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Abschnitt A - Grundsatzbeitrag

1. Rechte und Pflichten der Vertreter des Landes als Gesell-
schafter von Landesbeteiligungen und Kontrollorgan der
Gesellschaft nach Gesellschaftsrecht, Handelsrecht und
Haushaltsrecht.

Im Grundsatzbeitrag zum Jahresbericht 2001 Teil 1 hatte der Landesrech-
nungshof Ausfihrungen zur Problematik der Wahrnehmung von Gesellschafter-
rechten gemacht. Zu diesem Zeitpunkt war die Dezentralisierung der Beteili-
gungsverwaltung noch im Aufbau. Der Landesrechnungshof stellt hier seine
Ergebnisse aus Prifungen der Betatigung des Landes im Rahmen der Beteili-
gungsverwaltung dar. Er hat bei der Uberpriifung der Rechte und Pflichten der
Vertreter des Landes als Gesellschafter von Landesbeteiligungen und der Mit-
wirkung in den Aufsichtsgremien der Unternehmen des privaten Rechts die
nachfolgend dargestellten Feststellungen getroffen. In seiner Stellungnahme
vom 20. Mai 2003 stimmt das Ministerium der Finanzen den Schlussfolgerun-

gen des Landesrechnungshofes zu.

1.1 Beschlussfassung der Wirtschaftsplane

Die Aufstellung und Beschlussfassung der Wirtschaftsplane der Unter-
nehmen des privaten Rechts, an denen das Land mehrheitlich beteiligt ist,
erfolgt nicht immer vor Beginn des neuen Geschéaftsjahres. Zum einen
fehlt damit die Voraussetzung fur die Wahrnehmung der Kontrollfunktio-
nen der Gesellschaftsorgane, zum anderen wird die Einflussnahme auf die
Einhaltung der Grundséatze des 8 7 LHO , Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit" erschwert. Zudem erfolgen unterjahrig oftmals diverse Fortschrei-

bungen.

Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind auch von Gesel-

schaften zu bertcksichtigen, an denen das Land beteiligt ist.



Eine Voraussetzung fur die Einhaltung dieser Grundsatze ist die jahrliche und
zeitnahe Aufstellung eines Wirtschaftsplanes.

Die Aufstellung und Beschlussfassung des Wirtschaftsplanes vor Beginn des
Geschaftsjahres durch Aufsichtsrat bzw. Gesellschafterversammlung bilden die
Grundlage fur eine erfolgreiche Geschaftstatigkeit des jeweiligen Unterne h-
mens. Der Wirtschaftsplan ist aul3erdem Grundlage fir die Téatigkeit in den
Uberwachungsorganen.

Fur Unternehmen, die aus dem Landeshaushalt Zuwendungen Uber Férderun-
gen bzw. Betriebsverlustausgleiche erhalten, sind festgestellte bzw. beschlos-
sene Wirtschaftsplane unerlassliche Grundlage fir die Einstellung der entspre-
chenden Mittel in den Landeshaushalt.

Im Rahmen seiner Prufungen stellte der Landesrechnungshof fest, dass die
Gesellschaftsvertrage der Unternehmen die Vorlage des jahrlichen Wirtschafts-
planes zum Teil nicht oder in unterschiedlichem Umfang vorsehen.

Die Praxis zeigt zudem, dass die Erstellung und Beschlussfassung des Wirt-
schaftsplanes - soweit vorgesehen - nicht immer vor Beginn des jeweiligen Ge-
schaftsjahres erfolgt. Dartber hinaus stellte der Landesrechnungshof fest, dass
in einigen Fallen die Wirtschaftsplane unterjahrig mehrmals fortgeschrieben
wurden. In einer Stellungnahme hat das Ministerium der Finanzen darauf hin-
gewiesen, dass eine solche Fortschreibung seiner Auffassung nach fir sich
genommen nicht auf mangelnde Qualitat der Wirtschaftsplane schlieRen lasse;
im Einzelfall kénnten durchaus nicht vorhersehbare Ereignisse die Fortschrei-
bung notwendig machen.

Der Landesrechnungshof halt es fir notwendig, dass der zustandige Gesell-
schafter daflir Sorge tragt, dass die Wirtschaftsplane der Unternehmen vor Be-
ginn des jeweiligen Geschéftsjahres durch die Geschéftsfuhrung erstellt und

durch das zustandige Gesellschaftsorgan festgestellt bzw. beschlossen werden.

1.2 Beauftragung des Jahresabschlussprifers

Die Beauftragung des Jahresabschlussprifers erfolgt nicht immer in Ein-
klang mit den gesetzlichen Vorgaben des § 318 Abs. 1 HGB. Danach soll
die Beauftragung des Jahresabschlussprifers vor Ablauf des zu prifen-

den Geschaftsjahres erfolgen.



In 8 318 HGB ist die Bestellung des Jahresabschlussprifers geregelt. Darin
heifltes in Absatz 1 Satz 3:
.Der Abschlussprfer soll jeweils vor Ablauf des Geschaftsjahres gewahlt
werden, auf das sich seine Prifungstatigkeit erstreckt.”
Dabei ist zu bericksichtigen, dass die Bestellung neben der Wahl des Ab-
schlussprufers durch das zustandige Unternehmensorgan auch die Auftragser-
teilung durch den Aufsichtsrat und die Annahme des Auftrages durch den Ab-
schlussprufer beinhaltet.
Nach Feststellungen des Landesrechnungshofes erfolgt die Beauftragung der
Abschlussprifer in vielen Fallen erst nach Ablauf des zu prifenden Geschéfts-
jahres.
Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass § 318 Abs. 1 HGB nicht nur
eine formelle Regelung beinhaltet. Vielmehr soll diese Vorschrift auch daftr
Sorge tragen, dass unmittelbar nach Ablauf des Geschaftsjahres und Aufstel-
lung des Jahresabschlusses durch die Geschéftsfuhrung eine Prufung dieses
Abschlusses erfolgen kann. Die Prifung des Jahresabschlusses ist dartber
hinaus Grundlage fur die Gewahrleistung der Kontrolltatigkeit der Organe der
Gesellschaft und zur Durchfihrung des Entlastungsve rfahrens fir Aufsichtsrat

und Geschaftsfihrung.

1.3 Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof

Die Beteiligungsverwaltung hat das Einvernehmen mit dem Landesrech-
nungshof zur Bestellung des Jahresabschlussprifers nach § 68 Abs. 1
Satz 2 LHO in einigen Féallen nicht bzw. in einigen anderen Féllen erst
nach Entscheidungsfindung in den Unternehmensorganen eingeholt.

Damit wird dem Landesrechnungshof auch sein in der VV Nr. 2 zu § 68
LHO zugesichertes Recht auf Festlegung besonderer Prufungsschwer-

punkte vor Beginn der Prifung genommen.

Nach § 68 Abs. 1 Satz 2 LHO hat das fiur die Beteiligungsverwaltung zustandige
Ministerium bei der Wahl oder Bestellung des Prifers das Einvernehmen mit

dem Landesrechnungshof herzustellen.
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Zu 8 68 LHO heildt es in der VV Nr. 3: ,Das Einvernehmen mit dem Landes-
rechnungshof Uber die Wahl oder Bestellung des Prufers nach § 53 Abs. 1
HGrG ist vor der Abgabe der Erklarung in den zustandigen Unternehmensorga-
nen herbeizufihren.”

Das hat seinen Sinn darin, dass die Auffassung des Landesrechnungshofes bei
der Wahl oder Bestellung des Priifers noch einflieRen kann und dartiber hinaus
die Anlage zur VV Nr. 2 zu 8§ 68 LHO Anwendung finden kann, nach der die ...
,Gesellschafter (d.h. das Land) und Landesrechnungshof ... dem Abschlusspri-
fer vor Beginn seiner Prufung ihre besonderen Prifungsanforderungen, die be-
ricksichtigt werden mussen®, ibermitteln.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in einigen Fallen das Einvernehmen
nicht, in einigen anderen Fallen es erst nach Entscheidungsfindung in den au-
standigen Unternehmensorganen hergestellt wurde.

Deshalb erwartet der Landesrechnungshof, dass die Beteiligungsverwaltung
das Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof entsprechend den Regelun-
gen nach § 68 LHO einholt, damit der Landesrechnungshof seiner ihm einge-
raumten Beratungs- und Kontrollfunktion gerecht werden kann. Dabei muss das
Einvernehmen zeitlich so erfolgen, dass auch die gesetzlichen Regelungen
nach 8§ 318 HGB (siehe Punkt 1.2) eingehalten werden.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, dass es die Regelung der VV Nr. 3
zu § 68 LHO so interpretiere, dass diese lediglich Erklarungen der Unterne h-
mensorgane nach auf3en (gegenuber den sich bewerbenden Abschlussprifern)
vor der Herstellung des Einvernehmens verbiete. Nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes kann dieses nur solange gelten, als sichergestellt ist, dass sei-

ne Hinweise in die Entscheidungsfindung einfliel3en.

1.4  Fristgerechte Erstellung des Jahresabschlusses

Die Beteiligungsverwaltung hat in einigen Fallen nicht darauf hingewirkt,
dass die gesetzlichen Vertreter Ihrer Verpflichtung zur fristgerechten Auf-
stellung der Jahresabschlisse gem. § 264 Abs. 1 HGB nachkommen. Dar-
uber hinaus ist sie in einigen Féllen ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur

Beschlussfassung zur Feststellung des Jahresabschlusses und zur Ent-
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lastung von Geschaftsfiuhrung und Aufsichtsrat gem. § 42a Abs. 2 GmbHG

nicht nachgekommen.

In den Gesellschaftsvertrdgen der Unternehmen des privaten Rechts, an denen
das Land beteiligt ist, ist Uberwiegend festgelegt, dass flur die Erstellung der
Jahresabschlisse die Grundsatze fir ,Grol3e Kapitalgesellschaften® anzuwe n-
den sind. Somit sind nach § 264 Abs. 1 Satz 2 HGB der Jahresabschlussbericht
und der Lagebericht von den gesetzlichen Vertretern in den ersten drei Mona-
ten des Geschaftsjahres fur das vergangene Geschaftsjahr aufzustellen.
Gemal 8§ 42a Abs. 2 GmbHG haben die Gesellschafter spatestens bis zum Ab-
lauf der ersten acht Monate des Geschaftsjahres tber die Feststellung des Jah-
resabschlusses und Uber die Ergebnisverwendung zu beschlieRen. Der Gesel-
schaftsvertrag kann die Frist nicht verlangern.

Der Landesrechnungshof stellte in diesem Zusammenhang fest, dass einige
Fachressorts im Rahmen ihrer Beteiligungsverwaltung den o.g. Verpflichtungen
nicht nachkommen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass eine zeitgerechte Prifung
durch den Abschlussprifer sowie die Einhaltung der unverziglichen Vorlage-
pflicht fur den Aufsichtsrat und die Gesellschafter vor Ablauf von acht Monaten
nach Abschluss des Geschéftsjahres notwendige Voraussetzung fir eine Kkriti-
sche Wirdigung und Feststellung des Jahresabschlusses durch die Gesell-
schafter ist, auf deren Grundlage die Entlastung von Aufsichtsrat und Ge-
schéftsfihrung vollzogen werden kann.

Darlber hinaus ist sie Grundlage fur einen ordnungsgemafen Abschluss des
Geschaftsjahres, insbesondere aber fur die Planung einer wirtschaftlichen und
erfolgreichen Unternehmenstatigkeit in den folgenden Geschaftsjahren und der
Wahrnehmung der Steuerungsfunktion durch die Gesellschatfter.

AulRerdem kommt der Einhaltung der o.g. Fristen auch insoweit Bedeutung zu,
als die Gesellschaften gesetzlich nach § 325 HGB zur Offenlegung des Jahres-

abschlusses verpflichtet sind.
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15 Prifung und Berichterstattung der Ministerien nach § 69 LHO

Nicht alle Fachressorts, die mit der Beteiligungsverwaltung betraut sind,
nehmen ihre Aufgaben im Rahmen ihrer Kontroll- und Berichtstatigkeit
1.S.d. 8 69 LHO vollstandig wahr. Einige Ressorts verkennen dabei, dass
die Berichterstattung nach 8 69 LHO nicht vorrangig fur den Landesrech-
nungshof erfolgt. Die im Bericht zu beriicksichtigenden Sachverhalte die-
nen vornehmlich der Wahrnehmung der eigenen Kontrolle und der Ent-
scheidungsfindung der Ressorts und nicht zuletzt auch der Gewahrleis-
tung der parlamentarischen Kontrollfunktion.

Die Unterrichtung des Landesrechnungshofes nach dieser Vorschrift halt

die Beteiligungsverwaltung nicht in allen Fallen ein.

Bereits im Grundsatzbeitrag zum Jahresbericht 2001 Teil 1 hatte der Landes-
rechnungshof unter Punkt VI.1. zu dieser Problematik entsprechende Ausfih-
rungen gemacht und Hinweise zur Erstellung eines ,Musterberichtes” gem. 8§ 69
LHO gegeben.

Der Landesrechnungshof stellte bisher fest, dass die Beteiligungsverwaltung
die Berichterstattung nach § 69 LHO in der Regel als zusatzliche Aufgabe - nur
fur den Landesrechnungshof - versteht. Dementsprechend fertigt die Beteili-
gungsverwaltung erst im Nachhinein, also nach Feststellung der Jahresab-
schlisse und der Entlastung von Geschaftsfihrung und Aufsichtsrat, die Berich-
te, die in der Regel eine Wiederholung der Feststellungen des Abschlussprufers
darstellen. Diese Berichterstattung lasst oftmals die eigene Kontrolltatigkeit der
Beteiligungsverwaltung, wie sie in den VV Nr. 2.1 bis 2.8 zu § 69 LHO vorge-
schrieben ist, nicht erkennen. Eine verspéatete Berichterstattung (nach Feststel-
lung des Jahresabschlusses) lasst eine effektive Kontrolltatigkeit dartber hin-
aus nicht zu. Auch das Ministerium der Finanzen vertritt nunmehr die Sichtwei-
se des Landesrechnungshofes, dass der Bericht auch der Selbstkontrolle diene.
Der Landesrechnungshof halt es fur unerlasslich, daflr Sorge zu tragen, dass
im Rahmen der Berichterstattung nach § 69 LHO eine ausfuhrliche Auseinan-

dersetzung mit der gesetzlichen Grundlage erfolgt.
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AuBerdem stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Ubersendung der in
8§ 69 LHO benannten Unterlagen in der Regel nicht in der vorgeschriebenen
Frist erfolgt.

Die Einhaltung des 8§ 69 LHO fordert zum einen die zeitgerechte (unverzigi-
che) Kontrolle durch den Gesellschafter und sichert die Wahrnehmung der dem
Landesrechnungshof obliegenden gesetzlichen Kontroll- und Beratungsaufga-
ben. Damit verbunden ist letztlich die Sicherstellung der parlamentarischen

Kontrolle.
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2. Anstellungsvertrage der Geschéaftsfuhrer und der leitenden
Angestellten sowie sonstige Vergitungsbestandteile bei
ausgewahlten Landesbeteiligungen

Der Landesrechnungshof hat entsprechend § 92 LHO eine Querschnittsprifung
zum Thema ,Anstellungsvertrdge der Geschaftsfihrer und der leitenden Ange-
stellten sowie sonstige Vergutungsbestandteile bei ausgewahlten Landesbetei-

ligungen” durchgeflhrt.

2.1 Wahrnehmung der Querschnittsaufgabe / Steuerungsfunktion durch
das Ministerium der Finanzen

Im Rahmen der Dezentralisierung der Beteiligungsverwaltung hat die Landes-
regierung in der Richtlinie Beteiligungsverwaltung in der Fassung vom
18.03.1997 dem Ministerium der Finanzen die Zustandigkeit fur die Erfullung
von Querschnittsaufgaben tbertragen. Darunter fallen u.a. Personalangelegen-
heiten von Vorstandsmitgliedern/Geschéftsfihrern und leitenden Angestellten
sowie arbeitsrechtliche und versorgungsrechtliche Grundsatzfragen. Dem
Ministerium der Finanzen ist damit auch eine gewisse Steuerungsfunktion tber-
tragen worden.

Der Landesrechnungshof stellte bei seinen Erhebungen fest, dass dem Ministe-
rium der Finanzen fir einige Landesbeteiligungen die Unterlagen im Zusam-
menhang mit 0.g. Querschnittsaufgabe nur sehr liickenhaft bzw. gar nicht vor-
lagen. Diverse Vertrage hat das Ministerium der Finanzen erst im Rahmen der
Prufung bei den Fachressorts und bei den Gesellschaften angefordert. Auch
hier stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Unterlagen des Ministeriums
der Finanzen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Aktualitat mangelhaft waren.
Der Landesrechnungshof forderte das Ministerium der Finanzen auf, dafir Sor-
ge zu tragen, dass es Uber entsprechende Vorgange im Personalbereich der
Landesbeteiligungen durch alle Ressorts zeitnah unterrichtet wird, damit es sei-
ne in der Richtlinie Beteiligungsverwaltung zugewiesene Querschnittsaufgabe
ordnungsgemal’ erfillen kann.

Das Ministerium der Finanzen teilte daraufhin mit, dass es die berechtigte Kritik

zum Anlass genommen habe, die Fachressorts nochmals eindringlich aufzufor-
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dern, das Ministerium der Finanzen zeitnah tber jede Anderung im Geschéfts-
fuhrungsbereich von Landesgesellschaften zu unterrichten, da insbesondere
jede Anderung eines Anstellungsvertrages eines Geschaftsfihrers der Mit-

zeichnung durch das Ministerium der Finanzen bedarf.

2.2 Bestandteile der Vergutung

Zu den Personalangelegenheiten zahlen in aller erster Linie auch Vergutungs-
vereinbarungen. Die Gesamtvergutung eines Geschéaftsfihrers setzt sich im
allgemeinen aus einem Festgehalt, aus zusatzlichen festen jahrlichen Einmal-
zahlungen (z.B. Urlaubsgeld und/oder Weihnachtsgeld), variablen Gehaltsbe-
standteilen, wie Tantiemen oder Gratifikationen, Pensionszusagen und Sach-
bezligen, wie z.B. Fahrzeugiberlassung, zusammen.
Der Landesrechnungshof hat in seiner Prufung folgende Vergutungsbestandtei-
le festgestellt:
Das Festgehalt wird in der Regel als Jahresgehalt mit monatlicher Zahlung
vereinbart.
Jahrliche Einmalzahlungen in Form von Urlaubs- oder Weihnachtsgeld
erhalten nur einige der Geschéftsfuhrer der gepriften Landesbeteiligun-
gen.
Die Mehrheit der gepriften Anstellungsvertrage der Geschaftsfihrer ent-
halt Tantiemeregelungen. Gesellschafter/Aufsichtsrat und Geschéftsfihrer
haben aber nur bei einzelnen Gesellschaften Zielvereinbarungen fur die
Zahlung und Berechnungsregelungen fur die Ermittlung der Hohe der Tan-
tieme abgeschlossen.
Die Gestellung eines Dienst- Pkw, auch zur privaten Nutzung, wird fur die

Geschaftsfuhrer als eine absolut dbliche Leistung angesehen, die bei Lan-

desbediensteten eine Besonderheit darstellt.

Fur einige Geschaftsfuhrer tragt die Gesellschaft Beitrdge zu einer person-
lichen Unfallversicherung, was fir den Landesrechnungshof nicht nach-
vollziehbar ist.

In Ausnahmefallen zahlt die Gesellschaft unverstandlicherweise fur den
Geschaéftsfuhrer Beitrage fir eine Vermdgensschadenshaftpflichtversiche-

rung fur Organe (D+O- Versicherung).



16

Der Landesrechnungshof stellte zusammenfassend fest, dass in Einzelfallen
erhebliche auRRertarifiche Gehalter und Tantiemen gezahlt und im Laufe der
Jahre stetig erhoht wurden.

Der Landesrechnungshof verwies in seinem Prufbericht darauf, dass dies dem
Trend in der privaten Wirtschaft widerspricht. Dort wird die Anderung der variab-
len erfolgsabhangigen Vergutungsbestandteile der Anderung der Festgehélter
vorgezogen und den Geschaftsfihrern die Moglichkeit eingeraumt, fur erhebi-
che unternehmerische Risiken und auf3erordentliche unternehmerische Erfolge
auch eine entsprechende erfolgsabhangige Tantieme zu erreichen. Der Lan-
desrechnungshof empfahl dem Ministerium der Finanzen, dass kiinftig die Ver-
gutung der Geschaftsfuhrer in starkerem Mal3e als bisher variable und erfolgs-
abhangige Anreize enthalten und weniger auf eine Festvergltung ausgerichtet
sein sollte, wobei Voraussetzung daftir jedoch ist, dass geeignete Kriterien fir
die Messung der Leistung der Geschaftsfilhrer entwickelt werden. Im Ubrigen
bat er das Ministerium der Finanzen um Mitteilung, weshalb bei den gepriften
Landesbeteiligungen von einer einheitlichen Gestaltung der Vergutungsbe-
standteile abgesehen wurde.

Das Ministerium der Finanzen teilte daraufhin zum einen mit, dass es die For-
derung nach einer einheitlichen Gestaltung der Vergutungsbestandteile nicht fur
berechtigt halt; die Vergltungsbestandteile missten an den individuellen Erfor-
dernissen der einzelnen Gesellschaften ausgerichtet sein, wobei der Landes-
rechnungshof nicht nachvollziehen kann, welche dem Landesinteresse dienen-
den ,Individualitaten“ z.B. die Zusage von Krankenkostenersatz, Versorgungs-
leistungen oder Haftpflichtversicherungen notwendig machen. Zum anderen
gesteht das Ministerium der Finanzen jedoch zu, dass den variablen Gehalts-
bestandteilen eine starkere Bedeutung zukommen sollte, der durch den Ab-
schluss von Zielvereinbarungen insoweit Rechnung getragen werden soll, als
erst deren Erfullung die Zahlung der variablen Gehaltsbestandteile zur Folge
hat.

In einem Fall hat das Ministerium der Finanzen nunmehr folgende Vereinbarung

zur Tantiemezahlung getroffen:
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Die Tantiemehohe ergibt sich aus der Erreichung der vereinbarten Teilziele 1
und 2, wobei beispielsweise die zum Teilzielwert 1 zu errechnende Zielrendite

R; sich wie folgt ermittelt

\%

i x> 0fir Rz
» Rz= (Ricac + Rocac) *0,5 +x mit | x= 0firRz
T x< OfirRz

[(Ricaic + Racaic) *0,5]
[(Racaic + Racaic) *0,5]

[(RlCalc + RZCaIc) *0,5]

N

mit Ricac: kalkulatorische Rendite des Vor-Vorjahres des Betrachtungszeit-
raumes bei Abschreibungsquote 50 %

Rocac: kalkulatorische Rendite des Vorjahres des Betrachtungszeitrau-
mes bei Abschreibungsquote 50 %

X vereinbarte Renditeveranderung in %"

Der Landesrechnungshof wird beobachten, inwieweit die gefundene Regelung
sich bewahrt und ggf. génzlich oder in Grundzigen auch auf andere Gesel-
schaften Ubertragen werden kann. Damit kbnnte ein Schritt zur empfohlenen

einheitlichen Gestaltung getan sein.

2.3 Hoheund Angemessenheit der Beziige

Die Hohe der Bezlige der Geschéftsfuhrer und der leitenden Angestellten in
den gepruften Landesgesellschaften féallt sehr unterschiedlich aus.

Dazu kommt, dass in Einzelfdllen dem betroffenen Personenkreis zusétzlich
nicht unwesentliche Versorgungszusagen gemacht wurden bzw. der betroffene
Persone nkreis aus beurlaubten Beamten besteht.

Fur die Ermittlung der Hohe der Bezilige und die Beurteilung ihrer Angemes-
senheit kdnnen verschiedene Einflussfaktoren mafgeblich sein. Auch in der
freien Wirtschaft gestaltet sich die Beurteilung der HOhe und der Angemessen-
heit der Vergutung der Geschaftsfuhrer und leitenden Angestellten schwierig.
Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sollten fur die Beurteilung der Hihe
und der Angemessenheit der Vergutung bei den Unternehmen des privaten
Rechts, an denen das Land beteiligt ist - Uber die Kriterien der freien Wirtschaft

hinaus, soweit diese Uberhaupt Anwendung finden kdnnen -, spezifische Krite-
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rien fir Landesgesellschaften Berlcksichtigung finden. Hinweise dazu gibt der
Landesrechnungshof unter Punkt 2.7 dieses Beitrages.
Der Landesrechnungshof halt es nicht fur plausibel und sachdienlich, fur die
Ermittlung der H6he und der Angemessenheit der Vergutung allein einen Ver-
gleich mit der freien Wirtschaft heranzuziehen. Vielmehr ist es - nicht zuletzt im
Hinblick auf den sparsamen Umgang mit Steuermitteln - notwendig, bei den hier
vorliegenden Konstellationen einen Vergleich mit ahnlichen Strukturen inner-
halb der Landesverwaltung anzustellen. Dies gilt insbesondere dann, wenn
Aufgabenbestand und, abgesehen von der nunmehr anzuwendenden kaufman-
nischen Rechnungsfuhrung, Aufgabenerledigung nicht wesentlich von der zuvor
in der Verwaltung vorgefundenen abweichen.
Dabei konnte als Anhaltspunkt fur die Beurteilung der Angemessenheit
der Vergutung der Geschaftsfihrer und der leitenden Angestellten je nach
GroRe und Leistungsstarke der Landesgesellschaften die Vergutung von
Referats-/Abteilungsleitern bzw. Staatssekretaren im Dienste des Landes
dienen. Die Vergutung des betrachteten Personenkreises sollte im Regel-
fall nicht iber diese hinaus gehen.
Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme grundsatzlich die
Ansichten des Landesrechnungshofes, verwies jedoch auf die spezifischen An-
forderungen jedes Unternehmens. Das Ministerium der Finanzen prift gegen-
wartig, ob eine Unterscheidung der Landesbeteiligungen in

Unternehmen, die behdrden&ahnliche Aufgaben wahrnehmen und

Unternehmen, die auf einem vom Wettbewerb gepragten marktahnlichen

Umfeld operieren,
als Kriterium sinnvoll ist. Insoweit nahert sich das Ministerium der Finanzen der
o.a. Abgrenzung nach Aufgaben an. Welche konkreten Differenzierungen im
Rahmen der Zuordnung zu der einen oder der anderen Kategorie und der Fest-
legung der HOhe der Vergutung getroffen werden kdnnten, lield das Ministerium
der Finanzen jedoch offen. Es werde nach seiner Ansicht so sein, dass man ein
Typisierungsverfahren in Gang zu setzen habe, bei dem die typischen Merkma-
le eines Unternehmens analysiert und zu einem Gesamtbild des Betriebes zu-
sammengeflgt werden, das es dann erlaube, ein Unternehmen vom Typ her

einem der Bereiche zuzuordnen.
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Der Landesrechnungshof halt eine Definition geeigneter Kriterien fur die Zuord-
nung der einzelnen Landesbeteiligungen zu der einen oder der anderen Kate-
gorie und eine Festlegung der Vergutungshéhe fir dringend geboten. Im Er-
gebnis kann nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht unberticksich-
tigt bleiben,
a) bei Vergleich mit 6ffentlichen Strukturen
ob und inwieweit die erledigten Aufgaben bzw. ,Geschéftsfelder* mit de-
nen der Verwaltung identisch oder vergleichbar sind,
dass ihre Veranderung oder die Erweiterung von ,Geschéftsfeldern”
(Aufgaben) in Behorden eine Anderung der Vergiitung nicht zur Folge
hat,
b) bei Vergleich mit marktwirtschaftlichen Strukturen
dass durch die Gewadhrung von Verlustausgleichen aus Steuermitteln

das ,Geschaftsrisiko” um vieles geringer ist.

2.4 Besserstellungsverbot und seine Beachtung

Fur die Vergitung der Mitarbeiter von Gesellschaften, die durch das Land durch
Zuwendungen institutionell gefordert werden, ist der Rahmen der Vergitung
bereits durch die Regelungen im Haushaltsrecht und im Zuwendungsrecht be-
stimmt.

Der Uberwiegende Teil der gepriften Gesellschaften erhalt aus dem Landes-
haushalt zwar keine Zuwendungen, jedoch Mittel in unterschiedlichen Formen,
wie z.B. als Betriebsverlustausgleich, Einzahlungen in die Kapitalriicklage oder
gunstige Darlehen, die ebenso wie die institutionelle Forderung der Sicherung
des Bestandes der Gesellschaft dienen sollen.

Eigene Einnahmen sind oft nicht, oder nur in begrenzter Form vorhanden.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass bei einer Gesell-
schaft, deren alleiniger Gesellschafter das Land ist, und die Mittel aus
dem Landeshaushalt, gleich in welcher Form (institutionelle Férderung,
Betriebsverlustausgleich, Einzahlungen in die Kapitalriicklage, Darlehen)
erhalt, grundséatzlich die Regelungen des BAT-O anzuwenden sind.

Das Ministerium der Finanzen verweist darauf, ,es liege in der Natur der Sa-

che®, dass die Landesunternehmen ihre Eigenkapitalausstattung vom Land er-
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hielten und es deshalb auf die Form der Eigenkapitalfinanzierung nicht ankom-
men konne. Es verweist hierzu auf den (vom Landesrechnungshof begriif3ten)
sukzessiven Kapitalaufbau bei Landesunternehmen, verkennt dabei jedoch,
dass es sich bei den vom Landesrechnungshof angesprochenen Leistungen,
wie z.B. dem Verlustausgleich, um solche zur Gewahrleistung des laufenden
Betriebes handelt und diese mit einer institutionellen Forderung vergleichbar

sind.

25 Tantieme

Der Begriff ,Tantieme“ bedeutet umgangssprachlich: Gewinnanteil, Vergltung
orientiert an der Hohe des Gesamtgewinns (Ministerium der Finanzen: Das,
was sich jemand auch verdient hat). Die Tantieme ist deshalb einerseits ver-
gangenheitsorientiert, soll aber andererseits auch einen Anreiz bieten, in der
Zukunft ein besonders gutes Geschaftsergebnis zu erreichen. In der Wirtschaft
dient die Vereinbarung von Tantieme somit auch als Anreiz fur die Geschéfts-
fuhrung, ein Gberdurchschnittliches Jahresergebnis zu erzielen.

Bestenfalls im Zusammenhang mit einer solchen Anreizfunktion kénnte die Tan-
tieme eine Rolle spielen. Der Anreiz misste dahin gehend wirken, die Zuschis-
se zum Geschéftsbetrieb der Gesellschaft aus dem Landeshaushalt zu reduzie-
ren.

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen seiner Erhebungen fest, dass bei
den meisten Beteiligungen des Landes, mit Verweis auf die zuvor erwéhnten
Gegebenheiten in der freien Wirtschaft, Tantieme gezahlt wird.

Kriterien fur die Zahlung von Tantieme waren dabei die Erzielung eines befrie-
digenden bzw. positiven Geschéftsergebnisses. Fur die Beurteilung, wann ein
Geschaéftsergebnis befriedigend oder positiv ist, gibt es in den untersuchten Fal-
len keine einheitliche Festlegung. Die Entscheidung dartber trifft, wie in der
freien Wirtschaft, die Gesellschafterversammlung auf Empfehlung des Auf-
sichtsrates.

In diesem Zusammenhang stellte der Landesrechnungshof fest, dass sich die
Tantiemezahlungen bei Landesbeteiligungen zwischen 5.000 € bis 35.700 €

jahrlich bewegen. Dabei handelt es sich:
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a) um feste Tantiemezahlungen ohne konkrete, schriftlich fixierte Zielvereinba-
rung bis

b) zur erfolgsabhangigen Tantieme mit Auflagen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte eine Zahlung von Tantieme
bei Gesellschaften ausgeschlossen sein, die keinen Gewinn erzielen. Das trifft
auf viele der betrachteten Landesgesellschaften zu. Dem will sich das Ministeri-
um der Finanzen nicht anschlieRen. Es halt auch eine Verlustreduzierung fur
eine Rechtfertigung fur Tantiemezahlungen. Solange eine Gesellschaft zum
Ausgleich ihrer Verluste Ausgleichsmittel aus Steuergeldern erhalt, dirfte nach

Ansicht des Landesrechnungshofes fur Tantiemezahlungen kein Raum sein.

Der Landesrechnungshof hélt deshalb die Zahlung von Tantieme, abwei-
chend von der Auffassung der Verwaltung, grundsatzlich nur bei der Er-
reichung eines positiven Geschaftsergebnisses fir geboten.

Dieses kann nur dann vorliegen, wenn die Gesellschaft ohne

Finanzierungshilfen der Gesellschafter bestehen kann.

2.6  Vergutungen der Geschaftsfihrungen der Landesbeteiligungen

Ausgehend von der vom Landesrechnungshof in Punkt 2.3 vorgeschlagenen
Obergrenze fur Leistungen an die Geschéftsfihrung der Gesellschaften ware
hochstens von einer Vergutung auszugehen, die fur einen Staatssekretér zu
Grunde zu legen wére:
- Grundgehalt B 9 BBesO 91.147 €
(88,5 v.H., auf Basis 2001 gem.
Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen vom 14.05.2001)
- Versorgungszuschlag i.H.v. 30 v.H. 27.344 €
(gem. Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom
10.12.2001/laut Ministerium der Finanzen LSA anwendbar)
- Anteil Beihilfeaufwendungen 2.100 €
Gesamt 120.591 €
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Bei der Betrachtung der Gesamtvergitungen der Geschaftsfihrer von Landes-

gesellschaften in SachsenAnhalt hat der Landesrechnungshof festgestellt:

Die jahrliche Vergutung des Geschaftsfuhrers einer Gesellschaft ketragt
derzeit 108.300 € Festgehalt plus bis zu 35.700 € Tartieme = insgesamt
144.000 €, zuziglich PKW-Nutzung, Beamtenversorgung u.A. Damit liegt
er weit Uber der oben dargestellten zu Vergleichszwecken herangezoge-

nen Besoldung eines Staatssekretars im Dienste des Landes, dessen
Lvergutung® im Vergleich wie folgt darzustellen wére: Beziige 91.147 € im
Vergleich zum Festgehalt des Geschéftsfihrers in Hohe von 108.300 €.
Unter Einbeziehung des weiteren Aufwands des Dienstherrn/Arbeitgebers
ergeben sich fir den Beamten bei einem Versorgungszuschlag von 30
v.H. und einem Beihilfeanteil von rund 2.100 € insgesamt 120.591 €, de-
nen fur den Geschéftsfihrer unter Einbeziehung der Tantieme und, u.a.
weil ihm Beamtenversorgung sowie Beihilfe wie fir einen Beamten zuge-
sagt worden ist, ebenfalls eines Versorgungszuschlags von 30 v.H. sowie

des Beihilfeanteils von 2.100 € eine Gesamtvergltung von 178.590 € ge-

genubersteht.

Das Ministerium der Finanzen weist darauf hin, dass es die Tantieme kinftig
ganzlich in eine leistungsabhangige auf der Grundlage einer Zielvereinba-
rung umwandeln will, um den leistungsabhangigen Vergitungsteil auf eine
noch transparentere Grundlage zu stellen. Es wird zu verfolgen sein, welche

Auswirkungen diese MalRnahme auf die Gesamtvergitung haben wird.

Der Geschaftsfuhrer einer anderen Gesellschaft erhélt ein Festgehalt von
115.000 € und eine jahrliche Tantieme von 10.000 €. Die Gesamtjahresver-
gutung betragt somit insgesamt 125.000 €. Diese Vergitung konnte der Ge-
schaftsfliihrer gegeniiber dem Gesellschafter im Rahmen einer Vertragsver-
langerung durchsetzen.

Dabei gewahrte der Gesellschafter diesem Geschaftsfihrer eine Steigerung

des Gehaltes um 21,6 Prozent und eine Verdopplung der Tantieme.
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Nach Feststellung des Landesrechnungshofes erfolgte der Vertragsab-
schluss vorfristig und, bezogen auf die Vergttung, rickwirkend und ohne

belegten Grund.

Damit entspricht die Gesamtvergitung dieses Geschéftflihrers ebenfalls der,

die fur einen Staatssekretar anzusetzen ist.

Das Ministerium der Finanzen verwies auf die hohen Anforderungen an die
Geschaftsfihrung, das hohe Risiko im Bereich der Geschéfte der Gesel-
schaft und auf das Uberdurchschnittlich gute Management, wobei es auch
darum gegangen sei, einen auf den Geschéaftsfuhrer gerichteten Abwer-

bungsversuch abzuwehren.

Eine weitere Gesellschaft zahlt ihrem Geschéftsfuhrer 87.000 € und zusatz-
lich eine Tantieme bis zu 18.000 €, was insgesamt eine jahrliche Vergutung
von 105.000 € ergibt.

Die private Nutzung des Dienst-Pkw ist vereinbart. Aul3erdem zahlte die Ge-
sellschaft in dem betrachteten Jahr zu den vom Geschéftsfiihrer entrichteten
Sozialversicherungsbeitragen einen Arbeitgeberanteil von 8.167 € und ver-

maogenswirksame Leistungen.

Auch hier néhert sich die Gesamtvergitung an die Betrage an, die flr einen

Staatssekretar anzusetzen sind.

Der Vertrag des Geschaftsfihrers einer anderen Gesellschaft hatte eine
Laufzeit von funf Jahren (mit Vergutungsanpassungen), hier bis zum Jahr
2000. Da keine der Vertragsparteien eine Kindigung vorgenommen hatte,
verlangerte sich der Anstellungsvertrag des Geschéaftsfihrers automatisch,
entsprechend der Modalitaten des Anstellungsvertrages, um drei Jahre.
Demnach hatte der fortgeschriebene Anstellungsvertrag Gultigkeit bis zum
Juni 2003. Unabhéngig davon sah die Vorsitzende des Aufsichtsrates die
Notwendigkeit, im Dezember 2001 eine Nachtragsvereinbarung zum beste-
henden Anstellungsvertrag abzuschlielen. Als Vertragsbeginn wurde der
01.04. 2002 vereinbart.
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Dieser Vertrag beinhaltet Folgendes:

- Erhéhung der festen Vergutung auf nunmehr 102.000 € und eine mdgii-
che jahrliche Tantieme bis zu 10.200 €,

- bei Widerruf der Bestellung zum Geschéftsfihrer vor Ablauf der Ver-
tragszeit werden 75 v.H. der Bezlige bis zum Ende der Vertragslaufzeit

weiter gezahilt.

Im Rahmen der Erorterung teilte uns der Gesellschaftervertreter dazu mit:
»+Aus welchen Griinden die Vertragsverlangerung von Herrn ... vollzogen
wurde und warum eine Erhéhung seines Gehaltes erfolgte, ist nicht be-

kannt.”

In diesem Fall ist nicht nur die Gesamtvergitung der eines Staatssekretérs

angenahert, sondern auch die fur diesen geltende Ruhestandsregelung.

In einer anderen Gesellschaft stellte der Landesrechnungshof zum Pri-
fungszeitpunkt fest, dass hier neben dem Geschéftsfiihrer auch eine Proku-
ristin beschéftigt war. Beide Personen erhielten eine aulRertarifliche Vergu-
tung und eine Tantieme bis zu je 10.200 €.

Nach unseren Feststellungen haben beide Beschaftigte erstmals im Jahre
2002 fur das Geschéftsjahr 2000, das das erste volle Geschéftsjahr fir die
Gesellschaft war, die volle Tantieme erhalten. Die Mdglichkeit, eine abge-
stufte Tantieme zu zahlen, haben weder Aufsichtsrat noch Gesellschafter in
Erwagung gezogen. Fur den Landesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar,

worin die Notwendigkeit bestand, bereits flr das erste Geschéftsjahr die

Tantiemeregelung voll auszuschopfen.

Hier verwies das Ministerium der Finanzen in seiner Stellungnahme auf das
aulRerordentliche Gewinnungsinteresse an der Person des Geschaftsfiihrers
(was nicht naher erlautert wurde) und die besondere Funktion der Prokuris-

tin.
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Ein weiteres Beispiel betrifft eine Gesellschaft mit zwei Geschaftsfuhrern,
die jeweils 110.000 € Festgehalt und mindestens 10.000 € Tantieme erhal-
ten. AuBerdem besteht die Moglichkeit der privaten Nutzung des Dienst-
Pkw. Bei der Ubererfilllung der mit dem Gesellschafter vereinbarten Ziele
kann die Tantieme bis zu 20 v.H. des Jahresbruttogehaltes betragen. Damit
kann die Gesamtvergitung die fir Staatssekretdre anzusetzenden Vergu-

tungen sogar noch Ubersteigen.

Das Ministerium der Finanzen begriindet die Leistungen an die Geschafts-

fuhrung mit

- den hohen Anforderungen,

- der notwendigen Qualifikation,

- der Erforderlichkeit, der Konkurrenz entgegenzutreten,

- Inflationsausgleich,

- Akquisitionstatigkeit der  Gesellschaft auf privatwirtschaftlichen

Geschaftsfeldern,

- hohen Managementqualitaten
und die vorzeitigen Vertragsverlangerungen mit dem besonderen Gewinnungs-
interesse bzw. der Abwehr von Abwerbungsversuchen, die jedoch nicht akte n-

kundig gemacht waren.

Es wird zu beobachten sein, inwieweit die vom Ministerium der Finanzen dar-
gestellten Grinde und der wirtschaftliche Erfolg der Gesellschaften die Vergu-
tungen rechtfertigen. Hierzu werden die vom Ministerium der Finanzen in Aus-

sicht genommenen Zielvereinbarungen eine Grundlage sein.
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2.7. Fazitund Empfehlungen des Landesrechnungshof

Der Landesrechnungshof halt es fir geboten, dass die Vergutung der Ge-
schéftsfuhrer und der leitenden Angestellten kritisch und fortlaufend Uberprift
wird. Darin stimmt das Ministerium der Finanzen mit ihm Uberein.

Bei ,behérdenédhnlich aufgebauten und agierenden Unternehmen* halt auch das

Ministerium der Finanzen es fur notwendig, die Vergutungen an die Besol-

dungsstrukturen im offentlichen Dienst anzulehnen. Bei marktdhnlich agieren-

den will das Ministerium die ,betriebswirtschaftlich messbare Erfolgsbezogen-
heit* des einzelnen Unterne hmens in den Vordergrund stellen und nicht die Art
und Weise seiner Finanzierung.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes mussen einheitliche Kriterien fur die

Vergutung in den Landesgesellschaften entwickelt werden. Hierbei sollten die

nachfolgenden besonderen Umstande in den Landesbeteiligungen Berucksich-

tigung finden:

- Die Mehrzahl der Unternehmen des privaten Rechts, an denen das Land
beteiligt ist, erhalt in unterschiedlichen Formen Mittel aus dem Landes-
haushalt.

- Das Land ist oftmals 100-prozentiger Gesellschafter. Das Land vergtitet
seine Beschaftigten jedoch auf der Grundlage von festen und einheitlichen
tariflichen Vereinbarungen.

- Die Geschaftsfuhrer und leitenden Angestellten tragen aufgrund der Ge-
sellschafterstellung des Landes, des Gesellschaftszwecks und ihrer tber-
wiegenden Existenz und Tatigkeit auf der Grundlage von Landesmitteln

kein mit der freien Wirtschaft vergleichbares Risiko.

Das Ministerium der Finanzen betont in seiner Stellungnahme, dass die unter-
schiedlichen Leistungsanforderungen n den Gesellschaften an das Manage-
ment in den Mittelpunkt der Uberlegungen gestellt werden miissen; das operati-
ve Geschéftsfeld — und nicht die Unternehmensfinanzierung — sei fur die Be-
messung der Vergutungshdhe und das mit der Wirtschaft vergleichbare Risiko

pragend.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, Folgendes zu beachten:

Die Gesamtvergutung (z.B. Festgehalt plus Tantieme) sollte in der
Hohe an der Besoldung entsprechender Amter ausgerichtet sein.

Bei mittelstandischen Unternehmen mit behdrdendhnlichen Struktu-
ren und Aufgaben sollte BAT-Ost, Vergutungsgruppe | bzw. die Be-
soldungs-/Vergutungsgruppe eines Referatsleiters die Obergrenze
bei der Vergitung bilden.

Bei groRReren Unternehmen mit behérdendhnlichen Strukturen und
Aufgaben sollte die Vergutung diejenige eines Referats-/Abteilungs-
leiters im Landesdienst nicht Ubersteigen. Bei besonders leistungs-
starken Geschaftsfuhrern/Gesellschaften mit bedeutendem Gestal-
tungsauftrag des Landes kann die Besoldung/Verglitung eines
Staatssekretars als Obergrenze dienen.

Tantiemezahlungen sollten grundséatzlich bei Gesellschaften, die be-
hérdenahnliche Aufgaben wahrnehmen und Zuschiisse zur Aufrecht-
erhaltung des Geschaftsbetriebes aus dem Landeshaushalt erhalten,
nicht in Betracht kommen.

Fur beide Typen von Gesellschaften kommen lediglich Zahlungen
(man mag sie Tantiemezahlungen nennen) in Betracht, die als Anreiz
dienen, besonders gute Arbeitsergebnisse zu erzielen und den 4i-
schussbedarf aus dem Landeshaushalt zu reduzieren. Der Anreiz
sollte in einer konkreten Zielvereinbarung formuliert werden. Festge-
halt und Tantieme missen in einem angemessenen Verhaltnis zuein-
ander stehen, wobei dem variablen, erfolgsabhangigen Bestandteil
der Vorzug zu geben ist.

Bei Gesellschaften, die auf einem vom Wettbewerb gepragten markt-
ahnlichen Umfeld agieren, sind Tantiemezahlungen mdéglich und
auch vertretbar; diese sind allerdings immer mit einer konkreten Ziel-
vereinbarung, die sich an den Zielen der Gesellschaft orientiert, zu
verbinden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte es moéglich sein,
die hier betrachteten Positionen mit qualifiziertem Personal zu beset-

zen, das mit den 0.g. Konditionen einverstanden ist.
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Vertrage sollten ,nicht ohne Not* vorfristig zum Nachteil des Landes
gedndert werden.

Der Landesrechnungshof hélt es fur unvertretbar, rickwirkende Vergu-
tungsvereinbarungen zu treffen.

Bei der Wahl des Zeitpunktes einer Vertragsanderung sollten die Lan-
desvertreter kiinftig —auch unter Berticksichtigung der knappen 6ffent-

lichen Mittel - mehr Fingerspitzengefuhl entwickeln.
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Abschnitt B - Denkschrift und Bemerkungen

1. Einzelplan alle

Hauptgruppe 4 Personliche Verwaltungsausgaben

Stellen- und Personalausgabenentwicklung

Sachsen-Anhalt hatte auch 2002 den hdchsten Stellenbestand aller Fl&-
chenlander im Verhaltnis zur Einwohnerzahl.

Der Personalbestand in den Ministerien hat sich von 1992 bis 2002 -im
Gegensatz zum Gesamtpersonalbestand - erhdht.

Die Umsetzung des Lehrertarifvertrages fuhrte zu einem Personalkosten-

anstieg ab 1997, der sich nicht in der Haushaltsrechnung widerspiegelt.

1. Stellenbestand des Landes im Vergleich

Trotz der Tendenz zu einer Steuerung des Personalhaushaltes durch monetéare
Vorgaben bleiben Stellen eine wesentliche Grundlage fur die Personalbewirt-
schaftung; sie bilden im Rahmen der Haushaltsmittel die Handlungserméachti-
gung durch den Landtag fur die Personaldienstste llen.

Ungeachtet der in den Landerhaushalten festzustellenden ,Ausgliederungste n-
denzen“ ist die GroRe Stellen/1.000 Einwohner fur Ausstattungsvergleiche ge-
eignet, da die Aufgaben in den Schwerpunktbereichen Schulen, Landespolizei,
Hochschulen, Justiz und Finanzverwaltung in den Flachenlandern vergleichbar

sind.

In den Flachenlandern sind 2002 folgende Planstellen/Stellen fiir Beamte, be-
amtete Hilfskrafte, Anwarter, Angestellte und Arbeiter je 1.000 Einwohner?! in

den Haushalten ausgebracht :

! Einwohnerzahlen zum 31.12.2001, Statistisches Bundesamt, Stellen in den ,Kernhaushalten,
(Personalsoll A in Bayern und Sachsen) ohne Landesbetriebe und sonstige ausgeglieder-
te Bereiche" It. Landerhaushaltsplanen
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Stellen/1.000 Einwohner 2002
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Trotz der gegeniber 1992 erreichten Erfolge bei der Stellenriickfihrung hat
Sachsen-Anhalt weiterhin den hdchsten Stellenbestand aller Flachenlander im

Verhéltnis zur Einwohnerzabhl.

Der Vergleich des Stellenbestandes zeigt, dass die von der Landesregie-
rung angestrebte Erreichung des Zieles von 21, 6 Stellen/1000 Einwohner ,
was einem Stellenbestand von rd. 55.000 Stellen entspricht, erreichbar
und notwendig ist, um bei sinkenden Transferleistungen, steigendem Ver-
gutungsniveau und wachsenden Versorgungsleistungen die Belastung

des Landeshaushaltes durch konsumtive Ausgaben zu begrenzen.
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2. Personalentwicklung
21 Allgemeine Personalentwicklung

Die Anzahl der beschaftigten Personen (Kopfzahlen) in der Landesverwaltung?
hat sich seit 1992 wie folgt entwickelt®:

Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in der Landesverwaltung
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Von 1992 bis 2002 hat es einen Rickgang von 13.574 Personen gegeben. So-

mit waren 2002 noch 86 v.H. des Personalbestandes von 1992 vorhanden.

2.2 Personalentwicklung in den Ministerien

Nach 8§ 6 Abs. 2 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Ministerien - Allge-
meiner Teil - sollen die Ministerien nur vorbereitende gesetzgeberische und al-
gemein lenkende Aufgaben sowie zentrale Aufgaben der Aufsicht, Erfolgskon-
trolle und Planung wahrnehmen. Vollzugsaufgaben und die Bearbeitung von
Einzelfallen sind in der Regel den nachgeordneten Behdrden vorbehalten.

Seit 1992 hat sich der Personalbestand (tatsachlich beschaftigtes Personal) in

den Ministerien wie folgt entwickelt” :

% Ohne ausgelagerte Bereiche
Daten aus der Statistik: ,, Personal im 6ffentlichen Dienst” des Statistischen Landesamtes
* personalstandsstatistik des Statistischen Landesamtes
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Einzelplan| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
02/Stk 133 140 140 151 146 149 172 170 169 170 172
03/MI 283 301 318 349 347 345 331 28 412 416 426
04/MF 183 229 248 255 265 285 275 262 267 268 273
05/MS 178 270 284 299 290 285 273 282 272 272 271
06/MWFE 104 136 160 0 0 0 0 0 0 0 0
07/MK 251 267 233 345 365 356 365 336 335 335 347
08/MW 214 238 266 225 238 237 243 225 219 216 215
09/ML 148 169 174 185 195 198 198 204 200 0 0
11/MJ 93 106 173 128 135 139 134 143 142 141 143
12/MBE 92 104 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14/MBV 93 121 125 152 152 156 155 157 155 157 156
15/MU 145 164 166 203 232 246 264 230 223 426 438
Summe 1.917| 2.245| 2.287| 2.292| 2.365| 2.396| 2.410( 2.433| 2.394| 2.401| 2.441

Seit 1992 hat sich somit der Personalbestand in den Ministerien auf 127 v.H.

des Ausgangsbestandes von 1992 erhoht. Selbst wenn man Sondereinfliisse

(wie die Eingliederung des Verfassungsschutzes) herausrechnet, fand immer

noch ein Personalaufwuchs statt.

Um keine kopflastige Verwaltungsorganisation zu schaffen, sollte bei der

von der Landesregierung angekindigten weiteren Ruckfuhrung des Stel-

lenbestandes der Ministerialbereich von den Effizienzsteigerungen nicht

ausgeklammert werden.

Der Landesrechnungshof begrif3t insofern den Beschluss der Landesre-

gierung, in den Ministerien insgesamt 300 Stellen einzusparen.

5 Eingliederung des Verfassungsschutzes (Kapitel 0307) in das Kapitel 0301
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3. Personalkostenentwicklung

Die Personalausgaben (Ist in der Hauptgruppe 4 ohne Reste) haben sich seit

1992 wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Istausgaben in der Hauptgruppe 4
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Diese Darstellung der Ausgaben gibt jedoch nicht wieder, welche Personalkos-
ten in diesem Zeitraum tatsachlich entstanden sind. Wesentlich beeinflusst
werden die gesamten Personalausgaben und -kosten durch den Kultusbereich.
In ihm fielen 2002 rd. 48 v.H. der Personalausgaben an.

Seit dem 01.08.1997 bis zum 31.07.2003 werden die Personalkosten im Schul-

bereich durch den ,Lehrertarifvertrag“®

gepragt. Es wurde eine stetige Vergutung
von 81 bzw. 87 v.H. gezahlt, die nicht der variierenden Arbeitszeit entsprach.’
Am Ende sollten sich Zeitguthaben und Zeitdefizite nach § 6 des Tarifvertrages
ausgleichen. Da trotz stark sinkender Schulerzahlen dieses personalwirtschatt-
lich nicht erreicht wurde, entstanden Arbeitszeitkontenguthaben der Lehrkrafte,
die von dem Land ab dem Haushalt 2004 auszugleichen sind. Faktisch sind

somit die Personalausgaben in die Zukunft verschoben worden.

6 Tarifvertrag in Ausfullung des § 15 ¢ BAT — O zur Sicherung von Arbeitsplatzen an allgemein-
bildenden Schulen vom 03.02.1997
” Siehe hierzu Jahresbericht 2002, Teil 1, Tz 11, S. 56
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In den Schuljahren 1997/1998 bis 2001/2002 sind folgende Arbeitszeitkonten-

guthaben der Lehrkréafte entstanden:

Jahrlich enstandenes
Arbeitszeitkontenguthaben der Lehrkréfte
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Ingesamt ist somit bis zum Schuljahresende 2001/2002 ein Arbeitszeitkonte n-
guthaben von 6.270.963 Stunden entstanden, das vom Land noch zu verguten

ist.

Die Anspriche gegen das Land sind durch die Erarbeitung in den Schuljahren
ab 1997/1998 entstanden, so dass nur eine Zuordnung zu den Personalkosten
der jeweiligen ,Entstehungshaushaltjahre” die tatsachlich in den Jahren ab

1997 entstandenen Personalkosten widerspiegelt.

Das in den Schuljahren erarbeitete Arbeitszeitkontenguthaben und damit Ver-
gutungsanspriche der Lehrkrafte hatten in den jeweiligen Haushaltsjahren rd.

die folgende Ho he®.

8 Berechnung auf der Basis von Durchschnittssatzen, Grundschullehrkrafte Vergutungsgruppe
lll, sonstige Lehrkrafte Vergltungsgruppe Il a
Da das Schuljahr nicht mit dem Haushaltsjahr identisch ist, haben wir die Summe dem Haus-
haltsjahr des Schuljahresendes zugeordnet.
Denkbar ware auch eine jeweils ,hélftige* Zuordnung.
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Hohe des jahrlich entstandenen Arbeitszeitguthabens
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Ingesamt sind in den Jahren 1998 bis 2002 zusatzliche Personalkosten von rd.
286 Mio. € entstanden.®

Wenn man diese Betrage zu den tatsachlich gebuchten kameralistischen Per-
sonalausgaben addiert, werden die in den jeweiligen Jahren entstandenen tat-

sachlichen Personalkosten deutlich:

Personalkostenentwicklung
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° Durch Vergutungssteigerungen betragt der heutige Zeitwert des Arbeitszeitkontenguthabens
Uber 310 Mio. €



36

Die Darstellung zeigt, dass der Tarifvertrag - trotz der stark sinkenden
Schulerzahlen - zunachst zu keiner Personalkostenentlastung gefuihrt hat.
Erst ab dem Jahr 2000 verringern sich die Personalkosten. Dies zeigt die
Gefahr von flexiblen Modellen auf, bei denen keine Notwendigkeiten zur
tatsachlichen personalwirtschaftlichen Anpassung an den Bedarf fixiert
sind und keine laufende Vollzugskontrolle erfolgt. Sie verleiten dazu, not-
wendige Anpassungen nicht vorzunehmen und Personalkosten in kinfti-
ge Haushaltsjahre zu verschieben. Dies gilt umso mehr, wenn sich be-
gunstigende Regelungen des Tarifvertrages innerhalb der Laufzeit aus-
wirken, Belastungen aber hinter das Ende der Vertragslaufzeit geschoben
werden.

Bei kinftigen flexiblen Tarifvertragmodellen - wie dem neuen Lehrertarif-

vertrag - sollten Schlusse aus diesen Erfahrungen gezogen werden.
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2. Einzelplan 03 Ministerium des Innern
Kapitel 0310 Regierungsprasidium Magdeburg
0320 Landespolizei
Titel 42501 Vergutungender Angestellten
426 01 Lohne der Arbeiter/Arbeiterinnen
Haushaltsvolumen 93,6 Mio. €

Eingruppierungen von Angestellten und Einreihungen von Ar-
beitern im Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern

Die durch zu hohe Eingruppierungen der Angestellten und zu hohe Ein-
reihungen der Arbeiter und Arbeiterinnen in verschiedenen Dienststellen
Im Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern verursachten Mehraus-
gaben beliefen sich zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen des Landes-
rechnungshofes auf 514.000 € jahrlich.

Der Landesrechnungshof hat seine Eingruppierungsprifungen fortgesetzt und
u.a.

in der Fachhochschule der Polizei,

im Landeskriminalamt,

in der Polizeidirektion Magdeburg und
- im Regierungsprasidium Magdeburg

die tarifgerechte Eingruppierung und Einreihung Uberpruft.

Grundlage fur die tarifgerechte Eingruppierung und Einreihung ist die aktuelle

und tarifgerechte Bewertung der auszutibenden Téatigkeiten.
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1. Festgestellte Fehler

Zu hohe Bewertungen hat der Landesrechnungshof in der Fachhochschule der
Polizei in
- 16 von 58 gepruften Tatigkeitsbewertungen der Angestellten,
- 7 von 36 gepriften Einreihungen der Arbeiter,
beim Landeskriminalamt in
- 21 von 141 gepruften Tatigkeitsbewertungen der Angestellten,
- 4 von 15 gepruften Einreihungen der Arbeiter,
in der Polizeidirektion Magdeburg in
- 95 von 256 gepruften Tatigkeitsbewertungen der Angestellten,
- 45 von 79 gepriften Einreihungen der Arbeiter,
und beim Regierungsprasidium Magdeburg in
- 12 von 168 gepruften Tatigkeitsbewertungen der Angestellten,
- 7 von 36 gepriften Einreihungen der Arbeiter festgestellt.
Die zu hohen Eingruppierungen und Einreihungen verursachten zum Zeitpunkt

der ortlichen Erhebungen Mehrausgaben in Hohe von 514.000 € jahrlich.

AulRerdem musste der Landesrechnungshof in Einzelfallen zuséatzlich fehlerhaft

gewahrte Zeit-/ Bewéhrungs- und Fallgruppenaufstiege feststellen.

Nicht in allen Dienststellen lagen aktuelle Tatigkeitsbewertungen vor. In der Po-
lizeidirektion Magdeburg hat er in 65 Fallen Gberhaupt keine Tatigkeitsbewer-
tungen vorgefunden.

Innerhalb des Geschaftsbereiches des Ministerium des Innern gab es Qual-
tatsunterschiede bei der tarifgerechten Bewertung der Arbeitsplatze. Dies trifft
sowohl auf die Aktualitat der Tatigkeitsdarstellungen und -bewertungen als auch
auf die richtige Umsetzung tariflicher Vorschriften zu. Beim Landeskriminalamt
hat der Landesrechnungshof ein hohes Niveau der Personalwirtschaft festge-
stellt, das durchaus als Orientierung fur eine ordnungsgemal arbeitende Per-
sonalverwaltung dienen kann. Die gleichwohl dort festgestellten Mangel sind zu

beheben.
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2. Ursachen

Wesentliche Fehlerursachen der zu hohen Eingruppierungen der Angestellten
bzw. der zu hohen Einreihungen der Arbeiter waren die nicht hinreichende Be-
achtung der tariflichen Eingruppierungsmerkmale. So haben die Dienststellen
die Erfullung einzelner Tatigkeitsmerkmale als erflillt angesehen, obwohl die
ausgelibte Tatigkeit eine hthere Eingruppierung/Einreihung nicht zugelassen
hat. So verrichten It. den vorgefundenen Téatigkeitsbeschreibungen in der Poli-
zeidirektion Magdeburg beispielsweise fast alle Kfz-Handwerker (die nicht Meis-
ter sind) ,hochqualifizierte* Arbeiten an Polizeieinsatzfahrze ugen und sind damit
in der hochsten Lohngruppe eingereint. Beim normalen Betrieb einer Kfz-
Werkstatt fallen jedoch gerade nicht nur ,hochqualfizierte* Arbeiten an.

Aber auch die notwendigen in der Person des Angestellten oder Arbeiters lie-
genden Anforderungen (personliche Eingruppierungs-/und Einreihungsvoraus-
setzungen wie z.B. Abschluss in einem bestimmten Lehrberuf bei Arbeitern)

lagen in einzelnen Fallen nicht vor.

3. Malnahmen der Verwaltung zur Umsetzung der Feststellungen

Nach Vorlage der jeweiligen Priufberichte haben die Dienststellen zeitnah erste
gezielte Mallnahmen getroffen, um die Beanstandungen abzuarbeiten und die

erforderlichen Schritte einzuleiten.

Der Landesrechnungshof begrif3t, dass die Dienststellen ohne Zeitverzug
mit der Umsetzung der notwendigen MalBhahmen begonnen haben. Her-
vorzuheben ist hierbei auch die konstruktive Zusammenarbeit mit dem
Landesrechnungshof. Er erwartet, dass alle Beanstandungen zeitnah
beseitigt werden. Einzelne notwendige MalBhahmen sollten auch in aktuell

anstehenden Umorganisationen einzelner Behérden eingebettet werden.

Die Stellungnahmen der Dienststellen zu den Prifungsfeststellungen stehen
zum Teil noch aus.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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3. Einzelplan 06 Kultusministerium - Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0605 Medizinische Fakultat der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Personalaufwand lt. 134.825.317 €
Wirtschaftsplan

Eingruppierungen von Angestellten und Einreihungen von
Arbeitern bei der Medizinischen Fakultat der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg

Allein die bei einer Stichprobe von 6 v.H. des Personalbestands der Medi-
zinischen Fakultat der Martin-Luther-Universitat festgestellten zu hohen
Eingruppierungen von Angestellten/Einreihungen von Arbeitern verur-
sachten zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen Mehrausgaben von rund
151.000 € jahrlich.

Der Landesrechnungshof hat stichprobenhaft die Eingruppierung von Angestel-
ten und die Einreihung von Arbeitern in vier ausgewahlten Bereichen der Ver-
waltung und der Kliniken der Medizinischen Fakultat der Martin-Luther-

Universitat gepruft und dabei folgendes festgestellt:

1. Fehlende Tatigkeitsbewertungen

Grundlage der tarifgerechten Eingruppierung/Einreihung von Angestellten und
Arbeitern ist die tarifgerechte Bewertung der auszutibenden Tatigkeiten. Da der
Angestellte Vergutung nach der Vergutungsgruppe bzw. der Arbeiter Lohn aus
der Lohngruppe erhalt, in die er eingruppiert/eingereiht ist, kommt der Tatig-
keitsbewertung eine besondere Signifikanz zu.

Bei 206 gepriften Zahlfallen der Angestellten und Arbeiter haben (bis auf einen
Fall) zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen keine Téatigkeitsbewertungen

vorgelegen.
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2. Fehlende arbeitsvertragliche Vereinbarung des BAT-O und des
MTArb-O

Bei nicht tarifgebundenen Arbeithehmern ist eine arbeitsvertragliche Vereinba-

rung Uber die Anwendung des BAT-O und des MTArb-O und der diese ergan-

zenden, andernden oder ersetzenden Tarifvertrdgen notwendig. Diese An-

wendbarkeit kann nur durch zwei Ubereinstimmende Willenserklarungen ver-

einbart werden.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei 70 Bediensteten zum Zeit-
punkt der ortlichen Erhebungen eine beidseitige Vereinbarung der Anwendung
des BAT-O und des MTArb-O fehlte. Sie hatten Uberwiegend noch Arbeitsver-

trdge nach vormals geltendem DDR-Recht.

3. Uberzahlungen durch zu hohe Eingruppierungen/Einreihungen

Der Landesrechnungshof hat bei der Medizinischen Fakultat der Martin-Luther-
Universitat in

- 28 von 61 gepruften Zahlfallen der Angestellten und in

- 10 von 28 gepruften Zahlféallen der Arbeiter

auf Basis der Aktenlage zu hohe Bewertungen festgestellt. Damit verbunden
waren Uberzahlungen in der Vergangenheit und in der Gegenwart. Die zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen bestehenden Uberzahlungen verursachten
Mehrausgaben in Hohe von rund 151.000 € j&hrlich.

Dartiber hinaus kam es zu weiteren Uberzahlungen in der Vergangenheit in
Hohe von 68.224 €. Zusatzlich ist aufgrund der vorzeitigen Hohergruppierung
einer Angestellten im Rahmen eines Bewadhrungsaufstieges ein Schaden von
insgesamt rund 8.960 € eingetreten.

Zwischenzeitlich erfolgte Anderungen bei den auszuiibenden Tatigkeiten kon-

nen Anderungen der Eingruppierung nach sich ziehen.

4. Ursachen

Wesentliche Fehlerursachen der zu hohen Bewertungen war die nicht hinrei-
chende Beachtung der tariflichen Eingruppierungs-/Einreihungsvoraussetzun-
gen. So hat die Medizinische Fakultat der Martin-Luther-Universitat die Erfll-
lung der tariflichen Voraussetzungen angenommen, obwohl die auszuiibende

Tatigkeit eine hohere Eingruppierung/Einreihung nicht zugelassen hat. Bei den
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Angestellten handelte es sich beispielsweise um die Heraushebungsmerkmale
.besondere Schwierigkeit und Bedeutung“ und ,Mal} der damit verbundenen
Verantwortung®. Bei den Arbeitern lagen beispielsweise die tariflichen Voraus-
setzungen der ,hochwertigen Arbeiten“ und der ,besonders hochwertigen Arbei-

ten“ nicht vor.

Des Weiteren hat die Medizinische Fakultat der Martin-Luther-Universitat bei
der Einreihung der Arbeiter die personenbezogenen Voraussetzungen falschli-
cherweise als erfillt angesehen, obwohl die notwendigen Ausbildungen nicht

vorlagen.

5. Malnahmen der Verwaltung zur Abarbeitung der Feststellungen
Nach Vorlage der Berichte des Landesrechnungshofes hat die Verwaltung die
erforderlichen Schritte eingeleitet, um die Beanstandungen abzuarbeiten. In 18

Fallen hat die Medizinische Fakultat neue Tatigkeitsdarstellungen erstellt.

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern noch an.

Der Landesrechnungshof hélt es fur unumganglich, die fehlenden Tatig-
keitsbewertungen zu erstellen und im Rahmen dessen die zu hohen Ein-
gruppierungen/Einreihungen zu korrigieren und auf ktnftige tarifgerechte
Eingruppierungen/Einreihungen zu achten. Falls sich die auszuiibenden
Tatigkeiten geandert haben, sind neue Tatigkeitsdarstellungen und -be-
wertungen zu erstellen. Des Weiteren halt der Landesrechnungshof - ins-
besondere zur Schaffung von Rechtssicherheit - die arbeitsvertragliche
Vereinbarung des BAT-O bzw. MTArb-O und der diese erganzenden, an-

dernden oder ersetzenden Tarifvertrage fir zwingend geboten.
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4. Einzelplan 07 Kultusministerium - Bildung und Kultur -

Kapitel 0705 Staatliche Schulamter

Schulpsychologischer Dienst im Land Sachsen-Anhalt

Der Landeshaushalt kann durch Personalanpassung beim schulpsycho-

logischen Dienst mit mindestens jahrlich 300.000 € entlastet werden.

Der Landesrechnungshof hatte bereits 1999 den schulpsychologischen Dienst
untersucht und festgestellt, dass mit verbesserten Arbeitsvorschriften, gezielter
Einsatzlenkung und einen am Betreuungsbedarf ausgerichteten Personalein-
satz eine bessere Auslastung der Arbeitszeit erreicht und sofort mindestens 7,5
VbE freigesetzt und damit jahrlich rd. 307.000 € eingespart werden kdnnten.

Der Landesrechnungshof hatte dariber hinaus empfohlen, die Form der Vorhal-
tung des schulpsychologischen Dienstes (gegenwartige Einbindung in neun
Staatliche Schulamter - SSA -) zu uberdenken und mdglicherweise eine

zweckmaliigere zu befordern.

In seinen Stellungnahmen vom 05.07.2001 und 30.05.2003 wendet das Kul-
tusministerium ,Mangel durch Datenerhebung“ ein, obwohl der Landesrech-
nungshof seinen Vorschlagen ausschliel3lich Daten zugrundegelegt hat, die der

schulpsychologische Dienst selbst geliefert hatte.

Das Kultusministerium rdumte jedoch in seiner Stellungnahme am 05.07.2001
ein, dass die Arbeit der Schulpsychologen zu evaluieren ist und die Dienstvor-
schriften zu Uberarbeiten sind.

Bis Jahresmitte 2004 sollen nach Darlegung des Kultusministeriums vom
30.05.03 ,die Kriterien der Qualitatssicherung und Evaluation fur das Gebiet der
Schulpsychologie” in einem abschlielRenden Entwurf erarbeitet werden. Es ist
unverstandlich, dass von der Ankiindigung bis zur Realisierung rund drei Jahre
vergangen sein werden. Der Landesrechnungshof halt es fur unerlasslich, dass

diese Kriterien zum Zeitpunkt gegenwartiger Reform der Schulaufsicht noch
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endgultig geklart und spatestens mit der Umsetzung der Reform inhaltliche Fra-
gen vervollstandigt werden.

Einer anderen Organisationsform (Herauslosung des schulpsychologischen
Dienstes aus den SSA) hat das Kultusministerium widersprochen. Es wolle
durch altersbedingte Abgénge den Personalbestand abbauen.

In der vorgenannten Stellungnahme vom 30.05.03 fiihrt das Kultusministerium
gleichzeitig, im Gegensatz zu vorstehenden Aussagen zum Personalabbau aus,
dass es ,weiterhin von einem unveranderten Bedarf von 40 Stellen* ausgeht
und die Umsetzung in die Titelgruppe 96 ,noch der Anpassung und Korrektur
bedarf*.

Im Haushaltsplan 2003 hat das Kultusministerium anhand der zuriickgegange-
nen Schilerzahlen den Stellenplan (im Einzelplan 07, Kapitel 0705, Titel
422 01) um sieben Stellen bei den Psychologen reduziert. Tatsachlich ist seit
1999 keine von den 40 Planstellen abgebaut worden, denn im Haushalt 2003
sind die Stellen lediglich nach Titelgruppe 96 verlagert. Der Haushalt wird bis
zum Abbau dieser Stellen jahrlich mit mindestens 300.000 € belastet. Dies zeigt

die Notwendigkeit, den vorgesehenen Stellenabbau zu betreiben.

Diese Stellungnahme des Kultusministeriums ist angesichts der drastisch ge-
sunkenen und kunftig sinkenden Schilerzahlen (1998/99 = 352.912; 2002/03 =
270.229 Schiler, entspricht einem Schulerriickgang von 23,6 v.H.) fir den Lan-
desrechnungshof unverstandlich. Eine Anpassung des Personalbestandes des
psychologischen Dienstes an den bereits erfolgten und den weiterhin vorher-
sehbaren Schulerriickgang kann ohne gro3en Aufwand, ohne dass der Betreu-
ungsstandard beeintrachtigt und ohne dass die Organisationsstruktur verandert

werden muss, stetig vorgenommen werden.

Neben dieser notwendigen Personalanpassung hat der Landesrechnungshof
bereits 1999 weitergehende Losungsansatze fur einen effizienteren schulpsy-
chologischen Dienst aufgezeigt, die bisher vom Kultusministerium auch nicht
bei der gegenwartigen Neugliederung der staatlichen Schulaufsicht berticksich-

tigt werden. So wies der Landesrechnungshof darauf hin, dass
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- die gesetzliche Regelung (88 38 und 83 SchulG LSA) jederzeit auch eine
andere Organisation des schulpsychologischen Dienstes als die gegenwar-

tige zulasst, ggf. auch die Einschaltung niedergelassener Psychologen,

- die Schulpsychologen im Vergleich mit den schulfachlichen Dezerne nten nur
beratende Dienstleister ohne dienstaufsichtliche Befugnisse sind und eine

Einbindung in die staatliche Schulaufsicht nicht zwingend ist,

- der schulpsychologische Dienst innerhalb eines Schulamtsbereiches ,mdg-
lichst schulortnah” (8§ 38 SchulG LSA) seine Beratungsaufgaben wahrzu-
nehmen hat und dies durch die Unterbringung im Staatlichen Schulamt

Uberwiegend nicht gewahrleistet ist.

Nach der Stellungnahme des Kultusministeriums vom 30.05.03 wird sich die
Einbindung staatsbediensteter Psychologen in die Schulamter auch bei der
vorgesehen Umstrukturierung der Schulaufsicht nicht veréandern. Die beabsich-
tigte schulformbezogene Zuordnung der Psychologen in einem Team mit den
schulfachlichen Dezernenten andert nichts an den vom Landesrechnungshof
bereits 1999 festgestellten, sich aus der Ortsferne ergebenden Mangel des
schulpsychologischen Einsatzes. Die angestrebte Konzentration der Schulauf-
sicht und damit auch der Schulpsychologen an einer Stelle (im kinftigen Lan-
desverwaltungsamt mit vier Standorten - bisher neun) wird nach Auffassung

des Landesrechnungshofes diese Mangel noch verscharfen.

Der Landesrechnungshof hatte vorgeschlagen, den Anteil der Beratungszeit
(1999 = 76 v.H. der Arbeitszeit), insbesondere durch mehr Einzelfallberatungen
der Schuler (1999 = 58,5 v.H. der Gesamtberatungszeit) zu erhéhen. Die mit
der gegenwartigen Unterbringung der Schulpsychologen in den SSA und erst
recht mit der Einbindung in ein Landesverwaltungsamt erhtht anfallenden Rei-
sezeiten und -kosten (Dienstreisen zu Beratungszentren im Einzugsgebiet meh-

rerer Schulen) wirken dem jedoch entgegen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes koénnte der ,schulpsychologische

Dienst”, wie die im 8 38 SchulG LSA gleichrangig benannten Dienstleister
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(Schulgesundheitspflege; Sucht- und Drogenberatung) auch aul3erhalb staatli-
cher Schulaufsicht entweder in kommunaler oder privater Tragerschaft bzw. in
Selbstandigkeit angesiedelt und vertraglich fir die gesetzlich vorgeschriebene
Vorhaltung gebunden werden. Die Tatigkeit der Schulpsychologen wird damit
weniger in ,Amtsstuben” ausgeulbt. Die Beratungsanlasse liegen haufig im fami-
liaren Bereich gepaart mit gesundheitlichen Stérungen, die eine Zusammenar-
beit mit den Jugendamtern bzw. anderen gesundheitlichen Einrichtungen vor

Ort zwingend erfordern.

Der Landesrechnungshof hat in seinem Bericht darauf hingewiesen, dass die
Vorhaltung von Planstellen zu schematisch an einem Betreuungsschlussel
(Schuler je Schulpsychologe) bemessen wird: Die vom Landesrechnungshof
untersuchte Praxis der Schulpsychologen hat ergeben, dass mit zunehmenden
Alter der Schiiler der schulpsychologische Betreuungsbedarf stark zurtickgeht
und dass dieses Ergebnis bei der Bestimmung des Betreuungsschlissels unbe-
ricksichtigt bleibt. So sind die Gymnasiasten nur mit 3,6 und Berufsschiler mit
0,7 v.H. am gesamten Einzelfall-Beratungsaufkommen der Schulpsychologen
beteiligt, obwohl diese Schulergruppen etwa 45 v.H. der Gesamtschuilerzahl
ausmachen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollten diese beiden Schiler-
gruppen wegen der geringen Inanspruchnahme von Schulpsychologen bei der
Bestimmung des Betreuungsaufkommens unbertcksichtigt bleiben bzw. nur mit
ihrem tatsachlich oben dargestellten Betreuungsbedarf einbezogen werden.
Somit ware im Schuljahr 1999/2000 von 265.804 Schulern mit einer damaligen
Besetzung der Planstellen bei den Schulpsychologen von 39 VbE auszugehen
gewesen. Der so naher am Bedarf ausgerichtete Betreuungsschlissel von 1 :
6.815 erscheint dem Landesrechnungshof realer als der vom Kultusministerium
auf die Gesamtzahl der Schiler (425.222) sich beziehende von 1 : 10.903.
Allein bei Zugrundlegung des vom Kultusministerium angestrebten Betreuungs-
schlussels von 1 : 8.000 hatten so bereits 1999 5,8 Planstellen mit einem jahr-

lichen Haushaltsvolumen von rund 272.000 € abgebaut werden kénnen.
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In der Folgezeit hatte der schulpsychologische Dienst ohne Einschrankung des
vorhandenen Betreuungsstandards seine Aufgaben in den Jahren

2000 reduziertum - 8,8 VbE (mit 30,2 VbE),

2001 reduziertum  -11,4 VbE (mit 27,6 VbE),

2002 reduziertum - 13,8 VbE (mit 25,2 VbE) und

2003 reduziertum  -15,8 VbE (mit 23,2 VbE)

durchaus erflillen kdnnen.
Das Kultusministerium hélt trotz der erklarten Absicht des Personalabbaus wei-
terhin an einer jahrlich konstant bleibenden Zahl von 40 Planstellen flr Schul-

psychologen fest (in den vorgenannten Jahren mit rd. 39 VbE besetzt).

Schlief3lich ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes der schulpsycholo-
gische Dienst in erster Linie fur die Einzelfallberatung der Schiler vorzuhaken.
Die zunehmende Einbindung der Schulpsychologen in die ,systemische* Bera-
tung (41,5 v.H. der Gesamtberatungszeit), die den einzelnen Schuiler nur indi-
rekt betrifft, weil z. B. die Psychologen Schulen und Eltern-gruppen beraten so-
wie bei der Lehrerfortbildung und Schulprogramm-entwicklung mitwirken, sollte
zu Gunsten der Einzelfallberatung zuriickgeftihrt und keineswegs ausgedehnt
werden. Ebenso sollten die Schulpsychologen die personliche Beratung der
Lehrkrafte ohne schulischen Bezug einstellen. Nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes ist auch hier alles Notwendige aber nicht alles Winschenswer-

te mit Haushaltsmitteln zu finanzieren.

Das Kultusministerium hat in seinen Stellungnahmen vom 05.07.2001 und
30.05.2003 grundlegende Anderungen an der Vorhaltung des schulpsychologi-
schen Dienstes nicht dargestellt und zwar auch nicht in seinem beabsichtigten
Modell zur Schulaufsichtsreform. Vielmehr strebt es langerfristig einen Betreu-
ungsschlissel von 1 : 8.000 an, obwohl er im Bundesdurchschnitt bei 1 : 15.000
liegt. Damit rechtfertigt es die Uberhthten Planstellen im psychologischen

Dienst.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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5. Einzelplan 03 Ministerium des Innern
Kapitel 0320 Landespolizei

Kraftfahrzeugwerkstéatten der Landespolizei

Durch Organisationsveranderungen, eine hdhere Auslastung der Servi-
cemitarbeiter und die verstarkte Fremdvergabe von Wartung und Instand-
haltung der Polizeifahrzeuge an externe Werkstatten waren jahrliche Ein-

sparungen in Héhe von rd. 2,83 Mio. € realisierbar.

Die Landespolizei betreibt fur die Instandhaltung und Pflege der Polizeidienst-
fahrzeuge vier Kraftfahrzeugwerkstatten und drei Kraftfahrzeuginstandhal-
tungseinrichtungen. In den sieben Werkstatten und Instandhaltungseinrichtun-
gen sind im Jahr 2000 Kosten in Hohe von 4,28 Mio. € (ohne Material) angefal-
len. Inklusive Material betrugen die Gesamtkosten 5,78 Mio. €. Grof3ter Koste n-
block sind dabei die Personalkosten, die Gber 82 v.H. der Gesamtkosten (ohne
Material) ausmachen. Zum Prifungszeitpunkt waren 89,5 Vollbeschéftigtenein-
heiten in den Werkstétten eingesetzt. Die Kosten fir die Wartung und Instand-
haltung waren damit in 2000 dreimal so hoch wie die Ausgaben fur die Neube-

schaffung von Polizeifahrzeugen.

Bei der Prifung der Werkstatten und Instandhaltungseinrichtungen hat der

Landesrechnungshof Folgendes festgestellt:

1. Die Auslastung des Servicepersonals ist sehr unterschiedlich. Ein-
zelne Mechaniker sind nur zu unter 40 v.H. ausgelastet.

Anhand der von den Arbeitern abgerechneten Werkstattstunden hat der Lan-

desrechnungshof ermittelt, wie die Servicemitarbeiter in den Werkstétten

ausgelastet sind.

Wie die nachfolgende Ubersicht zeigt, gibt es erhebliche Auslastungs-

unterschiede.
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Dienststelle Erreichter Durch- | Geringste Auslas- Hochste
schnitt (v.H.) tung (v.H.) Auslastung
(v.H.)
Abrechnung nach Hersteller-
vorgaben
Polizeidirektion A 86,94 64,17 104,84
Polizeidirektion B 55,40 37,42 73,94

Abrechnung nach tatsachlich
angefallener Arbeitszeit

Polizeieinrichtung A 71,03 63,61 76,87
Polizeidirektion C 65,68 39,49 97,02
Polizeidirektion D 95,18 91,26 98,64
Polizeidirektion E 85,35 69,83 107,11
Polizeidirektion F 65,84 49,57 76,01

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes bestiinde bei Beibehaltung der
bisherigen Organisationsstruktur und Leistungsdichte ein rechnerisches Stellen-
riickfiihrungspotential von tiber elf Stellen, selbst wenn man 10 v.H.*° unproduk-
tive Stunden (z.B. fur ,Leerlauf’, allgemeine Werkstattarbeiten, Werkstattnach-
arbeiten...) und weitere 10 v.H. der Anwesenheitszeiten fir Erholungs- und Ent-
spannungsphasen zubilligen wirde. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass funf
Werkstatten nicht - wie in der gewerblichen Wirtschaft - nach Herstellervorga-
ben, sondern nach tatséachlich aufgewendeter Arbeitszeit abrechnen und somit
weitere Wirtschaftlichkeitspotentiale nicht auszuschlieRen sind und zwischen-

zeitlich von der Arbeitsgruppe ,Polizei-Service” bestétigt sind.

Das Ministerium des Innern hat hierzu mitgeteilt, dass durch zwischenzeitlich
durchgefuhrte und bevorstehende Stellenrtickfihrungen der durchschnittliche

Auslastungsgrad erhéht wurde und weiter erhéht werde.

10 In Anlehnung an die Ergebnisse des 7. Ad-hoc Ausschusses ,Wartung und Instandhaltung
von Polizeidienstfahrzeugen* des Bundesministeriums des Innern und der Innenminister-
und Senatoren der Lander am 16. und 17.04.1996.
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2. Der pro Servicemitarbeiter betreute Fahrzeugbestand von 1:27 ist
wesentlich geringer als der Zielwert von 1:80 bis 1:95 im privaten
Kfz—Handwerk

Fur Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen hat der Landesrechnungshof ermittelt,

dass ein Servicemitarbeiter durchschnittlich 27 Fahrzeuge betreut.

Prof. Dietz vom Institut fir Automobilwirtschaft fuhrt in seiner Studie fur den

Zentralverband des Kraftfahrzeuggewerbes zum Automobilservice aus, dass

ein Mitarbeiter im privaten Kraftfahrzeuggewerbe derzeit 95 PKW betreuen sol-

te.

Die DEKRA - Consulting GmbH legt bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ei-

nen Benc hmarkwert (Zielgré3e) von 1: 80 bei reiner PKW-Struktur zugrunde.

Selbst wenn man zur Berlcksichtigung der polizeispezifischen Besonderheiten

,nur* ein geringeres Betreuungsverhaltnis als Zielgrof3e annimmt, werden er-

hebliche Rationalisierungspotentiale deutlich.

Selbst wenn ,nur® die von einem anderen Bundesland in den Werkstatten er-
reichte Betreuungsrelation von 1: 47 erreicht wird, verringert sich der Bedarf an

Servicemitarbeitern um tber 32 VbE.

Das Ministerium des Innern hat hierzu mitgeteilt, dass das aktuell fir das Jahr
2003 ermittelte Betreuungsverhaltnis 1 : 34 betrage. Eine grundlegende Ande-
rung zum Prufzeitraum konnte nicht verzeichnet werden. Insofern wirden Ver-
besserungen des Betreuungsverhaltnisses vor allem durch eine Verringerung
der vorhandenen Werkstatten und Instandhaltungseinrichtungen erwartet. Von
dem Prifergebnis der Arbeitsgruppe ,Polizei-Service* erwarte es eine grundle-
gende Neuordnung der Werkstatten und Instandsetzungseinrichtungen mit er-

heblicher Freisetzung von Personal und einer Erh6hung der Betreuungsrelation.
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3. Teilweise werden unwirtschaftliche Reparaturen durchgefihrt. Au-
Rerdem werden trotz Uberschreitung der Aussonderungskriterien
Fahrzeuge weiter repariert anstatt Ersatzbeschaffungen vorzuneh-
men.

Die Unwirtschaftlichkeit einer Reparatur ist insbesondere anzunehmen, wenn

die gesamten Instandhaltungskosten 70 v.H. des Anschaffungswertes eines

neuen Kfz gleichen Typs erreicht haben™'.

Diese Grenze wird nicht immer beachtet, wie die folgenden Beispiele zeigen:

Ein Polizeirevier beauftragte 1999 eine Werkstatt u.a. mit der Beseitigung
von Rostschadden an einem Opel Vectra (Baujahr 1992, Anschaffungs-
preis 14.196 €). Vor der Auftragsvergabe waren bereits Instandhaltungs-
kosten in Hohe von 8.211 € aufgelaufen. Bis zur Aussonderung wéren
somit nur noch Reparaturen in Héhe von 3.627 €2 zulassig gewesen.

Die Werkstatt bendtigte fur die Reparatur 174,5 Werkstattstunden.

Selbst bei Zugrundelegung des zu niedrigen vorgegebenen Stundensatzes
von 33,23 € betrugen die Kosten der Reparatur 5.799 € und haben die
Aussonderungsgrenze bereits um 2.172 € Uberschritten. Wenn man die
tatsachlichen Kosten zugrundelegt, hat die Polizeidirektion (PD) die Aus-

sonderungsgrenze um 5.616 € Uberschritten.

Bei einer PD hat der Landesrechnungshof stichprobenhaft untersucht, ob
die Aussonderungskriterien eingehalten werden.

In 28 Féllen (rd. 50 v.H.) hat die PD die Aussonderungsgrenze missach-
tet, indem sie die Fahrzeuge trotz bestehender Unwirtschaftlichkeit weiter

instandsetzte, bis sie mindestens 100 v.H. des Anschaffungswertes ei-

nes neuen Kraftfahrzeuges gleichen Typs erreicht hatten.

Da es wirtschaftlich(er) ist, die knappen Haushaltsmittel in neue war-
tungsarme Fahrzeuge zu investieren, anstatt durch hohe Wartungskosten
die Laufzeit alter Fahrzeuge zu verlangern, sollten kinftig die (ggf. modifi-

zierten) Aussonderungskriterien konsequent beachtet werden.

"' Nr. 7.1 KfzR Pol
? Da sich der Beschaffungspreis fur ein neues Kfz gleichen Typs gegenuber 1992 erhéht hat,
ist der Betrag hoher als bei Anwendung von 70v.H. auf den Kaufpreis 1992
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Das Ministerium des Innern hat hierzu mitgeteilt, dass es wiinschenswert
sei, die Investitionen fur Neubeschaffung (Leasing oder Kauf) von Kraft-
fahrzeugen zu erhéhen, um die Wartungs- und Instandhaltungskosten im
Kraftfahrzeugwesen insgesamt (einschlief3lich Personalkosten) weiter zu

minimieren.

4. Die praktizierte Anlieferung und Abholung der Fahrzeuge zu den
Werkstéatten verursacht erhebliche Kosten.

Zu planmafigen Werkstattterminen werden die Fahrzeuge von den Mitarbeitern
der jeweiligen Polizeidienststellen in die Kfz-Werkstatt gefahren und abgeholt.
Dabei werden in der Regel jeweils zwei Mitarbeiter bendétigt, von denen einer
das zu reparierende Fahrzeug fahrt und ein Mitarbeiter mit einem Zweitfahrzeug
mitfahrt, um beide wieder zur Polizeidienststelle zurtickzubefordern. Bei der
Abholung der Fahrzeuge wird entsprechend verfahren.

Selbst wenn man unterstellt, dass das mitfahrende Fahrzeug durch Kurierfahr-
ten ausgelastet gewesen ist und die Kosten fur das zweite Fahrzeug und den
zweiten Fahrer nicht berlcksichtigt, verursacht der praktizierte Bring- und Hol-
dienst erhebliche Kosten.

Eine Stichprobe bei zwei Polizeidirektionen hat gezeigt, dass allein hier die An-

lieferung und Abholung jahrliche Kosten in Hohe von rd. 197.000 € verursacht.

Der Landesrechnungshof empfiehlt bei kostenintensiven Fahrten zu und
von den Polizeiwerkstatten eine kurzfristige Entscheidung zur Auftrags-
vergabe an ortsansassige externe Werkstéatten.

Das Ministerium des Innern teilte hierzu mit, dass die kostenintensiven
Fahrten zu und von den Polizeiwerkstatten grundsatzlich den Schluss zu-
lieRen, kiinftig die Vergabe von Reparaturen an ggf. ortsansassige Firmen

durchzufihren.
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5. Bei der von einem Revier bereits mustergultig praktizierten Fremd-
vergabe der gesamten Pkw-Instandhaltung kostet die Unterhaltung
pro Fahrzeug jahrlich ,nur* 1.425 €, wahrend die hstandhaltung in
einer Polizeiwerkstatt pro Fahrzeug durchschnittlich 2.789 € pro Jahr
kostet. Insgesamt besteht ein Einsparpotential von rd. 2,83 Mio. €

jahrlich.

5.1 Instandhaltungskosten bei Eigenwartung

Ein in einer landeseigenen Werkstatt oder Instandhaltungseinrichtung betreuter
Pkw verursachte im Jahr 2000 durchschnittlich jahrliche Instandhaltungskosten
von 2.789 €.

5.2 Instandhaltungskosten bei externer Wartung
Von den gesamten Instandhaltungsaufgaben werden bei zwei beispielhaft un-
tersuchten Polizeidirektionen nur 3,9 v.H. (Dessau) bzw. 12,7 v.H. (Merseburg)

aller Reparaturauftrage an externe Werkstatten vergeben.

Andere Bundeslander vergeben in erheblich hherem Umfang Wartungs- und
Instandhaltungsaufgaben an externe Werkstatten. So werden in Brandenburg
beispielsweise bis zu 50 v.H. der Arbeiten an externe Werkstéatten vergeben.

In BadenWdrttemberg erfolgt nur noch die polizeitaktische Versorgung durch
eigene Polizeiwerkstatten, 80 v.H. der Arbeiten werden extern vergeben. Da-

durch kdnnten 19 von 23 der Polizeiwerkstatten geschlossen werden.

Im Land Sachsen-Anhalt praktiziert ein Polizeirevier die externe Wartung be-
reits umfassend mit positivem Ergebnis.

Die 25 Fahrzeuge dieses Reviers werden ausschliel3lich durch Fremdwerkstat-
ten gewartet und instandgehalten.

Nach Aussagen der zustandigen Bediensteten des Polizeireviers haben sich im
Vergleich zur friiheren Inanspruchnahme der Werkstatt der PD Halle - durch die
nunmehr komplette Vergabe der Reparaturen/Instandsetzungen an externe
Werkstéatten - die Standzeiten der jeweils betroffenen Fahrzeuge verringert. Die
Standzeit in den Werkstatten betragt im Durchschnitt maximal einen halben bis

einen Tag.
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Dies erhoht die Verfligbarkeit der Fahrzeuge, da bei einer Wartung in Polizei-
werkstatten in 80 v.H. aller Félle die Fahrzeuge mehrtagig in der Polizeiwerk-

statt verbleiben.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Revier und den Fremdwerkstatten funktio-
niert ohne Beanstandungen. Die ehemals angefallenen Uberfilhrungskosten
von und nach Halle entfallen. Der Wechsel zwischen Sommer- und Winterreifen
erfolgt durch die beauftragte Firma auf dem Reviergelande, so dass auch hier-

durch Kosten gespart werden.

Diese musterguiltig praktizierte Fremdvergabe verursachte im Jahr 2000 Mate-

rial- und Personalkosten in Hohe von 1.425 € pro Fahrzeug.

Hochgerechnet auf den gesamten Fahrzeugbestand der Polizei betragt das ge-

samte Einsparpotential bei externer Wartung jahrlich 2,83 Mio. €.

Selbst wenn man nicht die gesamte Kostendifferenz wegen der weiter notwe n-
digen Vorhaltung einer Werkstatt fur polizeitaktisches Spezialgerat als moégliche
Einsparsumme ansehen kann, sollten neben der Kosteneinsparung folgende

Grunde fur die Vergabe an externe Werkstatten bericksichtigt werden:

Durch verringerte Standzeiten erhoht sich die Verflugbarkeit der Fahrzeuge.
Die wegen des groRen Markenspektrums hohen Investitionen fur Diagnose-
hard- und -software und sonstige Investitionen entfallen.

Teile der tatsachlich realisierten Einsparungen kénnten fur eine Verjingung
des Fuhrparks und damit fur eine weitere Senkung der Unterhaltungskosten

genutzt werden.

Zur Realisierung des Einsparpotentials halt der Landesrechnungshof eine
Ausweitung der Fremdvergabe und eine Konzentration auf eine oder zwei
Werkstatten fur polizeitaktische Sondereinrichtungen und -gerate fur ge-
boten.

Das Ministerium des Innern hat hierzu mitgeteilt, dass kunftig forciert Auf-
trage an externe Werkstatten vergeben werden. Nach derzeitigem Pri-
fungsstand werde davon ausgegangen, dass es voraussichtlich zur

SchlieBung von mindestens vier Reparatureinrichtungen kommen werde.
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6. Einzelplan 03 Ministerium des Innern

Kapitel 0320 Landespolizei

Kleiderkammern der Polizei

Die bisherige Organisation der Bekleidungswirtschaft der Polizei des Lan-
des Sachsen-Anhalt weist erhebliche Schwachstellen auf und bedarf drin-
gend einer Neuorganisation.

Bereits durch eine Konzentration der Kleiderkammern und hdhere Betreu-
ungsgrofRen konnten rd. 1, 025 Mio. € jahrlich an Verwaltungs- und Lager-
kosten eingespart und 21 Stellen zuriickgefuihrt werden. Die Ubertragung
der Auslieferung der Dienstbekleidung auf private Kuriere fuhrt zu weite-
ren Einsparungen von rd. 630.000 €. AuRerdem sind zuséatzliche Einspa-

rungen durch eine Reduzierung des Lagerbestandes maglich.

Nach § 116 BG LSA erhalten Polizeivollzugsbeamte die Dienstbekleidung vom
Land gestellt. Naheres (Ausstattungssoll, Verfahren usw.) regeln die Dienstklei-
dungsvorschrift flr die Polizei des Landes Sachsen-Anhalt vom 05.08.1993 und
weitere Ausflihrungserlasse.

Der Landesrechnungshof hat die Bekleidungswirtschaft fur die 8.383 Einklei-
dungsberechtigten®® (8.173 Polizeivollzugsbeamte und 210 Anwarter) geprift

und dabei folgendes festgestellt:

1. Die funf Kleiderkammern verursachen alleine jahrliche Verwal-
tungs-, Lagerungs- und Ausgabekosten von rd. 1,6 Mio. €.
Zur Ausstattung der Polizeivollzugsbeamten mit Dienstbekleidung wer-
den im Land SachsenAnhalt finf Kleiderkammern mit einer Gesamt-
grundflache von 5.533 n¥ vorgehalten, die einen entsprechenden Un-
terhaltungsaufwand verursachen.
Hinzu kommt, dass einige dieser Gebaude sanierungsbedurftig sind
und daher bei einer weiteren Nutzung weitere Aufwendungen verursa-

chen.

13 Stand: 01.01.2001
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Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes
waren 33 Bedienstete in den funf Kleiderkammern mit der Verwaltung,
Lagerhaltung und Ausgabe von Dienstbekleidung beschéftigt.

Zusatzlich sind beim Technischen Polizeiamt weitere Bedienstete fur

die zentrale Beschaffung der Dienstkleidung tatig.

Allein die Verwaltung, Lagerung und Ausgabe der Dienstbeklei-

dung verursacht Kosten in Hohe von rund 1,63 Mio. € jahrlich.

Durch das persodnliche Abholen der Bekleidung durch die Polizei-
vollzugsbeamten bei den Kleiderkammern entstehen zusatzliche
Kosten und erhebliche Ausfallzeiten fiur den eigentlichen Voll-
zugsdienst.

Die Polizeivollzugsbeamten holen wahrend der Dienstzeit unter Nut-
zung von Dienstkraftfahrzeugen personlich ihre angeforderte Beklei-
dung in der jeweils fur sie zustandigen Kleiderkammer ab.

Von einzelnen Polizeidienststellen betrug die einfache Entfernung zur
Kleiderkammer 100 km und mehr (z.B. Salzwedel 108 km, Havelberg
110 km).

Fur eine Einkleidung wurden somit teilweise 220 km mit den DienstKfz
zurtckgelegt.

Der zeitliche Aufwand fur diese Fahrten im Jahr entspricht rund 12
Planstellen, die fur die eigentlichen Vollzugsaufgaben nicht genutzt
werden.

Die Einkleidungsreisen verursachen jahrliche Kosten in Hohe von rund
720.000 €.

Die Unwirtschaftlichkeit dieser Fahrten hat andere Bundeslander dazu
veranlasst, die Auslieferung der Dienstbekleidung der Post AG oder

anderen privaten Kurierdiensten zu Ubertragen.

Die personliche Abholung der Dienstbekleidung bei den
Kleiderkammern durch die Vollzugsbeamten sollte kinftig
vermieden und durch die Nutzung von privaten Kurierdiensten
ersetzt werden. Das Einsparpotential betrdgt rund 630.000 €
jahrlich.
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Das derzeitige Beschaffungsverfahren ist von der Bedarfsermitt-
lung bis zur Auslieferung der Bekleidung sehr langwierig.

Von der Bedarfsanmeldung der Polizeivollzugsbeamten bis zur Auslie-
ferung der Bekleidung an die Polizisten vergeht regelmaRig ein Jahr;
teilweise dauert der Prozess noch langer. Der lange Abstand von der
Bedarfsmeldung bis Auslieferung der Bekleidung verursacht teilweise
Probleme. Wenn z. B. durch die Anderung der KonfektionsgréRe im
Bestellzeitraum die Kleidung bei der Auslieferung nicht mehr passt oder
zwischenzeitlich eine Umsetzung in andere Funktionen erfolgt, in de-
nen diese Kleidung nicht benétigt wird, flhrt dies in der Praxis zu einer

Erhohung des Lagerbestandes der Kleiderkammer .

Andere Bundeslander haben den Zeitraum von der Bestellung bis zur
Auslieferung an den Vollzugsbediensteten auf zwei Wochen verkurzt,

indem sie den Prozess privaten Dienstleistern Gibertragen haben.

Der Landesrechnungshof héalt eine Straffung des Beschaffungs-
verfahrens fur erforderlich. Dabei dirfen die Grundséatze des Ver-

gaberechts nicht unbeachtet bleiben.

Kleiderkammern weisen hohe Lagerbestdande mit einem erhebli-

chen Anteil an Uberalterten Bekleidungsstiicken auf.

,Ladenhuter”

Ein Problem stellt der Anteil der ,Uberalterten* Bekleidungsstiicke in
dem vorhandenen Lagerbestand dar. Bei seinen Erhebungen hat der
Landesrechnungshof festgestellt, dass in allen Kleiderkammern Beklei-
dungsstiicke (Hosen, Jacken, Hemden usw.) gelagert werden, die aus
Produktionen beginnend ab 1991 stammen, mithin nunmehr 12 Jahre
alt sind und keinen ,Abnehmer* finden.

Bisherige Malinahmen die Bestédnde abzubauen, wie die Abgabe ,alte-
rer Bekleidungssticke an die Polizeivollzugsbeamten unter Anrech-

nung eines geringeren Wertes auf dem Bekleidungskonto oder eine
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»rauschborse” unter den Kleiderkammern haben nur geringfligigen Er-
folg gezeigt.

Die Abgabe éalterer Bekleidungsstiicke unter Gewahrung eines ,Ra-
batts” findet keine Akzeptanz bei den Vollzugsbeamten und der Aus-
tausch unter den Kleiderkammern ist nur von bedingtem Erfolg, da re-
gelmalig nur ,gangige“ neue Artikel gesucht werden und so die vor-
handenen Bestande der ,Ladenhiter* nicht abgebaut werden. So fand
beispielsweise im Jahr 1996 bei der Sportbekleidung ein Modellwech-
sel statt. Die noch auf den Bekleidungskammern vorhandenen Bestan-
de der ,Altbekleidung” finden bei den Beamten keine Akzeptanz mehr

und so gelangen diese Artikel nicht mehr zur Ausgabe.

Kiunftig sollten ,neue Modelle* erst ausgegeben werden, wenn die

vorhandenen Altbestéande aufgebraucht sind.

Lagerbesténde

Im Jahr 2001 belief sich der Lagerbestand an Bekleidungsartikeln in
den Kleiderkammern auf rund 2,71 Mio. €.

Unterstellt, dass alle Polizeivollzugsbeamten im Jahr 2001 ihr ,Beklei-
dungsgeld“ vollstandig eingesetzt hatten, wére dies ein Betrag in Hohe
von 1,49 Mio. €. Der Vergleich mit dem Lagerbestand zeigt, dass rech-
nerisch der 1,8fache maximale Jahresbedarf gelagert wird.

Allein die Lagerhaltungskosten (kalkulatorische Verzinsung des Lager-
bestandes mit 5 v.H. pro Jahr und kalkulatorische Lagermiete) betru-
gen rund 271.000 € jahrlich.

Der Landesrechnungshof hélt eine weitere Verringerung der La-
gerbestande fur erforderlich. Alternativ kdnnte die Beschaffung
und Auslieferung der Bekleidung einem privaten Dienstleister
Uberlassen werden.

Fur das Land tritt hinsichtlich der Kosten der weitere Vorteil ein,
dass die derzeit notwendige Vorfinanzierung der Bekleidung nicht

mehr erforderlich ist.
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5. Eine Vollbeschaftigteneinheit in den Kleiderkammern betreut
durchschnittlich in Sachsen-Anhalt 254 Uniformtréager. In einem
anderen Bundesland betreut eine Kraft mehr als sechsmal soviel
Vollzugsbedienstete.

Eine Vollbeschaftigteneinheit in den Kleiderkammern der Landespolizei
betreut durchschnittlich rechnerisch 254 Uniformtrager. Bei einer Lan-
derumfrage hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass in einem
anderen Bundesland ein Vollzeitkraft in der Kleiderkammer 1.700 Voll-
zugsbeamte betreut. Selbst wenn in Sachsen-Anhalt nur die festgestel-
te durchschnittliche BetreuungsgrofRe der Vergleichslander erreicht

wirde, waren 12 Stellen in den Kleiderkammern ausreichend.

Die mogliche Ruckfihrung von 21 Stellen sowie die daraus resul-
tierende Reduzierung von Personalgemein- und Sachkosten wir-
de zu jahrlichen Einsparungen von rund 1,025 Mio. € fuhren.

Der Landesrechnungshof hat daher dem Ministerium des Innern
vorgeschlagen, unter Berlucksichtigung der positiven Erfahrungen
in anderen Landern, die Bekleidungswirtschaft zu zentralisieren
und die Beschaffung, Lagerhaltung und die Auslieferung der
Dienstbekleidung an die Polizisten zu privatisieren. Der Landes-
rechnungshof begrif3t, dass das Ministerium des Innern inzwi-
schen angekindigt hat, eine Neuorganisation der Bekleidungs-
wirtschaft der Polizei des Landes Sachsen-Anhalt vorzubereiten.
Ziel sei die Reduzierung auf zwei Kleiderkammern mit einem Ge-
samtstellenbestand von 14 Stellen. Der Landesrechnungshof wird
den Umstrukturierungsprozess weiter begleiten und prufen, ob

das Ministerium des Innern die eigenen Zielvorgaben erreicht.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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7. Einzelplan 03 Ministerium des Innern
Kapitel 0343 Statistisches Landesamt
Haushaltswolumen 15,259 Mio. € (Soll 2003)

Statistisches Landesamt - Aufgabenkritik, Benchmarking und
landeriubergreifende Zusammenarbeit

Alle Anstrengungen zur Reduzierung der Statistikaufgaben brachten bis-
her keine nennenswerten Entlastungen des Statistischen Landesamtes.
Es bestehen erhebliche Strukturdefizite in der Aufgabenkritik.

Der Vergleich des Personalaufwandes fir die Erstellung von 13 ausge-
wahlten Statistiken (aus einer Menge von 197 erstellten Statistiken) zeigt
ein rechnerisches Einsparpotential von 43 Vollbeschéaftigteneinheiten
(VbE) mit einem jahrlichen Einsparvolumen von rund 2 Mio. € auf.

Bei einer Geschaftsprozessoptimierung durch elektronische Datenliefe-
rung sind weitere Einsparungen realisierbar.

Da die Statistischen Landesamter lUberwiegend identische statistische
Aufgaben erledigen, ist eine Zusammenlegung von Amtern mdglich. Die
Zusammenlegung der drei Statistischen Landesadmter von Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thdringen im Rahmen der ,Initiative Mitteldeutsch-
land“ kann rechnerisch zu Einsparungen in H6he von rund 6 Mio. € jahr-

lich fUhren.

1. Aufgabenkritik

1.1 Bisherige Ergebnisse der Aufgabenkritik

Nach VV Nr. 1 Satz 2 zu 8§ 7 LHO gehdrt zur Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschatftlichkeit auch die Prufung, ob und wie eine Aufgabe durchgefihrt wer-
den muss. Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit verlangt, die gesetzlichen Rah-
menbedingungen jeder Statistik laufend - nicht nur bei ihrer Einfuhrung - auf
den Prifstand zu stellen.

Bei nahezu allen Statistiken gibt es Ansatze fur Aufgabenkritik. Zu Uberprifen

ist
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1. die Notwendigkeit einer Statistik schlechthin, einschlief3lich

- der Prifung, ob vergleichbarer Nutzen aus bereits in der Verwaltung
oder bei Dritten vorhandenen Datenbestanden gezogen werden kann
(Nutzung von Verwaltungsdaten),

2. die Periodizitat der Erhebungen,

3. die Zahl der erhobenen Merkmale fir eine Statistik und

4. der Umfang der Erhebungen (GroR3e der Stichprobe)
Hierzu ein Beispiel:
Bei der laufenden Wirtschaftsrechnung® (Erhebung (ber
Haushaltsbicher) fuhrt das Statistische Landesamt des Lan-
des Sachsen-Anhalt bei 1,22 Mio. Haushalten eine Stichpro-
be von 540 Haushalten durch, wahrend das Statistische Lan-
desamt Schleswig-Holstein bei mehr Haushalten (1,33 Mio.)

nur eine Stichprobe von 141 Haushalten erhebt.

Entscheidend fur die vom Land(eshaushalt) zu tragenden Kosten fiir das Statis-
tische Landesamt ist das vom Landesamt durchzufihrende Statistische Pro-
gramm, das durch Bundes- und EU-Vorgaben gepréagt ist.
An Bemuhungen, das Statistikwesen der Bundesrepublik aufgabenkritisch zu
bereinigen, hat es in der jingeren Vergangenheit nicht gefenhlt.
Am 10.08.1999 hat der Statistische Beirat 38 Empfehlungen zur Straf-
fung, Rationalisierung und Weiterentwicklung der amtlichen Statistik vor-
gelegt. Von vier Vorschlagen zur Einstellung von Statistiken sind bisher
nur zwei umgesetzt. Gleichzeitig sind zwei erganzende Statistiken neu

eingefuhrt worden.

32 von den Landern im Jahr 2000 vorgebrachte Vorschlage zur Einspa-
rung von Statistiken sind von den Bundesressort und dem Statistischen
Bundesamt abgelehnt worden®® (wie z.B. die Verlangerung der Perio-
dizitéat bei der Erhebung des Absatzes von Ber von vierteljahrlich auf

jahrlich, die Erhéhung der Erfassungsgrenzen bei Schafen, die Einstel-

M EVAS Nrn. 631 11, 631 21 und 631 31
15 Anlage 3 zu TOP 6 der Sitzung des Statistischen Beirats vom 15.05.2001
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lung der Statistik ,Tabakgewerbe®, der Verzicht auf die Gasthorerstatis-
tik...). Die Bundesressorts haben eingewandt, dass die Realisierung der
Einsparvorschlage nicht méglich sei, weil ,die betroffenen Statistiken ei-
nen unverzichtbaren Teil des Systems der amtlichen Statistiken darstel-

len* wirden.

Alle bisherigen Anstrengungen auf Bundesebene haben somit zu keiner nach-
haltigen Entlastung des Statistischen Landesamtes und der zur Datenlieferung
verpflichteten Blirger, Betriebe und Verwaltungen gefihrt. Durch Statistikberei-
nigung geschaffene Freirdume sind im Ergebnis vielmehr durch neue und den
Ausbau bestehender Statistiken geschlossen oder sogar Uberkompensiert wor-
den. Es fehlen konsequente aufgabenkritische Ansatze, die auf eine dauerhafte

Reduzierung des statistischen Programms gerichtet sind.

Bisher hat das in Deutschland seit Mitte der 90er Jahre praktizierte so genannte

,Omnibusprinzip**®

einer Ausweitung des Statistikwesens entgegengewirkt. Ei-
ne neue Statistik konnte nur dann in das nationale statistische Programm auf-
genommen werden, wenn eine andere Statistik aus dem Programm herausge-
nommen worden ist.

Der Statistische Beirat des Bundes fordert in seinen Empfehlungen an die
Bundesregierung fiir die 15. Legislaturperiode des Deutschen Bundestages'’

faktisch eine Aufgabe dieses aufwandsbegrenzenden Omnibusprinzips®®.

16 Eine neue Statistik darf nur dann in das statistische Programm aufgenommen werden,

wenn vorher eine andere Statistik aus dem Programm herausgenommen worden ist.

17 Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 9/2002, S. 784 ff.

18 Der Statistische Beirat des Bundes fordert, dass dieses Prinzip nicht zu einer ,Erstarrung*
des Informationsangebotes filhren darf und den statistischen Bundes- und Landesamtern
die Ressourcen zur Erfullung der neuen Anforderungen zur Verfigung gestellt werden soll-
ten.



63

Im gleichen Atemzug macht der Beirat des Bundes

15 Vorschlage zur Verbesserung des Leistungsangebotes (z.B. durch die
Einrichtung von Forschungsdatenzentren bei den Statistischen Landes-
amtern, die Einfuhrung von neuen Statistiken),

sechs Vorschlage zur Erganzung des statistischen Programms (z.B. die
Durchfiihrung ergénzender Statistiken Uber die Informationsgesellschatft,
die Biotechnologie ...), aber nur

ein Vorschlag zur Einschréankung bestehender Statistiken (und hierbei
handelt es sich nicht um eine Abschaffung, sondern nur eine Reduzie-

rung von Eisen- und Stahlstatistiken).

Um eine Ausweitung des Statistikaufwandes fur das Land und die Burger
und Betriebe des Landes zu verhindern, sollte sich das Land im Bundes-
rat energisch gegen aufwandssteigernde Ausweitungen von Statistiken
und insbesondere fur eine Beibehaltung des Omnibusprinzips einsetzen.
Gleichzeitig sollte die Umsetzung der noch nicht bertcksichtigten funf
Einsparvorschlage des Statistischen Beirates aus dem Jahr 1999 sowie
die Realisierung der 32 Einsparvorschlage der Lander aus dem Jahre 2000
vorangetrieben werden.

Daruber hinaus sollten die LAnder darauf hinwirken, dass, wenn der Bund
Daten nutzen moéchte, die die Lander nicht benétigen, entweder der Bund
die Daten selbst erhebt oder den Landern die fur die Datenerhebung ent-

stehenden Kosten erstattet.

1.2 Strukturprobleme der Aufgabenkritik

Das Statistische Landesamt fuihrt zu 93 v.H. Bundesstatistiken durch. Sie wer-
den durch Bundesgesetz - teils aufgrund von Vorgaben aus Rechtsvorschriften
der Europdischen Union - angeordnet. Die Durchfihrung der Statistik dbliegt
nach Artikel 83 Grundgesetz den Landern mit ihren Statistischen Landesamtern
als eigene Angelegenheit. Eine gesonderte Kostenerstattung durch den Bund
erfolgt grundsatzlich nicht.

Die Bundesstatistiken bedienen den von unterschiedlichen Bedarfstragern, aus
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft geltend gemachten Informationsbedarf. Zur

Vorbereitung des Gesetzes bindet die Bundesregierung die Bundeslander au-
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nachst Uber Bund-Lander-Ausschiisse auf jeweiliger Fachressortebene ein. Ei-
ne Einflussnahme der Lander auf die Gesetzgebung ist lediglich im Statisti-
schen Beirat und im Bundesrat einschlie3lich seiner Ausschiisse moglich, wo-
bei die Statistischen Landesamter und die Innenressorts nur geringes Gewicht
haben: So haben im Beirat die Leiter der Statistischen Amter nur beratene
Stimme, Beschlusse werden von Mitgliedern gefasst, die den Fachbereichen zu
zurechnen sind, die die Statistik veranlasst haben, fir die Kosten pdoch nicht
aufkommen mussen.

Im Ergebnis fallen die Fachverantwortung fur Entstehen und Ausgestaltung so-
wie die Finanzverantwortung fur das Durchfiihren von Bundesstatistiken aus-

einander.

Die fur die Durchfuhrung von Statistiken benétigten Haushaltsmittel sind im Ka-
pitel 0343 - Statistisches Landesamt - des Ministeriums des Innern veranschlagt
und nicht bei dem Fachressort, das an der Veranlassung der Statistik beteiligt
war. Damit tragt das Ministerium des Innern die Kosten und Konsolidierungslas-
ten des Statistikwesens, obwohl es den zugrundelegenden Aufgabenbestand
nicht mit verantwortlich steuern kann.

Dieses einer wirksamen Aufgabenkritik entgegenstehende Strukturproblem
lasst sich dadurch l6sen, dass das jeweils zustdndige Fachressort die Haus-
haltsmittel fur die Durchfiihrung der Statistik bereitstellen und bei Mittelknapp-
heit sich entschieden gegen die Einfuhrung oder die kostentrachtige Umgestal-

tung von Statistiken stellen muss.

Die in den fachlich befassten Bund-Lander-Ausschiissen vertretenen Ressorts
wirden dann bereits im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens zu einer ver-
starkten Gesetzesfolgenabschatzung auch im Hinblick auf die Belastung ihres
Haushaltes gezwungen werden. Die Aufgabenkritik wiirde wirksamer betrieben
und die Fachverantwortung fur das Entstehen sowie die Verantwortung fir das
Durchfuihren einer Statistik wirden enger miteinander verknupft. Als Ankntp-
fungspunkt fur die Kostentragungspflicht kommt - um Kostenverteilungen unter
ggf. mehreren beteiligten Ressorts zu vermeiden - das Federfihrungsprinzip in

Betracht. Die aus der Kosten- und Leistungsrechnung des Statistischen Lan-
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desamtes gewonnenen Daten lassen sich dabei zur Veranschlagung der Kos-

ten nutzen.

Dieses Prinzip wird in Sachsen-Anhalt bereits erfolgreich bei den Geschéftssta-
tistiken fur die Justiz praktiziert.

Im Kapitel 1102 sind beim Titel 632 02 Mittel des Ministeriums der Justiz zur
Erstattung von Aufwendungen des Statistischen Landesamtes fiir die Aufberei-
tung der Justizstatistiken veranschlagt.®

Diese Finanzverantwortung der Justiz hat beispielsweise dazu gefuhrt, dass
das Ministerium der Justiz die Zahlkartenerhebung in der Arbeitsgerichtsbarkeit

eingestellt hat.

Um eine wirksame Aufgabenkritik zu férdern, sollte im Landeshaushalt
das federfihrende Ressort mit den Kosten der Statistik belastet werden
und damit die Fach- und Finanzverantwortung fur die Statistiken bei den

jeweiligen Fachressorts zusammengefihrt werden.

2. Einsparmadglichkeiten durch eine Optimierung der Ablauforganisation

2.1 Benchmarking

Alle Statistischen Landesamter haben im wesentlichen die Aufgabe, statistische
Daten zu EU- und Bundesstatistiken nach gesetzlicher Vorgabe zu erheben.
Obwonhl fur alle Statistischen Landesamter einheitliche Rechtsgrundlagen mit
identischen exakten Bestimmungen zu den Erhebungsmerkmalen bestehen,
weichen die Ausgestaltung der Ablaufe und die Intensitat des Personaleinsat-
zes fur die Statistikdurchfiihrung in den statistischen Landesamtern zum Tell
erheblich voneinander ab.

Um die Unterschiede im Arbeitsaufwand ausfindig zu machen, haben die Rech-
nungshofe Baden-Wirttembergs, Bayerns, Mecklenburg-Vorpommerns, Nord-
rheinrWestfalens, Schleswig-Holsteins und Sachsen-Anhalts bei 13 exempla-

risch ausgewahlten von 197 durchgefiihrten Statistiken den Personaleinsatz fur

¥ n kunftigen Haushalten sollte darauf geachtet werden, dass der Ausgabeansatz des Minis-

teriums der Justiz (Haushalt 2003: 146.600 €) deckungsgleich ist mit dem Einnahmeansatz
des Statistischen Landesamtes (Kapitel 0343, Titel 282 63 in Hohe von 143.500 €)
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sieben definierte Teilprozesse der Statistikerstellung in den jeweiligen Statisti-

schen Landesamtern erhoben.

Um einen Bezug zwischen den eingesetzten Vollbeschaftigteneinheiten und der
Arbeitsleistung herzustellen, haben wir geeignete BezugsgréfRen definiert. Be-
zugsgrofien bilden beispielsweise die jahrlichen Fallzahlen, die Zahl der Be-
richtsstellen bzw. die Zahl der Einwohner des Bundeslandes zum 31.12.2000.
Aus der eingesetzten Mitarbeiterkapazitat (in VbE) im Verhéltnis zur jeweiligen
Bezugsgrofle hat der Landesrechnungshof die jeweilige (Leistungs-)Kennzahl

berechnet.

Benchmarking am Beispiel der Wanderungsstatistik

Die Basis fur die Bevdlkerungsfortschreibung wird Uber die Wanderungs-
statistik gewonnen. Die kommunalen Meldeamter teilen monatlich die Zu-
und Fortztige dem Statistischen Landesamt Sachsen-Anhalt mit. Nach Ab-
schluss der Aufbereitung sendet das Statistische Landesamt die Monats-
tabelle dem Statistischen Bundesamt zu.

AulRerdem erfolgt eine monatliche Fortschreibung des Bevolkerungsstan-
des auf Basis dieser Angaben. Ferner wird einmal jahrlich auf der Basis
der vom Bundesverwaltungsamt per Magnetband zur Verfliigung gestellten

Daten die Auslanderstatistik erstellt.

Die Benchmarkingergebnisse zur Wanderungsstatistik sind zusammenfas-

send in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:
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Benchmarking zur Wanderungsstatistik
EVAS Nrn. 127 11,124 11, 125 21

Baden- Bayern [Mecklenburg- | Nordrhein- | Schleswig-| Sachsen-

Wirttemberg Vorpommern | Westfalen | Holstein Anhalt
Benchmark-BezugsgréRen
Berichtsstellen 1.111 2.056 180 396 224 212
(Meldeémter)
Meldefélle (pro 1320 1.511 220 1666 447 260
Jahrin Tau-
send)
Eingesetzte Mitarbeiterkapazitéaten
Eingesetzte 31 33,8 4,6 7,2 55 9,6
VbE (Ist)
Kennzahlen
Meldefalle je 426 45 48 231 81 27
VbE in Tau-
send
Berichtsstellen 358 61 39 55 41 22
je VbE
Benchmark Baden-Wirttemberg: 426 Tsd. Meldefélle je VbE
Soll-VbE nach 31 3,6 0,5 3.9 1,1 0,6
Benchmark
Rechnerisches 0 30,2 4,1 3,3 44 9,0

Einsparpoten-
tial in VbE bei
Erreichung
des Bench-
mark-(VbE ./.
Soll-VbE)

Hiernach bearbeitet in Baden-Wirttemberg ein vollbeschéaftigter Mitarbeiter
(VbE) 426.000 Meldefalle, in Sachsen-Anhalt dagegen eine VbE nur 27.000

Meldefalle.

Die Griinde liegen u.a. darin , dass in Baden-Wirttemberg bereits 98 v.H.
aller Daten Uber die Rechenzentren per Datenferntbertragung beim Statis-
tisches Landesamt Baden-Wurttemberg eingehen und voéllig medienbruc h-
frei ohne personelle Eingriffe weiterverarbeitet werden kénnen, wa hrend in
Sachsen-Anhalt die Daten von den Meldestellen noch zu 93 v.H. auf Pa-

pier angeliefert und mit sechs Vollbeschéftigteneinheiten erhoben, aufbe-

reitet und erfasst werden.

Die ,Ursachenforschung® zeigt, dass beim Benchmarking (Lernen vom

Besten) Wege aufzeigt werden, die zu einer Realisierung des Einsparpo-

tentials fUhren kénnen.
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Gesamtergebnisse des Benchmarkings bei 13 ausgewéahlten Statistiken

Insgesamt ergibt sich, sofern sich das Statistische Landesamt Sachsen-Anhalt
am jeweils besten Landesamt orientiert, alleine bei den analysierten 13 Statisti-
ken ein rechnerisches Einsparpotential von tber 43 Stellen®. Bei Erreichung
der Zielwerte kdnnen Einsparungen allein bei den 13 verglichenen Statistiken
von jahrlich 2,0 Mio. €2 realisiert werden. Eine Ubertragung dieser Methode
und der Ergebnisse auf alle durchgefuihrten Statistiken lasst ein vielfach héhe-

res Einsparpotential erwarten.

Aufgrund der Untersuchungsergebnisse regt der Landesrechnungshof an,
den Ansatz des Benchmarking fur alle durchgefihrten Statistiken auf-
zugreifen und in eéinem dynamischen Veranderungsprozess vom jeweils
besten Amt zu lernen und die dadurch aufgezeigten Einsparpotentiale zu

realisieren.

2.2 Geschaftsprozessoptimierung durch elektronische Datenanlieferung,
-verarbeitung und -weitergabe

Die Geschaftsprozesse von der Erhebung bis zur Auswertung der Statistiken

kénnen nahezu vollstadndig automatisiert werden.

Der Automatisierungsgrad der einzelnen Statistischen Landesamter ist unter-

schiedlich.

Die Rationalisierungseffekte bei einer elektronischen Datenanlieferung und ei-

ner medienbruchfreien Weiterverarbeitung sind erheblich.

Bei der Wanderungsstatistik werden dem Statistischen Landesamt Sachsen -

Anhalts von den Meldedmter die Daten noch zu 93 v.H. in Papierform zugelie-

fert. Nur 7 v.H. der Datenanlieferung folgt per Diskette. In Sachsen-Anhalt be-

arbeitet eine VbE im Statistischen Landesamt 27.053 Meldefélle. In Baden-

Wirttemberg werden dagegen nur noch 1,8 v.H. der Daten von den Meldedm-

tern in Papierform an das dortige Statistische Landesamt angeliefert. 98 v.H.

2 Ein Teil des Aufwandes fiir die Teilprozesse Konzeption, DV - Anwendungsbereitstellung

und Auswertung, die i.d.R. zwischen 10 — 30 v.H. des Gesamtaufwandes ausmachen, ist
auch fallzahlunabhéangig.

Durchschnittssatze des Ministeriums der Finanzen, Vergitungsgruppe V ¢ + 30 v.H. Perso-
nalgemeinkostenzuschlag

21
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werden auf elektronischem Wege angeliefert. In Baden-Wirttemberg bearbeitet
eine VbE rund 426.000 Meldefalle.

In Baden-Wirttemberg werden somit 16-mal soviel Meldefélle pro VbE bearbei-
tet.

Zur Erh6hung der Produktivitét sollte eine elektronische Datenanlieferung
und eine medienbruchfreie automatisierte Weiterverarbeitung realisiert

werden.

3. Bundelung der Statistikaufgaben

In jedem Bundesland und damit in jedem Statistischen Landesamt wird derzeit
grundsatzlich das gesamte statistische Aufgabenprogramm erledigt.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die Einwohnerzahlen der Bundeslander
und ihre Ausgaben fur Statistik (jeweils fur eines statistischen Landesamtes im
Jahr 2000) aufgefiihrt. Aus beiden lassen sich die Pro-Kopf-Ausgaben fir Sta-

tistik jedes Bundeslandes errechnen.

Pro-Kopf-Ausgaben fiur Statistik

Bundesland Einwohner Ausgaben fur | Ausgaben fir

(in Tsd.) Statistik 2000 | Statistik 2000

(in Mio. €) je Einwohner

(in €

Bremen (HB) 663 5,7 8,56
Hamburg (HH) 1.705 11,4 6,66
Mecklenburg-Vorpommern (MV) 1.789 11,7 6,54
Brandenburg (BB) 2.601 16,6 6,37
Thuringen (TH) 2.449 14,9 6,08
Schleswig-Holstein (SH) 2.777 16,2 5,84
Sachsen (SN) 4.460 25,6 5,74
Berlin (BE) 3.387 19,2 5,68
Saarland (SL) 1.072 6,0 5,63
Sachsen-Anhalt (ST) 2.649 14,0% 5,28
Rheinland-Pfalz (RP) 4.031 17,1 4,25
Hessen (HE) 6.052 22,2 3,68
Niedersachsen (NI) 7.899 24,2 3,07
Baden-Wirttemberg (BW) 10.476 31,4 3,00
Bayern (BY) 12.155 36,5 3,00
Nordrhein-Westfalen (NW) 18.000 47,6 2,64
Gesamt 82.165 320,4 3,88

22 12,344 Mio. € Ist 2000 im Kapitel 0343 plus 1,647 Mio. € Datenverarbeitungsaufwand
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Grol3e Bundeslander wie Nordrhein-Westfalen kommen mit 2,64 € Statistikaus-
gaben pro Einwohner aus, wahrend kleine Lander wie Sachsen-Anhalt, Sach-
sen und Tharingen pro Einwo hner 5,28 bis 6,08 € fiir Statistik ausgeben.

Neben der Tatsache der noch optimierungsfahigen Ablauforganisation (siehe
Nr. 2.1) und der noch nicht durchgehend praktizierten elektronischen Datenan-
lieferung (Nr. 2.2) wirkt sich kostensteigernd die Tatsache aus, dass sich die
Fixkosten des Statistischen Landesamtes (Hardware, innere Dienste usw.) auf
weniger Statistikfalle verteilen.

Erste Weichen fir eine verstarkte landeribergreifende Zusammenarbeit der
Statistischen Landesamter hat in Sachsen-Anhalt der Beschluss des Landtages
vom 17.01.2002% zur Verwaltungs- und Funktionalreform gestellt. Hiernach
sollte in Zusammenarbeit der Statistischen Landesamter von Thuringen, Sach-

sen und Sachsen-Anhalt untersucht werden:

die landerlibergreifende Bearbeitung von Statistiken,
Kriterien zur rationellen Nutzung von Verwaltungsdaten,
Kriterien fur eine Privatisierung von statistischen Arbeiten sowie

Folgerungen aus Kostenvergleichen.

Dartuiber hinaus hat das Landeskabinett im Rahmen der ,Initiative Mitteldeutsch-

land“ beschlossen, weitere Prufauftrage zu erteilen.

Die Aufgaben im Statistikbereich sind aufgrund der Bundes- und EU-Rechts-
grundlagen im Wesentlichen bundesweit identisch. Deshalb ist eine Blindelung
in grol3eren Einheiten mdglich. Zur Nutzung der damit verbundenen Synergieef-
fekte haben die Lander Hamburg und Schleswig-Holstein am 4. Februar 2003
beschlossen, mit Wirkung vom 1. Januar 2004 ihre Statistischen Landesamter
zusammenzufihren.

Das vom Landtag in Erwdgung gezogene 3Lander-Amt ware fur 11,6 Mio.
Einwohner zustandig. Es konnte die Effizienz des Statistischen Landesamtes
von Baden-Wirttemberg erreichen. Dies wirde in Sachsen-Anhalt rechnerisch

zu Einsparungen in Héhe von rund 6 Mio. € jahrlich fuhren.

%3 3/68/52222B, Abschnitt I, Nr. 2, Buchstabe a)
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Unterschiedliche Wahltermine in den drei Landern und von den Landern ver-
langte individuelle Auswertungen fiihren zu einer Verringerung des Einsparef-

fektes.

Angesichts des moglichen realisierbaren rechnerischen Einsparpotentials
von rund 6 Mio. € jahrlich hélt es der Landesrechnungshof fur geboten, im
Rahmen der ,Initiative Mitteldeutschland” die beabsichtigte Zusammenle-
gung der drei Statistischen Landesamter Sachsens, Sachsen-Anhalts,

Thuringens zu beschleunigen.

Das Ministerium des Innern hat hierzu in seiner Stellungnahme vom 5. Juni
2003 mitgeteilt:
,Die von Ihnen vorgelegte Bemerkung zur Untersuchung des Statistischen
Landesamtes enthalt wichtige Anregungen und Hinweise zur Verbesserung
des Statistikwesens und zur Senkung der Kosten fir die Statistikproduktion.
Die angesprochenen Problemkreise sind auch Gegenstand von Untersu-
chungen im Verbund der Statistischen Landesamter, die jedoch noch nicht
abgeschlossen sind.
Dartber hinaus erarbeiten de Freistaaten Sachsen und Thiringen sowie
das Land Sachsen-Anhalt im Rahmen der Initiative Mitteldeutschland ge-
genwartig Konzepte, um durch eine Kooperation oder Zusammenlegung der
Statistischen Landesamter Einspar-, Bundelungs- und Synergieeffekte zu
erzielen. lhre Bemerkung enthalt diesbeztglich wichtige Hinweise und Anre-
gungen, die in die weitere Arbeit der Arbeitsgruppe einflieRen werden.
Die von lhnen aufgezeigten Einsparpotentiale aus dem durchgefihrten
Benchmarking und hinsichtlich einer Zusammenlegung der Statistischen
Landesamter von Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen kann ich jedoch

zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht bestatigen.”

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern an.
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4. Zusammenfassung und Empfehlungen

Die Kosten fur die Durchfihrung von Statistiken konnen gesenkt und das
Statistikwesen nachhaltig verbessert werden. Nach Auffassung des Lan-

desrechnungshofes sollte das Land folgende Schritte veranlassen:

4.1.

Es muss eine konsequente Aufgabenkritik betrieben werden. Eventuelle
Erweiterungen des statistischen Programms - wie vom statistischen Bei-
rat des Bundes in seinen Empfehlungen an die Bundesregierung fur die
15. Legislaturperiode des Bundes empfohlen - sollte z.B. Uber den Bun-
desrat entgegengewirkt werden. Vielmehr ist eine Einschrankung des Sta-
tistikprogramms durch eine Erhdhung der Periodizitaten, eine Verringe-
rung der Erhebungsmerkmale und eine Nutzung von Verwaltungsdaten

(registergeschutzte Erhebung) zu forcieren.

4.2

Die Strukturdefizite in der Aufgabenkritik missen behoben werden. Dies
kann dadurch erfolgen, das kunftig das federfihrende Fachressort mit
den Kosten der Statistik belastet wird, wie dies bei den Geschaftsstatisti-

ken im Justizbereich bereits vorbildlich praktiziert wird.

4.3.

Durch landeribergreifende Benchmarkingvergleiche muissen Verbesse-
rungsmoglichkeiten in der Ablauforganisation identifiziert und realisiert
werden. Allein durch eine Optimierung der Ablauforganisation bei 13 von
197 untersuchten Statistiken in Sachsen-Anhalt errechnet sich ein Ein-

sparpotential von rund 2,0 Mio. € jahrlich.

4.4
Zur Erhohung der Produktivitat muss eine elektronische Datenanlieferung
und medienbruchfreie automatisierte Weiterverarbeitung realisiert wer-

den.
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4.5.

Eine Zusammenlegung der drei Statistischen Landesadmter Sachsens,
Sachsen-Anhalts und Thiringens muss forciert werden. Allein fur den
Landeshaushalt Sachsen-Anhalts kénnte dies rechnerisch zu jahrlichen
Einsparungen von rund 6 Mio. € fiuhren. Die Tatsache, dass Hamburg und
Schleswig-Holstein zum 1. Januar 2004 ihre Statistischen Landesamter
zusammenfuhren, zeigt, dass dieser Weg gangbar ist. Die durch den Land-
tagsbeschluss zur Verwaltungsreform 2* angeregte und im Rahmen der
»Initiative Mitteldeutschland® der Drei-Lander-Regierungen aufgenomme-
ne Zusammenlegung der drei Amter zu einem wirtschaftlich arbeitenden
Amt sollte schnellstmdglich realisiert werden.

24 DrS 3/68/52222 B, Abschnitt Il, Nr. 2, Buchstabe a
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8. Einzelplan 01 Landtag
Kapitel 0101 Landtagsverwaltung
Titel 684 02 Fraktionskostenzuschiisse
Haushaltsvolumen 1999 4.047.700 €
2000 3.971.800 €
2001 4.577.900 €
2002 4.930.200 €

Prifung der Verwendung von Fraktionskostenzuschiissen

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung von Fraktionskostenzu-
schissen Einzelfalle der zweckwidrigen Verwendung von Fraktionskos-
tenzuschissen sowie die nicht ordnungsgeméale Dokumentation von
Ausgaben und Falle nicht wirtschaftlichen Handelns festgestellt und emp-

fohlen, Ruckzahlungsanspriiche zu realisieren.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der Prifung der Verwendung der
Fraktionskostenzuschiisse bei zwei Fraktionen, die inzwischen aus dem Land-

tag von Sachsen-Anhalt ausgeschieden sind, folgende Feststellungen getroffen:

1. Zweckwidrige Verwendung von Fraktionskostenzuschiissen

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erhalten die Fraktionen aus dem Landes-
haushalt monatliche Zuschiisse zur Eigenbewirtschaftung (Fraktionskostenzu-
schisse) und sonstige Zuschisse fur bestimmte Zwecke. Durch § 4 FraktG ist
festgelegt, dass die Zuschusse, die nicht fur die Aufgaben der Fraktion verwe n-
det werden, nach Vorlage der jahrlichen Rechnungslegung zuriickzuzahlen

sind.

Im Prufungszeitraum vom 01.01.1999 bis 31.12.1999 hat der Landesrech-
nungshof eine Fraktion und im Prufungszeitraum 01.01.2000 bis 16.05.2002
zwei Fraktionen, die nicht mehr dem Landtag angehéren, geprift und dabei in
Einzelfallen festgestellt, dass bestimmte Mittel nicht zweckentsprechend bzw.

nicht wirtschaftlich und sparsam verwendet wurden.



75

Nach bisheriger Handhabung im Land Sachsen-Anhalt werden Personen-
schutzmaflinahmen auf entsprechenden Antrag beim Ministerium des Innern
gewahrt, wenn zuvor das Landeskriminalamt (LKA) eine Gefahrdungslage fest-

gestellt hat.

Eine Fraktionsvorsitzende gab im Zeitraum vom 01.01.2000 bis
16.05.2002 fur Personenschutzmalinahmen einen Gesamtbetrag von
9.220,34 € aus. Zur Begrundung verwies die Fraktion darauf, dass die
private Beauftragung des Personenschutzes erst erfolgt sei, nachdem
das LKA signalisiert hatte, dass ,staatliche Vollzugskrafte* nicht zur Ver-
fugung stehen wirden. Nach Auskunft des LKA vom 19.09.2002 werde
einem Fraktionsmitglied Personenschutz gewahrt, wenn das Fraktions-
mitglied einen Antrag auf Personenschutz bei Ministerium des Innern ge-
stellt habe und die Gefahrdungslagebeurteilung des LKA zu dem Ergeb-
nis gekommen ware, dass das Fraktions mitglied einer konkreten Geféahr-
dung ausgesetzt ware. Seit dem Bestehen der Fraktion sei ein solcher
Antrag auf Persone nschutzmafinahmen jedoch nicht gestellt worden. Bei
Notwendigkeit des Personenschutzes ware dieser mit Sicherheit zur Ver-

flgung gestellt worden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist Personenschutz fur Frakt-
onsmitglieder generell eine Aufgabe, die auf einen entsprechenden Antrag vom
LKA beurteilt und vom Ministerium des Innern entschieden werden muss. Dar-
Uber hinaus veranlasster Personenschutz durch private Firmen ist nicht den
Aufgaben einer Fraktion zuzuordnen und darf demzufolge nicht aus offentlichen

Mitteln bezahlt werden.

Die Befugnis der Fraktion zur Leistung von Ausgaben aus den Fraktionskoste n-
zuschussen wird durch die Bestimmungen des FraktG beschrankt. Danach
kénnen nur Ausgaben, die der Wahrnehmung der Aufgaben der Fraktion die-
nen, geleistet werden. Dementsprechend stellen Ausgaben fur die Partei und
Ausgaben, die dem privaten Bereich zuzuordnen sind, eine nicht zweckent-
sprechende Verwendung dar. Die Entscheidung der Fraktion, einen privaten

Personenschutz zu beauftragen, ohne eine Einschatzung des LKA und des Mi-
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nisteriums des Innern einzuholen, steht nicht in einem Zusammenhang mit der
Fraktionsarbeit. Allein die Tatsache, dass sich eine Fraktion durch zweckwidrige
und unwirtschaftliche Ausgaben finanzielle Mittel fir die Fraktionsarbeit entzieht
und dadurch selbst schadigt, ist nach dem Sinn und Zweck des FraktG keine

ausreichende Begrenzung.

Ein Fraktionsvorsitzender beauftragte wegen eines eingeleiteten Ermitt-
lungsverfahrens der Staatsanwaltschaft gegen bestimmte Fraktionsmit-
glieder einen Rechtsanwalt und vereinbarte fur die Tatigkeit im Vorver-
fahren einen Honorarbetrag vom 3.000 € fir dieses Mandat. In der Ver-
einbarung wird der Auftraggeber ausdricklich darauf hingewiesen, dass

ein von der gesetzlichen Gebuhr abweichendes Honorar festgelegt wird.

Der Landesrechnungshof sieht die Ausgaben fir die Strafverteidigung von Frak-
tionsmitgliedern in Ausnahmefallen als Ausgaben der Fraktion an, wenn ein
Bezug zur Wahrnehmung der Fraktionsaufgaben besteht und die Ausgaben auf
das notwendige Mal3 beschrankt werden.

Die gesetzlichen Gebihren der Bundesrechtsanwaltsgebihrenordnung
(BRAGO) fur Strafverfahren werden nach § 464a (2) Strafprozessordnung i. V.
m. 8 91 (2) Zivilprozessordnung als notwendige Ausgaben anerkannt. Der Ab-
schluss einer Honorarvereinbarung ist mit dem Teil, der die gesetzlichen Rah-
mengebuhren Uberschreitet, nicht mehr den Aufgaben der Fraktion zuzuordnen

und darf nicht aus 6ffentlichen Mitteln bezahlt werden.

Anlasslich der Weihnachtsfeiern in den Jahren 2000 und 2001 veranstal-
tete diese Fraktion fir die Abgeordneten, Mitarbeiter und andere fur die
Fraktion Tatige eine Tombola. Zusatzlich zu den Gewinnen aus der
Tombola erhielten im Jahr 2001 die o. g. Personen noch Prasente (z.B.
Uhren, Bett- und Tischwasche, Reisetaschen, Parfim, Radiorekorder),
die aus Fraktionskostenzuschissen finanziert wurden. Insgesamt wurde
daflr ein Betrag von 7.332,59 € aus Fraktionskostenzuschiissen ver-

wendet.
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Gemal § 2 FraktG erhalten die Fraktionen Zuschisse zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind die Zusammen-
kinfte von Abgeordneten und Mitarbeitern der Fraktion kein Anlass fur Bewir-
tungen und Geschenke auf Fraktionskosten. Aus diesem Grunde ist der fur die
Prasente und die jeweilige Tombola nachweisbar zweckwidrig verwendete Be-
trag gemaf 8§ 4 Abs. 1 FraktG von der Fraktion an den Landeshaushalt zur tick-
zuzahlen.

Der Fraktionsvorsitzende einer Fraktion bestatigte in einem mit dem Prasiden-
ten des Landesrechnungshofs im Marz 2002 gefihrten Gespréch die Einschét-
zung des Landesrechnungshofes, dass es sich in den aufgefthrten Fallen der
Prifung der Verwendung der Fraktionskostenzuschisse fur das Jahr 2000 um
eine ungerechtfertigte Verwendung von Fraktionskostenzuschiissen handelt.
Mit Einverstandnis des Fraktionsvorsitzenden wurden die noch ausstehenden
Fraktionskostenzuschusse fir die Monate April und Mai 2002 durch die Land-
tagsverwaltung einbehalten und mit den Forderungen der Rickzahlung des

Jahres 2000 und 2001 an den Landeshaushalt verrechnet.

2. Sonstige Feststellungen

Weiterhin haben diese Fraktionen z.B. den Abschluss von Arbeits- und Berater-
vertragen nicht ordnungsgemal dokumentiert und ein Bestandsverzeichnis U-
ber das Inventar nicht aufgestellt. Im Rahmen der Liquidation stellte sich bei
einer Fraktion heraus, dass die Fraktionsmitglieder und Mitarbeiter die techni-

schen Geréate der Fraktion unsachgemal genutzt und beschadigt hatten.

Aufgrund eines Einstellungsgespraches schloss die Fraktion mit einem
Bewerber einen mindlichen Arbeitsvertrag. In der Folgezeit leistete die
Fraktion an diesen Mitarbeiter Bruttogehaltszahlungen von insgesamt rd.
10.230 € in drei Betragen unterschiedlicher Hohe. Einen schriftlichen Ar-
beitsvertrag mit diesem Mitarbeiter schloss die Fraktion nicht ab. In dem
anschlieBenden gerichtlichen Verfahren war die Dauer des Arbeitsver-

haltnisses zwischen der Fraktion und dem Mitarbeiter umstritten.
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Diese Fraktion hat im Prifungszeitraum fur Beratungstatigkeiten an vier
freie Mitarbeiter und eine Beratungsfirma 31.928,83 € gezahlt, ohne dass
dafur schriftliche Vertrage vorlagen und ohne speziellen Nachweis der

erbrachten Leistung bei Rechnungslegung.

Die andere Fraktion beauftragte fur die Gehaltsabrechnung der Frakii-
onsmitarbeiter und die Erstellung der Jahresrechnung einen Wirtschafts-
prufer. Dem Landesrechnungshof konnte die Fraktion einen Vertrag tber

die zu erbringenden Leistungen des Wirtschaftsprifers nicht vorlegen.

Der Landesrechnungshof beanstandet, dass sowohl die Auftragsvergabe als
auch der Abschluss des Arbeitsverhaltnisses nicht schriftlich dokumentiert ist
und dass im zweiten Beispiel die einzelnen erbrachten Leistungen aus den vor-

handenen Belegen nicht nachvollzogen werden kdnnen.

Im Zeitraum 01.01.2000 bis 31.12.2000 gab eine Fraktion einen Betrag
von 18.263,25 € fur Fachbucher, Zeitungen und Zeitschriften aus. We-
gen dieser nicht unbetrachtlichen Wertgegenstadnde hatte der Landes-
rechnungshof der Fraktion die Aufstellung eines Bestandsverzeichnisses

empfohlen.

Trotz dieser Empfehlung hat die Fraktion bis zu ihrer Liquidation ein solches

Bestandsverzeichnis Uber die angeschaffte Literatur nicht erstellt.

Nach dem Ausscheiden der Fraktion holte der Liquidator Angebote zu
dem technischen Inventar der Fraktion ein. Das technische Inventar be-
wertete der Liquidator aufgrund der Aussagen einer Fachfirma mit einem
Bruchteil des Zeitwertes. Zur Begriindung dieser Werte verwies er auf
den schlechten Zustand des technischen Inventars. Dieser schlechte Zu-
stand der Geréte sei sowohl durch die mehrfachen Umzuge der Fraktion
als auch durch den unsachgemal3en und unachtsamen Umgang mit den

technischen Geréten herbeigefuhrt worden.
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Nach Ansicht des Landesrechnungshofes hat eine Fraktion dafir Sorge zu tra-
gen, dass sowohl beim taglichen Umgang als auch beim Umzug mit techni-
schem Geréat sorgsam verfahren wird, da die Fraktion im Falle der Liquidation
nach § 4a (6) FraktG zur Riuckgabe der aus Fraktionskostenzuschiissen ange-

schafften Gegenstéande an den Landtag verpflichtet ist.

Ein Fraktionsgeschaftsfuhrer erhielt It. Arbeitsvertrag fur Reisen, die fur
Fahrten zur Fraktion und von der Fraktion erfolgen, sowie fur Reisen, die
im Interesse der Fraktion notwendig werden, eine Fahrkostenerstattung

und Reisekostenpauschale in Hohe von 766,94 € monatlich.

Im Prifungszeitraum rechnete der Fraktionsgeschéaftsfihrer auRerdem
fur sieben durchgefiihrte Dienstreisen insgesamt 1.924,16 € Reisekosten
ab. Die Reisekostenabrechnungen beinhalten fir 11 Tage eine Tages-
pauschale von 56,24 € bzw. 61,36 €.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes besteht bei Zahlung der monatlichen
Pauschale in Hohe von 1.500,00 DM bis 31.12.2001 bzw. 766,94 € bis
16.05.2002 daruber hinaus fur den Fraktionsgeschaftsfuhrer kein Anspruch auf
die Erstattung von Reisekosten. Der Prasident des Landtages stimmte dieser
Auffassung des Landesrechnungshofes zu und forderte von dem damaligen
Fraktionsgeschaftsfuhrer die Rickzahlung der Reisekostenerstattung i. H. v.
1.924,16 € .

Bei einem Minchener Verlag bestellte eine Fraktion jeweils 18 Exempla-

re einer Wochenzeitung fur denselben Zeitraum .

Im Verhaltnis zu der Anzahl von acht Fraktionsmitgliedern sieht der Landes-
rechnungshof den Bezug von 18 Exemplaren einer Wochenzeitung fur densel-
ben Zeitraum als nicht angemessen an und sieht hierin einen Verstol3 gegen

die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Dieselbe Fraktion zahlte im Zeitraum Juli 2001 bis Februar 2002 aus

Fraktionskostenzuschiissen fir diverse Arbeitsessen insgesamt 1.130,80
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€. Teilnehmer waren in unterschiedlicher Anzahl stets nur Abgeordnete

der Fraktion.

In der Zeit von Januar bis Mai 2001 und von Januar bis April 2002 zahlte
diese Fraktion diverse Ausgaben fir Speisen und Uberwiegend alkohoii-

sche Getranke in Hohe von 397 €.

Weiterhin kaufte diese Fraktion It. Rechnung vom April 2001 in einem
Restaurant fir Reprasentationszwecke insgesamt 120 Flaschen Wein.

Dies fuhrte zu einer Ausgabe von 1.052,24 €.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Bewirtungen von Frakti-
onsmitgliedern untereinander oder mit Fraktionsangestellten zum Privatbereich
gehoren und daher nicht aus Fraktionskostenzuschussen bezahlt werden dir-
fen. Auch den Kauf von alkoholischen Getrédnken im gréf3eren Umfang und ins-
besondere von 120 Flaschen Wein aus Fraktionskostenzuschussen halt der
Landesrechnungshof fir eine zweckwidrige Mittelverwe ndung.

Wegen der bestehenden Ruckforderungsanspriiche hat der Fraktionsvorsitze n-
de der Einbehaltung der Fraktionskostenzuschusse fur die Monate April und
Mai 2002 zugestimmt, um hierdurch die Anspriche gegen die Fraktion aus-

zugleichen.

Die Zahlungen einer Fraktion aus Fraktionskostenzuschissen fur eine
Veranstaltung im April 2001 in Halle, einen Informationsaustausch der
Fraktion mit einem Kreisverband der Partei in Heppenheim im Mai 2001
und die Teilnahme an einer Parteiveranstaltung im September 2001 in
Passau, haben aus Sicht des Landesrechnungshofes keinen Bezug zur

parlamentarischen Arbeit der Fraktion.

Gemal 8 2 FraktG durfen die an die Fraktion ausgereichten Zuschisse nicht
fur Zwecke der Parteien verwendet werden. Der Landesrechnungshof sieht die-
sen Tatbestand bei diesen Veranstaltungen als gegeben an. Die Ausgaben fur
diese drei Veranstaltungen in Hohe von 6.349,63 € aus Fraktionskostenzu-

schussen stellen eine zweckwidrige Verwendung dar. Auch in diesem Fall er-
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klarte sich die Fraktion zum Ausgleich der Ruckforderungsanspriche im Wege

des Einbehalts der monatlichen Fraktionskostenzuschuisse bereit.

Neben den bereits veranlassten Verrechnungen bzw. der Ruckforderung hat

der Landtagsprasident den Landesrechnungshof darauf hingewiesen, dass alle

Sachverhalte, in denen es zu ungerechtfertigten Leistungen an Fraktionsange-

horige gekommen ist, von der Landtagsverwaltung weiterverfolgt werden.

Auf Grundlage von Nr. 7 der Ausfihrungsbestimmungen zum Gesetz tber die

Rechtsstellung und die Finanzierung der Fraktionen im Landtag von Sachsen-

Anhalt wird im Folgenden die Stellungnahme der Vorsitzenden der FDVP-

Fraktion zu diesem Teil des Jahresberichtes wiedergegeben:

ul-

Unzutreffend sind, auch von den zeitlichen Ablaufen her, die Ausfiihrungen
des LRH zu den tatsachlichen Gegebenheiten der Kosten fiir Personen-
schutzmalRnahmen.

Bereits im Jahr 1998 wurde seitens der Fraktion der DVU im Landtag von
Sachsen-Anhalt beim Landeskriminalamt schriftlich und fernmindlich bei
gegebenen Anlassen immer wieder um die Abstellung von Personen-
schutz gebeten. Diesen Ersuchen wurde seitens des LKA im Regelfall
nicht entsprochen, weil nach den Bekundungen des LKA dafir kein Perso-
nal zur Verflgung stehen wurde.

In Kenntnis dieser Sachlage wurde fur den Personenschutz vertraglich
verpflichteter Personenschutz einbezogen.

Gleichwohl wurde immer wieder fernmundlich Personenschutz angefor-
dert, wenn Sicherheitsgrinde den Anlass dafur boten.

Da die Fraktion der FDVP die Rechtsnachfolgerin der Fraktion der DVU
wurde, wirkte die schriftliche Anzeige gegeniiber dem LKA auch zugunsten
der Fraktion der FDVP fort.

Bemerkenswert ist, dass der LRH dahingehende Beanstandungen fir die
Jahre 1998 und 1999 im Zusammenhang mit den Personenschutzmali-

nahmen der Fraktion der DVU nicht vorgetragen hat.
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Falsch sind die Feststellungen des LRH; dass die Auftragsvergabe sowie
der Abschluss von Arbeits- und Beratervertrdgen nicht auf vertraglicher
Ebene abgewickelt wurde.

Da die dahingehenden Vertrage nicht formbedurftig sind, ist eine Schrift-
form gesetzlich nicht vorgeschrieben. Hieraus folgt, dass auch fernmindi-
che Vertrage zulassig sind. Wenn der LRH hierzu eine andere rechtliche
Position einnimmt, entspricht diese Auffassung nicht der Rechtslage. Sie
andert nichts an der Tatsache, dass die gebotenen Auftrdge sowie Arbeits-

und Beratervertrage redlich und einwandfrei verfugt wurden.

Falsch sind auch die Feststellungen des LRH; dass die Fraktion ein Be-
standsverzeichnis tUber das Inventar nicht aufgestellt hat und zum Verlauf
der Liquidation.

Zutreffend hat hier der Liquidator ausgefuhrt, dass der schlechte Zustand
des technischen Gerats nahezu ausschliel3lich auf die Vielzahl der Umzu-
ge zurlckzufuhren ist. Mdgliche Haftungstatbestande gegenuber Frakti-

onsmitarbeitern und Fraktionsmitgliedern waren und sind nicht erkennbar.

Von hier aus ist zusammenfassend auszufuhren, dass die Annahmen des
LRH durchgehend falsch sind, zumal die gesamte Rechnungslegung bis
auf den Pfennig korrekt ist. In der Fraktion der FDVP wurde groRer Wert
auf die Vermeidung von Buchungsdissonanzen gelegt.

Eine Stellungnahme/Einlassung wurde dem Landesrechnungshof bereits
am 25.11.2002 Ubersandt.”
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9. Einzelplan 04 Ministerium der Finanzen

Kapitel 0406 Finanzamter

Durchfihrung von Umsatzsteuer-Sonderprifungen durch die
Finanzamter

Die Umsatzsteuer gehort systembedingt zu den betrugsanfalligen Steuer-
arten. Dem begegnen die Finanzamter mit der Durchfihrung von Umsatz-
steuer-Sonderprufungen. Die Qualitat dieser Prifungen hat sich insge-
samt verbessert, weist jedoch noch Defizite auf.

Die von der Steuerverwaltung des Landes vor dem Hintergrund zuneh-
mender betrigerischer Manipulationen ergriffenen MalRnahmen zur Stei-
gerung der Effizienz der Umsatzsteuer-Sonderprufung sind geeignet, zur
Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs beizutragen. Sie sind dauerhaft zu

intensivieren.

Die Umsatzsteuer gehort systembedingt zu den betrugsanfalligen Steuerarten.
In den letzten Jahren haben die betriigerischen Manipulationen auf dem Gebiet
der Umsatzsteuer noch erheblich zugenommen. So ist mit der Vollendung des
Europaischen Binnenmarktes am 01.01.1993 auch eine neue Umsatzsteuer-
Regelung in Kraft getreten: Warenlieferungen in andere Mitgliedstaaten sind als
innergemeinschatftliche Lieferungen umsatzsteuerfrei, Warenbeziige aus ande-

ren Mitgliedstaaten sind im Inland der Erwerbsbesteuerung zu unterwerfen.

e Da aber mit der Schaffung des Binnenmarktes der Wegfall der Waren-
kontrollen an den Binnengrenzen einhergegangen ist, war der Aufbau ei-
nes anderen Kontrollsystems erforderlich, das zu seiner Wirksamkeit einer
intensiven Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehdrden der Mitglied-
staaten bedarf. Die EU-Mitgliedstaaten haben hierzu das Mehrwertsteuer-
Informations-Austausch-System (MIAS) eingefiihrt. Gleichzeitig ist der
Austausch innergemeinschaftlicher Auskunftsersuchen in der EWG-Ver-

ordnung Nr. 218/92 geregelt worden. Die deutsche Steuerverwaltung greift
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seit geraumer Zeit mit Hilfe des Informationssystems ,UmsatzSte uer-
Lander-Online* (USLO) auf die Datenbanken des MIAS zurtick.

Das Fehlen der Moglichkeit, die Warenbewegungen innerhalb der Ge-
meinschaft tatsachlich zu kontrollieren, und die Schwachstellen des neuen
Kontrolsystems verbunden mit dem foderativen Aufbau der deutschen
Steuerverwaltung haben es mit krimineller Energie handelnden Personen
erleichtert, das Umsatzsteueraufkommen in betrachtlichem Mal3e zu scha-
digen. Zu den haufigsten Betrugsmodellen rechnen die sog. Karusselge-
schafte, bei denen mehrere Unternehmer eine geschlossene grenziber-
schreitende Lieferkette bilden. Mindestens ein Unternehmer aus der Lie-
ferkette meldet dabei die seinem Abnehmer in Rechnung gestellte Un-
satzsteuer nicht an oder entrichtet sie nicht, wahrend sich sein Abnehmer
diese Umsatzsteuer vom Finanzamt erstatten oder anrechnen lasst. Da die
Lieferungen mit denselben Waren beliebig oft wiederholt werden kénnen
(,Karussel*), lassen sich innerhalb kurzer Zeit die Marktpreise flr preislich
hochwertige Waren (z.B. Luxusfahrzeuge, Handys, Computerbauteile) zu
Lasten des Fiskus senken und fuhren damit nicht nur zu erheblichen Steu-
erausfallen, sondern verdrangen auch ehrliche Unternehmer vom Markt,
was zu weiteren gesamtwirtschaftlichen Schaden in betrachtlichem Aus-
mafd fuhrt. Den vielfaltigen Gestaltungsvarianten ist dabei gemeinsam,
dass sie die Steuerbefreiung fur innergemeinschaftliche Lieferungen, die
unzureichende Kontrolle der Warenbewegungen und Unzulanglichkeiten

im deutschen Besteuerungsverfahren geschickt ausnutzen.

Die Steuerverwaltungen des Bundes und der Lander befassen sich seit
langerem mit der Betrugsanfélligkeit des geltenden Umsatzsteuerrechts.
Sie haben es in diesem Zusammenhang u.a. fir notwendig erachtet, in
den Umsatzsteuer-Voranmeldungsstellen der Finanzamter qualifiziertes
Personal einzusetzen, die Umsatzsteuer-Sonderprufungsstellen personell
zu verstarken und mit hoherwertigen Dienstposten zu besetzen sowie auf-
gedeckte Betrugsfalle zu erfassen und zur Erstellung von Risikoprofilen zu

nutzen.
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e  Der Landesrechnungshof hat bereits 1995 die Durchfihrung von Umsatz-
steuer-Sonderprufungen untersucht und hiertiber in Teil 1 seines Jahres-
berichts 1996 berichtet. Der Landesrechnungshof hat 2002 erneut bei drei
Finanzadmtern untersucht, ob die seinerzeit festgestellten organisatori-
schen Schwachen und fachlichen Defizite abgestellt worden sind und ob
die von der Steuerverwaltung vor dem Hintergrund zunehmender Betrlige-
reien ergriffenen MalRBnahmen auf dem Gebiet der Umsatzsteuer-

Sonderprifung geeignet sind, dem Betrug wirksam zu begegnen.

1. Arbeitsweise der Umsatzsteuer-Sonderpriufungsstellen

Die Finanzdmter in Sachsen-Anhalt haben bei den Umsatzsteuer-
Sonderprufungen die Priufungsdichte (Verhaltnis der durchgefiihrten Umsatz-
steuer-Sonderprifungen zu den umsatzsteuerlich gefuhrten Unternehmen)
deutlich steigern kénnen und erreichen sogar bundesweit die héchste Zahl. Die
Steigerung der Prifungsdichte ist aber wegen der stringenten Vorgaben der
OFD Magdeburg zur Anzahl der von jedem Finanzamt jahrlich durchzufthren-
den Umsatzsteuer-Sonderprifungen und dem ausgepragten Streben einiger
Prufer nach ,leicht* zu erzielenden Mehrergebnissen nicht immer mit einer qua-

litativen Verbesserung der Prifungen einhergegangen.

e So haben die Finanzadmter auch Falle fur eine Prufung ausgewahlt, bei
denen der Prufungsanlass ohne unverhaltnismafiigen Aufwand durch den
Innendienst hatte aufgeklart werden kénnen. Dadurch wird nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofs wertvolle Prifungskapazitat gebunden,

die dann fur andere Félle nicht mehr zur Verfligung steht.

e  Bei einer AuRRenprifung kdénnen nicht lickenlos samtliche Geschaftsvorfal-
le Uberprift werden. Deshalb ist es unerlasslich, bei der Vorbereitung einer
AuRenprufung Prufungsschwerpunkte zu bilden, um die Prufung auf das
Wesentliche einzugrenzen. Die gepriften Finanzamter haben jedoch dies
nicht immer beachtet. So sind die Schwerpunkte nicht oder nicht immer zu-

treffend und vollstandig festgelegt worden.
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Nach der Verwirklichung des EU-Binnenmarktes haben die Mitgliedstaaten der
EU vereinbart, dass zur Kontrolle des innergemeinschaftlichen Warenverkehrs
der liefernde Unternehmer seine Lieferungen — getrennt nach Abnehmern —
einer zentralen Behdrde seines Mitgliedstaates meldet, die die Angaben zentra-
len Behorden anderer Mitgliedstaaten auf Anfrage zur Verfigung stellt, damit
diese die vollstandige Besteuerung der innergemeinschaftlichen Erwerbe in ih-

rem Zustandigkeitsbereich tUberprifen kbénnen.

Fir Deutschland ist als zentrale Behorde die AulRenstelle des Bundesamtes fir
Finanzen in Saarlouis eingerichtet worden. Die Unternehmer haben dorthin vier-
teljahrlich ihre an Abnehmer in anderen Mitgliedstaaten ausgefuhrten innerge-
meinschaftlichen Lieferungen nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck (Zu-
sammenfassende Meldung, 8 18a UStG) zu melden. Gleichzeitig haben sie in
den fur den entsprechenden Meldezeitraum abzugebenden Umsatzsteuer-
Voranmeldungen die Bemessungsgrundlagen fur die innergemeinschaftlichen
Lieferungen gesondert zu erklaren (8 18b UStG). Grundsatzlich missen des-
halb die Angaben in den Zusammenfassenden Meldungen mit den Angaben in

den Umsatzsteuer-Voranmeldungen Ubereinstimmen.

Die Daten aus den Meldungen an die zentralen Behérden sind aus technischen
Grunden frihestens drei Monate nach Ablauf des Meldezeitraums abrufbereit.
Mit Hilfe dieser Daten kdnnen in einem ersten Schritt hformationen tber den
Gesamtwert aller an einen Erwerber getatigten innergemeinschaftlichen Waren-
lieferungen gewonnen werden, denen entsprechende innergemeinschatftliche
Erwerbe dieses Abnehmers gegenlberstehen missen. In einem weiteren
Schritt kénnen die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummern (8§ 27a UStG) der leis-
tenden Unternehmer und deren quartalsweise zusammengefassten innerge-
meinschaftlichen Lieferungen abgefragt werden. Derartige Anfragen mussten
zunachst vordruckméallig an das Bundesamt fir Finanzen gerichtet werden.

Seit dem Frihjahr 2001 ist es nunmehr bundesweit moglich, die Daten online
im Dialogsystem UmsatzSteuer-Lander-Online (USLO) abzufragen. In Sach-
sen-Anhalt kénnen die Finanzamter seit 19.03.2001 mit dem USLO-Verfahren

arbeiten. Hierfur stehen in den Finanzamtern zwei PersonatComputer zur Ver-
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fugung, fur die eine beschrankte Zahl von Benutzerkennungen vergeben wor-

den sind.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Abfragemoglichkeiten im
USLO-Verfahren noch zu wenig genutzt werden, obwohl der Abgleich mit den
beim Bundesamt fiir Finanzen gespeicherten Daten flr eine ordnungsgemalie
Prufungsvorbereitung unerlasslich ist. Dies mag einmal der geringen Zahl der
hierfir vorgesehenen Personal-Computer geschuldet sein, liegt aber auch an
der beschrankten Zahl der vergebenen Benutzerkennungen und der wenig

komfortablen Bedienbarkeit.

Daneben hat aber der Landesrechnungshof auch den Eindruck gewonnen,
dass das Bewusstsein der Prufer Uber die Zusammenhénge zwischen den Da-
ten des MIAS und den im Finanzamt vorhandenen Besteuerungsgrundlagen
nicht besonders ausgepragt ist. In den vom Landesrechnungshof eingesehenen
Fallen ist im Rahmen der Prifungsvorbereitung nur selten eine USLO-Abfrage
erfolgt. Differenzen ist demzufolge auch nur gelegentlich nachgegangen wor-
den. In keinem Fall hat ein Finanzamt einen Unternehmer aufgefordert, abge-
gebene zusammenfassende Meldungen gegentber dem Bundesamt fur Finan-
zen zu berichtigen (8 18a Abs. 7 UStG). Auch Differenzen zwischen den Er-
werbsdaten nach dem MIAS und den in den Steueranmeldungen erklarten in-
nergemeinschaftlichen Erwerben haben die Finanzamter regelmalig nicht auf-
geklart, auch deshalb nicht, weil sie wegen des dem Unternehmer zustehenden
Vorsteuerabzugs (8 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 UStG) von einer ,Nullldsung” ohne

steuerliche Auswirkungen ausgegangen sind.

Der Landesrechnungshof hat die Finanzamter aufgefordert, die Qualitét
von Umsatzsteuer-Sonderprifungen durch eine gezielte Prafungsvorbe-
reitung weiter zu verbessern. Auf einen Abgleich der Daten im Rahmen
des innergemeinschaftlichen Kontrollverfahrens darf nicht verzichtet wer-
den. Abweichungen zu den erklarten Besteuerungsgrundlagen sind auch
dann zu verfolgen und aufzuklaren, wenn sie zu keinem statistisch zu er-
fassenden Mehrergebnis fuhren. Dazu ist es erforderlich, dass den Be-

diensteten deutlich vermittelt wird, dass es seit der Einfuhrung des Bin-
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nenmarktes fur die Sicherung der innergemeinschaftlichen Umsatzbe-
steuerung nicht ausreicht, wenn jeder Mitgliedstaat nur seine nationalen
Besteuerungsinteressen verfolgt.

Im Ubrigen unterstiitzt der Landesrechnungshof ausdriicklich die Forde-
rung der Finanzamter, Abfragemaoglichkeiten tber jeden Arbeitsplatzrech-
ner zu ermoglichen. Die von der Oberfinanzdirektion Magdeburg ange-
kindigte Ubergangsweise Aufstellung eines weiteren Rechners in der Ver-
anlagungs-Verwaltungsstelle der Finanzamter wird als ein erster Schritt

zur Verbesserung angesehen.

Im Rahmen einer Umsatzsteuer-Sonderprifung ist regelméiig zu prifen, ob
der Unternehmer seine Geschafte in der von ihm dargestellten Weise abgewi-
ckelt hat (Abschnitt 232 der Umsatzsteuer-Richtlinien). Eine Umsatzsteuer-
Sonderprifung darf sich deshalb nicht auf eine formelle Prufung der Buchfih-
rung sowie der buch- und belegmalfiigen Nachweise beschranken. Der Landes-
rechnungshof konnte sich davon Uberzeugen, dass die Finanzamter insbeson-
dere in jungster Zeit das Spektrum der gepriften Problemfelder deutlich erwei-
tert haben und damit zu einer Verbesserung der Qualitdt der Prifungen beige-

tragen haben.

Das der Umsatzsteuer zugrundeliegende System der Allphasen-Netto-
umsatzsteuer bedingt, dass bei der Prifung eines Unternehmers zumindest
stichprobenweise auch die Verhaltnisse bei seinen Lieferanten und bei seinen
Abnehmern einbezogen werden. Hierzu ist es erforderlich, dass den fir diese
Beteiligten zustandigen Finanzamtern Kontrollmitteilungen Ubersandt werden
oder an diese Auskunftsersuchen zum Vorsteuerabzug gerichtet werden. Die
gepruften Finanzamter haben jedoch in rd. 87 v.H. aller Sonderprifungsfalle

hiervon keinen Gebrauch gemacht.

Eine andere Form der Kontrollmitteilung ist die Spontanauskunft nach § 2 Abs.
2 EG-Amtshilfe Gesetz, mit der ein anderer Mitgliedstaat Gber fir ihn umsatz-
steuerlich erhebliche Sachverhalte unterrichtet werden kann. Die Spontanaus-
kunft ist damit ein wichtiges Instrument zur Sicherstellung der Umsatzbesteue-

rung in den Mitgliedstaaten der EU. Die Erteilung einer Spontanauskunft steht
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zwar grundsatzlich im Ermessen der Finanzbehodrde. Sie ist jedoch regelmalig
zu erteilen, da es im Uberwiegenden 6ffentlichen Allgemeininteresse liegt, wenn
ein Umsatz in Deutschland nicht, dafir aber in einem anderen Mitgliedstaat
steuerbar ist. Kommt es insoweit nicht zu einer Besteuerung, findet eine Un-
gleichbehandlung statt, die sowohl die Steuergerechtigkeit berihrt wie auch
wettbewerbsverzerrend wirkt. Die Erhebungen des Landesrechnungshofes ha-
ben keinen Fall ergeben, bei dem das Mittel der Spontanauskunft durch ein Fi-
nanzamt genutzt worden ist, obwohl sich dies in Einzelfallen angeboten hatte.
Offenbar scheint das Wissen lber die Bedeutung der Spontanauskunft und das

dabei anzuwendende Verfahren nicht besonders ausgepragt zu sein.

Die Fertigung von Kontrollmitteilungen und Auskunftsersuchen ist fir die Erho-
hung der Wirksamkeit von Umsatzste uer-Sonderprifungen unerlasslich. Der
Landesrechnungshof hat deshalb die Finanzamter aufgefordert, hiervon in ei-
nem wesentlich starkeren Umfang als bisher Gebrauch zu machen und bei den
Prufern das Bewusstsein fur die Notwendigkeit zu wecken, auch innerhab der

EU Kontrollmitteilungen (Spontanauskinfte) zu erteilen.

2. Malnahmen zur Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs
Vor dem Hintergrund bundesweit zunehmender Betrligereien auf dem Gebiet
der Umsatzsteuer hat auch die Steuerverwaltung des Landes Sachsen-Anhalt

MalRnahmen zur Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs ergriffen.

e Eine dieser Mallnahmen betrifft die Besetzung der Umsatzsteuer-
Voranmeldungsstellen mit qualifiziertem Personal. Hierzu hat die Oberfi-
nanzdirektion Magdeburg nach einer Erprobungsphase die Fnanzamter
aufgefordert, ab 01.08.2002 Ubergangsweise in den Umsatzsteuer-Voran-
meldungsstellen einen mit fundierten umsatzsteuerlichen Kenntnissen
ausgestatteten Betriebsprifer des gehobenen Dienstes als ,Koordinator
fur Umsatzsteuer® einzusetzen. Hierdurch soll allgemein eine Sensibilisie-
rung des Ubrigen Personals flr umsatzsteuerliche Themen und eine ver-
besserte Auswahl sowohl von Sonderprifungs- als auch von Betriebspri-

fungsfallen erreicht werden.
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Der Landesrechnungshof begrif3t diese Malihahme. So hat sich bei einem
Finanzamt, das bereits seit langerem einen Koordinator einsetzt, die Aus-
wahl der zu prufenden Falle verbessert. Die Prifungen sind zielgerichteter
durchgefuhrt worden, wodurch sich die Mehrergebnisse je Prifung, je Pru-
fer und je Prifungstag erhoht und die Zahl der Falle, die ohne Mehrergeb-
nis abgeschlossen worden sind, abgenommen haben.

Die Einrichtung der Koordinatorenstellen in den Finanzamtern ist
nach Auffassung des Landesrechnungshofes eine mdogliche und
wirksame Alternative zu einer verbesserten Personalausstattung in
diesem Bereich. Der Landesrechnungshof hat die Oberfinanzdirekti-
on Magdeburg aufgefordert, diese MalRnahme zunéchst unbefristet

beizubehalten.

Die OFD Magdeburg hat dariber hinaus in organisatorischer Hinsicht die
bisherige Trennung in allgemeine Betriebsprifung und Umsatzsteuer-
Sonderprifung mit Wirkung vom 01.07.2001 aufgegeben und den Um-
satzsteuer-Sonderprufungsdienst in die allgemeine Betriebsprufung integ-
riert. Gleichzeitig hat die OFD Magdeburg die Finanzamter angewiesen,
die Arbeitsbereiche allgemeine Betriebsprifung, Umsatzsteuer-Sonder-
prifung und Umsatzsteuervoranmeldungs-Stelle zu einem unter einheitli-
cher Leitung gefuihrten Sachgebiet rdumlich und organisatorisch zusam-

menzufassen.

Dabei hat sich die OFD Magdeburg von der Uberlegung leiten lassen,
dass eine Betriebsprifung nur dann effektiv sein kann, wenn sie eine Sys-
temprufung ist, die Plausibilitaten, Kalkulationen und Verprobungen mit
steuerrechtlichen Kenntnissen, betriebswirtschaftlichen Zusammenhangen
und Kenntnissen des Rechnungswesens verbindet und sich nicht auf eine
bloRe Belegprifung beschrankt. Dabei ist fir die Umsatzsteuer-Sonder-
prufung - wie auch fur die allgemeine Betriebsprifung - entscheidend,
dass der Prifer durch systematische Revisionsmethoden auf méglicher-

weise steuerrechtlich relevante Sachverhalte aufmerksam wird, die — ggf.
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auch mit Hilfe von Spezialisten der einzelnen Steuerrechtsgebiete - unter

bestimmte Normen zu subsumieren sind.

® In personeller Hinsicht werden seit Mitte des Jahres 2001 die Umsatzste u-
er-Sonderprifer in die allgemeine neunmonatige Betriebsprifungsausbil-
dung einbezogen und erhalten den Status eines ,Fachprufers fur Umsatz-
steuer”. Damit soll zugleich ein flexibler Einsatz im Auf3endienst lber die

Umsatzste uer-Sonderprifung hinaus erreicht werden.

Die in organisatorischer und personeller Hinsicht getroffenen MalRnahmen
der OFD Magdeburg haben nach Auffassung des Landesrechnungshofes
malgeblich zu den in jungster Zeit festzustellenden qualitativen Verbes-

serungen bei den Umsatzsteuer-Sonderprifungen beigetragen.

Eine weitere MalRnahme zur Bekdmpfung des Umsatzsteuerbetrugs stellt die
vom Bundesamt fur Finanzen zur Verfiigung gestellte ,Zentrale Datenbank zur
Speicherung und Auswertung von Umsatzsteuer-Betrugsfallen und zur Ent-
wicklung von Risikoprofilen* (ZAUBER) dar, mit deren Hilfe Betrugsféalle bun-

desweit gesammelt und ausgewertet werden.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass diese Datenbank von den H-
nanzamtern noch nicht in dem winschenswerten Umfang genutzt wird. So wird
ihre Nutzung u.a. dadurch erschwert, dass die hierfur erforderlichen Personal-
Computer nur in geringer Stiickzahl zur Verfigung stehen und nur wenige Be-
dienstete Uber die Zugriffsrechte verfigen. AulRerdem behindern technische
Unzulanglichkeiten die effiziente Nutzung des Verfahrens. Haufig bricht die
Verbindung mitten in der Bearbeitung ab. Zu Spitzenzeiten ist eine Erreichbar-
keit nicht gewahrleistet. Auch der Datendurchsatz ist wegen zu weniger dafir
erforderlicher Datenleitungen zu gering, sodass lange Wartezeiten in Kauf ge-

nommen we rden missen.

Der Landesrechnungshof hélt es fir unabdingbar, dass die Datenbank
regelmafig zur Informationsbeschaffung genutzt und neue Féalle zlgig ge-

speichert werden. Hierzu ist es erforderlich, dass die Zahl der Geréate, mit
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denen ein Zugriff auf diese Daten maoglich ist, erhdht und der Datendurch-
satz verbessert wird. Der Landesrechnungshof hat deshalb die Oberfi-

nanzdirektion Magdeburg aufgefordert, nach Moglichkeiten zur Verbesse-
rung des Verfahrens zu suchen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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10.Einzelplan 05 Ministerium flr Gesundheit und Soziales
Kapitel 0502 Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 61 Beratungsangebote
Titel 684 61 Zuschusse an soziale oder &hnliche Einrichtun-
gen (hier: Schuldner- und Insolvenzberatungs-
stellen)
Haushaltsvolumen 2000 - 0,9Mio. €
2001 - 1,3 Mio. €
2002 - 1,1 Mio. €

Prifung der Fo6rderung der Schuldner- und Insolvenzbera-
tungsstellen

Die Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen erreichen, dass in durch-
schnittlich 13 v.H. der von lhnen beratenen Falle die Schuldner sich mit
ihren Glaubigern aulRergerichtlich einigen (Spannbreite je Beratungsstelle
0 bis tber 50 v.H.).

Die Bearbeitung eines Beratungsfalles erforderte im Jahr 2000 durch-
schnittlich Landesmittel in Hohe von 470 €. Je nach Beratungsstelle lag
der durchschnittliche Aufwand zwischen 190 bis zu 1.760 €.

In einem gerichtlichen Insolvenzverfahren nach der Insolvenzordnung (InsO)
kann ein Verbraucher am Ende einer ,Wohlverhaltensperiode“ (6 Jahre) von
seinen dann noch bestehenden Schulden befreit werden, um ihm einen wirt-
schaftlichen Neuanfang zu erméglichen. Ein Schuldner, der die Eroffnung des
Insolvenzverfahrens beantragen will, muss u.a. eine von geeigneter Stelle aus-
gestellte Bescheinigung beifiigen, nach der zuvor eine aul3ergerichtliche Eini-
gung erfolglos versucht wurde (8§ 305 InsO). Welche Stellen als geeignet anzu-
sehen sind, bestimmen die Lander. Das Ministerium fir Gesundheit und Sozia-
les hat inzwischen auf der Grundlage der Richtlinie fir das Verfahren zur Aner-
kennung von geeigneten Stellen im Verbraucherinsolvenzverfahren (MBIl. LSA
Nr. 59/1998) fast 40 Stellen als geeignet anerkannt. Die anerkannten Stellen

kénnen parallel oder erganzend zur Beratung nach der InsO auch andere Bera-
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tungen, z.B. Schuldnerberatungen nach 8§ 17 des Bundessozialhilfegesetzes
durchfuhren.

Das Land erstattet den anerkannten Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen
die Personalkosten fur die Erfullung der Aufgaben nach der InsO und gewéhrt
Zuwendungen zu den erforderlichen Sachausgaben. Fir die Ermittlung des
notwendigen Bedarfs an Fachkraften hat die Landesverwaltung einen Berater-
schlissel von einer Fachkraft (Vergutungsgruppe Vb BAT-O) auf 57.000 Ein-
wohner vorgegeben, wobei diese Fachkraft zu mindestens 50 v.H. der Arbeits-
zeit einer Vollzeitstelle Insolvenzberatungen durchzufihren hat. Zur Verwal-
tungsvereinfachung wurde fur jede Fachkraft eine jahrliche Pauschale von rd.
16.000 € (32.000 DM) als Personalkostenzuschuss festgelegt. Der Sachkoste n-
zuschuss konnte in Hohe von rd. 3000 € (6.000 DM) je geférderter Fachkraft

gewahrt werden.

Der Landesrechnungshof hat gepruft, wie die Regelungen des Landes Sach-
sen-Anhalt fur die Anerkennung und Forderung der Schuldner- und Insolvenz-
beratungsstellen in Bezug auf die Beratungstatigkeit im Verbraucherinsolvenz-
verfahren (8 305 InsO) umgesetzt worden sind. Dabei handelt es sich um rd. 30
v.H. der von diesen Einrichtungen insgesamt beratenen Falle.

Der Landesrechnungshof ist zu folgenden Feststellungen und Empfehlungen

gekommen:

1. Eine Auswertung der statistischen Angaben von fast 30 Insolvenzbera-
tungsstellen ergab, dass die Schuldner auf eine tiefergehende und wei-
terfihrende Beratung im Jahr 2000 teilweise 26 bis 43 Wochen warten

mussten.

Inzwischen verzeichnen nach Mitteilung der Verwaltung nur noch vier
Beratungsstellen Wartezeiten zwischen 26 und 52 Wochen.

Die Verwaltung will bei den Beratungsstellen mit den langsten Wartezei-
ten in ortlichen Prifungen die Grinde ermitteln und abstellen. Im Ubrigen
hat die Verwaltung darauf hingewiesen, dass in drei Viertel der Falle die

Wartezeit derzeit vier Wochen betragt.
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Das Ministerium fir Gesundheit und Soziales hat mitgeteilt, dass nun-
mehr im Rahmen eines Qualitdtsentwicklungsprozesses Qualitatsstan-
dards fiur die Verbraucherinsolvenzberatung erarbeitet werden. Ziel ist
die Gestaltung einer effizienten Ablauforganisation in den Beratungsstel-

len.

. Der Landesrechnungshof hat die Landesmittel je Beratungsstelle in Rela-
tion zu den von der Beratungsstelle bearbeiteten Féllen gesetzt. Danach
erforderte jeder Einzelfall durchschnittlich Landesmittel in H6he von rund
470 €. Die Spannbreite zwischen den Beratungsstellen betrug 190 bis
1.760 € je Fall.

Das Ministerium fur Gesundheit und Soziales beabsichtigt, die derzeitige
undifferenzierte Férderung in eine fallbezogene Finanzierung zu tberfuh-
ren. Moglich ware nach Auffassung des Ministeriums fur Gesundheit und
Soziales beispielsweise eine Staffelung der Forderhéhe nach der Anzahl
der Glaubiger. Auch will das Ministerium unterscheiden zwischen erfolg-
reichen und erfolglosen aul3ergerichtlichen Einigungsversuchen. Eine
hohere Fallpauschale bei einer aulRergerichtlichen Einigung soll zuséatzli-

che Anreize schaffen.

. Der Landesrechnungshof hat aus statistischen Angaben des Jahres
2000 ermittelt, mit welchem Prozentsatz die Tatigkeit der Beratungsstel-
len zu einer auf3ergerichtlichen Einigung mit den Glaubigern fuhrte. Die
Quote der aul3ergerichtlichen Einigungen lag bei durchschnittlich 13 v.H.
Die Spannbreite zwischen den Beratungsstellen reichte von 0 bis Uber
50 v.H.

Nach Erkenntnissen des Landesrechnungshofes aufgrund seiner Erhe-
bungen gibt es Kriterien, bei deren Vorliegen eine Einigung nicht zu er-
warten ist. Solche Kriterien sind z.B. eine hohe Anzahl von Glaubigern
oder eine geringe Hohe der zur Zahlung angebotenen Betrage. Ahnli-
ches gilt fur Inkassoburos oder Rechtsanwalte. Diese verweigern in aller

Regel einer aulRergerichtlichen Einigung die Zustimmung.
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Wenn bei Vorliegen dieser oder ahnlicher Kriterien nach den bisherigen
Erfahrungen davon ausgegangen werden muss, dass eine Einigung nicht
erreichbar ist, so muss die Verwaltung aus diesen Kriterien eine Ent-
scheidungshilfe entwickeln und den Beratungsstellen mit dem Ziel zur
Verfligung stellen, diese Félle ohne eine zeitintensive Befassung zu ei-
nem Verfahrensabschluss zu bringen. Kann das Scheitern eines aul3er-
gerichtlichen Einigungsversuches hiernach sofort bescheinigt werden, ist
die Arbeitszeit fur Falle zu nutzen, in denen eine erfolgreiche aul3erge-
richtliche Einigung zu erwarten ist.

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass sie in die Erarbeitung ihrer Qualitats-
standards auch die Entwicklung eines Kriterienkataloges zur Steigerung

der Effizienz der Arbeit in den anerkannten Stellen einbeziehen wiill.

. Nach den bisherigen Erfahrungen der Beratungsstellen ist davon auszu-
gehen, dass Glaubiger in der Regel dem auf3ergerichtlichen Vergleich
nur zustimmen, wenn sie in diesem Verfahren einen hoheren Betrag er-
halten als im Zwangsvollstreckungsverfahren. Dies erreichen die Bera-
tungsstellen in der Praxis haufig nur dadurch, dass ein Betrag zur Zah-
lung angeboten wird, der das dem Schuldner verbleibende Einkommen
unter die Pfandungsfreigrenzen fallen lasst.

Uber den Pfandungsschutz des Schuldners (88 850 ff Zivilprozessord-
nung) kann weder durch Verzicht noch durch Vertrag verfugt werden.
Deshalb muss die Verwaltung nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes - auch unter Einbeziehung der Erkenntnisse aus anderen Bundes-
landern - Uberprifen, inwieweit sich diese Ergebnisse tatsachlich besta-
tigen. Gegebenenfalls ist in den Katalog der Kriterien, bei deren Vorlie-
gen eine Einigung kaum erreichbar und das Scheitern der auf3ergerichtli-
chen Einigung deshalb mdglichst zligig zu bescheinigen ist, das Merkmal
aufzunehmen: ,Das Einkommen des Schuldners Ubersteigt nicht die

Pfandungsfreigrenzen®.

Im Ergebnis ist dann zu erwarten, dass die Beratungsstellen in den meis-
ten Fallen das Scheitern der aufRergerichtlichen Einigung bescheinigen

kénnen, ohne dass sie sich — im Gegensatz zur derzeitigen Praxis - zeit-
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intensiv mit diesen Fallen befassen mussten. Der notwendige Bera-
tungsaufwand und der daraus resultierende Bedarf an Fordermitteln

wirde erheblich sinken.

Ggf. bleiben nur wenige Falle Ubrig, in denen eine Beratung aufgrund der
InsO mit angemessenen Erfolgschancen zu einer aul3ergerichtlichen Ei-
nigung fuhrt. Diese Anzahl kénnte so gering sein, dass der Bundesge-
setzgeber auf den auf3ergerichtlichen Einigungsversuch als Vorausset-
zung fur das gerichtliche Insolvenzverfahren verzichten sollte. Ob die
Landesregierung diese Novellierung der InsO Uber den Bundesrat initiie-

ren sollte, ist zu gegebener Zeit zu prufen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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11.Einzelplan 06 Kultusministerium
- Wissenschaft und Forschung -
Kapitel 0604 Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Lehr- und Versuchsgut Gorzig der Landwirtschaftlichen Fakul-
tat der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberqg

Das in einen privaten landwirtschaftlichen Betrieb integrierte Lehr- und
Versuchsgut der Landwirtschaftlichen Fakultdt der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg hat seit dem landwirtschaftlichen
Wirtschaftsjahr 1998/1999 Uberschiisse erwirtschaftet, die die Universitét
aber nicht in ihrem Haushalt vereinnahmt hat und aus denen sie

Anschaffungen fur das Lehr- und Versuchsgut tatigte.

Auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung vom 30.09.1997 tbergab das
damalige Ministerium fir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt dem Kul-
tusministerium zum 01.10.1997 insgesamt ca. 106 ha landwirtschaftliche Fla-
chen der verpachteten Domane Goérzig. Das Kultusministerium seinerseits stel-
te sie der Landwirtschaftlichen Fakultat der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg zur Errichtung eines Lehr- und Versuchsgutes zur Verfigung.

Die Universitat beauftragte die Doméanenpachter in einem gesonderten Vertrag
mit der Bewirtschaftung der Flachen.

In Gorzig will die Landwirtschaftliche Fakultat Erkenntnisse, die sie auf Feldver-
suchsparzellen und in Einzeltierprifungen in ihren Lehr- und Versuchsstationen
- z. B. in Bad Lauchstadt und Merbitz - gewonnen hat, unter den Bedingungen
eines landwirtschaftlichen Betriebes wissenschaftlich kontrollieren und auch

unter 6konomischen Gesichtspunkten bewerten.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Prifung des Versuchswesens in der
Landwirtschaftlichen Fakultat hinsichtlich des Lehr- und Versuchsgutes Gorzig

u. a. Folgendes festgestellt:
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- 8§ 8 des Bewirtschaftungsvertrages regelt die Abrechnung und zwar wie
folgt:
.Der Auftragnehmer (Domanenpachter) richtet zur jahrlichen Abrech-

nung der Bewirtschaftung eine Kostenstelle in seiner Buc hftihrung ein.

Auf der Grundlage dieser Kostenstellen erfolgt die Abrechnung
....detailliert aufgefihrt in finf Punkten von ,1. Nachweis der Marktleis-
tung ..., z. B. Verkaufserldse, bis zu ,5. Ermittlung des Uberschusses

bzw. Verlustes.*

Die Universitdt konnte dem Landesrechnungshof zunachst lediglich die
Abrechnungen fir die Wirtschaftsjahre 1997/1998 und 1998/1999 vorle-
gen. Die Abrechnung fur das Wirtschaftsjahr 1997/1998 enthielt z. B.
nur eine allgemeine Aufstellung der Bewirtschaftungskosten, die fur
den Landesrechnungshof nicht nachvolziehbar war und
Ansatze fur fiktive Erlose.
In dem Wirtschaftsjahr 1998/1999 haben die Domanenpéchter dann die
Erlose aus dem Wirtschaftsjahr 1997/1998 realisiert und in die Abrechnung
aufgenommen. Somit erscheinen diese Erlose zweimal:
einmal fiktiv in der Abrechnung fiir das Wirtschaftsjahr 1997/1998 und
einmal als tatsachliche Erlése in der Abrechnung fur das Wirtschafts-
jahr 1998/1999.

Auf Veranlassung des Landesrechnungshofes Uberarbeiteten die
Doménenpéachter die Abrechnungen und erstellten solche fur alle
Wirtschaftsjahre bis 2001/2002.

- Nach den o. a. Abrechnungen erwirtschaftete das Lehr- und Versuchsgut
ab dem Wirtschaftsjahr 1998/1999 Uberschiisse.

Der Landesrechnungshof verweist auf § 9 des Bewirtschaftungsvertrages.

Hiernach ist
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... der verbleibende Uberschuss ... bis zum 30. September des laufen-
den Jahres an die Auftraggeberin (die Martin-Luther-Universitat Halle -
Wittenberg) abzufuhren.”

Die Doméanenpéachter haben auf Weisung der fur das Lehr- und Versuchs-
gut Verantwortlichen der Landwirtschaftlichen Fakultat bisher die Uber-
schisse nicht an den Universitatshaushalt abgefiihrt. Sie haben vielmehr
aus den Wirtschaftsergebnissen der jeweiligen Vorjahre und denen der
Abrechnungsjahre einen kumulierten Saldo gebildet, der fir das Wirt-
schaftsjahr 2001/2002 rund 44.000 € betrug.

Die Gewinnuberschisse sollen nach Aussagen der fir das Lehr- und Ver-
suchsgut Verantwortlichen der Landwirtschaftlichen Fakultat u. a. fir den
Kauf von Geraten, die im Rahmen kiinftiger Versuchsdurchflihrungen not-
wendig sind, angespart werden. Weiterhin hatten sie in der Vergangenheit
bereits Anschaffungen fir Versuchsdurchfihrungen und Biroausstattung
getatigt, die die Doméanenpachter bezahlten und vom jeweiligen Vorjah-
resiiberschuss absetzten. Laut einem intern gefuhrten Bestandsverzeich-
nis belaufen sich die Gesamt-Netto-Anschaffungskosten auf rund 58.000
€. Damit bewirtschaftet die Landwirtschaftliche Fakultat faktisch Mittel au-

Rerhalb des Landeshaushaltes.

Der Landesrechnungshof hat die Universitat aufgefordert, den Uber-
schuss zu vereinnahmen und angesichts der Einfiuhrung des Global-
haushaltes gemeinsam mit der Landwirtschaftlichen Fakultat Rege-

lungen zur universitatsinternen Verteilung zu treffen.

Das Kultusministerium fuhrt hierzu an, dass ,das amtierende Dekanat ... diese
Mangel zum Anlass genommen hat, die vertraglichen und haushaltstechnischen
Regelungen gemeinsam mit der Zentralen Universitatsverwaltung zu tberarbei-

ten.*

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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12.Einzelplan 14 Ministerium fur Bau und Verkehr
Kapitel 1407 Stadtebau
Haushaltsvolumen 99,8 Mio. €

Fehlende Einnahmen aufgrund der Nichtgeltendmachung von
Zinsanspriuchen des Landes in den klassischen Stadtebaufor-
derungsprogrammen

Stadtebauférderungsmittel, die der Zuwendungsempfanger nicht inner-
halb der Zweimonatsfrist verausgabt, sind zu verzinsen. Das Land hat in
den klassischen Stadtebauférderungsprogrammen die bestehenden Zins-
anspruche seit Beginn der Forderung 1991 bis zum gegenwartigen Zeit-
punkt gegentber den geférderten Kommunen nicht geltend gemacht.

Dem Haushalt dirfte somit ein nicht unerheblicher finanzieller Nachteil
durch fehlende Einnahmen in H6he von mehreren Millionen € entstanden

sein.

Der Landesrechnungshof stellte wahrend seiner Prufungen der klassischen
Stadtebauforderungsprogramme ,Stadtsanierung”, ,Stadtebaulicher Denkmal-
schutz” und ,Sanierung landlicher Bereiche” in den Jahren 1995 - 2002 wieder-
holt fest, dass die Bewilligungsbehorden des Landes Zinsanspriiche gegenuber
den geforderten Kommunen aus der Nichteinhaltung der Zweimonatsfrist seit
Beginn der Férderung - also ab 1991 bis zum gegenwartigen Zeitpunkt - nicht
geltend machten.

Der Landesrechnungshof verweist auf § 49 a (4) des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fur das Land SachsenAnhalt i.V.m. VV/VV-GK Nr. 8.6. zu 8§ 44 LHO,
wonach Leistungen, die nicht alsbald fir einen bestimmten Zweck verwendet
werden, zu verzinsen sind.

Der Landesrechnungshof hatte bereits in seinen Jahresberichten 1995 und
1996 auf diese besondere Problematik hingewiesen.

Der Landtag hatte in seiner Sitzung am 18. Juni 1997, Drs. 2/3695, zum Jah-
resbericht des Landesrechnungshofes 1996 (Teil 1, Abschnitt B — Denkschrift
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und Bemerkungen) zur Tz. 23.1 - ,Parken” der Férdermittel auf dem Stadtkonto
Folgendes beschlossen:
.Der Ausschuss fur Finanzen missbilligt das Fehlverhalten aller Beteiligten.
Er erwartet, dass die Anspriiche des Landes, insbesondere im Hinblick auf
die kontinuierlich anwachsenden Zinsbelastungen der Stadt, unverziglich
geltend gemacht we rden.”
Entgegen diesem Beschluss haben die Bewilligungsbehorden die Zinsanspru-
che des Landes gegenuber den Zuwendungsempfangern nicht geltend ge-
macht. Das ergaben auch weitere Prifungen des Landesrechnungshofes.
So wurde in den Kalenderjahren 1999/2000 eine landesweite Prifung des Stad-
tebauforderungsprogramms ,Sanierung landlicher Bereich* in neun ausgewahl-
ten Stadten durchgefuhrt und erneut festgestellt, dass die Bewilligungsbehdr-
den Zinsanspriche nicht erhoben hatten.
Auf die entsprechenden Beanstandungen antwortete das Regierungsprasidium
Halle unter dem 3. Oktober 2001 u. a. Folgendes:
,Die fur die Zinsberechnung erforderlichen Daten sind durch das RP Halle
im Rahmen der Zwischenverwendungsnachweisprifung EDV-mallig erfasst,
so dass die zu erhebenden Zinsforderungen auf ,Knopfdruck’ erstellt werden
konnen.
Hinsichtlich der Durchsetzung der Zinsforderungen gegeniber den Kommu-
nen befindet das Ministerium fur Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt derzeit noch Uber entsprechende Regelungen.
Sobald diese ergangen sind, werden die Forderungen umgehend durch das
Regierungsprasidium Halle geltend gemacht.”
Unter dem 11. Februar 2003 legte das Regierungsprasidium Dessau zu dem
gleichen Sachverhalt dar:
.In 0. a. Angelegenheit beabsichtigt das Ministerium fir Bau und Verkehr
des Landes Sachsen-Anhalt weiterhin mit dem Ministerium der Finanzen ei-
ne landeseinheitliche Regelung in der Weise zu schaffen, dass die zu erhe-
benden Zinsen revolvierend fur die Sanierungsmal3hahmen wieder einzu-
setzen sind. Bis zur generellen Regelung werden in Abstimmung mit dem
Ministerium fur Bau und Verkehr die berechenbaren Zinsen vorerst nicht gel-

tend gemacht.”
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Weitere Prifungen der Programme ,Stadtsanierung” und ,Stadtebaulicher
Denkmalschutz” in den Stadten Halle, Bernburg und Merseburg der Haushalts-
jahre 1991 - 2000 bestatigen gleichfalls die fehlende Zinserhebung durch die
Bewilligungsbehdrden. Allein bei diesen Prifungen ist dem Land ein Zinsnach-
teil von mindestens rd. 190.000 € entstanden.

Aufgrund der stichprobenartigen Prifungsergebnisse ist davon auszugehen,
dass der Zinsverlust insgesamt zwischenzeitlich mehrere Millionen € betragen
durfte. Davon waren je nach Stadtebauférderungsprogramm bis zu 50 v. H. an

den Bund abzufiihren.

Der Landesrechnungshof hatte auch das Ministerium wiederholt, zuletzt am 2.
Oktober 2002, darauf hingewiesen, dass die steigenden Zinsanspriche des
Landes gegenuber den Stadten und Gemeinden insbesondere im Hinblick auf
den o. a. Landtagsbeschluss geltend zu machen sind.
Das Ministerium hat mit einem Schreiben vom 30. Oktober 2002 im Hinblick auf
ein aktuelles Prufungsergebnis Folgendes erlautert:
»..wie der Landesrechnungshof auch im Rahmen seiner Jahresberichte
1995 und 1996, u. a. im Zusammenhang mit der Zinserhebung fir den Fall
der nicht fristgerechten, den Zweimonatszeitraum Uberschreitenden Ver-
wendung von Fordermittel - festgestellt hat...” ist dies ,....kein alleiniges Prob-
lem des Regierungsprasidiums Dessau bzw. der stadtebaulichen Sanie-
rungsmaf3nahme ,Altstadt’ Bernburg. Vielmehr haben von Beginn an fehlen-
de personelle Kapazitaten seitens der Bewilligungsstellen, denen die Aufga-
be der Verwendungsnachweisprifung obliegt, de z. T. unzureichende Mit-
wirkung der Rechnungsprifungsamter insbesondere der Landkreise, keine
Einigung mit dem Ministerium der Finanzen zu Sockelbetrdgen und der vom
Ministerium fur Bau und Verkehr ... vorgeschlagenen Verfahrensweise im
Hinblick auf die Zinserhebung u. a. dazu gefiihrt, dass inzwischen uber alle
Stadtebauférderungsprogramme eine nicht unerhebliche Zahl noch nicht
geprufter Zwischenverwendungsnachweise (rd. 1.500) zu verzeichnen ist.”
Das Ministerium legte dar, dass bis zum 15. Dezember 2002 ,....ebenso die Kla-
rung der noch offenen Punkte im Zusammenhang mit der Zinsberechnung bzw.

-erhebung mit dem Ministerium der Finanzen angestrebt...” wird.
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Unter dem 7. Mai 2003 teilte das Ministerium fiir Bau und Verkehr dem Landes-
rechnungshof mit, dass ,in Vorbereitung der zukinftigen Struktur des Landes-
verwaltungsamtes vereinbart worden® ist, ,im Rahmen der fur die Stadte- und
Wohnungsbauférderung zustdndigen Organisationseinheit eine Arbeitsgrup-
pe...zu bilden...“ mit dem Ziel, des zigigen Abbaus der ausstehenden Prifun-
gen der Zwischen- und Verwendungsnachweise.
Das Ministerium geht weiterhin davon aus, dass
»..dem Landeshaushalt (insoweit) ebenso kein finanzieller Nachteil durch
fehlende Einnahme entstanden (ist) wie der Bund — den revolvierenden
zweckentsprechenden Einsatz vorausgesetzt — anteilig keine Abfiihrung von

Zinsbetragen erwartet...”.

Unter dem 12. Marz 2003 hat sich das Ministerium der Finanzen gegenuber
dem Ministerium fir Bau und Verkehr ebenfalls zur o. a. Problematik gedufR3ert.
Es hat darauf verwiesen, dass die Anweisung des Ministeriums fur Bau und
Verkehr, Zinsforderungen gegentber den Kommunen bis auf weiteres nicht zu
erheben, gegen die Bestimmungen der VV/VV-GK Nr. 8.6 zu §44 LHO ver-
StoMRt.
Das Ministerium der Finanzen wies in dem o. a. Schreiben erganzend darauf
hin,
...dass ein Verzicht auf die Erhebung von Zinsen in den o. g. Fallen eine
Ausnahme ist, die nur in Betracht kommen kann, wenn aul3ergewdhnliche,
nicht vom Zuwendungsempfanger zu rechtfertigende Griinde fiir eine Uber-
schreitung der Verwendungsfrist vorliegen und der Zuwendungsempfanger
dadurch keinen Zinsgewinn erzielt hat.”
Nach Auffassung des Landesrechnungshofes steht das vom Ministerium vorge-
brachte Argument, die Zinsanspriiche kénnen aufgrund der ausstehenden Pri-
fungen durch die Bewilligungsbehdrden nicht geltend gemacht werden, im Wi-
derspruch zur Darlegung des Regierungsprasidiums Halle, wonach die Zinsan-
spruche per ,Knopfdruck” zu ermitteln seien.
Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass bereits mit Schreiben vom 27.
Januar 2000 das Ministerium fir Bau und Verkehr dem Ministerium fir Finan-
zen u. a. einen Vorschlag zum revolvierenden Einsatz der Zinsbetrage in den

klassischen Stadtebauférderungsprogrammen unterbreitet hat. Die angedachte
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Regelung soll letztendlich den Finanzierungsbedarf im Hinblick auf die Gesamt-

finanzierung der Geforderten mindern.

Zusammenfassend ist nach rd. acht Jahren festzustellen, dass die Zinsanspru-
che des Landes gegeniber den geforderten Gemeinden nach wie vor nicht gel-
tend gemacht sind. Unabh&ngig von der geplanten Regelung zum revolvieren-
den Einsatz der Fordermittel in den klassischen Stadtebauférderungsprogram-
men hat die Verwaltung damit den Beschluss des Landtages missachtet. Die

geplanten Regelungen zum revolvierenden Einsatz sind bisher nicht umgesetzt.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Zinsanspriche in den klassi-
schen Stadtebaufdorderungsprogrammen unverziglich geltendgemacht
und ggf. eine Regelung zum revolvierenden Einsatz getroffen wird.

Des Weiteren erwartet er, dass die Verwaltung kiinftig eine zeitnahe Erhe-
bung der Zinsanspriche in allen Stadtebauférderungsprogrammen vor-

nimmt.

Hinsichtlich der Prifung der Zwischen/Verwendungsnachweise hat der Lan-
desrechnungshof ressortibergreifend festgestellt, dass die Einbeziehung der
kommunalen Rechnungsprifungsdmter haufig nicht eindeutig geregelt ist.

Die Prifungen des Landesrechnungshofes hatten gezeigt, dass Abgrenzungs-
schwierigkeiten zwischen den Aufgabenbereichen der kommunalen Rech-
nungsprufungsamter und der Bewilligungsbehdtrde bestehen.

Damit zukinftig Doppelprifungen und prifungsfreie Raume bei der Prifung der
Verwendungsnachweise vermieden werden konnen, héalt der Landesrech-
nungshof eine detaillierte Abgrenzung der Aufgabenbereiche fir notwendig. Mit
seinem Schreiben vom 18. Dezember 2002 an das Ministerium des Innern und
Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt hatte der Landesrech-
nungshof angeregt, dass sich die beiden Ministerien unter Einbeziehung der
anderen betroffenen Ressorts der Landesverwaltung auf eine einzelplantber-

greifende, einheitliche und detaillierte Regelung verstandigen.
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13. Einzelplan 14 Ministerium fur Bau und Verkehr
Kapitel 1409 Stral3enbau
Haushaltsvolumen 2002 45,6 Mio. €
2001 44,5 Mio. €

Uberschreitung der Fahrzeuggesamtgewichte und Uberladun-
gen von Fahrzeugen mit mehr als vier Achsen

Bei der Uberpriifung von Fahrzeuggesamtgewichten von Lieferfahrzeugen
fir Baustoffe bei ausgewahlten BaumalRnahmen der Haushaltsjahre 2001
und 2002 in den sechs Strallenbauamtern des Landes Sachsen-Anhalt hat
der Landesrechnungshof festgestellt, dass das gesetzlich zulédssige GCe-
samtgewicht von 40 t erheblich Uberschritten wurde. Der Anteil der Uber-
ladenen Fahrzeuge - bezogen auf die gepriften Wiege-/Lieferscheine - lag
zwischen 50 und 83 v.H.

Auch die stichprobenartige Prifung der Liefer- und Wiegescheine von
ausgewahlten Baumaflinahmen nach dem GVFG beim Landkreis Stendal
zeigt, dass nur bei 6,12 v.H. der Baustofftransporte das gesetzlich vorge-

schriebene Gesamtgewicht von 40t eingehalten ist.

Dies hat zwangslaufig einen erheblich hoheren Verschleild der Fahrbahnen
und damit hohere Aufwendungen im Stralenunterhalt durch die Stral3en-

bauverwaltungen zur Folge.

Der Landesrechnungshof hat sowohl im Rahmen einer Querschnittsprifung auf
15 Baustellen in sechs StralRenbauamtern als auch im Rahmen seiner stichpro-
benartigen Prifung von ausgewéhlten MaRnahmen nach dem GVFG beim
Landkreis Stendal die Fahrzeuggesamtgewichte von Lieferfahrzeugen fir Bau-
stoffe Uberprift und nach dem Malstab des § 34 StVZO bewertet.
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Im Einzelnen ist Folgendes festzustellen:

Der Landesrechnungshof hat insgesamt 6.000 Stick Liefer- und Wiegescheine
der Haushaltsjahre 2001 und 2002 von Baustofftransporten zu Baustellen der
Strallenbauédmter datentechnisch erfasst und davon 3.867 Stick (64,5 v.H.)
Liefer- und Wiegescheine fur bitumintse Baustoffe einer Priifung unterzogen.

Dazu hat er die Fahrzeuggesamtgewichte in der Differenzierung - wie sie im
Ubrigen auch im BuRgeldkatalog des StraBenverkehrsgesetzes (StVG) normiert

ist - wie folgt ausgewertet:

2001 2002 2001/2002
Kfz.-
Gesamtgewicht| Stiick v. H. Stiick v. H. Stiick v. H.
bis 40 t 519 17,7 | 140 15,0 659 17,0
> 40 bis 42t 2.151 73,3 | 790 84,9 2.941 76,1
3.208 83

>42t 266 91 1 0,1 267 6,9

2.936| 100,0 | 931 100,0 3.867 100,0

Aus dieser Aufstellung ist zu erkennen, dass lediglich bei 659 Baustofftranspor-
ten (17 v. H.) das gesetzlich zulassige Gesamtgewicht von 40 t eingehalten war.
Die Ubrigen 3.208 Fuhren (83 v. H.) wiesen ein Bruttogewicht von mehr als 40 t

auf.

Das Ergebnis der analogen Auswertung der Liefer- und Wiegescheine bei der
stichprobenartigen Prufung von ausgewdéhlten Baumalinahmen nach dem
GVFG beim Landkreis Stendal ist in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Kfz.- 2000 2001 2000/2001
Gesamtgewicht Stlick v. H. Stlick v. H. Stlick v. H.
bis 40,0 t 16 5,25 25 6,85 41 6,12
>40,0 bis 42,0t 83 27,21 240 65,75 323 48,21
>42,0t 206 67,54 100 27,40 306 45,67
Summe 305 100,00 365 100,00 670 100,00

Auch aus dieser Aufstellung ist zu erkennen, dass nur bei 41 Baustofftranspor-
ten (6,12 v. H.) das gesetzlich zulassige Gesamtgewicht von 40 t eingehalten
ist.
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Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass fir die Belastung der Fahrbah-
nen und auch Brucken im Wesentlichen die aufsummierten Achslasten und Ge-
samtgewichte der schweren Nutzfahrzeuge maf3gebend sind. Es wird unter-
schieden nach der Bruchbelastung, die bei Betondecken, bei gebundenen
Tragschichten und bei Asphaltdecken zum Ermudungsbruch fuhrt und nach der
Verformungsbelastung, die zu Setzungen bei Betondecken und zu Spurrinnen
bei Asphaltdecken flhrt.

Eine Uberschreitung der zulassigen Belastungen der Fahrbahnen durch Uber-
ladung der schweren Nutzfahrzeuge hat zwangslaufig einen hodheren Ver-
schleil3 der Fahrbahnen und damit héhere Aufwendungen im StraRenunterhalt
durch die StraRenbauverwaltungen zur Folge. Das bedeutet, dass die Trager
der StralR3enbaulast, also nicht nur das Land sondern auch die Gebietskorper-
schaften, die selbst Trager der Stral3enbaulast sind, mit den Folgewirkungen

aus den Uberladungen zusatzlich belastet werden.

Daruiber hinaus verweist der Landesrechnungshof darauf, dass die Uberschrei-
tung des nach 8§ 34 StVZO festgelegten zulassigen Gesamtgewichtes von 40 t
fur LKW mit vier und mehr Achsen nach 8 69 Abs. 3 Ziff. 4 StVZO eine Ord-
nungswidrigkeit darstellt, die von Amtswegen von der Zentralen Bul3geldstelle
(ZBS) im Technischen Polizeiamt Magdeburg zu verfolgen und zu ahnden ist.
In Auswertung eigener Erfahrungen der Stra3enbauverwaltung und auch auf-
grund von fruheren Prufungsfeststellungen des Landesrechnungshofes hat das
damalige Ministerium fur Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr mit Erlass
vom 14. August 2000 die Stral3enbauverwaltung angewiesen:
....dass bei bekannt werden von Uberschreitungen des zulassigen Fahr-
zeuggesamtgewichtes eine Kopie der Liefer- und Wiegescheine der ZBS mit
der Bitte um Verfolgung und Ahndung der Verkehrsordnungswidrigkeit tGber-

sandt wird.”

Entgegen diesem Erlass hat die Stral3enbauverwaltung der ZBS auch dann
keine Kopien der Liefer- und Wiegescheine ibersandt, wenn Uberschreitungen

des zulassigen Fahrzeuggesamtgewichtes bekannt waren.
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Des Weiteren verpflichten bereits einzelne Strallenbauamter die Auftragnehmer
in ihren Bauvertragen wie folgt:
,Die Transportfahrzeuge durfen nur das zulassige Gesamtgewicht entspre-
chend StVZO § 34 aufweisen. Entsprechende Kontrollen behélt sich der
Auftraggeber vor. Bei Feststellung der Uberschreitung des zulassigen Falr-
zeuggesamtgewichtes bei Baufahrzeugen erfolgt eine Anzeige an die Zent-
rale Bul3geldstelle (ZBS)."

Das heil3t, dass bei Nichteinhaltung dieser vertraglichen Regelung der Auftrag-
nehmer gegen 8 4 Nr. 2 (1) VOB/B verstoi3t, wonach er die Leistung unter eige-
ner Verantwortung nach dem Bauvertrag und unter Beachtung der anerkannten
Regeln der Technik sowie der gesetzlichen und behdérdlichen Bestimmungen

auszufihren hat.

Weiterhin hat auch das Landesamt fur Stralenbau bereits am 23. Januar 1996

angewiesen:
,...um der damit verbundenen Uberbeanspruchung der StralRen entgegen-
zuwirken, sind kunftig solche VerstoRe gegen die StVZO von den Baustel-
lenleitungen zur Anzeige zu bringen. ..."

und am 2. Mai 2000 festgestellt:

,Uberladene Fahrzeuge stellen eine Gefahr im StraRenverkehr dar."

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, weshalb die Stral3enbau-
verwaltung diese Verstol3e in der Mehrzahl der Falle nach wie vor toleriert und
ihre eigenen Vorschriften nicht beachtet. Weiterhin hat der Landesrechnungshof
festgestellt, dass im Rahmen der 40. Beratung der Arbeitsgruppe ,Bautech-
nik/Bautiberwachung”’ vom 20.09.2000 (siehe Protokoll) folgende Verfahrens-
weise festgelegt wurde:

,Demnach ist bei Feststellung von Uberschreitungen des zulassigen Fahr-

zeuggesamtgewichtes eine Kopie des Liefer-/ Wiegescheines der ZBS mit

der Bitte um Verfolgung und Ahndung der Verkehrsordnungswidrigkeit zu

Ubergeben. Da der damit verbundene zeitlich und personell im Zusammen-

" Die Arbeitsgruppe setzt sich zusammen aus dem zusténdigen Referatsleiter im Ministerium fur Bau und
Verkehr, einem Vertreter vom Landesamt fir StraRenbau sowie je einem Vertreter aus den sechs Stra-
Renbauamtern
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hang stehende Aufwand noch nicht eingeschatzt werden kann, wird vorerst
die Festlegung getroffen, dass bei festgestellten Fahrzeuggesamtgewichten
von grof3er/gleich 42 t entsprechend verfahren wird.”
Die StralRenbauadmter haben bis zum Zeitpunkt der Prifung des Landesrech-
nungshofes entsprechend gehandelt, wonach Fahrzeuggesamtgewichte zwi-
schen 40 und 42 t nicht zur Anzeige kamen. Uberladungen groRer 42 t hat die

Verwaltung nur in Ausnahmeféllen angezeigt.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass sowohl die StraRenbauverwaltung
als auch die Gebietskorperschaften des Landes die Einhaltung des § 34
StVZO in Verbindung mit der ZBS des Ministeriums des Innern konsequent
umsetzen, um damit die bei Fahrzeugiberladungen vorprogrammierten
Schadigungen des StralRenkorpers zu vermeiden. Daruber hinaus wird sich
nach Auffassung des Landesrechnungshofes die Einhaltung des zuléssi-
gen Fahrzeuggesamtgewichtes positiv auf die Sicherheit im Stral3enver-

kehr auswirken.

Unter dem 07. Mai 2003 hat das Ministerium fiir Bau und Verkehr zu dem o.a.
Sachverhalt Stellung genommen und u.a. folgendes mitgeteilt :
...Dieser Sachverhalt ist in der StralRenbauverwaltung bekannt und wird
grundsatzlich mitgetragen.
Die vom Landesrechnungshof aus dem Sachverhalt gezogenen Schlussfol-
gerungen kénnen jedoch in der Strallenbauverwaltung so nicht nachvollzo-
gen werden.
Die unterschiedlichen Auffassungen zwischen StralRenbauverwaltung und

Landesrechnungshof werden weiterhin zu erortern sein.”

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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14.Einzelplan 15 Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt
- Bereich Umwelt -
Kapitel 1502 Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 61 Ersatzleistungen flr zulédssige Eingriffe in Natur

und Landschaft und deren Verwendung

Ausgleichs- und Ersatzmal3Bnahmen fur Eingriffe in Natur und
Landschaft

Nach den gesetzlichen Regelungen des Bundes und des Landes haben
die Verursacher von zulassigen Eingriffen in Natur und Landschaft ent-
sprechende ,KompensationsmalBnahmen® durchzufihren.

Das Land Sachsen-Anhalt hat bisher erganzende Verordnungen oder

Richtlinien fir die Praxis nicht im erforderlichen Umfang erlassen.

Das Bundesnaturschutzgesetz und das Naturschutzgesetz des Landes Sach-

sen-Anhalt (NatSchG LSA) legen u.a. fest, dass
,veranderungen ..., die die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das
Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig beeintrachtigen kbnnen*,

als Eingriffe in Natur und Landschaft zu werten sind.

Die Verursacher solcher Eingriffe sind gesetzlich verpflichtet,

- die Beeintrachtigungen der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes aus-
zugleichen (AusgleichsmalRnahmen),

- nicht ausgleichbare Beeintrdchtigungen in &hnlicher Art und Weise wieder-
herzustellen (Ersatzmal3nahmen) oder

- bei nicht vollstdndig durchfihrbaren Ersatzmal3hahmen eine Ersatzzahlung
fur die verbleibenden Beeintrachtigungen zu leisten.
,Die Ersatzzahlungen stehen dem Land zu. Sie sind zweckgebunden flr die
Finanzierung von MalRnahmen zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes zu verwenden ...”
(vgl. 8 13 a NatSchG LSA).
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Der Landesrechnungshof stellte bei seiner Prifung hierzu u. a. Folgendes fest:

Ersatzzahlungsverordnung
Der Haushaltsplan enthalt unter Kapitel 1502 Titelgruppe 61 entsprechende
Haushaltstitel zu Einnahmen und Ausgaben von ,Ersatzleistungen fir zulas-
sige Eingriffe in Natur und Landschaft und deren Verwendung*.
Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Titelgruppe seit ihrer Ein-
fuhrung (Haushaltsjahr 1999) weder im Haushaltsplan noch in der Haushalts-
rechnung Einnahmen und/oder Ausgaben ausweist.
Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt ist gemaR 8§ 13 a Abs. 5
NatSchG LSA ,erméchtigt, durch Verordnung das Erhebungsverfahren, die
Berechnung der Hohe und die Verwendung der Ersatzzahlungen naher zu
regeln®.

Dieses hat es bis heute unterlassen.
Somit kdnnen die zustandigen Behorden (wie z. B. die Landkreise und kreis-
freien Stadte) den Verursachern von Eingriffen, sofern eine Vollkompensat-
on der Eingriffsfolgen durch Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen nicht mog-
lich ist, Ersatzzahlungen flr verbleibende Kompensationsdefizite nicht nach

einheitlichen Grundsatzen auferlegen.

Bewertungsmodelle
Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben - in ihrer Funktion als untere
Naturschutzbehérden - die Eingriffe zu bewerten.
Sie beurteilen die Eingriffe und deren Kompensation verbal-argumentativ.
Nach eigenem Ermessen verwenden die Naturschutzbehérden erganzend
unterschiedliche Bewertungsmodelle (z.B. die anderer Bundeslander) oder
akzeptieren diese, wenn der Antragsteller eine Bilanzierung auf dieser
Grundlage vorlegt.
Das Ministerium hat — u. a. zur Vermeidung von unterschiedlichen Berech-

nungen und Ungleichbehandlungen — hier regulierend einzugreifen.
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Eingriffs- und Kompensations-Informationssystem (EKIS) und ,Eingriffskatas-

ter
Die zustandigen Behorden fuhren grundsétzlich kein Verzeichnis daruber,
auf welchen Flachen in ihrem Zustandigkeitsbereich die Verursacher von
Eingriffen Ausgleichs- und Ersatzmal3Bhahmen durchgefthrt haben (,Ein-
griffskataster).

Somit kdnnen sie nicht sicherstellen, dass die Flachen fur Ausgleichs- und
Ersatzmallinahmen spéater nicht durch andere Eingriffe zerstort oder magi-
cherweise nochmals als Ausgleichs- und Ersatzflachen verwendet werden.
Das Land Sachsen-Anhalt hat den zustandigen Behdrden - u.a. zur Vermei-
dung solcher Problemfélle - eine Eingriffsbearbeitungssoftware (EKIS) zur
Verfiigung gestellt, die geeignet ist, solche Problemfélle grundsatzlich zu
vermeiden. Eine solche Vorgehensweise bedingt jedoch die Erfassung samt-
licher Altdaten mit Hilfe dieser Software.

EKIS ermdéglicht den Behdrden somit u.a., Eingriffs- und Kompensationsfla-
chen flurstiicksgenau zu erfassen.

Viele Behorden verzichteten jedoch (mit der Begriindung z. B. ungeniigender
PC-Ausstattung) auf die Anwendung dieses Programms. Damit liel3en sie die

Maglichkeit aulRer Acht, ihre Arbeit effektiver zu gestalten.

Kontrolle der Umsetzung der Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen

Die Baugenehmigungen der Bauordnungsamter bzw. die Bescheide der un-
teren Naturschutzbehorden enthalten i. d. R. Auflagen (Bedingungen, Ne-
benbestimmungen) hinsichtlich des Beginns und der Fertigstellung der Aus-
gleichs- und Ersatzmal3hahmen sowie des entsprechenden Nachweises
durch den Verursacher des Eingriffes.

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Vor-Ort-Kontrollen u. a. festgestellt,
dass die Eingriffsverursacher die Malinahmen oftmals nur in schlechter Qua-
litdt oder mitunter sogar gar nicht durchgefuhrt und die zustadndigen Behdor-

den diese Versaumnisse nicht bemerkt hatten.

So hatte ein Landkreis in einem Fall bei der Festlegung von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen die Neuanpflanzung von 50 Stick GroRRbdumen sowie

deren Pflege und dauerhafte Sicherung angeordnet.
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Der Landesrechnungshof stellte jedoch bei seinem Vor-Ort-Termin fest, dass
ca. 60 v.H. der Baume vertrocknet waren. Somit war die Ausgleichs- und Er-
satzmafl3nahme ergebnislos.

Der Landkreis hatte hiervon keine Kenntnis.

Der Landesrechnungshof halt daher verstarkte Kontrollen durch die zustan-
digen Behdrden fur zwingend erforderlich.

In diesem Zusammenhang sollte die Landesregierung auch entsprechende
landeseinheitliche Regelungen Uber die Zustandigkeit und die Durchfiihrung

dieser Kontrollen treffen.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium gebeten, regulierend ein-
zugreifen. Hierbei wéren u.a.
die Ersatzzahlungsverordnung alsbald zu erlassen,
entsprechende Bewertungsmodelle vorzugeben,
auf eine bessere Akzeptanz der Eingriffsbearbeitungssoftware
EKIS hinzuwirken und
verstarkte Kontrollen der Umsetzung der Ausgleichs- und Er-

satzmal3nahmen durch die zustadndigen Beho6rden erforderlich.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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15.Einzelplan 15 Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt
- Bereich Umwelt -

Kapitel 1504 Landesamt fur Umweltschutz;
hier: ,,Storchenhof Loburg*

Titelgruppe diverse

Haushaltsvolumen rund 143.000 €

. Storchenhof Loburg*

Das Umweltministerium héalt den , Storchenhof Loburg® als Landeseinrich-
tung vor. Diese Institution verrichtet im Wesentlichen einen, auf den
Weil3storch bezogenen, praktischen Vogelschutz sowie diesbezlgliche
tierpflegerische Arbeiten, die nicht zu den Aufgaben des Landes zéhlen.

Diese Aufgaben kdnnen Dritte (z. B. ein Verein) Ubernehmen. Das Ministe-
rium fur Landwirtschaft und Umwelt sollte deshalb seine Bemihungen zur

Privatisierung der Aufgabe verstéarken.

Der ,Storchenhof Loburg® ist eine Landeseinrichtung mit zwei Vollbeschaftigten,
zwei ABM-Kraften sowie einem Zivildienstleistenden (Stand: 2002). Sie ist in

das Landesamt fur Umweltschutz (LAU) integriert.

Das Land verausgabt fur diese Einrichtung jahrlich rund 143.000 € (davon ca.
12.000 € Sach- sowie ca. 131.000 € Personalmittel).

Der ,Storchenhof Loburg” selbst umreif3t seine Aufgabenfelder wie folgt:
»L. Fachbehdrdliche Aufgaben im engeren Sinn,
2. Offentlichkeitsarbeit als eine Verbindung zwischen praktischer, wissen-
schaftlicher und fachbehdordlicher Arbeit,
Wissenschaftliche Arbeit,
Tierpflegerische Arbeiten,

Praktische Weil3storchschutzaufgaben,

o g~ w

Hohepunkte der naturschutzfachlichen, wissenschaftlichen und offent-

lichkeitswirksamen Tatigkeit des Storchenhofes, die jahrlich stattfinden,
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7. Erarbeitung von Titellisten Uber Vero6ffentlichungen des Storchenhofes
Loburg oder an denen dieser mitgewirkt hat (wissenschaftlich-
ornithologische Schriften)”

(vgl. Festschrift ,20 Jahre Storchenhof Loburg - Entwicklung und Perspekti-

ven").

Der Landesrechnungshof hat den ,Storchenhof’ geprift und u. a. festgestellt,
dass seine Hauptarbeit weit Gberwiegend im praktischen Vogelschutz sowie in
diesbeziiglichen tierpflegerischen Arbeiten besteht. Landesaufgaben, wie z. B.
Bearbeitung von FUE - Fordermittelantrdgen und fachlicher Projektbegleitung
bestatigter Vorhaben, machen dagegen nur einen geringen Anteil aus.

Er hat daher vorgeschlagen, den ,Storchenhof* aus dem Aufgabenbereich des
Landes auszugliedern und ihn Dritten (z. B. Vereinen) anzubieten.

In einer Besprechung im Mai 2002 hat das Ministerium zwar diese Vorschlage
aufgegriffen und dem Landesrechnungshof gegentuber eine unmittelbare Un-

setzung zugesagt. Bisher hat es sie jedoch nicht verwirklicht.

Es hat auf Nachfrage zum Sachstand nunmehr mitgeteilt, dass es bemunht sei,
Sponsoren fir die Aufgabe ,,Storchenhof* sowie
die im Land Sachsen-Anhalt im Naturschutzbereich wirkenden Stiftungen
fur ein diesbezlgliches Engagement

Zu gewinnen.

Darliber hinaus hat es ,das LAU jungst beauftragt, bundesweit relevante Ein-

richtungen (Stiftungen) anzusprechen und (sie) fur ein privatwirtschaftliches

Betreibermodell“ zu motivieren.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Bemihungen des Ministeri-

ums alsbald zum Erfolg fahren.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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16.Einzelplan 20 Hochbau
Kapitel 2013 Errichtung von Gebauden durch private Vor-
finanzierungen
Titel 82302 Erwerb privat vorfinanzierter Dienstgebaude
FHS Harz - Standort Wernigerode
Haushaltsvolumen rd. 17,0 Mio. €

Hochschulneubau als Investorenbau

Die Verwaltung hat bei der Vorbereitung und Planung der o.a. Mal3hahme

die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beim Grunderwerb

nicht ausreichend beachtet sowie die Vergabevorschriften umgangen,

wodurch dem Land nicht unerhebliche finanzielle Mehrbelastungen ent-

standen sind.

Das Land Sachsen-Anhalt lasst zur Zeit einen Neubau fir die Hochschu-
le Harz (FH) als Investorenmodell durch die Firma X errichten und er-

wirbt diesen in Form eines Ratenkaufs.

Auf der Grundlage einer Vorlage des Ministerium der Finanzen vom
18.03.2002 setzte der Ausschuss fur Finanzen in seiner Sitzung vom
20.03.2002 fur die GesamtmalRnahme ,Neubau zentraler Einrichtungen
auf dem Gelande der ehemaligen Papierfabrik flr die Hochschule Harz*
in Wernigerode - also einschlief3lich Ersteinrichtung - den Kostendeckel
auf 17,93 Mio. € fest.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Sofortprifung untersucht,
inwieweit die Verwaltung bei der Planung der Mal3nahme die Grundséatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (8 7 LHO) sowie die Vergabevor-
schriften (8 55 LHO) eingehalten hat.

Im Einzelnen hat er hierzu Nachfolgendes festgestellt:
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1. Nachweis der Wirtschaftlichkeit

Nach dem Beschluss des Kabinetts vom 12.03.2002 war das Kultusminis-

terium beauftragt, die Wirtschaftlichkeit der o.a. BaumalRnahme nachzu-

weisen.

Mit der Aussage, dass die Baukosten bei 96,83 v.H. der Rahmenrichtwerte

fur Neubauten und 93,42 v.H. ,, im Vergleich zu aktuell geplanten oder ge-

bauten funktionsvergleichbaren HBFG-Vorhaben anderer Bundeslander®

liege, war - nach Auffassung des Kultusministeriums - der Nachweis fur

die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahme erbracht.

Bei dieser Berechnung waren aus Sicht des Landesrechnungshofes u.a.

die Kosten fur eine Zugangsbricke i.H.v. rund 1,0 Mio. € vom

Kultusministerium nicht mit berticksichtigt.

Der Landesrechnungshof konnte hierzu den vorgelegten Unterlagen ei-

nen Ergebnisvermerk des Kultusministerium vom 30.04.2002 entnehmen,

in dem es u.a. heiflt:
,Daruber hinaus wird die Hochschule Harz herausgeltst aus der Ge-
samtbaumal3nahme die Erschlieliung des zweiten Teilstandortes Uber-
nehmen, welche infolge der Kostendeckelung nicht mehr Bestandteil
der Baumal3nahme ist. Die Planungen sehen hier den Bau einer Ver-
bindungsbriicke vor, die als kleine BaumalRnahme mit einem Finanzvo-
lumen von 1,0 Mio. € geplant wird ...."

Das Kultusministerium fuhrt in seiner Stellungnahme zur Prifungsmittei-

lung vom 19.12.02 dazu aus:
,Die im Prufvermerk angesprochene Verbindungsplanung der beiden
Teile des Hochschulcampus durch eine Briicke ist nie Bestandteil der
InvestitionsmalRnahme gewesen. Ein solches Projekt ist dem Grunde
nach eine Infrastrukturmal3nahme, die — wie an jedem anderen Hoch-
schulstandort — eigenstandig geplant und veranschlagt wird. ...
Im Ubrigen ist Uber die konkrete Art der Verbindung zwischen den bei-
den Campusbereichen und ihre Ausgestaltung noch nicht entschieden.
Zur prioritar von den Beteiligten bevorzugten Briickenlésung gibt es je-
doch realistischerweise keine wirtschaftlichere Lésung. Zur Einbindung
des neuen Bereiches in den bisherigen Campus der Hochschule Harz

ist unstrittig eine direkte, gefahrenarme, fuRlaufige Verbindung aus lo-
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gischen, organisatorischen, verkehrsplanerischen und Sicherheitsas-
pekten unabweisbar notwendig.

Die Fuhrung der Personenstréme Uber die vorhandene Holzbriicke (rd.
90 bis 100 m westlich der geplanten Querung, nicht behindertenge-
recht) und die weitere 80 m entfernte ehemalige Eisenbahnbriicke
(Grundsanierung erforderlich) stellen keine realistischen Mdglichkeiten

dar.

Im Widerspruch zum Vermerk und der vg. Stellungnahme &fRRerte sich

das Kultusministerium in seinen Ausftihrungen vom 12.05.2003 wie folgt:
.D0er Vermerk hatte u.a. den Sinn, die evtl. Finanzierung von Folge-
maflnahmen im Zusammenhang mit der InvestorenmalRhahme zu kla-
ren. Dazu gehdrte auch das Vorhaben Zugangsbricke. ....
..... nicht nur in der Vergangenheit sondern auch derzeit (gab und gibt)
es keine Projektierung einer Bricke ...und auch keine Entscheidung
des Ministeriums der Finanzen oder des Kultusministeriums dazu. Dar-
aus wird deutlich, dass die Errichtung der Zugangsbricke zwar win-
schenswert aber sachlich nicht zwingend ist und fiir die Funktionalitat
des Investorenbaues nicht unabdingbar ist.
Nur in diesem Fall koénnte die Auffassung vertreten werden,
Folgeinvestitonen im Rahmen einer Gesamtbetrachtung zur

Wirtschaftlichkeit einzubeziehen.”

Fur den Landesrechnungshof sind diese Aussagen in der unterschiedli-
chen Bewertung zur Notwendigkeit einer Briickenverbindung zwischen
den Standorten in den beiden Stellungnahmen des Kultusministeriums
nicht nachvollziehbar.
Sollte - entgegen den Ausfihrungen in der Stellungnahme vom
12.05.2003 - das Kultusministerium die Planung der Zugangsbricke be-
auftragen, ist dem Ausschuss fir Finanzen die Baumalinahme als Nach-
trag zur HU-Bau gemafd RLBau Abschnitt E, Nr. 3.2.8 vorzulegen.
Mit einer separaten Veranschlagung des Baus der Verbindungsbriicke
wirde Abschnitt B, Nr. 1.1.8 der RLBau/RBBau nicht beachtet, wonach

»..mehrere gleichartige oder aus gleichem Anlass oder aus technischen



120

Grunden auszufiihrende BaumalRnahmen auf denselben oder benach-
barten Grundstiicken ... als eine BaumalRnahme (gelten)... .*
Nach RLBau Abschnitt E, Nr. 2.1 hat der Nutzer die fur die Zugangsbriicke
notwendigen Aufwendungen als unabdingbare Investitions- und Folgekos-
ten bereits in den Bauantrag aufzunehmen.
Des Weiteren waren bei den Wirtschaftlichkeitsberechnungen die Aufwen-
dungen zur Wahrnehmung der Bauherrenfunktion durch die Staatshoch-

bauverwaltung i.H.v. rund15.000 € nicht bertcksichtigt.

Aufgrund der — nach Stellungnahme des Kultusministeriums vom
12.05.2003 - nicht zwingenden Notwendigkeit einer Zugangsbricke emp-
fiehlt der Landesrechnungshof, dem Ausschuss flir Finanzen weitere

Landesmittel flir den 0.g. Zweck nicht bereitzustellen.

Zu den vom Landesrechnungshof tberschlagig ermittelten Baunebenkos-
ten der Staatshochbauverwaltung i.H.v. 15.000 € legte das Kultusministe-
rium in seinen Stellungnahmen sowohl vom 19.12.2002 als auch vom
12.05.2003 dar, dass diese
. -..das Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ...nur minimal ver-
andern ..."
wirden.
Des Weiteren fand auch nach Vertragsabschluss mit dem Investor eine
weitergehende Optimierung, d.h. eine Verbesserung der zum Teil noch
unwirtschaftlichen Entwurfs- und Konstruktionsunterlagen statt.
Zu den v.g. Unterlagen hatte sich das Ministerium der Finanzen in einem
Vermerk vom 26.04.2002 wie folgt geaul3ert:
.Nach Prufung der dem Investorenvertrag beigefligten Planungsunter-
lagen ist festzustellen, dass hier ein aufwendiger und unwirtschaftlicher
Architekturentwurf verwirklicht werden soll. Bei einer Plausibilitatspru-
fung an Hand von Planungsdaten steht das sich ergebende Bauvolu-
men in keinem wirtschaftlichen Verhéknis zur Nutzflache ....
Auch ist mit erhdhten Bauunterhaltungskosten (z.B. durch die angeord-

neten Lichthofe/Dachgarten) zu rechnen ...*



121

Die MalRnahmen zur Optimierung hatten keinen Einfluss auf die Hohe des
Kaufpreises, lediglich die Senkung der Betriebskosten wird sich zukinftig
auf die H6he der vom Land zu tragenden Ausgaben auswirken.

Im Gegensatz dazu fuhren u. E. die Entwurfsanderungen — wie z.B. die
Reduzierung der Aufzugsanlagen von drei auf zwei Stlick — zu finanziellen

Einsparungen auf Seiten des Investors, nicht aber auf Seiten des Landes.

Der Landesrechnungshof erwartet kiinftig die vollstdndige Erfassung der
Gesamtkosten und die Beachtung des 8§ 7 LHO (Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit) wonach

... die gunstigste Relation zwischen dem verfolgten Zweck und den ein-
zusetzenden Mitteln ...“ anzustreben ist.

Die Verwaltung hat dafir Sorge zu tragen, dass sich Optimierungen wéh-
rend der Planung und in der Durchfihrung des Objektes in finanziellen

Einsparungen fur das Land auswirken.

Im Ubrigen hatte der Landesrechnungshof hierzu seine, gegeniiber dem
Kultusministerium abweichende Einschatzung zur Unterschreitung der
Kostenrichtwerte schon in der 96. Sitzung des Ausschusses flur Finanzen
am 20. Mérz 2002 dargelegt.

2. Mehrkosten — bedingt durch Grundsticksgeschéfte

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung festgestellt, dass
die Verwaltung nicht von der Moglichkeit Gebrauch machte, das Grund-
stiuck ,Am Eichberg 1" (ehemalige Papierfabrik) fir den zu errichtenden
Neubau direkt vom urspriinglichen Eigentimer - einem franzésischen
Konsortium - zu erwerben.

Vielmehr trat die Stadt Wernigerode — in Abstimmung mit dem Land®° — als
Zwischenerwerber auf, kaufte Ende Juni 1999 das v.g. Grundstick zum
Preis von insgesamt 301.662,21 € (590.000 DM) — das sind 17,40 €/m?
(34,03 DM/m2) und verauBerte mit Kaufvertrag vom 13.07.2001 den

%5 Schreiben des Kultusministeriums an den Oberbilrgermeister der Stadt Wernigerode vom
11.06.1999
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Grundbesitz mit einer Flache von rd. 17.337 m2 fur 1.073.712,95 €
(2.100.000 DM), d.h. fur 121,13 DM/m? (61,93 €/m?) an die Firma X.

Unter dem 13.05.2002 erwarb das Land Sachsen-Anhalt anteilig 13.905
m?2 der Grundsticksflache von der Firma X zu einem Preis von
103,27 €/m? (201,98 DM/m?) und zahlte somit insgesamt 1.436.000 €
(2.808.571 DM) an diese Firma.

Diese hatte zwischenzeitlich das Areal zur Bebauung hergerichtet.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass dem Land durch diese
Verfahrensweise ein fnanzieller Nachteil entstanden ist, der sich unter
Vernachlassigung von Notargebthren, Finanzierungskosten und Grund-

erwerbsteuer wie folgt zusammensetzt:

Mehreinnahmen der Stadt Wernigerode
beim Verkauf des Grundstiicks an die Firma X
rund  772.000 €

Mehreinnahmen der Firma X durch den Weiterverkauf des Grundstiicks an

das Land rund 362.000 €
Mehreinnahmen durch den Weiterverkauf der Restgrundsticksflache an
das Land rund 20.000 €
finanzieller Nachteil rund 1.154.000 €

Nicht darin enthaken sind die mit dem Direkterwerb des Grundstiicks
durch das Land verbundenen Abrisskosten.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes dirfte jedoch der Ge-
samtbetrag bestehend aus dem Grundstickspreis von urspringlich
301.662,21 € (590.000 DM) zuzuglich Abrisskosten deutlich unter dem

vom Land gezahlten Kaufpreis liegen.

Die vorgelegten Unterlagen machen nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes deutlich, dass bereits Mitte 1999 die Erweiterungsbauten fur
die Hochschule auf dem Geldnde der ehemaligen Papierfabrik realisiert

werden sollten.
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So teilte der Minister unter dem 04.07.1999 dem Oberburgermeister der
Stadt Wernigerode mit, dass das Kultusministerium
...die Initiative der Stadt und der Hochschule, das Areal der ehemal-
gen Papiermihle fur die erforderliche Hochschulentwicklung sicher zu
stellen...”,
unterstutze.
Dartber hinaus hatte das Ressort bereits mit der Anmeldung zum 29.
Rahmenplan fir den Hochschulbau im I. Quartal 1999 erste Vorkehrungen
getroffen.
So heil3t es:
»-Hochschule Harz, Hochschule fir angewandte Wissenschaften (FH),
Standort Wernigerode
Das Land meldet ein Vorhaben mit Gesamtkosten bis 10 Mio. DM im
Rahmen des vereinfachten Anmeldeverfahrens grundsatzlich zur Auf-
nahme in den Rahmenplan an:
Nr. 013, Grunderwerb (3,2 Mio. DM, Grundstiick 17.337 m?, 2001) ..."

Im Gegensatz dazu fuhrte das Kultusministerium in seiner Stellungnahme
zur Prifungsmitteilung vom 19.12.2002 Folgendes aus:
.Der Direkterwerb des Grundsticks vom franzésischen Vorbesitzer
durch das Land SachsenrAnhalt war 1999 nicht verantwortbar, da zu
diesem Zeitpunkt noch nicht einmal Uber die perspektivische bauliche
Entwicklung der Hochschule und somit auch nicht Gber diese konkrete
Baumalnahme und ihre zeitliche Einordnung entschieden war.*
Das Ministerium der Finanzen verweist unter dem 31.05.2003 erganzend
auf nachfolgende Sachverhalte:
»Erst mit Beschluss der Landesregierung vom 12. Marz 2003 waren die
gesetzlichen Voraussetzungen nach den 88 63 Abs. 1 und 64 Abs. 1,
3, 5und 6 LHO in Verbindung mit VV Nr. 4 und 9 zu 8§ 64 LHO flr den
Grundstiuckskauf geschaffen worden. Nach dem Beschluss hatte das
Ministerium der Finanzen u.a. die Aufgabe, den Kauf vorzubereiten und

auch durchzufuhren. ...
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Die vorliegenden Gutachten bestatigen zum Zeitpunkt der Beschluss-
fassung der Landesregierung bzw. mit dem Erwerb den Kaufpreis fur

den erworbenen Grund und Boden. ...“

Aus Sicht des Landesrechnungshofes sind die Angaben der Verwal-

tung widerspruchlich.

So fihrt die Leitungsvorlage des Kultusministeriums bereits am

18.06.1999 zum Grundstuck und dessen moglicher Bebauung u.a. aus:
»..Das Gelande Papiermihle gehért nach unserer Kenntnis einem
franzosischen Firmenkonsortium. Seit Jahren versucht der Besitzer,
dieses Stiick Gelande zu veraufRern, bisher jedoch ohne Erfolg. ... eine
andere als eine Hochschulnutzung...”

kommt nicht in Frage.

Zur moglichen Bebauung heil3t es u.a.:
»L. ...Das Land kauft dieses Grundstlck vorsorglich und baut selbst...
2. ...Der Erwerb dieses Gelandestreifens wird einem Investor tberlas-

sen...."

Der Beschluss der Landesregierung zum Erwerb des Grundstiicks héatte

schon zu einem friheren Zeitpunkt herbeigefuhrt we rden kénnen.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass ein von der Verwaltung be-
auftragter Sachverstandiger ,bescheinigt* hat, dass das Kaufpreisangebot
der Firma X den Marktwert nicht Gbersteigt.

Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass der Sachverstandige diese
.Bescheinigung” im Marz 2002 erstellt hat. Nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes hatte das Land jedoch im Jahr 1999 unter Beriicksichti-
gung des Preises i.H.v. 301.662 € (590.000 DM) den die Stadt Wernigero-
de an den franzdsischen Vorbesitzer bezahlt hat das Grundstiick zu einem
wesentlich gunstigeren Preis erwerben kénnen. Das Risiko fir das Land,
das Grundstuck direkt vom franzdsischem Besitzer zu kaufen und spater
nicht fur Zwecke der Hochschulerweiterung nutzen zu kénnen, ware nach

Auffassung des Landesrechnungshofes relativ gering gewesen.
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Umgehung der Vergabevorschriften

Die Stadt Wernigerode hatte nach dem Erwerb den Weiterverkauf des
Grundstucks der ehemaligen Papierfabrik — nach Abstimmung mit dem
Kultusministerium — zwingend an die Durchfihrung o.a. Baumal3nahme
gekoppelt.

Der Landesrechnungshof verweist hierzu auf den Wortlaut der Ausschrei-

bung vom 25.11.2000, dem u.a. Folgendes zu entnehmen ist:

~-. ISt das Grundstick fur die Erweiterung der nahegelegenen Hoch-
schule Harz bestimmt. Deshalb wird das Grundstick nur an Bewerber
verauf3ert, die sich verpflichten, zu einem spateren Zeitpunkt nach ent-
sprechenden Vorgaben Gebaude fir die Hochschule Harz mit einer
Mindesthauptnutzflache von 4000 m? und die notwendigen Nebenanla-

gen zu errichten....”

Diese Vorgehensweise fuhrte dazu, dass dem Land nur noch die Realisie-
rungsmaglichkeit eines ,bedarfsgerechten Ankaufs“ von Grundstiick ein-

schliefRlich Bauwerk blieb.

Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass geméanR § 100 Abs. 2 GWB
Grundstuckskaufe nicht unter das europaische Vergaberecht und seine

Rechtsverordnungen nach § 127 GWB (Schwellenwerte) fallen.

Durch Beflrworten dieses zwingenden Kopplungsgeschéaftes zwischen
Grundstickserwerb und Durchfihrung der BaumalRnhahme hat das Kul-
tusministerium die Vorraussetzungen fur eine direkte Auftragsvergabe und
damit die Umgehung der Vergabegrundsatze gemaR § 55 LHO geschaf-
fen.

Im Ubrigen hatte das Land nach einem Direkterwerb des Grundstiickes -
nach Vorliegen einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (vgl. 8 7 LHO) - fur
die Durchfihrung der BaumafRnahme - je nach Wirtschaftlichkeit - die
Wahlmoglichkeit zwischen Landeseigenbau oder Investorenlésung ge-
habt.
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Fur diese ware dann eine ordnungsgemale europaweite Ausschreibung
sowohl der Planungsleistungen gem. VOF als auch der BaumalRnahme
gem. VOB aus der Sicht des Landesrechnungshofes ebenfalls méglich

und notwendig gewesen.

Der Landesrechnungshof héalt es fur zwingend notwendig, dass die Ver-
waltung zuktinftig bei vergleichbaren Vorhaben die Vorschriften zu § 7
LHO und 8 55 LHO sowie die hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften
konsequent umsetzt.

Die Erdrterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.
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Abschnitt C - Rundfunkangelegenheiten

Priafungen beim MDR und bei der Medienanstalt Sachsen-
Anhalt

1. Prafungen beim Mitteldeutschen Rundfunk (MDR)

1.1. Allgemeine Information Gber Prifungen beim MDR

Nach 8§ 35 Abs. 1 des Staatsvertrages Uber den Mitteldeutschen Rundfunk
(MDR-StV) prifen die Rechnungshofe der Freistaaten Sachsen und Thiringen
und des Landes Sachsen-Anhalt gemeinsam die Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung des MDR.

Dem jeweiligen Rechnungshof ist nach der Prifungsvereinbarung der Rech-
nungshofe der am MDR-StV beteiligten Lander vom 18.02.1992 eingeraumt, die
Landesfunkhauser - nach regionalen Gesichtspunkten - eigenstandig zu prifen.
Grundlage der Prufungen der Rechnungshofe sind § 35 MDR-StV sowie die 88§
89 bis 99, 102, 103 und 111 Landeshaushaltsordnung.

1.2. Aktuelle Prafungen beim MDR
a) Prufung Marketing und Offentlichkeitsarbeit des MDR
Die Rechnungshdofe haben Erhebungen zum Thema ,Marketing und Offentlich-
keitsarbeit des MDR einschliel3lich Eigenwerbung” fir die Jahre 1999 bis 2001
durchgefihrt. Schwerpunkte der Prifung waren

- die organisatorischen und personellen Zustandigkeiten innerhalb des

MDR,

- die Planung, Budgetierung, Abwicklung und Notwendigkeit von Mar-
ketingmaf3nahmen,

- Inhalt, Umfang und Kontrolle einzelner Marketingaktivitaten sowie

- Ertrage und Aufwendungen fur diese Maflinahmen.
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Der Landtag Sachsen-Anhalt wird Uber die wesentlichen Ergebnisse mit der

Drucksache des Landtages Sachsen-Anhalt unterrichtet.

b) Prifung des Landesfunkhauses Sachsen-Anhalt

Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt prift derzeit das Landesfunkhaus

Sachsen-Anhalt fur die Jahre 2001 und 2002. Schwerpunkte der Prufung sind
MaRnahmen im Rahmen des Marketings und der Offentlichkeitsarbeit,
Vergabe von Leistungen zur Bewirtschaftung des Gebaudes und des
Grundstiickes sowie
Analyse der Studio- und Raumauslastung in Verbindung mit der Raum-

ausstattung.

2. Priafung bei der Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA)

Auf der Grundlage von 8 111 LHO und 8§ 58 Abs. 3 Mediengesetz Sachsen-
Anhalt (MedienG LSA) hat der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der Medienanstalt fir die Haushaltsjahre 2000
und 2001 geprift. Daruber hinaus wurden einzelne MafRnahmen des Haushalts-

jahres 2002 in die Prufung einbezogen.

Schwerpunkte der Prifung waren:
a) die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung allgemein, darunter u.a.
- Jahresabschlusse fiir 2000 und 2001,
- Abfuhrungen an den MDR,
- Rucklagenentwicklung,
b) die Prifung der Eingruppierung ausgewahliter Personalfélle,
c) die Umsetzung verschiedener Projektvorhaben, darunter u.a.
- Zuwendungen an Offene Kanale (OK) und Nichtkommerziellen Lokal-
rundfunk (NKL),
- Forderung der Projekte Digital Audio Broadcasting (DAB) und Digital Vi-
deo Broadcasting terrestrial (DVB-T) und Digital Radio Mondial (DRM),

- Forderung der Medienkompetenz.
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a) Haushalts-und Wirtschaftsfuhrung

Einnahme-, Ausgabe- und Riicklagenentwicklung

Der Haushalt der Medienanstalt Sachsen-Anhalt (MSA) gliedert sich in drei Ein-

zelplane fur den Kernbereich der Medienanstalt, das Medienkompetenzzentrum

(MKZ) und das Biro Digitaler Rundfunk. Die Gesamteinnahmen und -

ausgaben flr die MSA stellen sich wie folgt dar:

2000 2001 2002
Istin€ Istin€ Ist (12.03.2003) in€

Einnahmen aus der Rundfunkgebuhr 3.784.455,62 4.270.877,15 4.303.676,63
sonstige Einnahmen 158.583,66 110.463,09 71.082,41
Entnahmen aus Riicklagen 3.862.589,83 2.305.456,39 523.458,76

Einnahmen 7.805.629,11 6.686.805,63 4.898.217,80
Personalausgaben HGr. 4 608.920,80 628.620,84 640.050,51
(nur Geschéftsstelle MSA)
Sachausgaben HGr 5. 310.756,02 498.143,88 362.403,68
(nur Geschéftsstelle MSA)
Ubertragungsausgaben HGr. 6 405.696,04 147.109,19 205.806,29
(nur Geschaftsstelle MSA)
Bau HGr. 7/Investitionen HGr. 8 163.464,23 176.014,00 120.774,82
(nur Geschéftsstelle MSA)
Projekte ohne Zufiihrungen zu Rick- 3.412.340,69 4.133.088,56 2.875.819,58
lagen (ohne MKZ und Biro Digitaler
Rundfunk)
Medienkom petenzzentrum 363.042,54 431.300,47 550.820,21
(einschlief3lich Personal- und Sach-
ausgaben
Buro Digitaler Rundfunk 154.562,42 158.335,91 108.936,02
(einschlief3lich Personal und Sach-
ausgaben)
Zufuihrungen zu Ricklagen insgesamt 2.381.421,65 446.241,27 33.606,69

Ausgaben 7.800.204,39 6.618.854,12 4.898.217,80
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Entwicklung der Ricklagen:

31.12.2002

31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001 (Stand:

in€ in€ in€ 12.03.2003) in €
Schuldendienstriicklage 280.010,79 0,00 0,00
Versorgungsriucklage (Ruckstel-
lung) 124.255,18 131.924,56) 139.593,93 49.993,93
Ersatz und Erganzung Gerate 192.801,19 164.635,98 0,00
Instandhaltung Geb&aude und
Grundstiick 94.230,00 0,00 0,00
Forderung Offener Kanale
(TGr. 63) 620.809,51 74.277,71 120.537,32 0,00
Nichtkommerzieller lokaler HOr
funk (TGr. 66) 478.662,30 174.034,21 0,00
Medienwerkstatten, wiss. Be-
gleitforschung, gemeinsame
Aufgaben der LMA (TGr. 68/69) 62.737,42 0,00 0,00
Forderung der technischen
Infrastruktur (TGr. 70/71) 1.941.845,56 1.932.683,31 318.174,96 73.000,00
MKZ (Titel 812 15) 33.606,69
Buro Digitaler Rundfunk 78.657,14 28.121,05 0,00
Ruckzahlungsverpflichtungen an
den MDR (bspw. aus Uber-
schuss Vorjahr) 112.902,95 0,00 68.146,49 67.951,53
Summe 3.986.912,04 2.505.676,82 646.452,70 224.552,15

Die Finanzierung der Medienanstalt erfolgt zu rund 98 v.H. aus Rundfunkge-
bidhren. Bis 2001 konnte die MSA auf Ricklagen in nicht unerheblicher Hohe
zurlickgreifen. Die Rucklagen waren fir die Bedienung von bereits eingegange-
nen Verpflichtungen (insbesondere Vertrage mit der Telekom) vorgesehen und
wurden entsprechend der vorgesehenen Zwecke verwendet. Durch die fast
vollstandige Auflésung der zweckgebundenen Ricklagen im Jahr 2001 missen
alle Aufgaben nunmehr aus den jahrlichen Zuweisungen des Gebuhrenauf-
kommens bestritten werden. Der Landesrechnungshof hat vor diesem Hinter-
grund bereits in vorangegangenen Prifungen in seinem Empfehlungen auf das
Erfordernis einer mittelfristigen Planung verwiesen. Die MSA setzt diese Emp-

fehlung seither um.

Entsprechend der Abrechnung der zweckgebundenen Ricklagen sowie der
vorliegenden Jahresabschliisse 2000 bis 2002 (gemal vorlaufigem Abschluss
Stand 12.03.2003) ergaben sich Ruckzahlungsverpflichtungen an den MDR in
Hohe von 81.566,12 €. Die MSA hat die HOhe der entstandenen Zahlungsver-
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pflichtung im Rahmen ihrer Stellungnahme anerkannt und die Zahlung an den

MDR angekiindigt.

Anregungen zu Einsparungen und sonstige Prifungsfeststellungen

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der Prifungsfeststellungen basierend
auf Einzelfeststellungen Anregungen zu weiteren Einsparungen im Haushalts-

vollzug der MSA gegeben. Im Einzelnen:

Vergabe eines Gutachtens zur Organisationsanalyse und Tatigkeitsbewer-

tung
Im Dezember 2000 hat die MSA ein Gutachtens zur Organisationsanaly-
se und Tatigkeitsbewertung angeregt. Hintergrund waren Veranderungen
der Aufgabenwahrnehmung durch die MSA. Das Gutachten 2001 wurde
freihandig vergeben. Die MSA hat als Begriindung unter anderem die Er-
fahrung des betreffenden Wirtschaftsprifungsunternehmens angefihrt.
Der Landesrechnungshof hat die gegebene Begrindung jedoch nicht als
ausreichend angesehen. Vor dem Hintergrund, dass bei der Vergabe von
Lieferungen oder Leistungen die Anforderungen der VOL/A zu bertck-
sichtigen sind, um im Rahmen der wirtschaftlichen und sparsamen Mit-
telverwendung das bestmogliche Ergebnis zu erzielen, ware im genann-
ten Fall bei einem Auftragswert unter 100.000 DM eine beschrénkte Aus-
schreibung erforderlich gewesen. Die MSA teilt diese Auffassung im
Rahmen ihrer Stellungnahme nicht.

Darlber hinaus stellen die Mehrzahl der Empfehlungen des Gutachtens aus

Sicht des Landesrechnungshofes — abgesehen von der Empfehlung, ein ge-

eignetes Projektmanagement einzuftuhren - keine grundlegenden neuen Er-

kenntnisse fur die MSA dar.

Doppik versus Kameralistik
Die Buchfihrung der MSA erfolgt nach der doppelten Buchfiihrung. Am
Jahresende wird der Abschluss in einen kameralistischen Jahresab-
schluss uberfihrt.
Der Landesrechnungshof empfiehlt insgesamt, fur die Buchhaltung

der MSA lediglich ein System einzusetzen, um die durch die paralle-
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le Anwendung von zwei Systemen entstehenden Zusatzkosten zu

vermeiden.

Der Landesrechnungshof stitzt sich auf § 58 Abs. 3 MedienG LSA, wo-

nach die Regelungen der LHO entsprechend anzuwenden sind. Gemal}

§ 71 a LHO kann die Buchfiihrung zusétzlich nach den Grundsatzen der

kaufmannischen doppelten Buchfuhrung erfolgen.

Fur die Beibehaltung der kameralistischen Buchfihrung spricht nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes, dass

1. die kameralistische Buchfihrung zeitaktuelle Angaben Uber die Aus-
fuhrung des Haushaltsplanes liefert;

2. ein internes Kostencontrolling auch im Rahmen der Kameralistik mog-
lich ist (unter Umstanden auch durch die Kosten- und Leistungsrech-
nung);

3. die zusatzliche doppelte Buchfiihrung zusatzliche Kosten verursacht
und damit unwirtschaftlich ist;

4. im Rahmen der doppelten Buchfilhrung Daten verarbeitet werden,
wie z. B. Abschreibungen, die fur Zwecke der MSA nicht erforderlich
sind, weil der Haushalt der MSA zu 98 v. H. aus Gebihren gem. § 10
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag finanziert wird. Eigene Einnah-

men sind vernachlassigenswert gering.

Die MSA hebt in ihrer Stellungnahme hervor, dass sie auch kiinftig die in
den letzten Jahren praktizierte Vorgehensweise einsetzen wird. Insbe-
sondere hebt die MSA die Moglichkeiten eines umfassenden Vermo-
gensausweises, der Abschreibungen sowie der vorzunehmenden Ersatz-
investitionen hervor.

Der Landesrechnungshof sieht diese Vorteile nicht als ausreichend an,

um das derzeitige Verfahren als ,qualitativ besser” zu bewerten.

Dienst-Kfz
Die MSA verfugte zum Zeitpunkt der Prufung Uber zwei Dienst-Kfz. Der
Landesrechnungshof hat vor dem Hintergrund, dass
beide Fahrzeuge zusammen die durchschnittliche Soll-Jahreskilo-

meterleistung eines Dienst-Kfz nicht erreichen und
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die durchschnittlichen Kosten pro Kilometer mit 1,16 € fast der vierfa-
chen Hohe des derzeitig geltenden Erstattungsbetrages von 0,30 €
entsprechen
empfohlen, nur noch ein Dienst-Kfz vorzuhalten. Fahrzeuge mit geringe-
rer Auslastung als einer Jahresfahrleistung unter 20.000 km und fahrt-
freien Tagen von Uber 100 Tagen im Jahr sind ggf. ersatzlos zu strei-
chen.
Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass nur ein Dienst-Kfz not-
wendig ist und ein weiteres privates KfZ anerkannt werden kann, um die
Aufgaben der MSA zu erflllen.
Die MSA hat zwischenzeitlich ein Dienst-Kfz verkauft, geht jedoch davon
aus, dass daruber hinaus Leihwagen eingesetzt werden. Begrindet wird
dies mit dem Transport umfangreicher technischer Ausristung.
Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass diese Verfah-
rensweise nicht von der Durchfihrung einer Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung entbindet.

Aufnahme von Kassenkrediten
Im Zuge der ortlichen Erhebungen hat der Beauftragte fir den Haushalt der
MSA die Notwendigkeit einer mdglichen kinftigen Aufnahme von Kassen-
verstarkungskrediten begrindet mit
- mangelnder Liquiditat durch Verzogerungen der Mitteliberweisungen
durch die Clearingstelle, so dass im Februar 2003 die Vergitungen
der Angestellten nicht hatten gezahlt werden kdnnen,
- der ,Verschiebung“ monatlicher Zahlungsverpflichtungen bereits ab
Jahresbeginn 2003 auf Termine nach Eingang der 1. Rate des Jahres
2003,
- Beflrchtungen dahingehend, dass das Haushaltsjahr 2002 mit einem
Defizit beendet wird.
Der Landesrechnungshof hat sich dahingehend geaulRert, dass innerhalb
der MSA ein Weg gefunden werden muss, wie im Rahmen eines Liquidi-
tatsmanagements die Zahlung der bestehenden Verpflichtungen gewéhrleis-
tet werden kann. Der Eingang der Raten lber die Clearingstelle ist seit Jah-

ren bekannt und sollte entsprechend berlcksichtigt we rden.
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Die seitens der MSA evtl. gem. § 18 Abs. 2 Satz 2 LHO beabsichtigte Auf-
nahme von Kassenverstarkungskrediten zur Uberbriickung kurzfristiger Li-
quiditatsengpasse sieht der Landesrechnungshof als Ultima Ratio nach
Ausschopfung aller anderen Moglichkeiten des Liquiditdtsmanagements an.
Der Landerechnungshof verweist darauf, dass durch die Inanspruchnahme
von Kassenverstarkungskrediten neue Belastungen in Hohe der Zinsen ent-

stehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch kinftig alle Mdglichkeiten von
Einsparungen in der Verwaltung zu prifen und dabei mdgliche Einspa-
rungen bei Projekten einzubeziehen. Weiterhin muss im Rahmen eines
Liquiditatsmanagements die Zahlung der bestehenden Verpflichtungen
gewahrleistet sein.

Insgesamt erachtet der Landesrechnungshof die finanzielle Ausstattung

der MSA fur die derzeitig von ihr zu erfullenden Aufgaben als ausreichend.

b) Prufung der Eingruppierung ausgewahlter Personalfalle

Die Rechtsverhaltnisse der Bediensteten der MSA bestimmen sich gemal 8§ 57
Abs. 1 MedienG LSA nach dem im Landesdienst geltenden Rechtsvorschriften.
Die Eingruppierung und Vergutung der Bediensteten muss derjenigen der Be-

diensteten des Landes entsprechen.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der Prifung der MSA auch die tarifli-
che Eingruppierung von acht ausgewahlten Personalfallen im Angestelltenbe-

reich gepruft.

In sechs Fallen stellte der Landesrechnungshof zu hohe Eingruppierungen fest.
Die MSA wird in diesen kritisierten Fallen eine Ruckgruppierungen / Umgruppie-
rung vornehmen und zwar

- indrei Féallen von Vgr. Vc nach Vgr. VII,

- in einem Fall von Vgr. IVa nach Vagr. IVb,

- in einem Fall von Vgr. IVa nach Vgr. Vc,

- in einem Fall von Vgr. lla/ Fg. 1b nach lla/ Fg. 1a.
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In einem Fall hat die MSA fur die Eingruppierung eine fehlerhafte Tatigkeitsdar-
stellung zugrunde gelegt. Die MSA wird hierzu eine aktuelle Tatigkeitsdarstel-

lung vornehmen und den Arbeitsplatz erneut bewerten.

Hauptursache der fehlerhaften Eingruppierungen war die Nichterfullung von
Tatigkeitsmerkmalen. Es fehlten in allen Téatigkeitsbewertungen die entspre-
chenden Begriindungen, warum die Tarifmerkmale als erfullt angesehen wer-
den (Subsumtion). Die bloRe Wiedergabe der Tarifmerkmale kann eine ein-

schlagige Begriundung nicht ersetzen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass in Zukunft den Regelungen des
MedienG LSA Rechnung getragen wird. Damit muss die Eingruppierung
der Angestellten der MSA denen der Bediensteten des Landes entspre-

chen. Die tariflichen Regelungen sind zwingend zu beachten.

c) Umsetzung verschiedener Projektvorhaben
Zuwendungen an Offene Kanale und Nichtkommerziellen Lokalrundfunk
Die MSA hat seit 1998 acht Offene Kanéle (OK) und drei nichtkommerzielle lo-

kale Horfunksender (NKL) lizenziert. Jeweils ein eingetragener Verein Uber-

nimmt die technische und organisatorische Tragerschaft dieser ,Birgermedien®.
Die MSA tragt den Aufbau und den laufenden Betrieb dieser Einrichtungen zum
uberwiegenden Teil. Nur im Bereich der Personalausgaben Gbernehmen die
Bundesanstalt fur Arbeit und das Land Sachsen-Anhalt rund 30 v. H. der Kos-
ten, da neben den festangestellten Mitarbeiter(innen) auch eine Reihe von
SAM- und ABM-Kréften in diesen Einrichtungen tétig ist. Die Eigenmittel der

Tragervereine liegen mit wenigen Ausnahmen bei etwa einem Prozent.

Die jahrlichen Personal- und Sachausgaben lagen im Jahr 2002 je OK zwi-
schen 160.000 und 200.000 € und je NKL bei rund 100.000 €. Hinzu kamen
Sende- und Leitungskosten der Deutschen Telekom, die ebenfalls von der MSA
getragen wurden. Diese betrugen im Jahr 2002 insgesamt rund 360.000 € flr

alle elf Burgermedien.
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Auf Grund der finanziellen Situation der MSA machte der Landesrechnungshof
in seiner Prafungsmitteilung darauf aufmerksam, dass es fur die MSA in Zukunft
schwierig werden konnte, die Burgermedien im gleichen finanziellen Umfang
wie bisher zu fordern bzw. bei Wegfall der Férderung der Personalausgaben
durch die Bundesanstalt fiir Arbeit oder durch das Land die Arbeit der Blrger-

medien wie bisher sicherzustellen.

Die MSA weist darauf hin, dass durch entsprechende Haushaltskiirzungen im
Zuwendungsbereich ab dem Jahr 2003 der von den Tragervereinen a erbrin-
gende finanzielle Anteil (angestrebt sind 10 v. H.) erhéht wird. Dartber hinaus
sollen unabhéangig davon die Infrastrukturkosten durch ein technisches Projekt
der MSA (Heranfihren von Sendesignalen an Kabelkopfstationen) kinftig ge-
senkt werden. Eine Reduzierung der Anzahl der Blrgermedien ist nicht ange-
dacht.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass wie bei anderen Zi-
wendungsempfangern der Eigenmittelanteil gesteigert werden sollte.
Haushaltskirzungen im Zuwendungsbereich stellen in diesem Zusam-
menhang den ersten Schritt zur erforderlichen Erhéhung des Eigenanteils
dar. Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass die zusatzlichen Ein-
nahmemaoglichkeiten der Birgermedien begrenzt sind, da OK als auch
NKL gem. 8§ 10 Abs. 3 MedienG LSA nicht zur Erzielung von Einnahmen
benutzt werden durfen. Dariiber hinaus sind Werbung, Sponsoring u.A.
ausgeschlossen und die Tragervereine durfen fur die Nutzung der sende-
und produktionstechnischen Ausstattung vom Nutzer keine Entgelte er-
heben, wenn die MSA diese Einrichtung finanziell unterstitzt.

Der Landesrechnungshof ist daher der Ansicht, dass eine wesentliche Er-
hohung der Eigenanteile der Trager nur tber Mitgliederzahlen/Mitglieds-
beitrage, Spenden oder erhéhte Eigenleistungen der Vereinsmitglieder zu
realisieren ist.

Das lasst den Schluss zu, dass die MSA auch zuklnftig den Gberwiegen-

den Teil der Ausgaben tragen muss.
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Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten. Die Finanzierung der Offenen
Kanéle und des Nichtkommerziellen Lokalrundfunks wird auch bei spate-

ren Prifungen der MSA ein Schwerpunktthema bleiben.

Forderung der Projekte Digital Audio Broadcasting (DAB) und Digital Video
Broadcasting terrestrial (DVB-T) und Digital Radio Mondial (DRM)

Innerhalb der MSA wurde fiir die Begleitung der Projekte DAB und DV-BT eine
eigenstandige Organisationseinheit eingerichtet. Im Rahmen der Digitalisierung
wurden die Projekte DAB, DVB-T und DRM im Zusammenhang mit der Forde-
rung der technischen Infrastruktur gemaf 8 40 Rundfunkstaatsvertrag seit 1997
bis 2002 mit rund 5,6 Mio. € finanziert. Unter Einbeziehung der eingesetzten
Mittel fur laufende Zwecke wurden seit 1997 bis 2001 sogar rund 11,6 Mio. € fur

die Forderung des Digitalen Rundfunks eingesetzt.

DAB wurde als Pilotprojekt im Zeitraum Juli 1997 bis Marz 1999 durchgeftihrt.
DAB befindet sich seit April 1999 im Regelbetrieb mit insgesamt sieben lan-
desweiten DAB-Programmen / Zusatzdiensten. Mit dem Netzausbau in Sach-

sen-Anhalt werden zwische nzeitlich nahezu 100 v. H. der Flache erreicht.

Auch nach 4 Jahren Regelbetrieb ist die Akzeptanz in der Gesamtbevoélkerung,
sofern diese lUberhaupt entsprechend informiert ist, trotz des politischen Willens
und des Einsatzes enormer Mittel aus den Rundfunkgebihren sehr gering und
daher die Etablierung der neuen Technik noch lange nicht erreicht. Eine we-
sentliche Ursache hierfir ist der nach wie vor hohe Anschaffungspreis fiir DAB-
Empfangsgerate. Vor diesem Hintergrund liegen die Schwerpunkte nunmehr
auf der Forderung der Veranstalter und der Unterstitzung bei der Entwicklung
von Zusatzdiensten sowie in verstarkten Marketinganstrengungen hinsichtlich

der Akzeptanzforderung bei den Nutzern.

Das Projekt DVB-T wird im Zeitraum Juni 1999 bis 2004 durchgefuhrt. Ziel ist
die Einfihrung von DVB-T in Mitteldeutschland in 3 Phasen (Phasen 1 und 2 in
ausgewahlten Gebieten, Phase 3 als flichendeckende Versorgung).
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Des weiteren werden derzeit die Moglichkeiten der digitalen Mittelwelle (DRM)
erprobt, mit welcher ein digitales Rundfunksystem im Bereich der Mittelwelle

aufgebaut werden soll.

Insgesamt empfiehlt der Landesrechnungshof, die Mittel im Zusammen-

hang mit den genannten Projekten zu reduzieren.

Forderung der Medienkompetenz

Die MSA legt einen Schwerpunkt ihrer Arbeit auf die Vermittlung von Medien-
kompetenz. So fuhrte die MSA im Zusammenarbeit mit dem Kultusministerium
des Landes Sachsen-Anhalt in den Jahren 2000 bis 2002 drei medienpadago-
gische Projekte durch:
Pilotprojekt ,Medienpéadagogische Qualifikation von padagogischen Mitar-
beiter(innen) an reformierten Grundschulen® (Hortnerinnen Projekt)
2001/2002
Gesamtausgaben von 43.600 €
weiterbildendes Studium der Medienkompetenz 2000/2001
Gesamtausgaben von 38.807 €
weiterbildendes Studium der Medienkompetenz 2001/2002
Gesamtausgaben von 34.263,26 €.

Das Kultusministerium erkannte diese Veranstaltung als Fortbildungsveranstal-
tung an und stellte die Padagogen(innen) vom Unterricht frei. Eine dartber hin-
aus gehende finanzielle Forderung des Projektes erfolgte durch das Kultusmi-

nisterium nicht.

Der Landesrechnungshof widerspricht solchen Mafinahmen nicht und sieht e-
benfalls die Notwendigkeit einer friihzeitig einsetzenden Medienerziehung bei
Kindern und Jugendlichen, die durch medienkompetente Erzieher(innen) und
Lehrer(innen) geleistet wird. Nach seiner Auffassung ist fur die Aus- und Fort-
bildung seiner Padagogen(innen) vorrangig das Kultusministerium zu standig.
Es hat deshalb auch die finanziellen Mittel hierfir zur Verfigung zu stellen. Die

MSA kann entsprechend den gesetzlichen Grundlagen zur Férderung der Me-
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dienkompetenz Projekte finanziell unterstitzen, sollte es aber vermeiden, die

Projekte immer wieder voll zu finanzieren.

Der Auffassung der MSA, dass das Kultusministerium derartige Projekte finan-
ziell férdern musste, dies jedoch an den tatsadchlichen Gegebenheiten vorbei
gehe und es ohne Aktivitaten der MSA keine derartigen medienpadagogischen
Malinahmen geben wird, kann der Landesrechnungshof nicht in vollem Umfang
teilen. Der Landesrechnungshof erkennt an, dass das Kultusministerium mit der
Freistellung von Lehrer(inne) einen gewissen Beitrag erbracht hat, halt es aber
nach wie vor nicht fir angebracht, dass die MSA solche kostenintensiven Pro-

jekte stets allein finanziert.

In dem eigens fur die Durchfihrung von Seminaren zur Medienkompetenz in
den Jahren 1998/1999 errichteten Medienkompetenzzentrum (MKZ) der MSA
werden seit dem Jahr 2000 regelmé&Rig Seminare zu den Themen Film- und
Videoproduktion, Audiobearbeitung und Radio, Multimedia und Internet sowie
Spezialseminare angeboten. So sollen die Seminarteilnehmer aus ihrer passi-
ven Konsumentenrolle heraus zu einer aktiven Mitgestaltung befahigt werden.
Eigene Kreativitat, Kritikfahigkeit und Ergebnisorientiertheit sollen im Vorder-
grund stehen. An diesen Veranstaltungen kann jeder Burger nach vorheriger

Anmeldung und Bestatigung durch die MSA kostenfrei teilnehmen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass in Zukunft angemesse-

ne Entgelte erhoben werden sollten.
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Zustandigkeit des Senats

Die Beschlisse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat.
Seine Mitglieder sind federfihrend fur Prufungsangelegenheiten wie folgt ai-

standig:

Prasident Herr Seibicke Ubergreifende Angelegenheiten,
Querschnittsprufungen und ubergreifende
Organisationsprtfungen,
Sonderaufgaben,
Informations- und Kommunikationstechnik
Stiftungen des o6ffentlichen Rechts flr den

Geschéftsbereich des Kultusministeriums

Vizeprasident Herr Borcherding  Steuerverwaltung

Arbeit, Gesundheit, Soziales, Justiz

Abteilungsleiter 2 Herr Gonschorek  Offentliches Dienstrecht, Personal,
Inneres, Wirtschaft, Technologie, Verkehr

Beteiligungen und Vermdgen des Landes

Abteilungsleiter 3 Herr Seibicke Grundsatzangelegenheiten des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens,
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen,
Schuldenverwaltung des Landes,
Rundfunkangelegenheiten,
Staatskanzlei und Landtag,
Bau, StralRenbau, Staatlicher Hoch-
bau,

Allgemeine Hochbauangelegenheiten



Abteilungsleiter 4 Herr Snuis

Abteilungsleiter 5 Herr Tracums
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Bildung und Kultur
Wissenschaft und Forschung,
Raumordnung und Umwelt, Ernd hrung,

Landwirtschaft und Forsten

Uberértliche Kommunalpriifung

Redaktionsschluss war der 15. August 2003

Dessau im August 2003

Seibicke

Prasident



