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Vorwort

Der Landesrechnungshof befasst sich mit den Konsequenzen der hohen
Verschuldung des Landes Sachsen-Anhalt regelmalig im Teil 2 seines
Jahresberichtes. Er gibt Hinweise sowohl fur den Landeshaushalt als auch
die kommunalen Haushalte, wie die begrenzten Haushaltsmittel wirtschaft-
licher und sparsamer eingesetzt werden konnen.

Der Landesrechnungshof hat mit dem vorliegenden Jahresbericht auch
eine Bewertung des abgelaufenen Haushaltsjahres 2003 vorgenommen.
Das Defizit Ende 2003 macht in erschreckender Weise klar, in welcher
schwierigen Finanzsituation sich das Land befindet. Die Auswirkungen
sind fur jeden sichtbar im Nachtragshaushalt mit einer Uberschreitung der
Verfassungsgrenze von rd. 400 Mio. Euro ausgewiesen. Die Folgen dieser
Neuverschuldung werden kunftige Generationen durch die steigenden
Zins- und Tilgungsraten zu tragen haben.

Der Landesrechnungshof zeigt in diesem Jahresbericht Handlungsfelder
zur Begrenzung der offentlichen Verschuldung auf, die ihren Niederschlag
auch in dem Beschluss der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten
der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander vom 03. bis 05. Mai 2004
finden.

Ralf Seibicke



. Vorbemerkungen
Nach Artikel 97 Abs. 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt in Ver-

bindung mit § 114 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (LHO) hat die Landesregierung durch den Minister der Finanzen
dem Landtag Uber alle Einnahmen und Ausgaben sowie die Inanspruch-
nahme der Verpflichtungsermachtigungen im folgenden Haushaltsjahr
Rechnung zu legen. Eine Ubersicht tiber das Vermdgen und die Schulden
des Landes ist beizufigen. Zur Haushaltsrechnung gehort gemal® § 84
LHO ein Bericht, in dem der kassenmalige Abschluss und der Haushalts-

abschluss zu erlautern sind.

Der Landesrechnungshof prift nach Artikel 97 Abs. 2 der Verfassung die
Rechnung sowie die OrdnungsmaRigkeit und die Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsflhrung. Er berichtet dariber dem Landtag und unterrichtet
gleichzeitig die Landesregierung. Der Landtag beschliel3t Gber die Entlas-
tung der Landesregierung aufgrund der Haushaltsrechnung und der Be-
richte des Landesrechnungshofes (Artikel 97 Abs. 3 der Verfassung). Die
Rechnung des Landesrechnungshofes wird von Mitgliedern des Landtages

gepruft, die von diesem bestimmt werden.

Der Landesrechnungshof hat mit dem Teil 1 des Jahresberichtes 2003 den
Landtag und die Landesregierung Uber wesentliche Feststellungen zur
gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung - Denkschrift und Bemer-
kungen - unterrichtet (LT-Drs. 4/995 vom 29.08.2003).

Der Unterausschuss Rechnungsprifung des Landtages hat sich auf sei-
nen Sitzungen am 28.01.2004, 11.02.2004, am 17.03.2004 und
02.06.2004 mit dem Teil 1 des Jahresberichtes 2003 befasst, Beschlisse
gefasst und der Landesregierung teilweise zur erneuten Stellungnahme

Ubersandt.

Der nachfolgende Teil 2 des Jahresberichtes 2003 des Landesrechnungs-
hofes setzt sich im Wesentlichen mit dem Rechenwerk der Haushaltsrech-
nung 2002 (§§ 80 - 87 LHO) auseinander.



Der Landesrechnungshof hat in den Teil 2 des Jahresberichtes 2003 auf
der Grundlage von § 97 Abs. 3 LHO Feststellungen auch Uber spatere
Haushaltsjahre aufgenommen.

Des Weiteren werden wesentliche Ergebnisse der Uberdrtlichen Kommu-
nalprifung dargestellt sowie eine grundsatzliche Betrachtung der Finanzsi-

tuation der Kommunen vorgenommen.

Il. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2002
gemaR § 97 Abs. 2 LHO

1. Allgemeines

Der Minister der Finanzen hat mit Schreiben vom 15.12.2003 dem Landtag
und dem Landesrechnungshof die auf der Grundlage des Gesetzes Uber
die Feststellung des Haushaltsplanes 2002 (Haushaltsgesetz 2002) vom
15.01.2002 (GVBI. LSA 2002 S. 8 ff.) geandert durch das Gesetz zur An-
derung des Haushaltsgesetzes 2002 vom 09.08.2002 (GVBI. LSA 2002 S.
351 ff.) aufgestellte Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 2002 uber-

geben.

Die Haushaltsrechnung bildet zusammen mit dem Jahresbericht Teil 1 und
2 des Landesrechnungshofes nach § 97 LHO die Grundlage fur die Entlas-

tung der Landesregierung und des Prasidenten des Landtages.

Die Haushaltsrechnung enthalt in Abschnitt A - Einnahmen und Ausgaben
- und in Abschnitt B - Vermdgen und Schulden - alle Angaben, die gesetz-

lich vorgeschrieben sind.

Dem Ergebnis der Jahresrechnung stellt der Landesrechnungshof die
Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben sowie grundsatzliche Bemer-

kungen uber die Verschuldung voran:
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den
Haushaltsjahren 2000 bis 2004 (ohne Sonderver-

maogen)

Einnahmen des Landes Sachsen-Anhalt 2000 - 2004

in Mio. €

Arten 2000 2001 2002 2003" | 2004/Plan’
Einnahmen aus Steuern/Abgaben - HGr. 0 4.777 4.732 4.276 4.221 4.424
Verwaltungseinnahmen - HGr. 1 338 333 325 597 437
Zuweisung und Zuschisse - HGr. 2 2.959 2.921 3.428 3.252 3.345
darunter: Allgemeine Finanzzuweisungen
- vom Bund (BEZ), Gr. 211 1.498 1.481 1.988 1.988 1.999
- von Landern (LFA), Gr. 212 715 718 528 488 536
Sonstige Zuweisungen fiir investive Zwecke 1.672 1.456 1.042 1.261 1.260
Nettokreditaufnahme 788 713 1.504 772 949
Gesamteinnahmen 10.534 10.155 10.575 | 10.103**** 10.415

Ausgaben des Landes Sachsen-Anhalt 2000 - 2004
in Mio. €

Arten 2000 2001 2002 2003’ 2004/Plan’
personliche Verwaltungsausgaben HGr. 4 2.782 2.796 2.797 2.667 2.799
sachliche Verwaltungsausgaben-OGr. 51-54 466 442 447 392 379
Zinsausgaben an Kreditmarkt, Gr. 575 695 726 801 872 881
Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschisse 4.037 4.083 4.237 4.330 4.250
HGr. 6
darunter: Zuweisungen an Kommunen 2.465 2.420 2.386 2.301 2.130
Bauausgaben - HGr. 7 219 250 214 200 208
sonstige Ausgaben fiir Investitionsférder- 2.253 2.038 1.792 1.901 1.986
maRnahmen - HGr. 8
darunter: Zuweisungen an Kommunen 1.013 958 801 835 1.036
besondere Finanzierungsausgaben - HGr. 9 27 21 287 174 - 88
Gesamtausgaben 10.479 10.356 10.575| 10.544 10.415

Zufihrungen an Ricklagen; globale Mehr- und Minderausgaben; haushaltstechnische

Verrechnungen

Die Haushaltsabschliisse fiir die Jahre 1999 bzw. 2000 weisen scheinbare Uber-

schiisse in Hohe von 56 Mio. € bzw. 55,7 Mio. € aus, die insgesamt der Hohe des De-

fizits 1998 entsprechen

Das Haushaltsjahr 2001 weist ein Defizit in Héhe von rd. 201 Mio. € aus.

Aus den Zahlen des vorliegenden vorlaufigen Abschlusses fiir 2003 ergibt sich ein

Defizit in Hohe von rd. 441 Mio. €

' vorlaufiger Abschluss per 04.06.2004
In den Verwaltungseinnahmen (HGr. 1) fiir das Jahr 2003 waren u.a. veranschlagt:
- 150 Mio. € Beleihung des Sondervermdgens ,Altlastensanierung Sachsen-
Anhalt®, die aus Sicht des Landesrechnungshofes der Nettokreditaufnahme hinzuzurechnen sind.
- 97,7 Mio. € VerauRerung von Beteiligungen
83,3 Mio. € Ruckzahlungen von Gemeinden (gem. FAG)
2 In den Verwaltungseinnahmen (HGr. 1) fiir das Jahr 2004 (ohne Nachtragshaushalt) sind u.a. veranschlagt:
- 40,5 Mio. € Erlése aus der VerauRerung von Beteiligungen und sonstige Einnahmen
- 89,9 Mio. € Rickzahlungen von Gemeinden (gem. FAG)

In den personlichen Verwaltungsausgaben (HGr. 4) fir das Jahr 2004 sind u.a. veranschlagt:

- 260 Mio. € Abgeltung der Arbeitszeitkonten der Lehrkrafte
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3. Verschuldung des Landes Sachsen-Anhalt

3.1 Allgemeines

Im Haushaltsjahr 2002 betrug die Nettokreditaufnahme des Landes Sach-
sen-Anhalt 1.504.486.530,06 €. Damit wurde die Kreditermachtigung ent-
sprechend § 3 Abs. 1 des Nachtragshaushaltsgesetzes 2002 (Gesetz zur
Anderung des Haushaltsgesetzes 2002 vom 09.08.2002, GVBI. LSA 2002,
S. 351 ff.) in H6he von 21.521.569,94 € nicht in Anspruch genommen. In
dieser Hohe wurde ein Einnahmerest gebildet und in das Haushaltsjahr
2003 ubertragen.

Gegenuber den ursprunglichen Planungen fur das Haushaltsjahr 2002 hat
der Landtag mit dem Nachtragshaushalt 2002 die Neuverschuldung von
0,59 Mrd. € auf 1,53 Mrd. € und so auf das 2,6-fache erhoht. Damit wurde
die verfassungsmalige Kreditobergrenze gemal Artikel 99 Abs. 2 Lan-
desverfassung Sachsen-Anhalt, die durch die Héhe der eigenfinanzierten
Investitionen definiert ist, bereits im Planansatz um rd. 243,1 Mio. € Uber-
schritten. Die Landesregierung hat im Rahmen des Nachtragshaushaltes
die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung gemaf Artikel 99 Abs. 3 der
Verfassung mit einer Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts

begrindet.

Spatestens der Nachtragshaushalt 2002 hat nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes erneut deutlich gemacht, in welcher dramatischen finan-
ziellen Lage sich der Gesamthaushalt des Landes Sachsen-Anhalt befin-
det. Steuerausfalle, Haushaltsrisiken und der Fehlbetrag des Haushalts-
jahres 2001 wurden in den Haushaltsplan eingestellt und weitestgehend

aus Krediten finanziert.

Die Landesregierung hat in der Mittelfristigen Finanzplanung 2002 - 2006
(LT-Drs. 4/302 vom 13.11.2002) angegeben, dass ab dem Jahr 2007 keine
neuen Kredite mehr aufgenommen werden sollen. Dies hat der Landes-
rechnungshof ausdricklich begruft.

Mit Vorlage der Mittelfristigen Finanzplanung 2003 - 2007 (LT-Drs. 4/1036
vom 12.09.2003) hat die Landesregierung dargelegt, dass eine Ruckfuh-
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rung der Neuverschuldung auf Null bis Ende 2006 nicht mehr erreichbar
sei. Nunmehr sollen ab dem Jahr 2009 keine neuen Kredite mehr aufge-

nommen werden.

Sofern die veranderte Zielstellung tatsachlich umgesetzt wird und es
zu keiner nochmaligen Korrektur kommt, halt der Landesrechnungs-

hof diese fiir gerade noch hinnehmbar.

Der Landesrechnungshof weist in diesem Zusammenhang auf den Be-
schluss des Landtages hin, der im Entlastungsverfahren fur das Haus-
haltsjahr 2001 (LT Drs. 4/28/1099B vom 24.10.2003) unter anderem be-
schlossen hat:
,Er (der Landtag) halt es fur unverzichtbar, am Ziel der Haushalts-
konsolidierung auf der Ausgabenseite und damit an der Ruckfuh-
rung der Verschuldung des Landes auf Null festzuhalten. Damit
muss das Land auch seiner Verantwortung zur Senkung des ge-
samtstaatlichen Defizites und der Einhaltung der Maastricht-

Kriterien gerecht werden.”

Es ist aufgrund von sich verandernden Rahmenbedingungen zwar vor-
stellbar, dass die in der Finanzplanung vorgesehenen Zwischenschritte auf
dem Weg zum ausgeglichenen Haushalt geringfugige Abweichungen auf-

weisen.

Die mittelfristige Zielsetzung muss nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes jedoch in der vorgesehenen Zeitachse tatsachlich reali-
siert werden. Dadurch kann eine zusatzliche Einengung des Gestal-
tungsspielraumes durch steigende Zinsbelastungen mit vermieden
werden.

Unter Einbeziehung der kommunalen Gebietskorperschaften weist Sach-
sen-Anhalt - wie in den Vorjahren auch - zum Stichtag 31.12.2002 ohne
Sondervermogen, ohne Zweckverbande - die hochste aufgelaufene Ge-

samtverschuldung der neuen Bundeslander pro Einwohner auf.
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Staatliche Ge- da- Pro-Kopf- Pro-Kopf- Pro-Kopf-
und bietskor- von: Gemein- Verschul- Verschul- Verschul-
kommunale | perschaf- | Land den/ dung dung dung
Schulden ten Gemeinde- | insgesamt Gemeinden/ Land
zum insgesamt verbédnde Gemeinde-
31.12.2002° (ohne verbande
Zweck-
verbande)
Mio. € Mio. € € € €
Mio. €
Sachsen- 19.006 | 15.677 3.329 7.409 1.298 6.111
Anhalt
Brandenburg 16.486 | 14.656 1.830 6.373 708 5.665
Mecklen- 11.088 | 8.686 2.401 6.325 1.370 4.955
burg-
Vorpommern
Sachsen 16.039 | 10.685 5.354 3.673 1.226 2.447
Thuringen 15.141| 12.176 2.966 6.303 1.234 5.068

Den Hauptanteil an den Gesamtschulden in Sachsen-Anhalt hat das Land.
Die hohe Verschuldung im Landeshaushalt ist auch die Hauptursache fur
das im Vergleich mit den neuen Bundeslandern schlechte Abschneiden
des Landes Sachsen-Anhalt.

Aus der nachfolgenden Ubersicht geht hervor, dass der Zuwachs im Jahr
2002 bei der Pro-Kopf-Verschuldung des Landes Sachsen-Anhalt sowohl
absolut als auch relativ (zum Jahr 2001) am hdéchsten war. Der Abstand zu
den neuen Landern hat sich damit weiter vergrof3ert.

Zuwachs der Pro-Kopf-Verschuldung 2002 gegeniiber 2001 (ohne Sondervermdégen, ohne Zweck-
verbande)

Land Gemeinden/GV
absolut relativ absolut relativ

Sachsen-Anhalt 556 € 10 v.H. 29 € 2,3 Vv.H.
Brandenburg 464 € 8,9 v.H. 3€ 0,4 v.H.
Mecklenburg- 343 € 7,4 v.H. 50 € 3,8 v.H.
Vorpommern

Sachsen 133 € 5,7 v.H. -29€ -2,3v.H.
Thiringen -108 € -2,1v.H. 6 € 0,5v.H.

In den Jahren 2003 und 2004 wies der Landeshaushalt Sachsen-Anhalt
dagegen in den Planzahlen geringere Zuwachsraten bei der Verschuldung
als z.B. in Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern aus. Allerdings

wird diese Entwicklung durch das am Ende des Jahres 2003 entstandene

® Quelle: Statistische Berichte L Il /02 - Finanzen und Steuern, Schulden der &ffentlichen Haushalte, Einrich-
tungen und Wirtschaftsunternehmen, Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt
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hohe Defizit sowie die daraus resultierenden Auswirkungen auf 2004 wie-

der relativiert.

Die Entwicklung der aufgelaufenen Verschuldung sowie der Pro-Kopf-
Verschuldung des Landes Sachsen-Anhalt einschliefl3lich der im Land be-
stehenden Sondervermdgen und der dem Land zuzurechnenden Anstalten
des offentlichen Rechts (z. B. MIDEWA) sind in den nachfolgenden Tabel-
len dargestellt. Das Sondervermdgen Foérderfonds Sachsen-Anhalt, das
bis zum Jahr 2003 eigene Kredite aufgenommen hat, wurde zum

31.12.2003 aufgelost und wieder in den Landeshaushalt eingegliedert.

Haushaltsjahr | Nettokreditaufnahme Nettokreditaufnahme durch
Sondervermégen u.a.

IST kumuliert IST kumuliert
1991 851.300.805 € 851.300.805 €
1992 1.776.070.187 € 2.627.370.992 €
1993 1.760.313.696 € 4.387.684.688 €
1994 1.919.751.533 € 6.307.436.221 €
1995 1.811.807.454 € 8.119.243.675 €
1996 1.219.489.778 € 9.338.733.453 €
1997 1.584.851.606 € 10.923.585.059 € 74.137.323 € 74.137.323 €
1998 937.456.387 € 11.861.041.446 € 2.989.974 € 77.036.974 €
1999 900.036.177 € 12.761.077.623 € 15.333.132 € 92.369.428 €
2000 787.877.766 € 13.548.955.390 € 134.249.909 € 226.619.338 €
2001* 712.491.511 € 14.261.446.901 € 16.792.891 € 243.412.229 €
2002 1.504.486.530 € 15.765.933.431 € 24.000.000 € 267.412.229 €
2003** 921.521.570 € 16.687.455.001 € 0€ 267.412.229 €
2004/HP 948.637.600 € 17.636.092.601 € 0€ 267.412.229 €

Sondervermdgen 2000: davon 102 Mio. € durch den Talsperrenbetrieb des Landes aufgenommene
Kredite

* Sondervermdgen ohne Kreditaufnahme fir Tilgungen

** vorlaufiges IST per 04.06.2004

einschliel3lich der erfolgten Beleihung des Sondervermdgens ,Altlastensanierung” in Héhe von 150
Mio. €, die das Ministerium der Finanzen als Einnahmen in der Hauptgruppe 1 nachgewiesen hat

Haushaltsjahr Gesamtverschuldung pro-Kopf-Verschuldung

1991 851.300.805 € 302 €
1992 2.627.370.992 € 956 €
1993 4.387.684.688 € 1.579 €
1994 6.307.436.221 € 2.381 €
1995 8.119.243.675 € 3.065 €
1996 9.338.733.453 € 3.526 €
1997 10.997.722.382 € 4.152 €
1998 11.938.077.743 € 4.507 €
1999 12.853.447.052 € 4.853 €
2000 13.775.574.727 € 5.201 €
2001* 14.504.859.129 € 5.476 €
2002 16.033.345.660 € 6.290 €
2003** 16.954.867.229 € 6.652 €
2004/HP 17.903.504.829 € 7.024 €

*  Sondervermdgen ohne Kreditaufnahme fiir Tilgungen
**  vorlaufiges IST per 04.06.2004
*** ab 2002 auf Basis der Einwohnerzahl am 31.12.2002
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Der Abschluss fir das Haushaltsjahr 2003 zeigt ein Defizit i.H.v. rd. 441
Mio. € (vorlaufiges Ist 2003). Dies bewertet der Landesrechnungshof als
ein niederschmetterndes und besorgniserregendes Ergebnis. Die durch
die Landesregierung unternommenen Konsolidierungsbemuhungen haben
letztlich zu keinem sichtbaren Erfolg gefuhrt. Die nach § 25 Abs. 3 LHO
notwendige Veranschlagung des Defizits wird die Ruckfihrung der Neu-
verschuldung auf Null bis Ende 2008 erheblich erschweren und den

Gestaltungsspielraum durch zusatzliche Zinsausgaben weiter einengen.

Die Ursachen fur das Defizit im Haushaltsabschluss 2003 sind sehr diffe-
renziert zu bewerten und liegen zum Teil in den Steuermindereinnahmen
in Hohe von insgesamt rd. 263,8 Mio. €.

Der Landesrechnungshof sieht jedoch weitere und allein durch das Land
zu beeinflussende Faktoren die zum exorbitant hohen Defizit 2003 beige-
tragen haben, das sind:

- Die im Haushaltsplan 2003 i.H.v. 97,7 Mio. € vorgesehenen Privati-
sierungserlése wurden zu hoch veranschlagt und konnten im Voll-
zug nicht erbracht werden. Letztlich wurden nur 21,8 Mio. € zu
Gunsten des Landes vereinnahmt, so dass rd. 75,8 Mio. € Minder-
einnahmen den Haushaltsvollzug belasteten.

- Die Steuerung der Investitionsausgaben im Haushaltsvollzug war
nicht ausreichend, obwohl eine spate Verabschiedung des Haus-
haltsplanes im Marz 2003 vorlag. Trotz Haushaltssperren sind nen-
nenswerte Einsparbetrage im Bereich der Investitionsausgaben
nicht erbracht worden. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dass be-
reits im Haushaltsplan eine globale Minderausgabe (ohne Personal)
i.H.v. 77,4 Mio. € den Spielraum fur zusatzliche Einsparungen ein-
engte.

- Die Ausgleichszahlungen an die Kommunen als Differenz zwischen
den im Haushaltsplanentwurf 2003 vorgesehenen Betragen und
den im endgultigen Haushalt 2003 tatsachlich veranschlagten Be-
tragen haben Ausgaben von fast 70 Mio. € bedeutet, die nicht ver-

anschlagt waren.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt insbesondere dem Finanzminis-
terium, die notwendigen Schlussfolgerungen bei der Veranschlagung
in kunftigen Haushaltsplanen zu ziehen und den Einnahmeerwartun-
gen vorsichtigere Annahmen zugrunde zu legen.

Des Weiteren hialt es der Landesrechnungshof fiir notwendig im
Haushaltsvollzug geeignete SteuerungsmaBnahmen, insbesondere

bei den Investitionsausgaben rechtzeitig zu ergreifen.

Im Vollzug des Haushaltsjahres 2003 ist festzustellen, dass die Verfas-
sungsgrenze fur die Begrenzung der Kreditaufnahme - wenn man sie ohne
das Defizit betrachtet - eingehalten ware. Das Defizit wird dagegen im
Nachtragshaushalt zu beriicksichtigen sein und damit zu einer Uberschrei-
tung der Verfassungsgrenze fuhren.

Eine Uberschreitung der verfassungsmaRigen Kreditobergrenze hat es in
Sachsen-Anhalt mehrfach gegeben.

In der nachfolgenden Tabelle stellt der Landesrechnungshof die Einhal-
tung bzw. Uberschreitung der Verfassungsgrenze ab dem Haushaltsjahr
1993 jeweils im Haushaltsvollzug dar. Nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes darf fur die Exekutive nichts anderes gelten als fur den Haus-
haltsgesetzgeber selbst, deshalb ist die Kreditobergrenze auch fur den

Haushaltsvollzug malgeblich.

‘ 1993 ‘ 1994 1995 1996 1997 1998
in Mio. €

Einnahmen
Einnahmen aus Kredi-
ten (Gr. 32) 1.760 1.920 1.812 1.219 1.585 937
Ubrige Investeinnah-
men (Gr. 33 +34) 1.013 831 1.279 1.406 1.655 1.567
Einnahmen HGr. 3,
ohne Gr. 36 u. 38 2.773 2.751 3.091 2.625 3.242 2.505
Ausgaben
Bauausgaben HGr. 7 141 188 231 201 252 218
Investitionsausgaben
HGr. 8 2.653 2.463 2.592 2.170 2.762 2.438
Investitionen gesamt 2.794 2.651 2.823 2.371 3.014 2.656
abziglich Ubrige
Investitionseinnahmen 1.013 831 1.279 1.406 1.655 1.567
verbleiben eigenfi-
nanzierte Invest. 1.781 1.820 1.544 966 1.361 1.089
abzgl. Einnahmen aus
Krediten 1.760 1.920 1.812 1.219 1.585 937
Einhaltung (-) bzw.
Uberschreitung (+) -21 +100 + 268 + 253 +224 - 152
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1993 - 2002 Ist It. HHR, 2003 vorlaufiges Ist (Stand: 04.06.2004) und 2004 HP (ohne Nachtrags-

haushaltsplan)



18

1999 2000 2001 2002 2003 2004
in Mio. €

Einnahmen
Einnahmen aus Kredi-
ten (Gr. 32) 900 788 713 1.504 922 949
Ubrige Investeinnah-
men (Gr. 33 +34) 1.498 1.651 1.376 884 1.144 1.225
Einnahmen HGr. 3,
ohne Gr. 36 u. 38 2.398 2.439 2.158 2.471 1.958 2.200
Ausgaben
Bauausgaben HGr. 7 200 219 250 214 200 208
Investitionsausgaben
HGr. 8 2.261 2.253 2.038 1.792 1.909 1.986
Investitionen gesamt 2.461 2.472 2.288 2.006 2.109 2.194
abzlglich ubrige
Investitionseinnahmen 1.498 1.651 1.376 884 1.144 1.225
verbleiben eigenfi-
nanzierte Invest. 963 820 913 1.122 965 969
abzgl. Einnahmen aus
Krediten 900 788 713 1.504 922 949
Einhaltung (-) bzw.
Uberschreitung (+) - 63 - 32 - 200 + 382 -43 -20

1993 - 2002 Ist It. HHR, 2003 vorlaufiges Ist (Stand: 04.06.2004) und 2004 HP (ohne Nachtrags-

haushaltsplan)

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes muss das Land alle
Anstrengungen unternehmen, die begonnene Haushaltskonsolidie-
rung konsequent fortzusetzen. Dies hat insbesondere auch vor dem
Hintergrund des im Jahr 2019 auslaufenden Solidarpaktes Il eine
groBe Bedeutung. Das Land muss spatestens ab diesem Zeitpunkt in
der Lage sein, seine Ausgaben weitgehend aus eigenen Einnahme-
quellen bestreiten zu kéonnen. Die Riickgange bei den ab 2005 dem
Land jahrlich zur Verfigung stehenden Betragen aus dem Solidar-
pakt Il weisen ab dem Jahr 2009 eine deutliche Degression in einer
GroRenordnung von rd. 100 Mio. € auf. Das entspricht immerhin rd. 1
v.H. des jahrlichen Haushaltsvolumens. Die Ausgaben sind also
zwangslaufig auf ein Niveau zu senken, das der wirtschaftlichen Leis-
tungskraft des Landes entspricht. Eine Orientierung am Ausgabenni-
veau der finanzschwachen Flachenlander im Westen ist nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes ein realistischer Ansatz. Der Kon-
solidierungsdruck fiir das Land, aber auch fiir die Gemeinden besteht
weiter. Notwendige Einsparungen sind - vor dem Hintergrund der Ab-

sicherung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit - nur durch einen
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konsequenten Abbau konsumtiver Ausgaben, vor allem der Perso-

nalausgaben, zu realisieren.

3.2 Handlungsfelder zur Begrenzung der offentlichen Ver-
schuldung

Im nachfolgenden Abschnitt zeigt der Landesrechnungshof die Bereiche
auf, denen nach seiner Auffassung auf dem Weg zur Begrenzung und
Ruckfuhrung des hohen Schuldenstandes eine besonders wichtige Bedeu-
tung zukommt.

Die hier fur Sachsen-Anhalt aufgezeigten Handlungsfelder finden ihren
Niederschlag auch in dem Beschluss der Konferenz der Prasidentinnen
und Prasidenten der Rechnungshoéfe des Bundes und der Lander vom 03.

bis 05. Mai 2004. Dieser ist als Anlage 2 dem Jahresbericht beigeflgt.

1. Die Verschuldung des Landes Sachsen-Anhalt wird Ende 2004 mit rd.
17,9 Mrd. € (Ende 2003:17,0 Mrd. €) ein bedrohliches Ausmal’ anneh-
men. Rechnerisch entfallt daraus auf jeden Einwohner des Landes eine
Schuldenlast von uber 7.000 € (2003: 6.652 €).

Die Defizitquote im Jahr 2003 betrug 3,1 v.H. des Bruttoinlandsproduk-
tes.

Das Ziel, einen ausgeglichenen Landeshaushalt mittelfristig zu errei-
chen, wurde auf das Jahr 2009 verschoben.

Alle Rechnungshoéfe betrachten die Verschuldungsentwicklung mit
hochster Sorge. Ein Ausweg aus der ,Schuldenfalle” wird immer
schwieriger, zumal sich die bereits bestehenden strukturellen Belas-
tungen infolge des zunehmenden Altersdurchschnitts in der Bevolke-
rung noch verscharfen werden.

Erforderlich ist ein schnelles und entschlossenes Handeln der politisch
Verantwortlichen aller Gebietskdrperschaften, um die erforderlichen fi-
nanziellen Freiraume flr zukunftsgerichtete Aufgaben wieder herzustel-
len. An dem Ziel eines ausgeglichenen Haushalts ohne Nettoneuver-
schuldung und - daran anschlieRend - einer Tilgung der aufgehauften

Schulden muss daher konsequent festgehalten werden.
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2. Die Entwicklung der Verschuldung des Landes wird in ihrer Dramatik
immer noch unterschatzt. Die Folgen der fortwahrenden Aufnahme
neuer Schulden seit dem Bestehen des Landes Sachsen-Anhalt sind
jedoch uniubersehbar.

So steigen die Zins- und Tilgungslasten des Landeshaushaltes immer
weiter an. Betrugen die Zinsausgaben im Jahr 1995 noch 423 Mio. €,
so stiegen sie auf Uber 696 Mio. € im Jahr 2000 und auf nunmehr rd.
880 Mio. € fur 2004 an. Fast 20 v.H. der voraussichtlichen Steuerein-
nahmen 2004 des Landes mussen damit allein auf Zinszahlungen ver-
wendet werden.

Seit Bestehen des Landes bis einschlief3lich 2004 wird Sachsen-Anhalt
rd. 7,2 Mrd. € an Zinsen gezahlt haben. Damit wurde seit 1991 rein
rechnerisch Uber ein Drittel der Kreditaufnahme fiur Zinszahlungen ver-
wendet. Diese Quote wird sich allein im Zeitraum der mittelfristigen Fi-
nanzplanung weiter verschlechtern. Bis 2008 wird das Land selbst bei
Einhaltung der vorgesehenen Ruckfuhrung der Neuverschuldung rd.
11,0 Mrd. € Zinsen bei rd. 19,5 Mrd. € Kreditaufnahme gezahlt haben.
Aufgrund der unglnstigen demografischen Entwicklung werden sich
auch die andere Ausgaben, wie z.B. Sozialausgaben oder die Versor-
gungsausgaben weiter drastisch erhdhen.

Zudem beanspruchen die Personalausgaben sowohl beim Land als
auch den Gemeinden einen hohen Anteil an den Gesamtausgaben. Im
Haushaltsjahr 2004 betragt der Anteil der Hauptgruppe 4 - Personliche
Verwaltungsausgaben - am Gesamthaushaltsvolumen rd. 27 v.H. Das
Land weist 2003 immer noch einen Stellenbestand von 25,5 Stellen pro
1.000 Einwohnern aus, der deutlich Uber dem Durchschnitt der Fla-
chenlander liegt.

Auch im Haushaltsjahr 2002 erfolgte eine Uberschreitung des Haus-
haltsolls bei den personlichen Verwaltungsausgaben um 44,6 Mio. €.
Die Uberschreitung im Haushaltsjahr 2003 von insgesamt 5 Mio. € liegt
aus Sicht des Landesrechnungshofes im akzeptablen Bereich. Er weist
darauf hin, dass die Uberschreitungen in den Jahren 1997 bis 1999 von
36 Mio. € bis 60 Mio. € betrugen.
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Mit dem Haushaltsplan 2004 hat die Landesregierung wiederum das
Ziel dargestellt, den Stellenbestand auf 21,6 Stellen pro tausend Ein-
wohner zu reduzieren. Fur die Erreichung des dazu notwendigen Stel-
lenabbaus ist die Realisierung der 5.788 Stellen in der Titelgruppe 96
entscheidend. Noch notwendige strukturelle Entscheidungen zur Errei-
chung des Stellenziels von 55.000 Stellen sollten spatestens
2005/2006 getroffen, in der Titelgruppe 96 abgebildet und durch ent-
sprechende personalwirtschaftliche Instrumente (z. B. Altersteilzeit) un-
tersetzt werden.

Insgesamt werden hierdurch die finanzwirtschaftlichen Gestaltungs-
spielraume zunehmend eingeschrankt. Immer weniger Haushaltsmittel
stehen fur die Finanzierung zukunftsrelevanter Aufgaben wie dem wei-
teren Auf- und Ausbau einer leistungsfahigen Verkehrs-, Forschungs-
und Bildungsinfrastruktur zur Verfligung. Die Investitionsquote ist in
Sachsen-Anhalt seit 1995 von 26,9 v.H. auf 18,6 v.H. (2004) gesunken
und wird laut mittelfristiger Finanzplanung im Jahr 2007 17,6 v.H.

betragen.

. Bei der Bekampfung der Staatsverschuldung sind nach Auffassung

aller Rechnungshdfe vor allem folgende Gesichtspunkte zu beachten:

a) Die Planung der o6ffentlichen Haushalte muss realitatsnaher sein. Es
ist nicht akzeptabel, wenn Finanz- und Haushaltsplane bereits kurz
nach ihrer Verabschiedung ,Haushaltslocher” in Form von Einnah-
meausfallen und Mehrausgaben aufweisen und sich hierdurch die
bereits eingeplanten Finanzierungslicken noch einmal drastisch
vergroRern. Dies schadet der Glaubwurdigkeit der Haushalts- und
Finanzplanung. Den Planungen sollten daher vorsichtige Annahmen
zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und zu ihren Auswirkungen
auf die offentlichen Einnahmen und Ausgaben zugrunde gelegt wer-
den. Haushaltsrisiken dirfen nicht unterzeichnet, Chancen nicht
uberzeichnet werden. Gegebenenfalls sind Planungsreserven zum
Ausgleich fur mogliche kunftige Haushaltsbelastungen vorzusehen.
Die Vorteile der vorsichtigen Haushalts- und Finanzplanung liegen

in folgenden Punkten:
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» Haushaltsanpassungen aufgrund ungunstiger wirtschaftlicher
Entwicklungen mit hoherer Neuverschuldung sind nicht erforder-
lich oder fallen zumindest geringer aus.

» Konsolidierungserfordernisse werden fruhzeitiger erkennbar, da-
durch werden mittel- und langfristig wirkende Konsolidierungsstra-
tegien gefordert und kurzatmige Sparaktionen weitgehend ver-
mieden.

Nicht zuletzt wird das Vertrauen der Offentlichkeit, der européaischen
Partner sowie der nationalen und internationalen Finanzmarkte in
die Belastbarkeit und Seriositat der Finanzpolitik geférdert.
Wie das Defizit auch am Ende des Haushaltsjahres 2003 zeigt,
wurde diese vorsichtige Herangehensweise in Sachsen-Anhalt nicht
durchgangig zur Grundlage der Planungen gemacht. Insbesondere
waren in den letzten Jahren die Steuerschatzungen durchweg zu
optimistisch. Ein besonderes zusatzliches Problem - insbesondere
fur die neuen Lander - ist der Rickgang der Einwohnerzahlen, der
nur unzureichend bei den Planungen der Steuereinnahmen beruck-
sichtigt wurde.

Insgesamt liegen die Steuereinnahmen in den neuen Landern im

Jahr 2003 wieder unter dem Niveau von 1995. Die entstandenen

Haushaltslocher wurden grofdtenteils durch eine hohere Nettokre-

ditaufnahme abgedeckt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte sich das Land
Sachsen-Anhalt mittel- und langfristig an den Grundsatzen der vor-
sichtigen Haushaltsplanung ausrichten, um so zum einen die
Maastrichter Defizitgrenze von 3 v.H. des Bruttoinlandsproduktes
nicht zu Uberschreiten und zum anderen die in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung 2003 bis 2007 zum Ziel gesetzte Ruckfuhrung der

Neuverschuldung auf Null bis Ende 2008 umsetzen zu kdnnen.

b) Die zuldssige Nettoneuverschuldung wird durch die Regelungen im
Artikel 99 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt bestimmt. Nach
Abs. 2 dirfen die Einnahmen aus Krediten die Summe der im

Haushaltsplan fur Investitionen veranschlagten Ausgaben, zu denen
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auch die Aufwendungen fur den Schutz und fir die Wiederherstel-
lung der naturlichen Lebensgrundlagen gehoren, nicht Uberschrei-
ten. Eine Uberschreitung ist nur zur Abwehr einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts zulassig.

Nach Auffassung der Rechnungshofe ist es erforderlich, dass in
konjunkturellen Normallagen auf eine Nettokreditaufnahme vdllig
verzichtet wird, mindestens aber eine Begrenzung der Nettoneuver-
schuldung deutlich unterhalb der Regelobergrenze erfolgt. Langfris-
tiges Ziel muss die Erwirtschaftung von Haushaltsuberschissen
(Nettotilgungen) sein.

Eine Uberschreitung der Kreditobergrenze zur Abwehr einer Sto-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts war in Sachsen-
Anhalt mit der Verabschiedung des Nachtragshaushaltsplanes
2002 gegeben.

Die geltenden gesetzlichen Regelungen zur Begrenzung der
Schuldenaufnahme waren weitgehend unwirksam. Eine zu entwi-
ckelnde neue Verschuldungsregel mit mehr ,Biss® sollte in wirt-
schaftlichen Normalzeiten keine Haushaltsfinanzierung durch Kre-
dite erlauben. Soweit die Aufnahme von Krediten jedoch aus-
nahmsweise - etwa in wirtschaftlichen Krisenzeiten - zugelassen
wird, ware die Tilgung dieser Kredite bereits bei der Schuldenauf-
nahme verbindlich zu regeln. Mittel- bis langfristig sind Haushalts-
Uberschisse anzustreben, damit begonnen werden kann, den rie-

sigen Schuldenberg abzutragen.

Damit eine derart ehrgeizige Kreditregel letztlich nicht nur auf dem
Papier steht und das gleiche Schicksal erleidet wie die Uberkom-
menen Vorschriften, muss in der Haushaltspraxis Ernst mit der
Verschuldungsbegrenzung und mit dem nachfolgenden Schulden-
abbau gemacht werden. Dies erfordert strukturelle Konsolidie-
rungsmaflnahmen sowohl auf der Einnahmenseite als auch auf der
Ausgabenseite. Die Konsolidierungsmaflinahmen sollten grundsatz-
lich langfristig wirken und in eine konsistente Reformstrategie ein-
gebettet sein. Die Konsolidierung der o6ffentlichen Finanzen muss

als Daueraufgabe verstanden werden.
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d) Zu einer nachhaltigen Konsolidierung gehort insbesondere eine

aufgabenkritische Uberpriifung des Spektrums staatlicher Téatigkei-
ten mit dem Ziel einer Konzentration auf Kernaufgaben. Auch der
Verwaltungsapparat selbst verflgt trotz der bislang auf den Weg
gebrachten Reformen noch Uber erhebliche Einsparpotentiale.
Wichtige Bausteine eines modernen Verwaltungsmanagements
sind der Abbau burokratischer Hemmnisse, eine verursachungsge-
rechte Kostenanlastung sowie die Nutzung betriebswirtschaftlicher
Steuerungsinstrumente.

Sowohl auf Landesebene als auch im kommunalen Bereich ware
zu uberprifen, ob durch die Einbeziehung von Privaten bei einer
Reihe von Leistungen weitere Einsparpotentiale erschlossen wer-
den konnen.

Dazu gehort fir Sachsen-Anhalt aber auch das weitere Bemuhen
im Rahmen der Initiative Mitteldeutschland sowie die Veranderung

von Strukturen im kommunalen Bereich.

Angesichts der aufgezeigten Griinde ist es erforderlich, fiir die 6ffent-

lichen Haushalte eine Verschuldungsregelung mit ,mehr Biss“ zu

entwickeln. Eine solche Regelung miisste folgenden Gesichtspunk-

ten Rechnung tragen:

Ein Haushalt sollte in Ausgaben und Einnahmen ausgeglichen
sein, ohne dass Kredite aufgenommen werden missen.

Bei der Sicherstellung des Haushaltsausgleichs sind einmalige
Einnahmen, also insbesondere Privatisierungserldse, nicht mit
einzubeziehen. Diese sollten ausschlieBlich zur Tilgung von
bestehenden Altschulden eingesetzt werden.

Soweit Kredite zum Haushaltsausgleich ausnahmsweise - etwa
in Zeiten wirtschaftlichen Abschwungs - aufgenommen werden
mussen, sind diese innerhalb eines jeweils festzulegenden
Zeitraums zu tilgen.

Dadurch wirde gewahrleistet, dass neue Kredite nicht zu ei-

nem dauerhaften Schuldenanstieg fuhren.
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Der prinzipielle Verzicht auf einen kreditfinanzierten Haushaltsaus-

gleich ware ein wesentlicher Beitrag, um auf langfristige Sicht die

Tragfahigkeit des Haushaltes zu gewahrleisten.

1.
1.1

Einzelne Bemerkungen

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Entwicklung der tiber- und auBerplanmaRigen Ausgaben

Im Haushaltsjahr 2002 betrug die Summe der Uber- und aufRerplanmafii-

gen Ausgaben sowie der Vorgriffe rd. 180 Mio. €.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung seit 1991 auf:

tiberplanméRige Vorgriffe auBerplanmaBige zusammen
Ausgaben Ausgaben
1991 171.764.029,08 € 168.662.715,79 € 40.491.645,11 € 380.918.389,98 €
1992 417.167.759,86 € 129.029.282,68 € 223.667.731,09 € 760.864.389,98 €
1993 346.544.360,91 € 2.752.630,08 € 53.575.280,26 € 402.872.271,25 €
1994* 26.274.799,10 € 3.475.988,88 € 96.824,65 € 290.847.612,64 €
1995 338.132.991,15 € 34.912.358,42 € 7.863.122,16 € 380.908.471,73 €
1996* 64.235.844,03 € 15.660.460,07 € 14.251.440,28 € 94.147.744,38 €
1997 455.123.263,56 € 9.472.400,11 € 30.819.717,22 € 495.415.380,89 €
1998 166.140.819,14 € 6.953.554,61 € 7.976.065,85 € 181.070.439,60 €
1999 176.062.822,59 € 7.410.672,47 € 56.447.378,13 € 239.920.873,18 €
2000 242.672.596,87 € 16.655.934,25 € 19.570.406,39 € 278.898.937,50 €
2001 123.381.095,81 € 15.935.246,28 € 32.697.701,97 € 172.014.044,05 €
2002+ 43.990.057,75 € 10.187.026,75 € 126.156.367,08 € 180.333.451,58 €

*

unter Berlcksichtigung Nachtragshaushaltsplan

Obwohl fur das Haushaltsjahr 2002 ein Nachtragshaushalt verabschiedet

wurde, ist die Summe der UberplanmafRigen und auRerplanmafligen Aus-

gaben sowie Vorgriffe im Vergleich zum Jahr 2001 angestiegen. Ursache

dieser Ausgaben, die durch entsprechende Einnahmen vom Bund gedeckt

sind, ist fast ausschliel3lich die Hochwasserkatastrophe 2002.
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1.2 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben ohne Einwilli-
gung des Ministeriums der Finanzen

Das Ministerium der Finanzen weist in der Haushaltsrechnung 2002 insge-
samt 12 Falle uber- und aulderplanmaflliger Ausgaben ohne Einwilligung
des Ministeriums der Finanzen mit einer Gesamthéhe von 1.777.891,51 €
aus. In 5 Fallen (385.469 €) hatte das Ministerium der Finanzen bei recht-
zeitiger Beantragung und Begriindung die Einwilligung nach § 37 LHO er-
teilt.

Die Betrachtung der Entwicklung des Umfanges der Uber- und aullerplan-
mafigen Ausgaben ohne Einwilligung zeigt folgendes Bild (eine Einzeldarstel-

lung der Falle ist als Anlage 1 dem Jahresbericht beigefugt):

Haus- Anzahl | iiber-/auBerplanmaRige Bemerkungen des Ministeriums der Finanzen:
halts- | der Félle | Ausgaben ohne Einwilli- | Bei rechtzeitiger Antragstellung und Begriin-
jahr gung in Hohe von dung hitte das Ministerium der Finanzen Ein-
willigung erteilt in ...

1991 99 86,4 Mio. €

1992 80 49,1 Mio. €

1993 82 70,6 Mio. €

1994 41 5,6 Mio. €

1995 50 40,9 Mio. €

1996 39 18,4 Mio. € 16 Fallen in Hohe von rd. 3,5 Mio. €
1997 36 13,3 Mio. € 11 Fallen in Hohe von rd. 1,5 Mio. €
1998 42 12,3 Mio. € 11 Fallen in H6he von rd. 0,7 Mio. €
1999 51 20,3 Mio. € 14 Fallen in Hohe von rd. 6,6 Mio. €
2000 45 24,8 Mio. € 14 Fallen in H6he von rd. 16 Mio. €
2001 43 6,0 Mio. € 18 Fallen in Hohe von rd. 1,7 Mio. €
2002 12 1,8 Mio. € 5 Fallen in Hohe von rd. 0,4 Mio. €

Als eine UberplanmaRige Ausgabe ohne Einwilligung bewertet der Landes-
rechnungshof auch den nachfolgenden Fall, der in Abschnitt B, Anlage 1,
der Haushaltsrechnung 2002 nicht aufgefuhrt ist.

Mit Schreiben vom 07.10.2002 erteilte das Ministerium der Finanzen ge-
maf § 37 Abs. 1 LHO seine Einwilligung zur Leistung UberplanmaRiger
Ausgaben u. a. fur Kapitel 1105 - Justizvollzugsanstalten, Titel 522 61 -
Kleingerate und Verbrauchsmittel - bis zur Hohe von 133.250 €. Die Haus-

haltsrechnung 2002 weist fur diesen Titel Mehrausgaben i.H.v.
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171.904,70 € aus. In Hohe der Differenz zwischen der Einwilligung des
Ministeriums der Finanzen und den tatsachlich geleisteten Ausgaben -
38.654,70 € - handelt es sich hierbei um eine uUberplanmalige Ausgabe
ohne Einwilligung.

Da auch die Mehrausgaben zur Erfullung von Rechtsverpflichtungen ge-
maf §§ 56 - 65 Strafvollzugsgesetz dienen, ist dem Land hieraus kein
Schaden entstanden. Das Ministerium der Finanzen hat jedoch in der
Haushaltsrechnung alle Falle UberplanmaRiger und aulerplanmaliger

Ausgaben ohne Einwilligung vollstandig darzustellen.

2. Jahresabschluss und Entwicklung der Landes-

betriebe

21 Allgemeine Bemerkungen

In der Anlage VIII der Haushaltsrechnung 2002 wird der Jahresabschluss
der Landesbetriebe dargestellt (§ 85 Abs. 1 Nr. 5 LHO). Diese Ubersicht ist
unvollstandig. Sie enthalt nicht die Jahresabschlisse flr folgende mit Wir-
kung vom 01.01.2002 als Landesbetriebe nach § 26 LHO eingerichteten

Verwaltungseinheiten:

a) Landeseichamt Sachsen-Anhalt, Kapitel 0811
(Beschluss der Landesregierung vom 21.08.2001)
b) Landesforstbetrieb Sachsen-Anhalt, Kapitel 0980
(Beschluss der Landesregierung vom 06.11.2001)
c) Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sach-
sen-Anhalt, Kapitel 1503
(Beschluss der Landesregierung vom 26.06.2001).

In der Haushaltsrechnung 2002 gibt es keinen Hinweis darauf, dass der
Landesforstbetrieb und der Landesbetrieb fiir Hochwasserschutz ab dem

01.01.2002 als Landesbetriebe eingerichtet waren.

Bis zur Vorlage eines gepriiften und bestatigten Jahresabschlusses

oder zumindest eines tabellarischen Soll-Ist-Vergleiches der Be-
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triebseinnahmen und Betriebsausgaben, wie beim Landeseichamt
(Kapitel 0811), sind diese beiden Betriebe von der Entlastung auszu-
schlieBen. Von der Entlastung ebenso auszuschlieBen ist das Lan-
desweingut Kloster Pforta (Kapitel 0958), fir das ein geprifter und

bestatigter Jahresabschluss bislang ebenfalls fehlt.

Anmerkungen zum Landeseichamt, Kapitel 0811 erfolgen unter 2.2.2 des
vorliegenden Berichtes. Den Anmerkungen zu einzelnen Landesbetrieben
stellt der Landesrechnungshof einen Uberblick der Entwicklung der in den
Gewinn- und Verlustrechnungen jeweils ausgewiesenen Jahresuber-

schusse/Fehlbetrage im Vergleich zum Vorjahr voran:

Der Vorjahreswert ist jeweils in Klammern dargestellit.

Uberschuss Fehlbetrag

Kapitel 0605
Medizinische Fakultat der 3.185.480 €
Martin-Luther-Universitat (27.646 €)
Halle-Wittenberg

Kapitel 0608
Medizinische Fakultat der 185.432 €

Otto-von-Guericke-Univer- (147.643 €)
sitat Magdeburg

Kapitel 0811 33.069 €
Landeseichamt (-)

Kapitel 0812
Landesmaterialprifamt -1.957.975 €
(-2.184.413 €)

Kapitel 0955
Landwirtschaftlicher  Betrieb -1.299.934 €
Iden (- 890.256 €)

Kapitel 0955
Landwirtschaftlicher Betrieb (164.955 €) -12.565 €
Bernburg

Kapitel 0956
Landgestit Radegast/ - 802.368 €
Prussendorf (-493.751 €)

Kapitel 0958
Landesweingut Kloster Pforta (16.759 €) - 943.889 €

Kapitel 1105
Arbeitsbetriebe der Justiz- 704.460 €
vollzugsarbeitsverwaltung (436.013 €)

Bei den Landesbetrieben hat es Uberwiegend keine wesentliche Verbesse-
rung der betriebswirtschaftlichen Ergebnisse gegeben.

Insbesondere in den Landesbetrieben im Geschéaftsbereich des Einzelpla-
nes 09 sind die Fehlbetrage gegenuber dem Vorjahr zum Teil sehr deutlich

angewachsen.
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2.2 Anmerkungen zu einzelnen Landesbetrieben

2.2.1 Landesbetriebe im Geschaftsbereich des Einzelplanes 06
Medizinische Fakultat der Martin-Luther-Universitat Hal-
le/Wittenberg (Kapitel 0605),

Medizinische Fakultat der Otto-von-Guericke-Universitat Mag-
deburg (Kapitel 0608)

In der Haushaltsrechnung 2002 werden fur die Medizinischen Fakultaten

der Martin-Luther-Universitat Halle/Wittenberg und der Otto-von-Guericke-

Universitat Magdeburg nur vorlaufige Bilanzen und vorlaufige Gewinn- und

Verlustrechnungen dargestellt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die mit der Haushaltsrechnung
2002 vorgelegten Bilanzen mit den endgultigen abzustimmen und
erst dann Entlastung fir die Kapitel 0605 und 0608 zu erteilen.

2.2.2 Landeseichamt Sachsen-Anhalt, Kapitel 0811

Mit Beschluss der Landesregierung vom 21.08.2001 wurde das Landes-
eichamt zum 01.01.2002 in einen Landesbetrieb nach § 26 LHO Uberfuhrt.
Die Haushaltsrechnung enthalt keine Bilanz und keine Gewinn- und Ver-
lustrechnung. Es wird ein tabellarischer Soll-Ist-Vergleich der Betriebsein-
nahmen und Betriebsausgaben vorgenommen und daraus ein ,Jahres-
Uberschuss® fur 2002 in Hohe von 33.069 € ermittelt. Als Begrindung wird
in der Haushaltsrechnung dazu ausgefuhrt:

,Das Landeseichamt wendet fur eine Ubergangsphase von

mindestens einem Wirtschaftsjahr weiterhin die kameralistische

Buchfiuihrung an. Die Einflhrung einer kaufmannischen doppel-

ten Buchfihrung unter Beachtung der Rechtsvorschriften des

Handelsgesetzbuches (HGB) soll  voraussichtlich  zum

01.01.2003 erfolgen.”

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes zeigt diese Vorgehensweise
sehr deutlich, dass die Uberfiihrung des Landeseichamtes in die Form ei-
nes Landesbetriebes erfolgt ist, ohne dass hierzu eine dringende Notwen-

digkeit bestanden hat. Es ist nicht nachvollziehbar, warum nur ein Abwei-
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chen vom Wirtschaften nach den Einnahmen und Ausgaben des Haus-
haltsplanes flr die weitere Erfillung der Aufgaben des Amtes in Betracht
kam. Im Ubrigen kann der Landesrechnungshof nicht erkennen, dass die
Landesregierung die von ihm im letztjahrigen Jahresbericht entwickelten
und vom Landtag bestatigten Mindestvoraussetzungen fir die Bildung von
Landesbetrieben bisher beim Landeseichamt anwendet. Diese Mindest-
voraussetzungen sind laut Beschluss des Landtages zur Entlastung fur
das Haushaltsjahr 2001 (LT-Drs. 4/28/1099B vom 24.10.2003):

» Die Einrichtung eines Landesbetriebes stellt eine Alternative fur ei-
ne in absehbarer Zeit weitgehende Privatisierungsentscheidung dar.

* Vor Umwandlung in einen Landesbetrieb missen die verfolgten Zie-
le schriftlich fixiert werden.

* Vor Umwandlung in einen Landesbetrieb sind die mit den personli-
chen Verwaltungsausgaben in Zusammenhang stehenden Fragen
zu klaren.

» Die Einrichtung eines Landesbetriebes darf nicht zu Transparenz-

verlust fiihren.

Fur die Aufstellung der Haushaltsrechnung 2002 hat das Ministerium der
Finanzen darauf hingewiesen, dass die in seinem Runderlass vom
09.01.2001 (MBI. LSA 2002, S. 171) getroffenen Regelungen fortgelten. In
diesem Runderlass ist unter IV u. a. ausgefiihrt, dass die Ubersichten ge-
mafR § 85 Abs. 1 Nr. 3 LHO uber den Jahresabschluss bei Landesbetrie-
ben aus einer verkirzten Bilanz und einer verkurzten Gewinn- und Verlust-

rechnung bestehen, deren Mindestpositionen vorgegeben sind.

Der Landesrechnungshof geht fiur die Zukunft davon aus, dass Lan-
destriebe nur dann gebildet werden, wenn sichergestellt ist, dass die
Anderung der Organisationsform nicht nur auf dem Papier erfolgt. Es
mussen auch die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, der er-
werbswirtschaftlichen Ausrichtung des Landesbetriebes insbesonde-
re durch die Einfuhrung eines kaufmannischen Rechnungswesens

und einer Kosten- und Leistungsrechnung gerecht zu werden.
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Insbesondere geht der Landesrechnungshof davon aus, dass mit der
Umwandlung in einen Landesbetrieb die Effektivitat der Einrichtung
und deren Ergebnisse so gesteigert werden, dass eine Senkung von
Zuschiussen aus dem Landeshaushalt oder eine Erhéhung von Ab-

fihrungen an den Landeshaushalt erreicht werden.

2.2.3 Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft
des Landes Sachsen-Anhalt Kapitel 1504, 1505, 1506, 1507,
1508

Die Malinahmen des Landes zur Umstrukturierung der Umweltverwaltung

im Haushaltsjahr 2002 hatten insbesondere Auswirkungen auf die Kapitel

der Staatlichen Amter fiir Umweltschutz (Kapitel 1505, 1506, 1507) und

des Landesamtes flir Umweltschutz (Kapitel 1504) sowie die Fachaufga-

ben der Regierungsprasidien (Kapitel 1508).

Die Landesregierung hat am 26. Juni 2001 beschlossen, die drei Staatli-
chen Amter fir Umweltschutz zum 01. Januar 2002 aufzuldsen, Teile die-
ser drei Behorden u. a. in die Regierungsprasidien und in einen Landesbe-
trieb zu UberfUhren. Im Rahmen dieser Umstrukturierung hat sie weitere
Aufgaben - zum Teil auch des Landesamtes fir Umweltschutz (z.B. Um-
weltlabore) - in das neu gegrindete Landesuntersuchungsamt fir Ge-
sundheits-, Umwelt- und Verbraucherschutz eingegliedert. Dieses Amt hat

die Landesregierung im selben Haushaltsjahr wieder aufgelost.

Der Haushaltsplan 2002 enthielt jedoch weiterhin die alten Strukturen,
namlich zum Beispiel die Kapitel der Staatlichen Amter fiir Umweltschutz
(s.0.).

Der Landesrechnungshof hat bereits im Rahmen der Haushaltsplanaufstel-

lung 2002 auf diesen Sachverhalt hingewiesen.

Die Haushaltsrechnung 2002 enthalt weiterhin Ist-Einnahmen und
-Ausgaben in den Kapiteln der drei Staatlichen Amter fiir Umweltschutz,
obwohl diese zu diesem Zeitpunkt bereits nicht mehr existierten. Zu dem
zum 01.01.2002 gegrundeten Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und
Wasserwirtschaft (LHW) trifft die Haushaltsrechnung 2002 jedoch keine

Aussagen.
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Nach Informationen des Ministeriums hat der LHW die entsprechenden
Titel der Staatlichen Amter fiir Umweltschutz in Anspruch genommen.

Die Landesregierung hat in 2002 keine Umsetzung von Mitteln ent-
sprechend dem Aufgabeniibergang vorgenommen (vgl. § 50 LHO).
Die Auswirkungen der Umstrukturierung auf die Kapitel des Landesamtes
fur Umweltschutz (1504) und die Fachaufgaben der Regierungsprasidien
(1508) sind nicht transparent und damit nicht nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof hat im Zuge der Prufung der Haushaltsrechnung
Uberpruft, ob die im Rahmen der Kapitel 1504 bis 1508 getatigten Ausga-
ben insgesamt im Bereich der veranschlagten Ausgaben liegen (vgl. nach-

folgende Tabelle).

Kapitel Ausgaben — Haushaltsplan Ausgaben — Ist
(€) (€)

1504 16.035.158,75 12.981.930,50
1505 11.772.400,00 4.282.344,24
1506 18.406.000,00 9.289.680,76
1507 23.521.300,00 22.342.726,67
1508 5.522.200,00 14.673.924,85
Summe 75.257.058,75 63.570.607,02
Differenz 11.686.451,73

Mehrausgaben resultieren aus der haushaltstechnischen Abwicklung der Umstrukturierung

Der Landesrechnungshof stellt hierzu u. a. Folgendes fest:

- FUr den Landesbetrieb wurden Ausgaben geleistet, obwohl weder beim
Haushaltsplan eine entsprechende Veranderung noch im Vollzug eine
Umsetzung entsprechender Mittel vorgenommen wurde. Damit liegt ein

Verstold gegen § 45 LHO - sachliche Bindung - vor.

- Die Ist-Ausgaben It. Haushaltsrechnung 2002 liegen unter den veran-

schlagten Ausgaben.

- Die Landesregierung hat der Haushaltsrechnung gemaf § 85 Abs. 1 Nr.
3 LHO Ubersichten (ber den Jahresabschluss der Landesbetriebe beizu-

fugen.
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In Anlage VIII der Haushaltsrechnung ist weder der LHW noch sein Jah-

resabschluss aufgefuhrt.

- Die Landesregierung hat bezuglich des zum 01.01.2002 gegrindeten
LHW geregelt, dass dieser das betriebliche Rechnungswesen einzuflh-
ren hat (vgl. RdErl. des MRLU, Ml und MF vom 21.03.2002).

Nach Informationen des Ministeriums hat der LHW nicht zum
01.01.2002, sondern erst zum 01.01.2003 eine Eroffnungsbilanz und ei-
nen Wirtschaftsplan aufgestellt.

Somit legte der LHW fur 2002 auch keine Bilanz zum Jahresabschluss
vor.

Mit dieser Vorgehensweise hat der LHW die Regelungen seiner - zum
01.01.2002 in Kraft getretenen - Satzung, namlich jahrlich einen Jahres-

abschluss und einen Lagebericht vorzulegen, nicht beachtet (vgl. § 8).

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes hatte die Landesregierung
zumindest den Landesbetrieb in Anlage VIII der Haushaltsrechnung auf-
nehmen und die o. g. Verfahrensweise gegenuber dem Parlament be-

grunden mussen.

In der vorliegenden Haushaltsrechnung ist eine Transparenz der
Mittelbewirtschaftung nicht gegeben, da
» der Nachweis von Ausgaben bei Titeln erfolgte, die eine an-
dere Zwecksbestimmung ausweisen,
* keine Umsetzung von Mitteln nach § 50 LHO stattfand,
« organisatorische Veranderungen nicht haushaltstechnisch
umgesetzt waren und
« somit eine Haushaltsmittelbewirtschaftung nicht in der gebo-

tenen Weise vorgenommen werden konnte.

- Daruber hinaus konnte der Landesrechnungshof dem im Haushaltsplan
2003 als Anlage zu Kapitel 1503 Titelgruppe 61 ausgebrachten Wirt-
schaftsplan entnehmen, dass der LHW seinen Mittelbedarf vollstandig

aus Landesmitteln deckt.
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Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist somit die Notwendigkeit zur
Einrichtung eines Landesbetriebes zur Ausgliederung dieser Aufgabe

aus dem Landeshaushalt nicht nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof verweist auch an dieser Stelle auf seine
Ausfiihrungen im Jahresbericht 2002 Teil 2, hier Nr. IV.3.2, und regt
an zu prufen, den Landesbetrieb wieder in die Verwaltung zu integ-
rieren, da die Mindestvoraussetzungen fiir die Bildung und Beibe-
haltung des Landesbetriebes (LT-Drs. 4/28/1099B vom 24.10.2003)
nicht erfiillt sind.

3. Biurgschaften des Landes

3.1 Entwicklung der vom Land ubernommenen Birgschaften

1997-2002
Jahr Nettozugang Biirgschaftsobligo Bruttoausfallzahlungen
Stand 31.12. (in v.H. des Biirg-
schaftsobligos)
1997 + 147.310.259 1.630.055.032 53.479.007  (3,3)
1998 - 62.083.501 1.567.971.531 24.693.733 (1,6)
1999 - 55.219.601 1.512.751.930 20.002.499 (1,3)
2000 +136.791.770 1.649.543.700* 37.595.495 (2,3)
2001 + 113.639.556 1.763.183.256** 17.394.191 (1,1)
2002 + 186.385.369 1.949.568.625 70.449.813 (3,6)

Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres Abschnitt B, Vermdgen und Schulden; in vollen €

* Der Stand per 31.12.2000 wurde korrigiert um die herausgelegten Riickbirgschaften gegeniiber der DtA
und der KfW i.H.v. 314.955.790 €; bei Nichtberlcksichtigung dieser Korrektur lag in 2000 noch ein Netto-
ruckgang des Burgschaftsobligos vor.

**  Der Stand per 31.12.2001 musste um 97.468.183 € korrigiert werden, da die 1991 im Programm Woh-
nungsbaubirgschaften beurkundeten Kreditbirgschaften fir die sog. ,WWendewohnungen* bis dato nicht er-
fasst waren.

Aus den Haushaltsrechnungen 2001/2002 geht nicht hervor, warum der
sich in den Jahren 1998-2000 abzeichnende Trend des sukzessiven

Ruckbaus bei der Gewahrung von Landesburgschaften in 2001 umge-
kehrt hat.
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gelegten Burgschaftsrahmens

Ausnutzung des jeweils gem. § 5 HG (2003 - § 6 HG) fest-

Jahr Birgschaftsrahmen Burgschaftsobligo | Ausschoépfung
Mio. € des Landes des Rahmens in
Mio. € v.H.
1997 2.812 1.630 58,0
1998 2.812 1.568 55,8
1999 2170 1.513 69,7
2000 1.876 1.650 88,0
2001 2.513 1.763 70,2
2002 2.520 1.950 77,4
2003 3.155
2004 3225

Quelle: Haushaltsgesetz bzw. Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres

Der Rahmen ist jeweils ausreichend grof3zugig bemessen gewesen.

Gem. Begrindung zu § 5 bzw. § 6 HG war/ist die Aufteilung der Ermachti-

gungssumme fiir die Ubernahme von Blirgschaften wie folgt vorgesehen:

Aufteilung der jeweiligen Ermachtigungssumme:

BafoG

Burgschaftsart 2000 2001 2002 2003 2004
Mio. €

zur Forderung der ge- 460 767 800 900 900

werblichen Wirtschaft (+67v.H.)

zur Férderung des Woh- 409 358 300 300 300

nungswesens

zugunsten der Landwirt- 102 102 100 100 100

schaft

Ruckbirgschaften ggu. 51 51 55 230 300

der DtA (+318v.H.) | (+ 30v.H.)

Ruckburgschaften BiBa 128 128 130 160 160

(+ 23v.H.)

Rickgarantien mbg 26 26 30 50 50

Sonstige Burgschaften 409 716 720 900 900
(+ 75v.H.) (+ 25v.H.)

Gewahrleistungen ggu. 95 95 95 95 95

LFI fir das Zinshilfepro-

gramm

Garantien ggi. DtA und 95 118 130 250 250

KfW zur Haftungsfreistel- (+92v.H.)

lung von Férderprogram-

men

Garantien zugunsten des 102 153 160 160 160

Forderfonds LSA

Verpflichtungen gem. - - - 10 10

Quelle: Haushaltsgesetze des jeweiligen Jahres
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Zu den Steigerungen bei den Ansétzen fiir die Ubernahme von Biirgschaf-
ten zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft sowie der sonstigen Blrg-
schaften in 2001 und fur die Ruckburgschaften gegenuber der Deutschen
Ausgleichsbank (DtA) und der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) sowie
der Burgschaftsbank Sachsen-Anhalt (BlBa) in 2003 macht die Landesre-

gierung keine Angaben, so dass diese nicht nachvollziehbar sind.

3.3 Entwicklung der Relationen der Rickflisse an den Lan-
deshaushalt zu den Bruttoausfallzahlungen

Jahr Bruttoausfall- Riickfliisse an den Lan- | Riickfliisse in v.H. der
zahlungen deshaushalt aus Sicher- | Bruttoausfallzahlun-
heitenverwertungen gen
1997 53.479.007 € 2.390.445 € 4.5
1998 24.693.733 € 3.117.088 € 12,6
1999 20.002.499 € 1.344.943 € 6,7
2000 37.595.495 € 10.739.554 € 28,6
2001 17.394.191 € 3.733.236 € 21,5
2002 70.449.813 € 10.900.014 € 15,5

Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres Abschnitt B, Vermdgen und Schulden

Die jahrlichen Ausfallzahlungen unterliegen grof’en Schwankungen. Die
Haushaltsrechnungen enthalten keine Angaben, aus welchen Bereichen
die Ausfallzahlungen jeweils stammen.

Die Ruckflusse aus der Verwertung von Sicherheiten sind — auch in guten
Jahren - in Relation zu den Bruttoausfallzahlungen des Landes als gering

zu erachten.

3.4 Zusammenfassung der Ergebnisse

« Nach mehreren Jahren des sukzessiven Abbaus der Ubernahme von
Blrgschaften seitens des Landes hat sich dieser Trend in 2001 wieder
ins Gegenteil gekehrt.

» Der festgelegte Blrgschaftsrahmen ist i.d.R. zwischen knapp 60 und
70 v.H. ausgeschopft (das Jahr 2000 war eine Ausnahme aufgrund der
vorgenommenen Korrektur um die DtA/KfW-Ruckburgschaften).

* FuUr die Festlegung des jeweiligen Burgschaftsrahmens und seine Auf-

teilung liegen keine Begrundungen vor.
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» Ausfallzahlungen aus gewahrten Burgschaften/Gewahrleistungen un-
terliegen in den einzelnen Jahren groRen Schwankungen.
» Die Ruckflisse aus den Sicherheitenverwertungen sind mit weniger als

30 v.H. als gering zu erachten.

Bei der Aufstellung der Haushaltsplane sollte die Landesregierung
Begrindungen geben, nach welchen Kriterien sie die jeweilige Hohe
des Birgschaftsrahmens bemessen hat und welche Griinde bei der
konkreten Aufteilung des Ermachtigungsrahmens eine Rolle spielen.
In den Haushaltsrechnungen sind Angaben wiinschenswert, welchen
Bereichen (gewerbliche Wirtschaft, Wohnungswesen, Landwirtschaft
...) die Bruttoausfallzahlungen jeweils zuzuordnen sind. Kunftig sind
auch die im Zusammenhang mit neuen Férderprogrammen der Inves-
titionsbank Sachsen-Anhalt zu libernehmenden Biirgschaften bei der
Bemessung und Aufteilung des Biirgschaftsrahmens zu berucksich-
tigen.

Da aus jeder ibernommenen Birgschaft eine Inanspruchnahme und
damit eine Belastung des Landeshaushalts resultieren kann, erwartet
der Landesrechnungshof von der Landesregierung bei der kunftigen
Ubernahme von Biirgschaften weiterhin eine strenge Beachtung des
Sparsamkeitsprinzips.

Die Landesregierung muss sich durch sorgfaltige Antragspriifungen
vor der Ubernahme von Biirgschaften bemiihen, das Risiko der Inan-
spruchnahme und der daraus resultierenden Ausfallzahlungen gering
zu halten.

Des Weiteren sind Anstrengungen erforderlich, die Rickfliisse aus
den Sicherheitenverwertungen zu steigern. Dazu sollte die Landesre-
gierung Moglichkeiten suchen, wie sie von den Biirgschaftsschuld-

nern besser verwertbare Sicherheiten erhalten kann.

4. Darstellung der Ausgaben zur Deckung eines kas-
senmaBigen Fehlbetrages (Obergruppe 96)

Das Haushaltsjahr 2001 wurde mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von
200,7 Mio. € abgeschlossen. Zur Abdeckung des Fehlbetrages wurden mit
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dem Nachtragshaushalt 2002 im Kapitel 1302, Titel 961 01, Ausgaben zur
Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren in Hohe von 200,7 Mio. € veran-
schlagt.

In der Haushaltsrechnung 2002 wird dieser Sachverhalt bei Kapitel 1302,
Titel 961 01 entsprechend als Ist-Ausgabe ausgewiesen.

Der Landesrechnungshof hat sich mit dem Ministerium der Finanzen im
Juni 2003 bezuglich der buchungstechnischen Behandlung des Jahres-
fehlbetrages aus dem Jahr 2001 daruber verstandigt, dass als Gegenbu-
chung zur Ausgabebuchung bei Kapitel 1302, Titel 961 01 ein Verwahr-
konto angesprochen wird. Die Korrektur des Verwahrkontos erfolgte Uber
eine ,technische Ausbuchung®.

Die Haushaltsrechnung 2002 enthalt ab Seite 11 eine Gruppierungsuber-
sicht. Unter der Hauptgruppe 9 - besondere Finanzierungsausgaben -
(Seite 16) fehlt hier die Obergruppe 96 insgesamt.

Trotzdem werden die Gesamtausgaben in allen Ubersichten als auch die
Einzelbuchung im Einzelplan 13 richtig ausgewiesen.

Die Erstellung der Ubersichten in der Haushaltsrechnung 2002 erfolgte im
Rahmen des HAMISSA-Profiskal-Moduls DOGRO-Haushaltsrechnung
(DHR).

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, warum die im Kapitel
1302, Titel 961 01 ausgewiesene Buchung nicht in der Gruppierungsuber-
sicht ausgewiesen ist. Die verwendete Software muss sicherstellen, dass
alle Buchungen, die im DOGRO-Kassenverfahren (DKW) vorgenommen
wurden, auch in der Haushaltsrechnung ausgewiesen werden.

Diese Verfahrensweise darf keine Auswirkungen auf die Darstellungsweise
in der Haushaltsrechnung (hier: in der Gruppierungsubersicht) haben.
Daraus resultiert weiter, dass das Ministerium der Finanzen die Gesamter-
gebnisse im Abschnitt A, 4. Abschlussergebnis, falsch dargestellt hat. Die
vom Gesetzgeber geforderte und auf § 40 HGrG basierende Vergleichbar-
keit der Abschlisse von Bund und Landern ist nicht vollstandig und hinrei-

chend gegeben und ist zu korrigieren.
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IV.  Finanzlage der Kommunen und Ergebnisse
der Uberortlichen Kommunalprifung

1. Vorbemerkungen

In seinem Jahresbericht 2002, Teil 2 hat der Landesrechnungshof die Fi-
nanzbeziehungen des Landes und der Kommunen ausfuhrlich dargestellt.

Die Zuweisungen des Landes an die Kommunen sowohl innerhalb als
auch aulRerhalb des Finanzausgleichsgesetzes weist nachfolgende Tabel-

le aus:

Ausgaben des Landes fur Zuweisungen an Kommunen (ohne Zweck-

verbéande)
Angaben in Mio. €

Ausgabeart 1997 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003*

2004/HP

Zuweisungen an

Kommunen HGr. 6
(Gruppen 613, 623, |2.486 2357 |2.434 2.465 2.420 2.386 2.301
633, 643, 653)

2.130

Zuweisungen an

Kommunen fir Inves-
titionen HGr. 8 1.107 1.132 |1.120 1.013 958 801 835
(Gruppen 883, 899)

1.036

GESAMT: 3.593 3.489 |3.554 3.478 3.378 3.187 3.136

3.166

* vorliegender Abschluss per 07.01.2004

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Prifungen festgestellt, dass die
Anzahl der kommunalen Gebietskorperschaften, die ihren Haushalt sowohl
bei der Aufstellung als auch bei der Ausfuhrung entsprechend § 90 Abs. 3
GO LSA nicht ausgeglichen hatten, weiter zunahm. So konnten und kon-
nen nach den Ergebnissen der Haushaltsumfrage des Deutschen Land-
kreistages 20 von 21 Landkreisen im Land Sachsen-Anhalt ihre Haushalte

im Haushaltsjahr 2004 nicht ausgleichen.

Die folgende Zusammenstellung der Einnahmen und Ausgaben der lau-

fenden Rechnung aller Kommunen, entwickelt aus der jeweiligen Kassen-
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statistik unter Einbeziehung der Schuldentilgung am Kreditmarkt, zeigt die

Unausgeglichenheit der Verwaltungshaushalte:

Einnahmen Ausgaben Uberschuss/ Uberschuss/
Insgesamt Insgesamt Fehlbetrag Fehlbetrag
1.000 € 1.000 € Insgesamt je Einwohner
1.000 € €
2001 4.051.017 4.253.216 -202.199 -77
2002 4.051.747 4.291.223 - 239.476 - 93
VVerand. 2002/2001 730 38.007 -37.277 -
2003 3.916.764 4.410.845 - 494.081 -195
VVerand. 2003/2002 - 134.983 119.622 - 254.605 -

Bei zurlickgegangenen Einnahmen der Verwaltungshaushalte (von 2002
zu 2003 um rd. 3,3 v. H.) sind die Ausgaben deutlich gestiegen (im glei-
chen Zeitraum um rd. 2,8 v.H.)

Dabei ist zu berucksichtigen, dass die Kommunen Mittel, die das Land ih-
nen gemall § 11 a FAG fur Investitionen zur Verfligung gestellt hat, nach
den Feststellungen des Landesrechnungshofes in den vergangenen Jah-
ren nicht in voller Hohe fur investive MalRnahmen, sondern auch entspre-
chend § 11 a Abs. 2 FAG zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes ein-
gesetzt haben.

Aufgrund der Offnung der Investitionshilfen fir konsumtive Zwecke (Ver-
anschlagung im oder Zufuhrung zum Verwaltungshaushalt) sind diese
Ausgaben von ihrer Zweckbestimmung nicht mehr allein fir Investitionen
vorgesehen. Weder zu dem Titel im Landeshaushalt noch zu den Erlaute-
rungen zum Kapitel 1312 finden sich Erlauterungen/Vermerke, wonach
diese Mittel entsprechend § 11 a Abs. 2 FAG ausnahmsweise zum Aus-

gleich des Verwaltungshaushaltes verwendet werden durfen.

Der Landesrechnungshof halt es aus haushaltsrechtlichen Griinden
fur erforderlich sicherzustellen, dass im Haushalt des Landes mit in-
vestiver Zweckbestimmung eingestellte Mittel auch entsprechend
dieser Zweckbestimmung verwendet werden. Anderenfalls kann ein
VerstoR gegen Artikel 99 Abs. 2 der Landesverfassung nicht ausge-

schlossen werden.



41

Fur den Fall, dass im Haushaltsvollzug ein Einsatz investiver Mittel
fur konsumtive Zwecke erfolgt ist sicherzustellen, dass in der Haus-
haltsrechnung des Landes eine entsprechende Darstellung vorge-

nommen wird.

Eine Folge der sinkenden finanziellen Leistungsfahigkeit ist die steigende
Verschuldung der Kommunen, da der Verwaltungshaushalt immer weniger
zur Finanzierung von Ausgaben des Vermogenshaushaltes beitragt. Den
Stand der Verschuldung der Kommunen im Land weisen nachfolgende
Tabellen aus (Daten der Kassenstatistik zusammengefasst nach den An-

gaben des Statistischen Landesamtes und gerundet):

2002
Schuldenstand am Nettokredit- |Nettokredit-
31.12.2002 aufnahme aufnahme
Insgesamt je Einwohner 2002 2002
1.000 € € 1.000 € je Einwohner
€
Kreisfreie Stadte 666.320 1.211 17.836 32
Landkreise 855.454 425 18.586 9
kreisang. Gemeinden* 1.807.620 897 8.900 4
Gesamt 3.329.394 1.298 45.322 18
*einschliefllich Haushalte der Verwaltungsgemeinschaften
2003
Schuldenstand am Nettokredit- |Nettokredit-
31.12.2003 aufnahme aufnahme
Insgesamt |je Einwohner 2003 2003
1.000 € € 1.000 € je Einwohner
€
Kreisfreie Stadte 681.687 1.250 17.866 33
Landkreise 863.768 434 9.830
kreisang. Gemeinden 1.823.169 916 8.580 4
Gesamt 3.368.624 1.328 36.276 14

*einschlieflich Haushalte der Verwaltungsgemeinschaften

Die Verschuldung der kommunalen Haushalte ist auch im Haushaltsjahr
2003 wieder angestiegen. Die steigende Verschuldung wird in den kom-
menden Jahren durch wachsende Schuldendienstverpflichtungen zu einer
weiteren Belastung der Verwaltungshaushalte fuhren. Die steigenden Zins-

und Tilgungsleistungen konnen aufgrund der sinkenden Einnahmen aus
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allgemeinen Zuweisungen und Steuern auf der einen Seite und wachsen-
den Ausgaben fur pflichtige Aufgaben, so z.B. Sozialhilfeleistungen, auf

der anderen Seite nicht mehr kompensiert werden.

Eine Folge der unausgeglichenen Haushalte sind verstarkte Liquiditats-
probleme der Kommunen. Die Entwicklung der Kassenverstarkungskredite

verdeutlicht nachfolgende Tabelle:

Kassenverstarkungskredite | Kassenverstarkungskredite
am 31.12.2002 am 31.12.2003
Insgesamt |je Einwohner (Insgesamt  |je Einwohner
1.000 € € 1.000 € €
Kreisfreie Stadte 0 45 682 84
Landkreise 37.379 19 77.465 39
kreisang. Gemeinden* 94,390 47 149.060 75
Gesamt 131.769 51 272.207 107

*einschlieflich Haushalte der Verwaltungsgemeinschaften

Die noch starker angespannte Lage der kommunalen Haushalte verlangt
nach Ansicht des Landesrechnungshofes verstarkte Konsolidierungsbe-
muhungen. Dabei ist sich der Landesrechnungshof durchaus der Proble-
matik bewusst, dass aufgrund der bestehenden strukturellen Probleme
kurz- und mittelfristig ein Abbau der bestehenden Fehlbedarfe und ein
Ausgleich der entstandenen Fehlbetrage in vielen Fallen nicht zu realisie-

ren sein wird.

Der Landesrechnungshof halt es fur unumganglich, dass die Kom-
munen die Haushaltskonsolidierungen konsequent umsetzen und die
Bindungswirkungen der beschlossenen Haushaltskonsolidierungs-

konzepte strikt beachten.

Der Landesrechnungshof weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass den Kommunen mit dem Gesetz zur Erleichterung der Haushaltsflih-
rung vom 23. Marz 2004 eine groRRere Flexibilitat in Bezug auf den Zeit-
raum der Haushaltskonsolidierung und Erleichterungen im Rahmen der
vorlaufigen Haushaltsfuhrungen eingeraumt worden ist. Dies entbindet die
Kommunen allerdings nicht davon, ihre Haushaltskonsolidierungskonzepte

auch umzusetzen.
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Der Landerechnungshof bekraftigt seine im Jahresbericht 2002, Teil 2
gegebenen Empfehlungen, um auf der kommunalen Ebene zumindest
mittelfristig die strukturellen Defizite abzubauen und den Haus-

haltsausgleich wieder erreichen zu kdnnen.

In diesem Zusammenhang halt es der Landesrechnungshof fur erwah-
nenswert, dass er im Rahmen seiner Prifungen eine Vielzahl haushalts-
rechtlicher Verstdlie festgestellt hat, die finanzwirksam sind und die Er-

gebnisse verschlechtern.

Bei mehreren Prifungen stellte der Landesrechnungshof fest, dass die
Kommunen Haushaltseinnahmereste gebildet hatten, die betragsmafig
hoher ausfielen als die gebildeten Haushaltsausgabereste. Daruber hinaus
stellte er fest, dass Haushaltsausgabereste gebildet wurden, obwohl die

haushaltsrechtlichen Voraussetzungen hierflr nicht vorlagen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass kiinftig die Veranschlagung
der Mittel fiir Investitionen im jeweiligen Haushaltsjahr gemaR § 10
Abs. 3 GemHVO unter dem Gesichtspunkt der materiellen Realisier-
barkeit vorgenommen und die planmaBige Realisierung der Investiti-
onen gesichert wird. Er halt es fir erforderlich, dass bei den Verfah-
ren zur Bildung von Haushaltsresten die Entscheidungen sorgfaltig

getroffen und begriindet werden.

Darlber hinaus stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Kommunen
Uber- und aulierplanmallige Ausgaben zugelassen hatten, obwohl die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen nicht vorlagen. Aul3erdem stellte er
fest, dass die Kommunen uber- und aul3erplanmafllige Ausgabeermachti-

gungen als Haushaltsausgabereste in das Folgejahr GUbertragen hatten.

Der Landesrechnungshof hat den Kommunen nachdriicklich empfoh-
len sicherzustellen, dass

- uber- und auBerplanméBige Ausgaben nur zugelassen werden,

wenn eine entsprechende Deckung im Haushalt gewahrleistet

ist,
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- bei der Genehmigung liber- und auBerplanmafiger Ausgaben
hinsichtlich des Nachweises der Unabweisbarkeit ein strenger
MaRstab angelegt wird,

- durch eine strenge Haushaltsdisziplin das Uberschreiten der
Haushaltsansatze ohne Genehmigung vermieden wird und

- uber- und auBerplanmaBige Ausgaben bei Verschiebung der
Kassenwirksamkeit in das Folgejahr nicht in das nachste Jahr
tibertragen werden. Vielmehr ist eine Bereitstellung der erfor-
derlichen Mittel durch Veranschlagung im Haushalt fir das
Folgejahr bzw. durch erneute Bewilligung der liber- oder au-

RerplanmaBigen Ausgabe vorzunehmen.

2. Ausgewahlte MaBRnahmen der Sozialhilfe

Die immer weiter steigenden Ausgaben fiir die soziale Sicherung ver-
langen von den Landkreisen und Kreisfreien Stadten verstarkte An-
strengungen im organisatorischen Bereich, um eine regelmaRige Prii-
fung der Anspruchsvoraussetzungen sicherzustellen, eine Vermitt-
lung der Hilfeempfanger in Beschiftigung zu ermdglichen und da-

durch die Leistung unberechtigter Sozialhilfeausgaben zu vermeiden.

21 Sozialhilfeausgaben / Anzahl der Hilfeempfanger

Der Landesrechnungshof hat von 1998 bis 2003 insgesamt in 15 Land-
kreisen und zwei kreisfreien Stadten Prifungen des ortlichen Tragers der
Sozialhilfe in den Bereichen Hilfe zum Lebensunterhalt, Einsatz von Ein-
kommen und Vermdgen sowie Kostenersatz, Verpflichtung anderer und
Kostenerstattungen durchgefuhrt.

Die Ergebnisse und Erfahrungen dieser Prufungen sind bereits mehrmals
Bestandteil von Jahresberichten gewesen. AufRerdem kommt diesem
Thema deshalb eine besondere Bedeutung zu, weil sich die Ausgaben der
Kommunalhaushalte in diesem Bereich in den Jahren seit 1995 um 109,9

v.H. und die Anzahl der Sozialhilfeempfanger um 57,3 v.H. erhdht haben.
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HH-Jahr | Sozialhilfe- | Steigerung zum Vor- | Anzahl der | Erhéhung zum Vorjahr
ausgaben jahr Hilfeemp- absolut relativ
in 1.000 € | absolut relativ fanger Anzahl v.H.
1.000 € v.H.
1995 108.878 _ _ 59.425 _ _
1996 124.803 +15.925 +14,6 64.171 +4.743 +8,0
1997 166.372 +41.569 +33,3 74.631 +10.460 +16,3
1998 193.997 +27.625 +16,6 81.454 +6.823 +9,1
1999 191.812 -2.185 -1,1 83.017 +1.563 +1,9
2000 210.086 +18.274 +9,5 86.508 +3.491 +4,2
2001 219.790 + 9.704 +4,6 88.866 +2.358 +2,7
2002 228.482 + 8.692 +4,0 93.492 +4.626 +5,2

Fir das Haushaltsjahr 2003 liegen noch keine statistischen Auswertungen vor.

Auf Grund der nachhaltig hohen Arbeitslosenquote im Land Sachsen-
Anhalt ist z.B. eine immer grolRer werdende Anzahl Langzeitarbeitsloser
zwangslaufig zur Sicherung des Lebensunterhaltes auf erganzende oder
ausschlielich auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesen.

Als Folge davon sind und werden die kommunalen Haushalte immer star-
ker belastet und damit vor allem die Moglichkeiten zunehmend einge-
schrankt, Investitionen tatigen zu kdnnen. Unter diesem Blickwinkel sind
die ortlichen Trager insbesondere zu einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung gemaf § 90 Abs. 2 GO LSA verpflichtet, auch wenn der
Rahmen durch bundesrechtliche Vorschriften vorgegeben ist.

Aufgrund der aktuellen Sozialgesetzgebung (z.B. SGB Il, SGB Xll) werden
sich schwerwiegende Veranderungen fur die ortlichen Trager der Sozialhil-
fe ergeben. Welche Auswirkungen (z.B. finanzieller oder organisatorischer
Art) diese Anderungen haben, kann zurzeit nicht eingeschatzt werden.

Der Landesrechnungshof hat den gesamten Bereich der ortlichen Trager
der Sozialhilfe mit jeweiligen gesonderten Schwerpunkten seinen Prifun-
gen unterzogen. Die Zusammenfassung der Feststellungen kann daher

nur einen groben Uberblick geben:

2.2 Arbeitsorganisation — Dienst- und Fachaufsicht

Die Arbeitsorganisation (Aufbau- und Ablauforganisation) in den Sozial-
amtern der ortlichen Trager der Sozialhilfe war z.B. im Saalkreis, in der

Stadt Halle und im Landkreis Bernburg nicht zufriedenstellend.
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Das hatte auch zur Folge, dass die Dienst- und Fachaufsicht nur unzu-
reichend und eingeschrankt wahrgenommen wurde. Ein Controlling und
eine Evaluierung fanden nicht statt.
Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Amtsleiter sowie die
Sachgebietsleiter zu stark in die Fallbearbeitung eingebunden waren. Dies
war zwar auch erforderlich, da das vorhandene Personal bereits im hochs-
ten MalRe ausgelastet bzw. Uberlastet war. Leitungsaufgaben konnten da-
durch jedoch nicht ausreichend wahrgenommen werden. Beispiele fur or-
ganisatorische Mangel, die sich ausgabe- und einnahmeseitig negativ
auswirkten, waren:
Es gab keine Ubersichten dariiber, ob alle Einnahmen aus Kostener-
stattungen gemaly § 107 BSHG vollstandig und rechtzeitig geltend
gemacht wurden.
Es gab keine Zusammenstellungen darlber, ob und in welcher Hohe

Darlehen gemafR §§ 15a und 15b BSHG ausgereicht wurden.

Es gab keine stichprobenhaften Kontrollen einzelner Sozialhilfe-Falle auf
Anspruchsberechtigung bzw. Einhaltung der gesetzlichen und dienstli-

chen Regelungen.

2.3 Aus-und Fortbildung / Fallzahlen je Sachbearbeiter

Die Gewahrung von Sozialhilfe stellt an die Mitarbeiter/ -innen eines Sozi-
alamtes hohe Anforderungen in Bezug auf Fachkenntnisse fur die prakti-
sche Arbeit. Zusatzlich werden durch die haufig besondere Klientel aul3er-
gewodhnliche persdnliche und psychische Anforderungen an das Personal
gestellt.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass der Qualifikation des Personals
in den meisten gepruften Landkreisen in Anbetracht der umfangreichen
sich standig andernden gesetzlichen Regelungen und der Rechtsprechung
immer noch zu wenig Bedeutung beigemessen wird.

Hinzu kommt, dass die wenigen bereitgestellten Mittel fur die Aus- und
Fortbildung auf Grund von Personalengpassen oftmals nicht voll ausge-

schopft werden.
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Die vorgenannten Personalengpasse wirken sich auch negativ auf die
Fallbearbeitung aus. Eine Vielzahl von getroffenen Entscheidungen war
entgegen § 35 Abs.1 Satz 3 SGB X gar nicht oder nicht ausreichend
schriftlich begrindet. Das resultierte in erster Linie aus den hohen Fallbe-
arbeitungszahlen einiger Landkreise wie beispielsweise im Saalkreis mit
durchschnittlich 191 Fallen je Sachbearbeiter, im Landkreis Bernburg mit
durchschnittlich 160 Fallen und in der Stadt Dessau mit 140 Fallen.

Der Landesrechnungshof geht aufgrund seiner Prufungserfahrungen und
vorliegender Gutachten (z.B. KGSt) bei einer ganzheitlichen Fallbearbei-
tung und entsprechenden organisatorischen MaRnahmen von einer Fall-
zahl von 110 bis 120 aus.

Des Weiteren kommt hinzu, dass abgelehnte Falle in der Fallzahlenstatis-
tik meist unberucksichtigt bleiben, obwohl die Bearbeitung mindestens e-

benso aufwandig ist wie ein potenzieller Zahlfall.

2.4 Kostenerstattung gemaR § 107 BSHG

Im Jahresbericht 2002, Teil 1 hatte der Landesrechnungshof den ortlichen
Tragern empfohlen, eine Vereinbarung zum gegenseitigen Verzicht auf die
Geltendmachung von Kostenerstattungsansprtichen zu treffen. Eine derar-
tige Vereinbarung auf Bundesebene gibt es zwar jetzt, jedoch sind es
hauptsachlich die grol3en kreisfreien Stadte, die sich dieser Vereinbarung
nicht anschlie®en. Daher ist der Verwaltungsaufwand kaum geringer ge-
worden.

Bei seinen Prifungen hat der Landesrechnungshof wiederholt festgestellt,
dass die Geltendmachung der Kostenerstattungsanspriche dem Grunde
und der Hohe nach nicht vollstandig erfolgte.

Der bereits im Jahr 1999 geprufte Landkreis Wittenberg hat die Beanstan-
dungen bezuglich der Kontrolle, ob tatsachlich alle Kostenerstattungen
geltend gemacht werden, nicht ausgeraumt. In einer Nachkontrolle im Jahr
2003 wurde dem ortlichen Trager wiederholt der Verzicht auf den rechtzei-

tigen Einzug von Forderungen nachgewiesen.
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2.5 Kosten der Unterkunft

Die Sozialhilfetrager haben gemaf §§ 11 Abs. 1, 12 Abs. 1 BSHG und § 3
Abs. 1 Regelsatzverordnung (RSVO) die Pflicht, die Kosten der Unterkunft
in sozialhilferechtlich angemessener Hohe zu Ubernehmen. Mit der
Verordnung zur Berechnung der Wohnflache, Uber die Aufstellung von Be-
triebskosten und zur Anderung anderer Verordnungen vom 25.11.2003
(BGBI. I, S. 2346) sind die mietrechtlichen Vorschriften mit Wirkung vom
01.01.2004 geandert worden. Bei der Darstellung der Feststellungen be-
zieht sich der Landesrechnungshof auf die zum Zeitpunkt der Prufungen
geltende Rechtslage.

Alle vom Landesrechnungshof gepruften Sozialhilfetrager hatten bei den
Betriebskostenabrechnungen keine oder nicht nachvollziehbare Ver-
gleichsberechnungen durchgefuhrt. Sie hatten nicht gepruft, ob die Einzel-
positionen der Betriebskostenabrechnung gerechtfertigt waren und den
gesetzlichen Grundlagen entsprachen.

Die Ursachen daflr lagen zum Teil in der fehlenden Qualifikation der
Sachbearbeiter und der fehlenden Zeit bei vielen Mitarbeitern fir die Bear-
beitung und Prufung der Abrechnungen.

In die Prufungen einbezogen waren die Stadt Halle, die Landkreise Saal-

kreis, Anhalt-Zerbst, Bernburg und Altmarkkreis Salzwedel.

Grundsatzlich hatten alle gepruften Landkreise und die Stadt nicht beach-

tet:

- Schriftliche Antrége der Hilfeempfanger auf Ubernahme der Betriebs-
kostennachzahlung mit Bestatigung der Richtigkeit der Abrechnung la-
gen nicht vor.

— Die Sachbearbeiter pruften nicht, ob alle in der Abrechnung enthalte-
nen Positionen auch umgelegt werden durften (Il. Berechnungsverord-
nung, Anlage 3).

— Es wurde nicht verglichen zwischen den vom Sozialamt bereits mit der
laufenden Hilfe gewahrten Kosten fur die Unterkunft und dem tatsachli-
chen Verbrauch laut Betriebskostenabrechnung.

— Die von den Sachbearbeitern getroffenen Entscheidungen waren nicht

nachvollziehbar. In der Regel wurde der gesamte nachzuzahlende Be-
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trag an den Vermieter Uberwiesen. Ihr Ermessen uUbten die Sachbear-
beiter nicht aus (Gewahrung der Hilfe als Beihilfe oder Darlehen bzw.
Ablehnung der beantragten Hilfe wegen Unangemessenheit).

— Nur in seltenen Fallen erging ein gesonderter Bescheid fiur vom Sozial-

amt ubernommene Betriebskostennachzahlungen.

2.6 Darlehen nach §§ 15 a und 15 b BSHG

Grundsatzlich sollen vom Sozialhilfetrager keine Schulden des Hilfeemp-
fangers Ubernommen werden. Ausnahmsweise kann gemal} § 15 a BSHG
zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren Not-
lage Hilfe gewahrt werden, wenn ohne sie Wohnungslosigkeit einzutreten
droht.

§ 15 b BSHG lasst die Moglichkeit zur Gewahrung eines Darlehens zu,

wenn die Leistung nur vortibergehend (bis zu 6 Monaten) notwendig ist.

Bei der Prifung der einzelnen Sozialamter hat der Landesrechnungshof

wiederholt folgende Feststellungen getroffen:

- Nur in Ausnahmeféllen hatten die Sozialamter eine Ubersicht (iber alle
ausgereichten Darlehen. Ohne diese Ubersichten ist es fiir die Amtslei-
tungen nicht moglich, Kontrollen Uber die rechtzeitigen Ruckzahlungen
und -forderungen der Darlehen durchzuftihren.

— Selten wurden Darlehen in den Sozialamtern zentral gewahrt, in der
Regel waren die Sachbearbeiter des HLU-Bereiches zustandig.

— Nicht in allen Fallakten war eine akute Notlage nachgewiesen worden.
Es wurde § 15 a Abs. 2 BSHG nicht beachtet. Auch die tatsachliche
Hohe der Miet-, Energie- oder Gasschulden war nicht nachvollziehbar
aktenkundig belegt. Lediglich Telefongesprache zwischen Sozialamt
und Versorgungsunternehmen dienten als Grundlage fir die Gewah-
rung eines Darlehens.

— Nur in wenigen Fallen lagen schriftliche Antrage der Hilfesuchenden
auf die darlehensweise Ubernahme der Schulden vor. Das kénnte fir
die Sozialamter rechtliche Folgen bei der Ruckforderung der Darlehen
haben.
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Die fur die Entscheidung notwendige Begrindung war regelmafig nicht

dokumentiert.

In vielen Sozialamtern wurden innerhalb der Amter keine einheitlichen

Formulare verwendet.

In einem grof3en Teil der Bescheide oder Vertrage, einschliel3lich deren

Tenor, wurden keine oder die falschen Rechtsgrundlagen angegeben.

Der Darlehenszweck war nicht aus allen Vertragen ersichtlich oder er

entsprach nicht den gesetzlichen Grundlagen, wie einige Beispiele zei-

gen sollen:

- Mietkautionen, Genossenschaftsanteile,

- Reparatur der Heizung fur ein Wohnhaus,

- Ratenfinanzierung fir die Tilgung eines Eigenheimes (nur Zinsen
fur die Tilgungsrate kdnnen ausnahmsweise finanziert werden).

Wenn das Sozialamt nur einen Teilbetrag der Schulden als Darlehen

gewahrte und die Restschuld Uber eine Ratenvereinbarung mit dem

Versorgungsunternehmen getilgt werden sollte, fehlten oft die Nach-

weise uber diese Vereinbarungen in den Akten. Haufig entstanden er-

neut Schulden, die die Hilfeempfanger und die Sozialamter in eine

Zwangslage versetzten.

In einer grolken Anzahl von Fallen wurden die Darlehen ohne Erklarung

der Hilfeempfanger, auf einen Rechtsbehelf zu verzichten, am Tage der

Bewilligung ausgezahlt.

Selten waren Ruckforderungsbescheide in den Akten. Die Ruckforde-

rung der Darlehen erfolgte teilweise rechtswidrig Uber die Einbehaltung

von laufender Hilfe ohne gesonderten Bescheid. Im Landkreis Anhalt-

Zerbst wurden bei der Vergabe von Darlehen regelmaRig keine Ruck-

zahlungsvereinbarungen abgeschlossen.

Es gab auch Falle, in denen die Bewilligungs- und Ruckforderungs-

summen nicht identisch waren. Entscheidungen uber den Differenzbe-

trag ergaben sich aus den Akten nicht.

Als Empfanger der Darlehen sollten immer alle betroffenen Personen

einer Haushaltsgemeinschaft benannt werden. Die Sozialamter ver-

meiden dadurch Schwierigkeiten bei Riuckforderungen (gesamtschuld-

nerische Haftung). So ergaben sich fiur einen Landkreis dadurch Prob-
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leme, dass der Empfanger eines Darlehens verstorben war, seine Ehe-

frau jedoch nicht (mit) als Empfanger benannt war.

— Darlehensvertrage waren nicht immer von allen Vertragspartnern un-
terschrieben. Trotzdem wurde der Darlehensbetrag an die Hilfeemp-
fanger ausgezahlt.

— Bei den Sozialamtern erfolgte die haushaltstechnische Abwicklung von
Darlehen in vielen Fallen nicht im Einklang mit den rechtlichen Vorga-
ben:

- Der Betrag in der Auszahlungsanordnung war nicht identisch mit
dem Betrag im Darlehensbescheid bzw. —vertrag, der sich in der
Akte befand.

- In den Annahmeanordnungen flr Darlehensriickzahlungen sollte
der gesamte Betrag zum Soll gestellt werden. Ratenhéhen und
-falligkeiten sind anzugeben. Fur viele Sozialamter war die Anord-
nung der Betrage fur Rickzahlungen Uber die Haushaltsjahre hin-
aus ein kassentechnisches Problem. Rlckzahlungen erfolgen je-
doch meist in kleineren Betragen Uber mehrere Jahre.

- Bei Einbehaltungen der Riickzahlungen aus laufenden Hilfezahlun-
gen durch das Sozialamt wurden die Betrage nicht als Einnahme
,-Ruckzahlung Darlehen“ gebucht. Im Rechnungsergebnis stimmten
daher am Ende eines Haushaltsjahres mehrere Haushaltsstellen

nicht.

2.7 Prufung der Unterhaltsfahigkeit nach § 91 BSHG

Da gemal § 2 BSHG Sozialhilfe nur nachrangig gewahrt wird, haben die
ortlichen Trager der Sozialhilfe zu prifen, ob die erforderliche Hilfe von
anderen, besonders von Angehdrigen (Unterhaltsleistungen) oder von Tra-
gern anderer Sozialleistungen, zu gewahren ist.

Gemal § 91 Abs. 3 BSHG koénnen Unterhaltsanspriche nur von dem Zeit-
punkt an geltend gemacht werden, zu welchem dem Unterhaltspflichtigen
die Gewahrung der Sozialhilfe schriftlich durch Rechtswahrungsanzeige
mitgeteilt worden ist. Dies bedeutet fur den Trager der Sozialhilfe, dass er

Uber den Hilfeanspruch entschieden haben muss.
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Da die Unterhaltspriafungen umfangreiche Kenntnisse sowohl des BSHG
als auch des BGB voraussetzen, hat der Landesrechnungshof den gepruf-
ten Kommunen empfohlen, die Unterhaltsprifung zentral von einem Mitar-
beiter durchfihren zu lassen. So kann Fachwissen gebundelt eingesetzt
werden.

Grundlage fur eine Unterhaltsprifung bildet ein umfassend ausgeflllter

Sozialhilfeantrag des Hilfesuchenden. Hier fehlen aber sehr oft Angaben

zu Unterhaltspflichtigen.

Da von den Sachbearbeitern erst recherchiert werden muss, ob unter-

haltspflichtige Verwandte vorhanden sind, geht oft wertvolle Zeit verloren

(§ 91 Abs. 3 BSHG - Bekanntwerden der Unterhaltspflicht) und den Sozi-

alhilfetragern gehen Einnahmen verloren. Zusatzlich kommt es noch haufig

vor, dass die Sachbearbeiter, auch wenn sie Kenntnis von den Unterhalts-
pflichtigen haben, die Rechtswahrungsanzeige mit erheblichem Zeitverzug
verschicken. Hierdurch entstehen Einnahmeverluste fur die Sozialhilfetra-
ger. So ist z. B. dem LK Bernburg in einem Fall ein Schaden in Hohe von

1.538,99 € entstanden.

Die haufigsten Fehler, die in den Sozialamtern immer wieder auftreten,

waren:

- Die Adressaten waren falsch benannt. Die Rechtswahrungsanzeige
ist an jeden Unterhaltspflichtigen personlich zu adressieren.

- Bei fehlender Ruckantwort der Unterhaltspflichtigen erfolgte nur in
wenigen Ausnahmen eine Mahnung, Zwangsgeldfestsetzung und die
Festsetzung des Unterhalts in HOhe der gezahlten HLU.

- Bei unverheirateten Hilfeempfangerinnen mit Kind erfolgte fast nie die
Prifung der Unterhaltsanspriche sowohl der Kinder als auch der
Mutter gegenliber dem Kindesvater (§§ 1615 a ff. BGB).

- Die von den Unterhaltspflichtigen eingereichten Einkommensunterla-
gen wurden nicht in allen Fallen geprift. Wenn ersichtlich war, dass
keine Unterhaltsfahigkeit bestand, wurden die Akten/Falle weder be-
arbeitet noch geschlossen. Die Unterhaltspflichtigen wurden nicht in-

formiert.
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2.8 Hilfe zur Arbeit

Das Instrument ,Hilfe zur Arbeit* kann dazu beitragen,

- Sozialhilfeempfanger in Malnahmen zu integrieren,

- dadurch deren Chancen auf eine Vermittlung in den ersten Ar-

beitsmarkt zu erhohen und

- in der Folge Sozialhilfeausgaben einzusparen.

Der Altmarkkreis Salzwedel hatte das Instrument ,Hilfe zur Arbeit* zum
Zeitpunkt der Prifung durch den Landesrechnungshof zielgerichtet und
entsprechend den wirtschaftlichen Verhaltnissen im Landkreis umfangreich
genutzt und verwaltungstechnisch gut organisiert.

Auf der Grundlage forderlicher Unterstitzung durch das Land Sachsen-
Anhalt wurden Bildungs- und Beschaftigungsmalinahmen erschlossen und
Sozialhilfeempfanger in MalRnahmen integriert.

Daruber hinaus stellte der Landkreis weitere eigene Einsatzmoglichkeiten
in MaRnahmen zur Verfigung, beispielsweise:

Gemeindearbeiten in Verwaltungsgemeinschaften,

Gemeinnutzige Tatigkeiten im ,griinen Bereich®,

Zentrale Projekte in Schulen und Kirchen,

BildungsmalRnahmen insbesondere fur arbeitslose Jugendliche.
Durch den erfolgreichen Einsatz in Malinahmen konnte der Landkreis Ab-
solventen in den ersten Arbeitsmarkt vermitteln und Ausgaben fir laufende
Sozialhilfeleistungen einsparen.

Die Anzahl méglicher Teilnehmer fur den Einsatz in Malinahmen war beim
Landkreis sehr hoch, nur stehen dem Haushalt in den kinftigen Jahren
keine finanziellen Mittel im ausreichendem Male zur Verfligung.

Der Landesrechnungshof hat gegenuber allen gepruften Kommunen dar-
auf hingewiesen, dass die ,Hilfe zur Arbeit” bei entsprechender Ausgestal-
tung ein geeignetes Instrument darstellt, Selbsthilfepotenziale der Hilfe-
empfanger zu aktivieren. Es sollte auch in Zukunft auf eine Finanzierung
entsprechender Malinahmen nicht verzichtet werden. Durch den erfolgrei-
chen Einsatz in derartigen Mallnahmen kdnnen Absolventen in den ersten
Arbeitsmarkt vermittelt und Ausgaben fir laufende Sozialhilfeleistungen

eingespart werden.
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2.9 Gewahrung einmaliger Beihilfen nach § 21 Abs. 2 BSHG

Gemal § 21 Abs. 2 BSHG sind einmalige Leistungen zu gewahren, wenn

der Hilfesuchende zwar keine laufenden Leistungen zur Sicherung seines

Lebensunterhaltes bendtigt, den Lebensunterhalt aber aus eigenen Kraf-

ten und Mitteln nicht ausreichend sichern kann. In diesen Fallen ist das

uber dem Bedarfssatz fur die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt liegende

Einkommen in der Regel in voller Hohe auf den jeweiligen einmaligen Be-

darf anzurechnen. Da grundsatzlich vom Hilfesuchenden verlangt werden

kann, fur derartige Bedarfe Ansparungen vorzunehmen, kann im Monat
der Hilfegewahrung das Ubersteigende Einkommen mit einem Multiplikator
angesetzt werden.

Die Entscheidung, in welcher Hohe das Ubersteigende Einkommen einzu-

setzen ist, und die Wahl des konkreten Multiplikators sind nach § 35 Abs. 1

Satz 2 SGB X zu begrindende Ermessensentscheidungen jedes einzel-

nen Ortlichen Sozialhilfetragers.

Die gepriften Landkreise hatten zur Ermessenslenkung bei Entscheidun-

gen Uber die Gewahrung einmaliger Beihilfen entsprechend §§ 11, 12 und

21 BSHG amtsinterne Richtlinien erlassen. Diese beinhalteten Festlegun-

gen uber die Hohe einmaliger Beihilfen, nicht jedoch einheitliche Festle-

gungen uber die Hohe des Ubersteigenden Einkommens und die Wahl des

Multiplikators gemaf § 21 Abs. 2 BSHG.

Das Ergebnis der Prafungen hat gezeigt, dass bei der Gewahrung einma-

liger Beihilfen das Ermessen von den einzelnen Sachbearbeitern/-innen

unterschiedlich ausgelbt wurde. Diese Verfahrensweise fuhrte zu erhebli-
chen Feststellungen, wie sich aus folgenden Beispielen ergibt:

- In vielen der gepruften Falle wurde dem Hilfesuchenden auf Antrag
pauschal Bekleidungsbeihilfe gewahrt, obwohl nach eigenen Festle-
gungen eine Pauschalierung von Bekleidungsbeihilfe nur vorgenom-
men werden sollte, wenn der Hilfesuchende seit mindestens drei Mo-
naten ununterbrochen Leistungen erhalten hatte und eine Beendi-
gung der Hilfegewahrung vorerst nicht zu erwarten war. Bei keinem

der Falle war dieses Tatbestandsmerkmal erfiillt.
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- Bei der Gewahrung von Heizungsbeihilfen wurde in vielen Fallen der
nach § 21 Abs. 2 BSHG vorgeschriebene Faktor sieben nicht beach-
tet.

Der Landesrechnungshof hat die gepruften Kommunen auf die dadurch

entstandenen Mehrausgaben hingewiesen und empfohlen, konkrete Rege-

lungen in die Richtlinien aufzunehmen.

210 Automatisierte Verfahren in der Leistungsverwaltung

In der Uberwiegenden Anzahl der Sozialamter der Landkreise wird bei der
Berechnung und teilweise bei der Zahlbarmachung der Sozialhilfeleistun-
gen das Programm ,PROSOZ" angewendet.

Programme fur automatisierte Verfahren zur Abwicklung von Vorgangen
des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens missen gemall § 12
GemKVO einen ordnungsgemalen und sicheren Datenablauf gewahrleis-
ten.

Eine Prufung durch das jeweilige ortliche Rechnungsprifungsamt (ent-
sprechend dem inzwischen aufgehobenen § 132 GO LSA) oder durch eine
beauftragte Stelle auf Vereinbarkeit mit den im Land Sachsen-Anhalt gel-
tenden Vorschriften erfolgte vor Anwendung des Programms nicht. Wah-
rend der Prufung durch den Landesrechnungshof wurden wesentliche
Fehler bei der Programmanwendung bekannt.

Es wurde festgestellt, dass bei einer vorfristigen Zahlung an den Hilfeemp-
fanger (Vorschussleistung fur Hilfe zum Lebensunterhalt) kein Zugriff auf
die Leistungsartenliste im Programm md&glich war. Es wurden zuerst dieje-
nigen Leistungsarten angesprochen, die in der jeweiligen Leistungsarten-
liste an vorderer Stelle standen und zu diesem Zeitpunkt noch nicht ver-
ausgabt waren. Diese Verfahrensweise sichert nicht den ordnungsgema-
Ren Einzelabschluss der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsberei-
ches. DarUber hinaus fuhren falsche Zahlen in den einzelnen Hilfearten zu
Fehlern in der Kassen- und Finanzstatistik.

Im Landkreis Wittenberg trat darUber hinaus ein Problem mit der statisti-
schen Erfassung der Fallzahlen im Programm ,PROSOZ" auf. Hier waren

die vom Programm ausgewiesenen Fallzahlen wesentlich hoher, als sie
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sich bei einer manuellen Erhebung des aktuellen Aktenbestandes erga-
ben.

Der Landesrechnungshof hat die Feststellungen mit den Verwaltungen
ausgewertet und diese aufgefordert, die Ursachen fur die aufgezeigten
Mangel bei der Abwicklung der Finanzvorfalle zu prufen. Zur Gewahrleis-
tung einer ordnungsgemalfien Haushaltsdurchfiihrung bei der programm-
mafigen Abwicklung der Finanzvorfalle sind die Fehler kurzfristig abzustel-
len. Gemall den gemeinderechtlichen Vorschriften ist eine Programmpru-
fung vorzunehmen. Die vorliegenden Prufungszertifikate sind nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes nicht ausreichend, da sie nicht den
Nachweis der Einhaltung der landesspezifischen haushalts- und kassen-
rechtlichen Vorschriften erbringen und eine Anwendungsprufung bei dem

anwendenen Sozialhilfetrager nicht stattgefunden hat.

211 Anordnungswesen und Umgang mit Wertvordrucken

Die Kreiskasse darf gemall § 6 GemKVO LSA nur aufgrund einer schriftli-
chen Anordnung (Kassenanordnung) z.B. Einnahmen annehmen oder
Ausgaben leisten und die damit verbundenen Buchungen vornehmen
(Zahlungsanordnungen, Annahme- und Auszahlungsanordnungen). Bei
der Verwendung von Allgemeinen Zahlungsanordnungen fur Einnahmen
und Ausgaben sind die Vorschriften der §§ 7, 8 GemKVO zu beachten.
Im Ergebnis der stichprobenweisen Prifung wurde festgestellt, dass bei
mehreren Landkreisen diese Vorschriften nicht eingehalten wurden.
In der Leistungsverwaltung wurden Allgemeine Zahlungsanordnungen
als sogenannte Sammelauszahlungsanordnungen fur Ausgaben verwen-
det, die zuvor in Einzelbetragen aufgrund einzelner Wertvordrucke in ei-
nem bestimmten Zeitraum ausgezahlt wurden. Dies betrifft z. B.:

Mietzuschusse,

Hilfe zum Lebensunterhalt,

Einmalige Beihilfen flr Spataussiedler,

Hilfe zur Arbeit.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes handelt es sich bei diesen

Ausgaben weder
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- um regelmafig wiederkehrende Ausgaben, flr die der Zahlungsgrund
und die Empfangsberechtigten, nicht aber die Hohe flr die einzelnen
Falligkeitstermine gemaf § 8 Abs. 1 Nr. 2 GemKVO feststehen, noch

- um geringflugige Ausgaben, fur die sofortige Barzahlung ublich ist, § 8
Abs. 1 Nr. 3 GemKVO.

Demnach ist dieses Kassenformular fur die 0.g. Ausgaben nicht zu ver-

wenden.

Gemal § 8 GemKVO kann sich die Zahlungsanordnung auf die Angaben

wie:
den Grund der Zahlung,
die Buchungsstelle und das Haushaltsjahr,
das Datum der Anordnung und
die Unterschrift des Anordnungsberechtigten

beschranken. Diese Moglichkeit schliel3t aber nicht ein, dass die Zah-

lungsanordnungen bereits eine Woche vor der Falligkeit blanko von z.T.

allen anordnungsberechtigten Personen unterschrieben werden. Damit soll

in der Leistungsverwaltung abgesichert werden, dass die jeweilige Befug-
nis zur Unterzeichnung von Kassenanordnungen sowie zur Abgabe der

Feststellungsbescheinigungen auf Kassenanordnungen betragsmafig be-

achtet wird. Die Zahlungsanordnungen wurden zum Teil auch von nichtan-

ordnungsberechtigten Personen unterzeichnet.

Gemal § 13 GemKVO sollen alle Mdglichkeiten genutzt werden, um den

Zahlungsverkehr unbar abzuwickeln. Im Sozialamt besteht nicht immer die

Moglichkeit, die Leistungsgewahrung unbar abzuwickeln.

Im Programm ,PROSOZ* stehen Vordrucke zur Verfugung, die zur Bar-

auszahlung berechtigen. Diese Vordrucke wurden als ,Anlage zur Allge-

meinen Auszahlungsanordnung" deklariert, von der bearbeitenden Sach-
bearbeiterin in alleiniger Verantwortung abgezeichnet und dem Hilfeemp-
fanger zur Barauszahlung in der Kreiskasse ausgehandigt. Eine Zahlungs-
anordnung durch Zugriff auf diesen Vordruck im Programm war jederzeit
ohne Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips moglich. Davon konnte sich der
Prufer Uberzeugen, nachdem eine Sachbearbeiterin zur Demonstration

einen mit einem Betrag versehenen Vordruck ausdruckte.
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Der Landesrechnungshof hat den gepruften Sozialhilfetragern empfohlen,
kurzfristig MaRnahmen einzuleiten, um die Ordnungsmaligkeit im Bereich
des Anordnungswesens wieder herzustellen. AuRerdem hat er deutlich
gemacht, dass die Formulare, bezeichnet als Anlagen zur Auszahlungsan-
ordnung, Wertvordrucke darstellen und als solche behandelt werden mus-
sen. Demnach ist die Ausreichung der Wertvordrucke numerisch nachzu-
weisen. Entsprechend VV Nr. 2 zu § 8 GemKVO ist bei der nachtraglichen
Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit der Allgemeinen
Zahlungsanordnung die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Wertvordrucke

unter Wahrung des Vier-Augen-Prinzips sicher zu stellen.

212 Kasseneinnahmereste in der Leistungsverwaltung

Im Rahmen des Abschlusses und der Feststellung des Ergebnisses der
Haushaltsrechnung werden u. a. auch die Kasseneinnahmereste (KER)
ermittelt. Diese ergeben sich aus der Differenz zwischen den kassenmali-
gen Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres und den Ist-Einnahmen zum
Jahresende. Dies beeinflusst die Liquiditat der Kreiskasse negativ. Die
Begrenzung der Hohe der KER hangt nicht zuletzt von den Mahn- und
Vollstreckungslaufen sowie den Beitreibungserfolgen der Kasse ab.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die KER des Verwaltungs-

haushaltes Uberwiegend im Einzelplan 4 - Soziale Sicherung - entstanden

sind.

Die wesentlichen Ursachen fur die hohen KER insbesondere im Abschnitt

41 - Hilfe zum Lebensunterhalt - sind:

— Das Land Sachsen-Anhalt zahlt Erstattungsleistungen fir Auslan-
der/Asylnehmende und Spataussiedler mit erheblicher zeitlicher Verzo-
gerung.

— Geforderte Unterhaltszahlungen werden von den Unterhaltspflichtigen
verspatet bzw. nicht erbracht.

— Vereinbarte Ratenzahlungen gewahrter Darlehen kdnnen meist von
den Hilfeempfangern nicht rechtzeitig erbracht werden. Die Beitreibung

der Forderungen bleibt in vielen Fallen erfolglos.
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Die oértlichen Rechnungsprifungsamter hatten im Rahmen ihrer Jahresab-
schlussprifungen die Ergebnisse der KER gepruft und dokumentiert. Es
waren Mallnahmen zum Abbau der hohen KER eingeleitet worden, die in
einigen anderen Verwaltungsbereichen der Landkreise Erfolge aufzeigen
konnten. In den Sozialdamtern konnten zwar im laufenden Haushaltsjahr
KER aus den Vorjahren abgebaut werden, aber mit dem Jahresabschluss

entstanden gleichzeitig wieder neue Reste.

213 Fazit

Der Landesrechnungshof hat die Priifungsergebnisse mit den Ver-

waltungen ausgewertet und insbesondere empfohlen,

— organisatorische MaBnahmen zu treffen, damit die Bearbeiter ihre
Aufgaben sachgerecht und die Amts- und Sachgebietsleiter ihre
Leitungsaufgaben wahrnehmen konnen,

— durch amtsinterne Regelungen einheitliche Ermessensentschei-
dungen und deren Dokumentation und Begrindung sicher zu stel-
len,

— durch Spezialisierung und Zentralisierung gerade im Bereich der
Antragsannahme und der Unterhaltspriifung eine bessere Qualifi-
zierung des Personals zu erreichen und damit Verwaltungsauf-
wand zu reduzieren und Einnahmen zu erh6hen,

— bei der Vergabe von Darlehen und einmaligen Beihilfen strengere
MaRstabe anzulegen,

— die haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften strikt zu beach-
ten und durchzusetzen sowie die Moglichkeiten der angewandten
Programme besser zu nutzen und

— geeignete MaBRnahmen einzuleiten, um Sozialhilfemissbrauch zu

vermeiden.
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3. Prufung kommunaler Krankenhauser

Die durchzufiihrende Gesundheitsreform und die Einfiihrung des di-
agnoseorientierten Fallpauschalensystems stellen an die Stadte und
Landkreise als Trager der kommunalen Krankenhauser hohe Anfor-
derungen bei der Erfiullung ihres Sicherstellungsauftrages zur Ge-
sundheitsversorgung. Die Kommunen sind in der Pflicht, die Zukunft
ihrer kommunalen Krankenhduser zu sichern, in dem sie
- die notwendigen strukturellen Entscheidungen fiir unterneh-
merisch agierende Krankenhauser durch die Wahl der richtigen
Rechts- und Betriebsform fallen und
- die Krafte durch vielfaltige Formen der Zusammenarbeit, ein-
schlieBlich der kreisiibergreifenden Kooperationen und ggf.
notwendigen Fusionen, buindeln.
Mehr denn je kommt es darauf an, die medizinische und pflegerische
Qualitdt der kommunalen Krankenhauser durch die Optimierung der
Kosten der Versorgung zu gewahrleisten.
Das Betriebsergebnis der kommunalen Krankenhduser als Sonder-
vermogen der Landkreise und kreisfreien Stadte hat direkte Auswir-
kungen auf die Haushalte der Trager. Verluste sind regelmafig von
diesen auszugleichen. Gewinne konnen zur Mitfinanzierung von In-

vestitionen verwendet werden.

3.1. Allgemeines

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 1998 begonnen, die kommunalen
Krankenhauser im Land Sachsen-Anhalt Gberdrtlich zu prufen, die als Ei-
genbetriebe gefuhrt werden.

Als Sondervermdgen der Landkreise oder der Stadte mit mehr als 25.000
Einwohnern unterliegen diese Krankenhauser gemafd § 126 GO LSA der
uberortlichen Prufung durch den Landesrechnungshof.

Die drei kreisfreien Stadte und die 21 Landkreise betrieben im Jahre 1998
24 Krankenhauser in kommunaler Tragerschaft, gegenwartig werden noch

14 Krankenhauser als Eigenbetriebe gefuhrt.
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In folgender Tabelle ist die Entwicklung der Planbetten kommunaler Kran-
kenhauser laut Krankenhausplan des Landes Sachsen-Anhalt von 1998
bis 2004 dargestellt:

1998 2004 Differenz
Betten

8.925 Gesamtbetten 5.811 -3.114
Versorgungsbezirke

3.989 Magdeburg 2.617 -1.372

2.735 Halle 1.461 -1.274

2.201 Dessau 1.733 - 468

Hier zeigt sich der Trend einer Konzentration und der Annaherung an den
tatsachlichen Bedarf an Krankenhausbetten in Sachsen-Anhalt. Erreicht
wurde diese Reduzierung der Bettenzahl u. a. auch durch den Zusam-
menschluss von Krankenhausern, die Konzentration bestimmter Abteilun-
gen innerhalb der Hauser und die Kooperation zwischen mehreren Kran-
kenhausern und Veranderung bzw. Anpassung an weitere Vorgaben des

Bundes und des Landes.

Diese Entwicklung ist auch Ausdruck der bisherigen Finanzbeziehungen

— der Krankenhauser zu den Krankenkassen im Rahmen der Budget-
Finanzierung von Versorgungsleistungen und

— des Landes zu den Krankenhaustragern im Rahmen der Investitionsfi-

nanzierung auf der Grundlage des Krankenhausgesetzes des Landes.

Bisher fihrte der Landesrechnungshof Prifungen in drei stadtischen Kran-
kenhausern und 14 Kreiskrankenhausern durch. Zwischenzeitlich sind da-
von drei Kreiskrankenhauser in eine GmbH Uberfihrt und davon zwei

Krankenhauser an einen privaten Dritten verkauft worden.

Unter Beachtung vorliegender Ergebnisse der ortlichen Priufung der kom-
munalen Rechnungsprifungsamter und der Prifung der Jahresabschlisse
der Krankenhduser durch die Wirtschaftsprifer gemaf § 131 GO LSA hat
der Landesrechnungshof die Prifung auf folgende Schwerpunkte ausge-

richtet:
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- Wahrnehmung der Rechte und Pflichten der Kommune als Trager
des Eigenbetriebes,

- Umsetzung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nach § 90 Abs. 2 GO LSA und § 65 LKO LSA, insbesondere in den
Bereichen
- der Personalbewirtschaftung,

- der Vergabe von Leistungen,
- des Abschlusses von Vertragen sowie
- des Einsatzes von Energietragern,
- Einhaltung der OrdnungsmaRigkeit beim Umgang mit materiellen

und finanziellen Mitteln.

In die nachfolgende Wirdigung sind die Ergebnisse der bisher durch den
Landesrechnungshof gepriften kommunalen Krankenhauser mit einbezo-

gen worden.

3.2. Wesentliche Ergebnisse der Prifung

3.21 Aufgabenwahrnehmung der kreisfreien Stadte und Landkrei-
se als Trager der Eigenbetriebe

Die Krankenhauser werden als organisatorisch, verwaltungsmaflig und
finanzwirtschaftlich gesonderte wirtschaftliche Unternehmen ohne eigene
Rechtspersdnlichkeit nach dem Eigenbetriebsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt betrieben. Sie sind Sondervermégen der Kommunen.

In allen gepriften Krankenhausern lagen gultige und durch den Stadtrat
bzw. Kreistag beschlossene Betriebssatzungen vor. In diesen sind die
Rechtsverhaltnisse der Krankenhauser geregelt, insbesondere hinsichtlich
der Zusammensetzung und der Befugnisse der flr das Krankenhaus zu-
standigen Gremien. Die Entscheidungskompetenzen in Angelegenheiten
des Krankenhauses obliegen dem Stadtrat/Kreistag, dem Oberblrgermeis-

ter/Landrat, dem Krankenhausausschuss und der Krankenhausleitung.
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3.2.2 Wirtschaftliche Verhaltnisse der Krankenhauser

Die durch den Landesrechnungshof aufgezeigten Prifungsergebnisse be-
legen, dass sich die wirtschaftlichen Verhaltnisse der einzelnen Kranken-
hauser gemessen an den Jahresergebnissen laut Jahresabschlussbericht
recht unterschiedlich darstellen. Sie verdeutlichen, dass die kreisfreien
Stadte und Landkreise als Trager des Eigenbetriebes ihre Wirksamkeit zur
ErschlieBung vorhandener Reserven zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit der Krankenhauser wesentlich erhohen mussen. Dieses insbesondere
unter den Gesichtspunkten der Einfuhrung der Fallkostenpauschalen
(DRG) sowie weiterer Einsparungen auf dem Gesundheitssektor. Auch die
Krankenhauser selbst sind nicht aus der Pflicht genommen, eigenstandige
Losungen zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse zu erarbei-

ten und umzusetzen.

Bereits im Jahresbericht 2000, Teil 1 hat der Landesrechnungshof insbe-

sondere den Landkreisen empfohlen, sowohl zur Minimierung der Verluste

als auch zur Optimierung erzielter Ertrage Malinahmen zur

- Leistungskonzentration durch Zentralisierung, Fusion oder Kooperati-
on,

- Optimierung der Personal- und Sachkosten

mit allen Konsequenzen durchzusetzen.

3.3 Fusionen von Krankenhausern

Die kreisfreien Stadte und Landkreise als Trager der Krankenhauser ste-
hen in der Pflicht aufgrund der sich stetig andernden Bedingungen, insbe-
sondere
- der Gesundheitsreform und Gesundheitsstrukturreform des Bundes,
- der Einfuhrung und Abrechnung nach dem DRG-System, ab dem
01.01.2004 Pflicht fur alle Krankenhauser,
- der Fortschreibung des Krankenhausplanes des Landes Sachsen-
Anhalt,
- dem Urteil des EuGH zum Bereitschaftsdienst,

- der vollzogenen Kreisgebietsreform vom 01.07.1994,
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- und der bevorstehenden Kreisgebietsreform im Jahr 2008
den neuen Anforderungen an die akutstationare medizinische Versorgung
gerecht zu werden.
Ein Weg zur Erhéhung der Leistungsfahigkeit ist die Fusion zweier oder

mehrerer Krankenhauser.

Die Prufungen des Landesrechnungshofes belegen, dass die Kran-
kenhaustrager die angestrebten Fusionen in den meisten Fallen nur

zogerlich umgesetzt haben.

Bereits im o. g. Jahresbericht hat der Landesrechnungshof anschaulich
dargestellt, dass Fusionen in zwei Kreiskrankenhausern nur auf dem Pa-

pier stattgefunden haben (Anhalt-Zerbst, Saalkreis).

In den dann folgenden Prifungen des/der

- Kreiskrankenhauses Bitterfeld - Wolfen

- Kreiskrankenhauses Merseburg - Querfurt

- Kreiskliniken Aschersleben - Stal3furt

- Kreiskrankenhauses des Bordekreises

- Klinikums Mansfelder Land
hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass insbesondere in den Kreis-
kliniken Aschersleben-Stal3furt und im Kreiskrankenhaus des Bordekreises
bei den angestrebten Fusionen die wirtschaftlichen Aspekte in den Hinter-

grund traten.

a) Kreiskliniken Aschersleben-Stal3furt
- Wesentliche Einsparpotentiale wurden nicht erschlossen, weil
Dienstleistungen nicht entsprechend den gesetzlichen Vorschrif-
ten neu ausgeschrieben wurden und auch keine Vereinheitli-
chung dieser stattgefunden hat, z. B. Patientenessenversorgung

und Waschereinigung.
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b) Kreiskrankenhaus des Bordekreises

- Der Beschluss des Kreistages des Bordekreises im Jahr 1995
zur Fusion der beiden Krankenhauser und die damit verbundene
Konzentration an einem Standort nach Abschluss der Baumal3-
nahme gemal} Foérdermittelbescheid des Ministeriums fur Arbeit,
Soziales und Gesundheit vom 30.12.1996 wurde nicht konse-
quent umgesetzt, weil mit Beschluss des Kreistages vom
07.02.2001 am Bestand beider Standorte (Neindorf, Bahrendorf)
mindestens bis zum 31.12.2002 festgehalten wurde. Dadurch
wurden Einsparpotentiale von mehr als 695.100 € nicht genutzt:
- Allein fUr den arztlichen Dienst sind vermeidbare Mehraus-

gaben i. H. v. rd. 354.900 € entstanden.
- Im Bereich der Auftrags- und Dienstleistungsvergabe hat es
das Krankenhaus ebenfalls versaumt die Einspareffekte zu
nutzen, z. B. bei der Gebaudereinigung, der Waschereini-

gung und den Apothekenliefervertragen.

Die Landkreise, die eine Fusion ihrer Kreiskrankenhauser umgesetzt
haben, konnten die dadurch erhaltene Chance zu wirtschaftlicheren
Strukturen nicht in allen Fallen nutzen und die gegebenen Synergie-

effekte nur teilweise umsetzen.

3.4 Optimierung der Personal- und Sachkosten

3.41 Personalkosten

Mit einem Anteil von rd. 70 v.H. am Gesamtbudget der einzelnen Kran-
kenhauser stellen die Personalkosten den mit Abstand grof3ten Ausgaben-
posten dar.

Tarifliche sowie gesetzliche Steigerungen im Personalkostenbereich wur-
den bei den Budgetverhandlungen nur geringfigig berlcksichtigt, so dass
der Hauptanteil dieser Ausgabensteigerungen Uber Einsparungen im Per-
sonal-/ Personalkostenbereich bzw. Uber Erldssteigerungen zu kompensie-

ren war.
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Ruckgange der Jahresgewinne und der teilweise Ausweis von Verlusten in
den letzten Jahren zeigen, dass es immer schwieriger wird, eine Kompen-

sation der steigenden Personalkosten in den meisten Hausern zu errei-

chen. Damit einhergehend fehlen den Krankenhdusern notwendige Fi-
nanzmittel fur Investitionen und Ersatzbeschaffungen.

Die durchschnittlichen Personalkosten im arztlichen Dienst, im Pflege-
dienst und im medizinisch-technischen Dienst variieren in ihrer Zusam-
mensetzung teils erheblich zwischen den einzelnen Krankenhausern.
Neben dem tariflichen Entgelt kommen Ausgaben flr den Bereitschafts-
und Rufbereitschaftsdienst sowie Verglitungsbestandteile der Chefarzte
und z. T. aulRer- bzw. ubertarifliche Vergutungsbestandteile bei angestell-
ten Arzten hinzu, die in den einzelnen Hausern zu unterschiedlichen Aus-

gabebelastungen fuhren.

Derzeitig ist eine Reduzierung einzelner Vergutungsbestandteile nur
schwer realisierbar, da in der Mehrzahl der gepruften Krankenhauser ein
Arztemangel anhand der Stelleniibersichten zu verzeichnen war.

Durch das ,Abschmelzen” bisher gewahrter tUber- und aul3ertariflicher Zu-

lagen ware mit der Abwanderung weiterer Arzte konkret zu rechnen.

Dennoch sieht der Landesrechnungshof Moglichkeiten, die Personalkosten

zu optimieren.

- Bereitschafts- und Rufbereitschaftsdienste

Die dienstliche Inanspruchnahme durch Bereitschafts- und Rufbereit-
schaftsdienst verstofdt in vielen Fallen gegen die Regelungen des BAT-O,
des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) und der Fursorgepflicht des Kranken-

haustragers.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass
- teilweise kontinuierlich mehr Bereitschaftsdienste pro Monat geleis-
tet werden, als nach dem BAT-O zulassig sind,
- zum Teil die dienstliche Inanspruchnahme wahrend des Rufbereit-
schaftsdienstes zu hoch ist, so dass die Anordnung dieser Dienste

gegen die gesetzlichen und tariflichen Bestimmungen verstolit.
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Der Landesrechnungshof hat die Krankenhaustrager auf Moglichkeiten zur

Behebung dieser VerstoRe hingewiesen, insbesondere auf

die EinfUhrung zeitversetzter Dienste,

die Anwendung von Arbeitszeitmodellen (vom Verband der Kran-
kenhausdirektoren Deutschlands bzw. vom L&nderausschuss fur
Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik),

- die maximale Ausnutzung der Gewahrung von Freizeitausgleich
und

die periodische Uberpriifung der Bereitschaftsdienststufen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass aufgrund des EuGH-
Urteils zum Bereitschaftsdienst auf die Krankenhauser neue Anforderun-

gen hinsichtlich der Arbeitszeitgestaltung zukommen.

Mit der Anderung des Arbeitszeitgesetzes zum 01.01.2004 hat der Ge-
setzgeber eine Ubergangsfrist eingeraumt (§ 25 ArbZG ), wonach Tarifver-
trage und betriebliche Regelungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Novelle bereits bestanden, bis zum 31.12.2005 von ihr unberuhrt blei-

ben.

Fehlerhafte Berechnungen der Vergltung fir Bereitschafts- und Rufbereit-
schaftsdienste flhrten zu ungerechtfertigten Uber- oder Unterzahlungen

der Bediensteten.

Jeder geleistete Bereitschaftsdienst zahlt unabhangig von seiner Dauer
(bspw. 15,5 Stunden oder 24 Stunden) als ein Bereitschaftsdienst; einzige
Ausnahme, wenn die Bereitschaftsdienstzeit nicht von dem selben Arzt
oder innerhalb von 24 Stunden in mehreren Schichten erbracht wird.

Ausschlaggebend fur die zu bertcksichtigende Bereitschaftsdienststufe ist
die gem. Nebenabrede vereinbarte Bereitschaftsdienststufe, unabhangig
von einer ggf. steigenden dienstlichen Inanspruchnahme wahrend der Be-

reitschaftsdienste.

Fur die kurzeste Inanspruchnahme pro Rufbereitschaftsdienst ist die Stun-

dengarantie zu gewahren.
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Die Stundengarantie wird flr einen zusammenhangenden Rufbereit-
schaftsdienst am Wochenende nur ein Mal gewahrt.

Einige Hauser haben diese Festlegungen nicht konsequent umgesetzt.
Durch regelmafige Schulungen des Verwaltungspersonals sind die erfor-

derlichen Voraussetzungen flr eine tarifgerechte Bezahlung zu schaffen.

- Einhaltung der personalrechtlichen Befugnisse uber die Chefarzte
Zum Uberwiegenden Teil ist in den Betriebssatzungen festgelegt, dass
dem Betriebsausschuss die Entscheidung tber die Anstellung, Kiindigung
und Entlassung der Chefarzte / Chefarztinnen (im weiteren Chefarzte

bzw. Chefarzt) obliegt.

Aus dieser Regelung ergibt sich, dass somit der Betriebsausschuss un-
trennbar Uber die Einstellung des Chefarztes und dessen Vergltung ent-
scheidet.

Eine Regelung, wonach der Betriebsausschuss uber die Einstellung eines
Chefarztes entscheidet und anschliel3end der Betriebsleiter die finanziellen
Bestandteile regelt, widerspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit nach § 90 Abs. 2 GO LSA.

Beispielhaft flr diesbezlglich festgestellte Mangel fuhrt der Landesrech-
nungshof auf:

In einem Krankenhaus hat der Verwaltungsdirektor eigenmachtig eine zwi-
schen dem Landrat und einem Chefarzt geschlossene Nebenabrede hin-
sichtlich der Beteiligung an Liquidationserlosen von 15 v.H. auf 50 v.H. zu
Gunsten des Chefarztes geandert.

In einem anderen Fall hat der Verwaltungsdirektor eine Nebenabrede zur
Kostenerstattung derart abgewandelt, dass Einnahmen aus Privatliquidati-
on bis 10.225,84 € unbericksichtigt bleiben und erst dartber hinausge-
hende Betrage zu einer 30-prozentigen Kostenerstattung fuhren. Ur-
sprunglich war vereinbart, auf alle Einnahmen aus Privatliquidation eine
Kostenerstattung i.H.v. 20 v.H. zu leisten.

Einem anderen Chefarzt hat der Verwaltungsdirektor mit Nebenabrede
eine Beteiligung des Krankenhauses an einer privaten Altersversorgung

zugesichert.
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Mit drei angestellten Arzten hat der Verwaltungsdirektor Ubertarifliche Ver-
gutungen vereinbart.

In keinem der o.g. Falle hatte der Verwaltungsdirektor dafur die Befugnis,
die ausschlie3lich dem zustandigen Betriebsausschuss oblag.

Zulagen wurde ohne Beachtung des TV-LZ/LP — LSA kommunal gewahrt.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass der jeweilige Betriebsaus-

schuss kiuinftig seine Pflichten umfassend wahrnimmt.

Die Krankenhaustrager haben auf die Einhaltung der §§ 33 Abs. 4 Nr. 1
und 63 Abs. 2 LKO LSA bzw. §§ 44 Abs. 4 Nr. 1 und 73 Abs. 3 GO LSA
bei beabsichtigten aul3ertariflichen Zahlungen zu achten.

In keinem der gepriften Krankenhauser lagen fur auldertarifliche Zahlun-
gen an Chefarzte Ausnahmegenehmigungen durch die oberste Kommu-
nalaufsichtsbehodrde vor. Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind

diese Vertrage bis jetzt schwebend unwirksam.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass umgehend in allen Fallen

Antrage gestellt werden.

Der Landesrechnungshof hat den Krankenhaustragern flr den Personen-
kreis, der gemal’ § 3 BAT-O vom Geltungsbereich des Tarifvertrages aus-
geschlossen ist (Werkleiter, Chefarzte), empfohlen, die Festlegungen der
LKO LSA bzw. GO LSA und der Betriebssatzung mit der notwendigen
Konsequenz durchzusetzen. Dazu ist es erforderlich,
- im Betriebsausschuss die Hohe der Vergltung des Betriebslei-
ters und der Chefarzte festzulegen,
- die Zulassung von Ausnahmen bei beabsichtigten aulertarifli-
chen Vergutungen gemal § 63 Abs. 2 LKO LSA / § 73 Abs. 3
GO LSA zu beantragen.

- AuBertarifliche Vergutung, Zulagen
Einige Krankenhauser gewahren aullertarifliche Vergutungen bzw. Zula-

gen, ohne die rechtlichen Anforderungen fur diese Zahlungen zu erflllen.
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Beispiele:

a)

b)

d)

Das Krankenhaus A. zahlte im Jahr 2000 an 10 Mitarbeiter Leistungs-
zulagen. Grundlage fur diese Zahlungen war eine durch den Personal-
leiter handschriftlich erstellte Liste, auf der fur das jeweilige Kalender-
jahr der Name, die Vergutungs- /Lohngruppe und der monatliche Zah-
lungsbetrag enthalten waren. Jahrlich erfolgte durch die Krankenhaus-
leitung die Zustimmung zur Zahlung dieser Leistungszulagen. Eine
rechtliche Grundlage flur die Zahlung dieser Leistungszulagen konnte

nicht vorgelegt werden.

Im Krankenhaus B. erhielten zwei Angestellte seit Juli 1996 und ein
Angestellter seit Marz 1999 eine steuer- und sozialversicherungspflich-
tige ,Aufwandsentschadigung“ in Héhe von monatlich 255,65 €. Wei-
terhin hat der Landrat am 05.07.1999 fur eine weitere Angestellte die
Zahlung einer jahrlichen steuerpflichtigen ,Aufwandsentschadigung® in
Hohe von 6.135,50 € festgelegt.

In keinem der Falle wurde auf eine der Zahlung zugrundeliegende ge-
setzliche Regelung Bezug genommen. Berufen wurde sich auf § 33
BAT-O, welcher auf die Zahlung von Zulagen abstellt. Diese Voraus-

setzungen erfullen die Mitarbeiter jedoch nicht.

Im Krankenhaus C. erhielten die Krankenhausleitung, die Apothekenlei-
terin, der Laborleiter und die Chefarzte aufgrund einer durch den Land-
rat jahrlich getroffenen Entscheidung eine aufertarifliche Vergutung.
Die zur Begrundung herangezogene Regelung des § 3 i BAT-O stellt in
den Fallen der Pflegedienstleiterin, der Apothekenleiterin und des La-

borleiters dafur keine tarifvertragliche Grundlage dar.

Im Krankenhaus D. erhalt die Arztliche Direktorin fiir ihre diesbeziigli-
che Tatigkeit eine Vergutung in Hohe von 1/3 der Jahresbruttovergu-
tung, ausgezahlt in 12 Monatsbetragen. Bewertet wurde ihre Tatigkeit

als Arztliche Direktorin durch ein Wirtschaftsprifungsunternehmen mit
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0,5 VK. Hauptberuflich leitet sie eine Klinik des Hauses mit 1,0 VK,
zzgl. durchschnittlich 9,6 Rufbereitschaftsdienste pro Monat.

Neben der fehlenden Zahlungsgrundlage fur die Vergutung der Tatig-
keit ,Arztliche Direktorin“ hat der Landesrechnungshof die mangelnde
Wahrnehmung der Flrsorgepflicht durch den Krankenhaushaustrager

hinsichtlich der dienstlichen Inanspruchnahme angemahnt.

e) Im Krankenhaus E. wird zwei Arzten eine persdnliche Zulage nach § 24
Abs. 1 BAT-O gewahrt - vorlibergehende Auslbung einer hdherwerti-
gen Tatigkeit -.

Hintergrund fur die Gewahrung dieser Zulagen ist zum einen die Wur-
digung bzw. Anerkennung besonderer Leistungen und zum anderen
der unterstellte Verantwortungsbereich. Die Zahlung der Zulagen er-
folgt bis zur Hohergruppierung in die mit der Zulage erreichten Vergu-
tungsgruppe (was aus tarifrechtlichen Griinden nicht sofort moéglich ist)
oder auf Dauer.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind die gewahrten Zulagen
nicht durch § 24 BAT-O gedeckt.

Auf einer Tagung des Verbandes der Krankenhausdirektoren — Landes-
gruppe Sachsen-Anhalt wurde das Problem der fehlenden Flexibilitat bei
Vergutungsverhandlungen aufgrund der starren Vorschriften des BAT-O
diskutiert. Im Ergebnis wurde der Innenminister mit Schreiben vom 28. Mai
2003 um eine schnelle und fur alle Beteiligten Rechtssicherheit schaffende
Ldsung unter Beachtung der derzeitigen Besonderheiten auf dem Arbeits-

markt — Arzte — ersucht. Das Ergebnis ist noch offen.

Aufgrund der bestehenden gesetzlichen und tarifichen Regelungen haben
die Krankenhauser derzeitig nur unter folgenden Voraussetzungen die

Méoglichkeit, finanzielle Anreize zu schaffen:

- bei Vorliegen der Voraussetzungen eine Hohergruppierung gem. § 23
BAT-O,
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- oder eine Vorweggewahrung von Lebensaltersstufen gem. Abschnitt C
zu § 27 BAT-O.

- Bei Nichterfullung dieser Voraussetzungen ist die beabsichtigte Ge-
wahrung einer personengebundenen Ubertariflichen Zulage gemaf
§ 73 GO LSA bei der obersten Kommunalaufsichtsbehorde zu beantra-

gen.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass die Tarifvertragspar-
teien kunftig diese Problematik thematisieren und gemeinsam nach kon-
struktiven Losungen suchen sollten, um den kommunalen Krankenhausern
durch flexible Vergutungsmodelle das Bestehen im Wettbewerb zu ermog-

lichen.

- Nebentatigkeiten der Chefarzte
Die in den Chefarztdienstvertragen getroffenen Festlegungen Uber Neben-
tatigkeiten werden teilweise nicht umgesetzt und fihren zu Einnahmever-

lusten.

Beispielsweise stellte der Landesrechnungshof im Kreiskrankenhaus Saa-
le-Unstrut Naumburg fest, dass es bei der Abrechnung der erbrachten
Wahlarztleistungen und den getroffenen Wahlarztvereinbarungen keine
vollstandige Ubereinstimmung gab.
Die eingereichten Unterlagen der Chefarzte haben nicht in allen Fallen
eine sachliche und rechnerische Prufung der Zahlungseingange zugelas-
sen.
Die Kontrolle der Genehmigung, Durchfihrung und Abrechnung von Ne-
bentatigkeiten ergab:
- Art und Umfang der Nebentatigkeiten waren nicht exakt abge-
grenzt,
- nicht in jedem Fall gab es Regelungen Uber die angemessene
Kostenerstattung des Arztes an das Krankenhaus,
- eine sachliche und rechnerische Priifung der Angaben der Arzte

uber ihre erzielten Einnahmen war nicht in jedem Fall moglich,
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- es erfolgten Nebentatigkeiten ohne Kostenerstattungen an das
Krankenhaus,

- eine vollstandige Ubersicht der Ermachtigungen zur Nebentétig-
keit lag nicht vor und

- der vereinbarte Abrechnungszeitraum von einem Kalenderjahr

war nicht in allen Fallen eingehalten.

Der Landesrechnungshof hat von den Krankenhausern die kurzfristige

Herstellung der Ordnungsmafigkeit gefordert.

3.4.2 Sachkosten

- Qualifizierter Krankentransport

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass der qualifizierte Kranken-
transport aulRerhalb des Krankenhausbereiches sehr kostenintensiv durch
den jeweiligen Rettungsdienst des Landkreises/der kreisfreien Stadt er-
bracht wird. Eine Vergabe der Transporte im Wettbewerb ist durch die
Krankenhausleitungen nicht moglich.

Die Patienten eines Krankenhauses werden zu Untersuchungen, die nicht
durch das Krankenhaus selbst durchgefihrt werden kénnen, zu anderen
Krankenhdusern oder niedergelassenen Arzten mit Krankentransportwa-
gen befordert, wenn der Arzt dies verordnet hat.

Die Durchfuhrung dieser Leistungen hat nach dem Rettungsdienstgesetz

des Landes Sachsen-Anhalt zu erfolgen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes

- steht die Durchfihrung dieser teuren Krankentransporte mit
Krankentransportwagen nach den geltenden Gebuhren flr den
Rettungsdienst nicht im Einklang mit der aus Wirtschaftlichkeits-
grunden gebotenen und notwendigen Arbeitsteilung und Koope-
ration zwischen den Gesundheitseinrichtungen,

- gehoren die notwendigen Patiententransporte zu auswartigen
Untersuchungen im Rahmen der Krankenhausbehandlung zur

Krankenhausversorgung und sollten daher aus der offentlichen
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Aufgabe herausgeldst werden und nicht mehr dem Rettungs-
dienstgesetz unterliegen,
- fahrt eine Vergabe der Krankentransportleistung im Wettbewerb

zur Minimierung der Transportkosten.

Der Landesrechnungshof weist nochmals auf den Beschluss des Landta-
ges (LT-Drs. 3/26/2071 B vom 17.09.1999) in Folge der Feststellung des
Landesrechnungshofes zur Unwirtschaftlichkeit des Krankentransportes im
Jahresbericht 1998, Teil 1 hin. Danach war auf die Anderung des Verfah-
rens fur den qualifizierten innerbetrieblichen Krankentransport bei Nutzung
offentlichen Verkehrsraumes hinzuwirken, um eine einheitliche Freistellung
von den Vorschriften des Rettungsdienstgesetzes zu erreichen.

Dieser Beschluss wurde bisher nicht umgesetzt.

Unsere bereits im Jahr 2000 gefuhrte Ricksprache beim damaligen Minis-
terium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales ergab, dass eine No-
vellierung des Rettungsdienstgesetzes geplant sei. Danach war vorgese-
hen, den Transport von intensivpflegebedurftigen Patienten zwischen
Krankenhauseinrichtungen durch das Krankenhaus selbst oder durch von
ihm beauftragte Leistungserbringer ohne Einbindung in die Leitstellen-
pflicht durchfihren zu lassen. Die Qualitatsanforderungen an das Personal
und an die Transportmittel sollen dabei bestehen bleiben.

Uber den gesamten Sachverhalt miisse aber bei der geplanten Novellie-

rung des Rettungsdienstgesetzes noch abschlie3end entschieden werden.

Der Pressemitteilung Nr. 150/03 des Ministeriums fur Gesundheit und So-
Ziales ist zu entnehmen, dass ein der Wirtschaftlichkeit dienendes Ergeb-

nis kurzfristig nicht zu erwarten ist.

Aufgrund der zu meist angespannten Finanzsituation in den Krankenhau-
sern und der seit Jahren allgemein anerkannten Notwendigkeit zur Novel-
lierung des Rettungsdienstgesetzes halt der Landesrechnungshof nun-

mehr eine zugige Umsetzung fur geboten.



75

- Beschaffungswesen

Die kommunalen Krankenhauser haben auf der Grundlage des § 2 Abs. 1
Eigenbetriebsgesetz die Vorschriften des § 109 GO LSA und § 32 GemH-
VO sinngemall anzuwenden. Sie stehen demnach in der Pflicht, die Ver-
gabe von Auftragen und den Abschluss von Vertragen nach den Verdin-
gungsordnungen VOB, VOL/A und VOF sowie die dazu ergangenen Ver-
waltungsvorschriften des Landes durchzufuhren. Auch die Trager der
kommunalen Krankenhauser haben in ihren Verwaltungen Vergabevor-
schriften erlassen, nach denen sich die Eigenbetriebe zu richten haben.
Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Krankenhauser bei der
Vergabe von Leistungen an Dritte regelmallig gegen die vergaberechtli-
chen Vorschriften versto3en haben.

Wesentliche Feststellungen dazu sind:

- Der Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung gemaR § 3 VOL/A
ist in vielen Fallen negiert worden. Die vorgefundenen Ausnahmen
waren nicht in jedem Fall begrindet.

- Die in den Vergabevorschriften festgelegten Wertgrenzen fur eine
Beschrankte Ausschreibung bzw. Freihandige Vergabe wurden un-
genugend beachtet.

- Haufig sind auch die grundsatzlichen Regelungen (formliches Ver-
fahren) der VOL/A, insbesondere zum Umgang mit den Angeboten,

nicht in der erforderlichen Weise beachtet worden.

Insbesondere bei der Vergabe folgender Leistungen kam es zu gravieren-
den Verletzungen der vergaberechtlichen Vorschriften:

- Patientenessenversorgung,

- Laborleistungen,

- EDV-Leistungen,

- Sicherheitsdienst.

Dazu einige Beispiele:
a) Der ehemalige Betriebsleiter des Krankenhauses F. unterschrieb am
23.06.1999 nach Freihandiger Vergabe einen Nachtrag zum bestehen-

den Dienstleistungsvertrag vom 19.05.1999, der die Essenvollversor-



b)

d)

76

gung der Patienten an einem Standort des Hauses beinhaltete. Hierbei
handelte es sich um ein jahrliches Auftragsvolumen von rd. 2 Mio. €.
Damit verstie3 er nach Auffassung des Landesrechnungshofes vor-
satzlich gegen die Bestimmungen der VOL/A und die Satzung des
Krankenhauses, die ab einem Auftragswert von 125.000 € einen Be-

schluss des Krankenhausausschusses fordert.

Der selbe Betriebsleiter unterschrieb am 25.11.1998 einen Vertrag tber
die Bereitstellung, Betreuung, Wartung und Pflege eines patientenori-
entierten Informations- und Kommunikationssystem. Er hat diese Leis-
tung mit einem Wertumfang von ca. 1,79 Mio. € freihandig vergeben,
obwohl hier sogar eine europaweite Ausschreibung hatte stattfinden
mussen.

Vertraglich wurde ein Stufenplan vereinbart. Davon wurden die Stufen
1 und 2 realisiert; nicht umgesetzt wurden die Stufen 3 und 4. Verein-
bart war fur die Stufen 1 — 3 ein Sonderprojektpreis von monatlich
14.554 € (netto). Die daraufhin getatigten monatlichen Ratenzahlungen
erfolgten uneingeschrankt, d. h. auch der Teil fur die Stufe 3 (Radiolo-
giemanagementsystem) in Hohe eines kalkulatorischen Betrages von
monatlich 2.398 € (netto) wurde bezahlt. Bis einschliellich September
2001 erfolgten die Zahlungen, was einer Gesamtsumme von 79.134 €
(netto) fur die Laufzeit von 33 Monaten entspricht. Wie der ehemalige
Betriebsleiter bestatigte, hat das Krankenhaus Zahlungen geleistet, flr

die es keine Gegenleistung in Anspruch genommen hat.

Fir die Modernisierung im Krankenhaus G. unterzeichnete der Verwal-
tungsdirektor am 18.03.2002 einen Vertrag, der das Krankenhaus zu
Zahlungen in Hohe von jahrlich mindestens 225.900 € (netto) verpflich-
ten. Der Vertrag wurde fur eine Laufzeit von funf Jahren abgeschlos-

sen. Eine Ausschreibung fand hierzu nicht statt.

Der Krankenhausausschuss des gleichen Krankenhauses hat in seiner
Sitzung vom 20.07.2000 die MaRnahme ,Vergabe Kiche" im Rahmen

eines Sanierungskonzeptes mit einem Auftragsvolumen von 1,24 Mio.€
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beschlossen. Der Verwaltungsdirektor unterzeichnete am 12.01.2001
einen Objektvertrag, in dem keine Angaben hinsichtlich des tatsachli-
chen Wertumfanges der Sanierungsarbeiten getroffen wurden. Dieser
Vertrag war dem Krankenhausausschuss nicht bekannt. Das Kranken-
haus hatte aber nach Abschluss dieses Vertrages rd. 1,90 Mio. € zah-
len mussen. Nach der Prifung durch den Landesrechnungshof wurde

dieser Vertrag aufgelost.

e) Das Krankenhaus E. schrieb im Jahr 2002 die Leistung Sicherheits-
dienst in einem Offenen Verfahren EU-weit neu aus. Urspringlicher
Beginn der Leistungserbringung laut Ausschreibungsunterlagen war
der Monat Marz 2003. Auf Bitte des Geschaftsfuhrers des bisher tati-
gen Unternehmens hat das Klinikum das Ende der Laufzeit des Vertra-
ges bis zum 30.09.2003 hinausgeschoben.

FUr den Zeitraum Marz - September 2003 hatte das Klinikum an den
neuen Anbieter rd.190.500 € bezahlt. Tatsachlich musste es aber
401.100 € zahlen. Demnach entstanden dem Klinikum Mehraufwen-
dungen i.H.v. 210.600 €. Das Klinikum hat diese Leistung seit 1991
nicht ausgeschrieben und diese dadurch in den vorangegangenen Jah-

ren nicht an die veranderten Marktbedingungen angepasst.

- Patientenessenversorgung

Ein optimales Ergebnis bei der Patientenessenversorgung sollte in den
Krankenhausern durch einen Vergleich der ausgegebenen Essenportionen
(Bekostigungstage) und der erreichten Berechnungsstage (Pflegetage laut
Mitternachtsstatistik) erzielt werden. Ein Bekostigungstag setzt sich aus
den Mahlzeiten eines Tages zusammen, wobei die einzelnen Mahlzeiten
unterschiedlich gewichtet werden.

Vergleichswerte des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes zeigen
auf, dass die Bekdstigungstage nicht Uber den erreichten Berechnungsta-
gen liegen durfen.

Der Verband geht von realistischen Werten von 95 bis 97 v. H. der Bekds-

tigungstage zu den Berechnungstagen auf den normalen Stationen und
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von 90 bis 93 v. H. der Bekodstigungstage zu den Berechnungstagen in den

operativen Bereichen eines Krankenhauses aus.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass im Bereich der Patiente-
nessenversorgung erhebliche Einsparpotentiale liegen, weil in der Mehr-
zahl der gepruften Krankenhauser kein kontinuierlicher Abgleich der Be-
kostigungstage mit den erreichten Berechnungstagen vorgenommen wird
und in den meisten Krankenhausern die Bekostigungstage liber den Be-
rechnungstagen liegen. In einigen Krankenhausern wurden auch Pau-
schalpreise fur die Essenversorgung vereinbart, ohne die tatsachlich in
Anspruch genommenen Essenportionen zu berlcksichtigen. Im Ergebnis
dessen lagen die gezahlten Pauschalsummen immer Uber den Betragen
fur die tatsachlich verbrauchten Essenportionen.
Nachfolgend einige Beispiele:
- Kreiskrankenhaus des Bordekreises:
Die Prifung des Landesrechnungshofes hat fir die Jahre 2000 und
2001 hohere Werte der Bekostigungstage gegenuber den Berech-
nungstagen ergeben. Dadurch entstanden dem Krankenhaus Mehr-
kosten in Hohe von rd. 100.000 €.

- Kreiskliniken Aschersleben-Stalfurt

Am Standort Aschersleben erfolgte eine monatliche pauschale Be-
zahlung i.H.v. 171.280 € fiur die Patientenessenversorgung. Aul3er-
dem wurde vertraglich vereinbart, dass bis zum 31.01. des Folge-
jahres eine Endabrechnung anhand der tatsachlich erbrachten Leis-
tungen stattzufinden hat. Dies wurde durch die Krankenhausleitung
fur die Jahre 1999 und 2000 nicht wahrgenommen. Seit November
2001 findet eine Abrechnung nach ausgelieferten Essenportionen
statt. So wurden fur die Monate November und Dezember 2001 nur
Betrage von rd. 126.800 € bzw. 117.600 € bezahlt, mithin eine Ein-
sparung von rd. 98.160 € erreicht.

- St. Salvator-Krankenhaus Halberstadt
Die Abrechnung der Patientenessenversorgung erfolgt anhand der

durch das Krankenhaus gemeldeten Berechnungstage eines Mo-
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nats. Die tatsachlich erbrachten Leistungen des Dienstleistungsun-
ternehmens wurden nicht berucksichtigt und auch bei der Rech-
nungslegung nicht bertcksichtigt. Fur die Jahre 1998 bis 2001 leis-
tete das Krankenhaus Zahlungen von insgesamt rd. 5,17 Mio. €. Bei
einem angenommenen Verhaltnis der Bekdstigungstage zu den er-
reichten Berechnungstagen von 95 v.H. hatte das Krankenhaus nur
rd. 4,86 Mio. € bezahlt.

Stadtisches Klinikum Magdeburg

Im Klinikum lagen die Bekdstigungstage in den Jahren 1998, 1999,
2001 und 2002 immer Uber den Berechnungstagen. Fur diesen Zeit-
raum hat das Klinikum bei einem angenommenen Verhaltnis von 95
v.H. insgesamt Verpflegung fur 60.260 Bekostigungstage zu viel in
Anspruch genommen. Dadurch entstanden Mehrkosten i.H.v. rd.
247.400 €.

Seit Mai 2003 besteht eine EDV-gestutzte Schnittstelle zwischen
der Patientenverwaltung und der Kiiche. Uber Pen-Pad-Erfassung
erfolgt der Nachweis der bekostigten Patienten und es wurden Sta-
tionsarbeitsplatze eingerichtet, um die Informationen zeitnah zu er-
fassen. Nach dem vorliegenden Auswertungen liegen seit diesem
Zeitraum die erreichten Bekostigungstage im Rahmen der oben an-

gegebenen Richtwerte.

Dokumentation im Krankenhaus - Prifungen durch den Medi-
zinischen Dienst der Krankenversicherung (MDK)

Im Rahmen der Uberpriifung des Patientendurchlaufs von der Aufnahme

bis zur Entlassung wurde stichprobenweise in Patientenakten Einsicht ge-

nommen.

Dabei festgestellte Mangel ahnelten sich in den Hausern und betrafen im

Wesentlichen:

- Eintragungen mit Bunt- und / oder Bleistift,
- die Verwendung von Tipp-EXx,
- fehlende Arzt- und / oder Patientenunterschriften auf Vordrucken

zu Aufklarungsgesprachen und Behandlungsvertragen.
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In einzelnen Fallen waren in einer Patientenakte Unterlagen mehrerer Pa-
tienten abgelegt.

Bedeutung erlangen diese Mangel bei Prifungen durch den MDK oder bei
gerichtlichen Verfahren gegen erfolgte Krankenhausaufenthalte/-abrech-
nungen.

Erldsminderungen der Krankenhausleistungen aufgrund von MDK-
Prufungen hatte jedes Haus zu kompensieren. Die Hohe dieser Einnah-
meausfalle gestaltete sich jedoch in Abhangigkeit zur Bettenzahl sehr dif-
ferenziert.

Nachfolgende Tabelle zeigt die durchschnittlichen jahrlichen Ausfalle je
Krankenhaus aufgrund von MDK-Prufungen bezogen auf die Bettenzahl
(die Kategorien bezogen auf die Bettenzahl entsprechen denen des Statis-

tischen Berichtes des Landes Sachsen-Anhalt ,Gesundheitswesen®).

Angaben in 1.000 €

Jahr 300 bis unter | 400 bis unter 500 | 500 bis unter 600 bis Uber
400 Betten Betten 600 Betten unter 800 800

Betten Betten
1998 27,0 bis 210,0 | 42,8 - 63,9 20,8
1999 12,7 bis 68,5 39,6 bis 137,5 63,3 bis 124,9 | 206,3 53,1
2000 7,6 bis 53,9 - 93,7 346,0 26,4
2001 272,3 - - 29,0
2002 50,3 - 168,8 - 23,4

Das Kreiskrankenhaus Schonebeck konnte zum Beispiel die Erlésausfalle
durch regelmallige Gesprache Uber Problemfalle mit den Krankenkassen
von 27.000 € auf 7.600 € reduzieren. Im Ergebnis schlossen beide Seiten
eine Vereinbarung zur Kostensicherung, d.h. fur strittige Falle bspw. hin-
sichtlich der zu akzeptierenden Verweildauer bei einzelnen Eingriffen,
wurden feste Abrechnungsmodalitaten vereinbart.

Derartige oder ahnliche Vereinbarungen wurden z. T. auch in anderen

Hausern vorgefunden.

Wegen der teilweise angespannten finanziellen Situation im Gesundheits-
wesen sollten die Krankenhauser verstarkt Uber Gesprache u.a. einen

Konsens mit den Krankenkassen fur abrechnungsstrittige Falle suchen.

Die Tatsache, dass einige Hauser keinen Uberblick (Dokumentation) iber

Erlésausfalle aufgrund von MDK-Prufungen haben, ist fur den Landes-
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rechnungshof nicht nachvollziehbar, da sich hieraus Hinweise fur die Zu-
kunft im Umgang mit ahnlichen Fallen im Wiederholungsfall ableiten lie-

Ren.

In vielen Hausern lagen keine Dienstanweisungen zur ,Fuhrung und Do-

kumentation von Patientenakten® vor.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die Hinweise der Deutschen
Krankenhaus Gesellschaft (DKG) in ,,Die Dokumentation der Kran-
kenhausbehandlung® (2. Auflage, Mai 1999), fur die Erstellung einer
Dienstanweisung zur Flihrung und Dokumentation von Patientenak-

ten umzusetzen.

3.6 Fazit

Der Landesrechnungshof hat die Prifungsergebnisse mit den Tragern der
Krankenhauser und den Krankenhausleitungen ausgewertet und im Inte-
resse einer qualifizierten akutstationaren medizinischen Versorgung der
Bevolkerung und einer wirtschaftlichen Betriebsfihrung insbesondere
empfohlen,

- die Moglichkeiten der Leistungskonzentration (Fusion, Zentralisie-
rung oder Kooperation) umfassend zu nutzen, um die Qualitat und
Quantitat der Leistungen zu erhéhen und gleichzeitig die Kosten der
Leistungserbringung zu reduzieren, was insbesondere mit der gene-
rellen Einfuhrung der DRG’s ab dem 01.01.2004 und dem damit
Einhergehen eines neuen Abrechnungssystems notwendig ist.

- Die Personalkosten durch
- eine qualifizierte Arbeitsplatzbeschreibung, Stellenbewertung

und leistungsgerechte Eingruppierung,
- einen dem Verfahrensablauf im Krankenhaus entsprechenden
Personaleinsatz und Dienstplan zu optimieren.

- Das betriebswirtschaftliche Benchmarking auch flr die Bereiche
Materialbeschaffung, Labor, Verpflegung, Waschereinigung etc.
durch
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- die Orientierung am wirtschaftlichsten Angebot nach Qualitat
und Preis,
- die Beachtung und Umsetzung der vergaberechtlichen Vorschrif-

ten zu sichern.

Schon seit 1999 waren die kreisfreien Stadte und Landkreise vor die Auf-
gabe gestellt, die Krankenhauser auf den starkeren Wettbewerb und die
Veranderungen der Rahmenbedingungen insgesamt einzustellen.

Vor dem Hintergrund der umfassenden Einfihrung des DRG-Systems hat
sich zusatzlicher Handlungsdruck und damit akuter Handlungsbedarf auf-

gebaut.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes sollten die kommunalen Kranken-
haustrager an ihrer Zustandigkeit fur die Krankenhausversorgung festhal-
ten und ihre Krankenhauser als
- Eigenbetrieb,
- Anstalt des o6ffentlichen Rechts oder
- Eigengesellschaft
fuhren.
In jungster Vergangenheit hat die Umwandlung der Eigenbetriebe in Ei-
gengesellschaften verstarkt stattgefunden, so in den Landkreisen
- Anhalt-Zerbst,
- Altmarkkreis Salzwedel,
- Halberstadt,
- Mansfelder Land und

- Bernburg.

Der Landesrechnungshof weist bei einem beabsichtigten Wechsel oder

der Anderung der Rechtsform auf die Einhaltung der Bestimmungen des
§ 123 GO LSA mit Nachdruck hin:

- die Vor- und Nachteile der 6ffentlich-rechtlichen (Eigenbetrieb und

Anstalt) und der privatrechtlichen Organisationsform (GmbH) sind

im konkreten Einzelfall aufzuzeigen und abzuwagen. Pauschale

Wertungen genugen diesen Anforderungen nicht;
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- die Kommune muss diese Entscheidung fundiert vorbereiten und
dabei Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen anstellen,

- die Kommune hat gemal} § 129 Abs. 3 GO LSA den fur sie zustan-
digen Priufungseinrichtungen (dem ortlichen Rechnungsprifungs-
amt und dem Landesrechnungshof) die in § 54 HGrG genannten

Befugnisse einzuraumen.

In jedem Fall ist das Aufwand-Nutzen-Verhaltnis zu priufen, das gilt auch
bei

- der Kooperation mit einem Dritten,

- der Teilhaberschaft durch einen Dritten,

- einem Verkauf des Krankenhauses an einen privaten Dritten.

Der ehemalige Prasident der Deutschen Krankenhausgesellschaft Landrat
Dr. Burghard Rocke hat zur Zukunft der &ffentlichen Krankenhauser aus-
gefuhrt (in Zeitschrift Das Krankenhaus 10/2002 S. 784):
,Wenn das wirtschaftliche Prinzip, an das die 6ffentlichen Hauser recht-
lich gebunden sind, von ihnen beherzigt wird, haben sie gute Chancen,
auch in Zukunft zu bestehen. Dieses Prinzip zu beachten, ist keine

Last, denn es gilt: Humanitat setzt Okonomie voraus®.

4. Berechnung und Festsetzung der Beziige der Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter

Mit rd. 20 bis 30 v. H. in den Landkreisen und rd. 30 bis 40 v. H. in den
Stadten stellen die Personalausgaben in der Regel den groRten Aus-
gabeposten im Verwaltungshaushalt der Kommunen dar.

Die Stadte und Landkreise haben besonders im Vollzug der beamten-
rechtlichen Bestimmungen und der anzuwendenden Tarifvertrage fiir
Arbeiter und Angestellte eine Vielzahl von Fehlern zugelassen, die
sich zahlungswirksam auf die Beziige der Beamten, die Vergitungen
der Angestellten, die Lohne der Arbeiter und auf die Hohe von Abfin-

dungen ausgewirkt haben.
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4.1 Ziel und Inhalt der Prifung

Beginnend im Oktober 2001 hat der Landesrechnungshof bis zum Ende
des Jahres 2003 insgesamt drei Landkreise und vier Stadte zu dem The-
ma ,Berechnung und Festsetzung der Bezlge der Beamten, Angestellten
und Arbeiter” gepruft.

Die Schwerpunktprifungen sollen aufzeigen, ob die Kommunen ihre Ver-
pflichtungen gemaR §§ 72 und 73 GO LSA bzw. §§ 61 bis 63 LKO LSA

wahrnehmen:

— Personalausgaben nur zu leisten oder zuzusagen, so weit gesetzliche
Vorschriften, Arbeits- und Tarifvertrage dazu verpflichten oder aus-

driucklich ermachtigen,

— bei der Berechnung und Festsetzung der Besoldung der Beamten, der
Vergutung der Angestellten und der Entlohnung der Arbeiter die Ord-
nungs- und Rechtmaligkeit einhalten.

Der Landesrechnungshof hat dazu die Landkreise Aschersleben-Stalifurt,

Stendal und Quedlinburg sowie die Stadte Kdthen, Landeshauptstadt (LH)

Magdeburg, Zeitz und Halle gepruft.

4.2 Wesentliche Prufungsfeststellungen

Der Landesrechnungshof hat die Prufung jeweils in Stichproben durchge-
fuhrt. Von der Prifung erfasst wurden zwischen rd. 5,0 v. H. des Personal-
bestandes in den kreisfreien Stadten und rd. 33 v. H. des Personalbestan-
des in der Stadt Zeitz.

Die zu prufenden Personalfalle wurden nach dem Zufallsprinzip ausge-

wahlt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Fehlerquote der gepruften Kommunen.
Die Fehlerquote wurde errechnet aus dem Verhaltnis der tatsachlich ge-

pruften Personalfalle zu den festgestellten zahlungswirksamen Fehlern.
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Landkreis/Stadt geprifte Per- festgestellte Fehlerquote
sonalfille zahlungswirk- in v. H.
same Fehler
Stadt Kéthen 84 21 25,0
LK Aschersleben/Stal¥furt 125 32 25,6
LK Stendal 190 52 27,4
Stadt Halle 220 78 35,5
LH Magdeburg 217 85 39,2
LK Quedlinburg 138 60 43,5
Stadt Zeitz 144 63 43,8

Alle sich aus den bisherigen Prifungen ergebenden Fehlerquoten schatzt

der Landesrechnungshof als eindeutig zu hoch ein.

Den Kommunen ist in jedem Fall durch die notwendige manuelle Pri-
fung des Personalbestandes, bei dem Fehler der gleichen Art auftre-
ten konnten und den daraus folgenden Korrekturen ein erheblicher
Aufwand entstanden.

Inhaltlich und auf die Prifungsschwerpunkte bezogen hat der Lan-
desrechnungshof mehr als 30 verschiedene Fehlerquellen festge-
stellt.

Diese umfassen im Wesentlichen nachfolgende Tatbestande:

- Besoldung der Beamten

a) Falsche Festsetzung des Besoldungsdienstalters

Der Landesrechnungshof stellt folgende wesentliche Fehlerursachen

heraus:

— unberechtigte Einbeziehung von nicht zu berucksichtigenden
Dienstzeiten sowie Vernachlassigung von Vordienstzeiten bei

der Berechnung des Besoldungsdienstalters (BDA),

— falsche Auslegung des § 28 BBesG, Dienstzeiten und Zeiten vor
dem 31. Lebensjahr bzw. vor der ersten Ernennung wurden

grundsatzlich nicht anerkannt. Dieses Verfahren fuhrte zur feh-
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lerhaften Berechnung des BDA bei 24 Beamten einer Stadt (fast

90 v. H. aller Beamten dieser Stadt ).

b) Fehlerhafte Zahlung von Familienzuschlagen
Als haufigste Fehlerursachen zeigt der Landesrechnungshof auf:

— Verwendung nicht mehr aktueller Tabellen der Anlage V des
BBesG,

— Nichtbeachtung vorliegender Veranderungsmeldungen,

— ungerechtfertigte Kirzung des Familienzuschlages bei Teilzeit-
beschaftigung, wenn auch der Ehepartner mit mehr als der Half-

te seiner Arbeitszeit im 6ffentlichen Dienst beschattigt ist.

c) Fehlerhafte Festsetzung der Allgemeinen Stellenzulage

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass in mehreren Fallen Be-
amte des gehobenen Dienstes die Stellenzulage des mittleren Dienstes
und Beamte des mittleren Dienstes die Stellenzulage des gehobenen

Dienstes erhalten haben.

d) Fehlerhafte Zulage fur Dienst zu ungunstigen Zeiten

Die unkorrekte Abrechnung von Dienstzeiten sowie die Verwendung
Uberholter Rechtsvorschriften waren wesentliche Ursachen fur die feh-

lerhafte Zahlung der Zulage.

Zum Beispiel wurde in der Stadt Halle von 40 Uberpruften Beamten bei
10 Beamten eine fehlerhafte Zahlung von Zulagen fir Dienst zu un-
gunstigen Zeiten festgestellt. Diese 10 Beamten sind Angehoérige des
feuerwehrtechnischen Personals. Im Ergebnis der Prufung hatte die
fehlerhafte Gewahrung der Zulagen Auswirkungen auf die Besoldung

von rd. 200 Beamten auch anderer Fachbereiche der Stadt Halle.
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Vergiitung der Angestellten

Festsetzung der falschen Lebensaltersstufe

GemalR § 27 BAT-O richtet sich bei Angestellten im &ffentlichen Dienst
fur den Bereich des Verbandes kommunaler Arbeitgeber die Hohe der
Grundvergutung in erster Linie nach Vergutungsgruppen. Innerhalb
dieser Gruppe steigt die Grundvergutung in Abhangigkeit vom Lebens-
alter in Stufen an, und zwar von der Anfangsgrundvergutung (erste Stu-
fe) bis zur Endgrundvergutung (letzte Stufe). Die nachsthohere Stufe
seiner Vergutungsgruppe wird dem Angestellten, ab dem 21. bzw. 23.
Lebensjahr beginnend, nach jeweils zwei Jahren gewahrt. Entspre-
chend § 27 Abs. 2 BAT-O ist bei einer Héhergruppierung eines Ange-
stellten eine Vergleichsberechnung durchzufihren. Das Ergebnis die-
ser Vergleichsberechnung kann zum Abstieg in den Lebensaltersstufen
fuhren.

In dieser, grofdtenteils nicht durchgefihrten Vergleichsberechnung lag
auch die Hauptfehlerquelle fir die falsche Berechnung der Lebensal-
tersstufe. Der Landesrechnungshof stellte fest, dass in den gepruften
Landkreisen und Stadten 15 Angestellte in der Lebensaltersstufe zu
hoch und 12 Angestellte zu niedrig eingruppiert worden sind, wobei
sich die Feststellungen auf eine stichprobenweise Prifung der Vergu-
tung der Angestellten stutzt und die ,Dunkelziffer noch sehr viel hoher

liegen kdnnte.

Fehlerhafte Anwendung der Rechtsgrundlage - voribergehende Aus-

Ubung einer hoherwertigen Tatigkeit gemal § 24 BAT-O

Fehlerquellen waren hier:
— Zahlung der personlichen Zulage Uber einen Zeitraum von mehr
als sechs Jahren in einer Stadt,
— falsche rechnerische Ermittlung der Hohe der persdnlichen Zu-
lage gemal § 24 Abs. 3 BAT-0,
— fehlende rechtliche Grundlage zur Zahlung der persénlichen Zu-

lage.
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c) Fehlerhafte Zahlung der Stufen des Ortszuschlages

Bei einzelnen Kommunen hat der Landesrechnungshof insbesondere
folgende Fehler festgestellt:
— Keine oder keine zeitnahe Einarbeitung der aktuellen Familien-
verhaltnisse der Angestellten,
— Nichteinarbeitung des kindergeldbezogenen Anteils,
— Unberechtigte Kirzung des Ehegattenzuschlages gemall § 29
Abs. 5 in Verbindung mit § 34 Abs. 1 BAT-O.

d) Keine tarifliche Anpassung der Zulagen fur den Dienst zu ungunstigen

Zeiten

Verschiedene Kommunen beschaftigten neben Beamten auch haupt-
amtliche Angestellte im kommunalen feuerwehrtechnischen Dienst, fur
die die Sonderregelungen SR 2 x BAT-O - kommunaler feuerwehrtech-
nischer Dienst - gelten. Gemal Nr. 2 Abs. 1 dieser Regelungen finden
die §§ 15, 15 a, 16, 16 a, 17, 33, 33 a und 35 BAT-O keine Anwen-
dung. Es gelten die Bestimmungen flr Beamte.

Dementsprechend findet die Verordnung uUber die Gewahrung von Er-
schwerniszulagen fur Beamte auch auf Angestellte Anwendung. Hier

speziell betrifft es die Zulage fur Dienst zu ungunstigen Zeiten.

Die Uberprifung der Vergiitung der Angestellten im kommunalen feu-
erwehrtechnischen Dienst ergab ein gehauftes Auftreten fehlerhafter
Zahlungen, da die Zulagen nicht entsprechend dem Besoldungs- und

Versorgungsanpassungsgesetz angeglichen wurden.

e) Fehlerhafte Berechnung des Urlaubs- und Krankenlohnaufschlages

Der Landesrechnungshof stellte wahrend seiner ortlichen Erhebungen
fest, dass verschiedene Landkreise und Stadte die Einarbeitung der
Erhdhungsbetrage nach Tarifveranderungen und -anpassungen bei der
Berechnung des Tagessatzes fir Urlaubs- und Krankenlohn nicht be-

achtet haben.
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- Entlohnung der Arbeiter
a) Fehler bei der Festsetzung und Steigerung der Stufen des Monatsta-

bellenlohnes

In einzelnen Kommunen hat der Landesrechnungshof bei der Festset-
zung und Steigerung der Stufen des Monatstabellenlohnes insbe-
sondere folgende Fehler festgestellt:

- falsche Festsetzung des Monatstabellenlohnes bei Ubernahme
in ein Arbeitsverhaltnis nach Abschluss der Ausbildung,

— keine Steigerung des Monatstabellenlohnes nach jeweils zwei
Jahren,

- fehlerhafte Einstufung im Rahmen der Uberleitung der Léhne im
Jahr 1991 bei Inkraftsetzung des BMT-G-0O,

— falsche Neueinstufung von Arbeitern nach dem Wechsel von
Funktionseinheiten einer Kommune zu einer anderen Kommune,

insbesondere im Ergebnis der Kreisgebietsreform 1994.

b) VerstdoRe gegen das Tarifrecht bei der Zahlung von Erschwerniszu-

schlagen

Gemall § 23 BMT-G-O wird flr auRergewdhnliche Arbeiten je nach
Grad der Erschwernisse ein Lohnzuschlag gewahrt.

Der Zuschlag wird jeweils nur fur die hochste Zuschlagsgruppe gezahlt.

Die Erschwerniszuschlage konnen nach der Vereinbarung einer Ne-
benabrede zum Arbeitsvertrag auch pauschaliert in Monatsbetragen

gezahlt werden.

Die Kommunen haben oftmals die o. g. Bestimmungen nicht beachtet.
Der Landesrechnungshof hat insbesondere folgende Fehlerquellen er-
mittelt:

— Gewahrung von tariflich nicht gedeckter und unzulassiger Pau-

schalierung von Erschwerniszuschlagen,
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fehlende Kenntnis der tarifichen Regelungen fur die Zahlung
von Erschwerniszuschlagen bei dem verantwortlichen Leiter,
Addition der Stundensatze von mindestens zwei Zuschlagsgrup-
pen im Rahmen der Berechnung von Erschwerniszuschlagen,
so dass die Arbeiter fast den doppelten Erschwerniszuschlag
erhielten,

allgemeine Herleitung der Zahlungsbegrindung von Erschwer-
niszuschlagen aus allgemeinen Arbeitsaufgaben eines Amtes,

Zahlung falscher Stundensatze.

c) Fehlerhafte Zahlung von Zuschlagen
Auf der Grundlage des § 22 BMT-G-O erhalten Arbeiter fur Tatigkeiten

unter bestimmten Bedingungen Zeitzuschlage, insbesondere flir Arbeit

an Sonntagen, fir Uberstunden und Nachtarbeit. Weiterhin kénnen Ar-

beiter eine Vergutung fur Rufbereitschaft, Arbeitsbereitschaft und einen

Schichtlohnzuschlag erhalten.

Der Landesrechnungshof stellt folgende Fehlerursachen heraus:

Verwendung falscher Tabellenwerte,

falsche Berechnungsmethoden bei der Berechnung der Zahlun-
gen fur Rufbereitschafft,

Anwendung eines falschen Tarifvertrages bei der Zahlung des

Schichtlohnzuschlages.

Die dargestellten zahlungswirksamen Fehler bei der Berechnung und

Festsetzung der Beziige der Beamten, Angestellten und Arbeiter be-

dingen neben den eigentlichen Fehlern in der lUberwiegenden Zahl

der Falle gleichzeitig Nachfolgefehler, die z. B. eine Korrektur der So-

zialabgaben, der gezahlten Steuern, der Weihnachtszuwendungen

oder des Urlaubs- und Krankenlohnaufschlages erfordern.

Die zum Zeitpunkt der Feststellung noch zahlungsrelevanten Falle

beinhalten sowohl Nachzahlungen durch die Kommune als auch

Riickzahlungen durch den jeweiligen Mitarbeiter.
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Programmfehler

Die gepruften Landkreise und Stadte nutzen fir die Berechnung und Zahl-

barmachung der Bezlge unterschiedliche Software.

Der Landesrechnungshof hat wahrend der 6rtlichen Erhebungen festge-

stellt, dass diese Programme auch die Ursachen flr eine Reihe fehlerhaf-

ter Berechnungen und Zahlungen setzen:

Die Tabellenldhne und Ortzuschlage weichen teilweise von den tariflich
vorgegebenen Tabellen ab, da die Programme ausgehend von den Ta-
riftabellen-West selbststandig die Werte fur die Tabellen-Ost errechnen
und dabei Rundungsfehler entstehen.

Zu verwenden sind jedoch die in den Tarifvertragen festgelegten Tabel-

len fir Lohne und Gehalter.

Die Programme haben in mehreren Fallen fehlerhafte Berechnungen

vorgenommen, obwohl die richtigen Ausgangswerte verwendet wurden.

In weiteren Fallen haben die Programme sowohl bei Angestellten als
auch bei Arbeitern falsche Faktoren fur Zulagen und Zuschlage heran-
gezogen.

Die Verwendung des falschen Faktors, zum Beispiel flir den ,auf die
Arbeitsstunde umgerechneten Monatstabellenlohn® in den Jahren 2002
und 2003 fuhrte dazu, dass alle darauf basierenden Zuschlage, wie der
Nachtzuschlag, der Sonn- und Feiertagszuschlag u. a., ebenfalls feh-

lerhaft berechnet wurden.

In der Folge fuhrten die aufgezeigten Mangel auch in jedem Fall zu ei-

ner falschen Berechnung der Weihnachtszuwendungen.

Die Hohe, der auf die nicht ordnungsgemalie Pflege der Programme zu-

ruckzufiUhrenden und nicht hinnehmbaren Fehlerquote, wurde sowohl

durch die zustandigen Sachbearbeiter als auch durch die betreuenden

Softwarefirmen verursacht.

Eine korrekte Gewahrung der Vergitungen im Bereich der Angestellten

und der Arbeiter war damit nicht mehr gegeben.
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Die manuelle Prifung und Korrektur der Programme flr die Berechnung
der Bezuge entsprechend den vorgegebenen Tabellen durch die Bearbei-
ter war bei allen Landkreisen und Stadten mit einem erheblichen zeitlichen

Aufwand verbunden.

Fur den daraus entstandenen Mehraufwand sollten, soweit es die ab-
geschlossenen Vertrage vorsehen, die Softwarefirmen herangezogen

werden.

- Abfindungen

Die Kommunen haben im Rahmen des Personalabbaus Abfindungen an
ausgeschiedene Mitarbeiter gezahilt.

Diese Abfindungen fanden ihre Grundlage im Wesentlichen im Tarifvertrag
Uber die soziale Absicherung, im Tarifvertrag tber die Altersteilzeit und in
gemeinsam zwischen den Tarifparteien ausgehandelten Abfindungsange-

boten.

Die Kommunen haben diese Vereinbarungen nicht immer ordnungsgemalf}
umgesetzt. Der Landesrechnungshof stellte folgende Mangel heraus:

— Missachtung der bis zum 01.01.2003 geltenden Genehmigungs-

pflicht fur Ausnahmen gemal § 73 Abs. 3 GO LSA bzw. § 63 LKO

LSA. Demnach durften Personalausgaben nur geleistet oder zuge-

sagt werden, soweit gesetzliche Vorschriften, Arbeits- und Tarifver-

trage hierzu verpflichteten bzw. ausdrticklich ermachtigten.

— Falsche Anwendung des § 4 Abs. 2 des TV zur sozialen Absiche-
rung in dem an ausscheidende Mitarbeiter nicht bis zum Siebenfa-
chen der letzten Bezuge, sondern grundsatzlich das Siebenfache
der letzten Beziige gezahlt wurde (Uberzahlungen in einer Kommu-
ne von mehr als 225.000 €).

— Fehlerhafte Berechnung der Abfindungssummen gemaly TV Uber
die Altersteilzeit in dem als Berechnungsgrundlage nicht die durch-

schnittliche Arbeitszeit der letzten 24 Monate, sondern die Arbeits-
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zeit des letzten Monats vor dem Ausscheiden des Mitarbeiters an-

genommen wurde.

— Diverse Verstdlke gegen gemeinsam ausgehandelte Abfindungsan-

gebote.

Fazit

Der Landesrechnungshof spricht den Kommunen die nachdrickliche Emp-

fehlung aus, die Grundsatze des Besoldungs- und Tarifrechts bei der Be-

rechnung und Festsetzung der Bezuge der Beamten, Angestellten und

Arbeiter ohne Wenn und Aber einzuhalten. Die Kommunen sind in der

Pflicht, das Gebot der Ordnungsmalligkeit und Rechtmaligkeit konse-

quent zu verwirklichen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt den Landkreisen und Stadten grund-

satzlich:

1.

Die Zahlungen der Bezuge, Gehalter und Loéhne sind einer regelmafi-
gen auf Schwerpunkte gerichteten Kontrolle zu unterziehen. Dabei soll-
te die Kontrolle nicht nur von den festsetzenden Stellen selbst vorge-

nommen werden.

Die vorhandenen Vorschriffensammlungen sind standig dem neuesten
Stand anzupassen und in jeder Kommune ist mindestens ein kommen-
tiertes Tarif- und Beamtenrecht vorzuhalten.

In diesem Zusammenhang sollte die Schulung des Personals, welches
direkt mit der Berechnung und Festsetzung der Bezlige beschaftigt ist,

unbedingt verstarkt werden.

Mit jeder Anderung tariflicher und gesetzlicher Vorschriften ist die Aktu-
alitat der benutzten Software zu gewahrleisten. Entstehende Mehrleis-
tungen sollten entsprechend den vorhandenen Vertragen zu Forderun-

gen gegenuber den Softwarefirmen flihren.
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4. Ausgehend von der gerichtlichen Praxis beim Abschluss von Verglei-
chen sollten sich bei kinftigen Abfindungsregelungen, die abweichend
vom Tarifvertrag zur sozialen Absicherung gelten, die Tarifparteien auf
Abschlusse einigen, die sich in der Hohe der Abfindungen am § 10

Klndigungsschutzgesetz orientieren.

5. Zweckentsprechende Verwendung der Haushaltsmit-
tel fur die Fraktionsarbeit

Die Stadt Zeitz hat beim Einsatz der Haushaltsmittel fur die Frakti-
onsarbeit die Grundsatze der Haushaltswirtschaft nicht immer beach-
tet und im Ergebnis dessen die Haushaltsmittel teilweise zweckwidrig
eingesetzt. Bei der Herstellung der OrdnungsmaRigkeit der Verwen-
dung der Fraktionsgelder der vergangenen Jahre hat die Stadt die

Auflagen der Kommunalaufsicht des Burgenlandkreises nicht erfiillt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium des Innern, den
Kommunen Handlungsempfehlungen fiir eine hinreichende Bemes-
sung und eine ordnungsgemaRe Verwendung der Haushaltsmittel fiir

die Fraktionsarbeit zu ibergeben.

Der Landesrechnungshof hat auf der Grundlage § 126 Abs. 1 GO LSA und
nach Prufungsersuchen des Oberburgermeisters der Stadt Zeitz vom
06.06.2002 an den Prasidenten des Landesrechnungshofes, eine Prufung
der zweckentsprechenden Verwendung der Haushaltsmittel fir die Frakti-

onsarbeit durchgefiihrt und im Juni 2003 abgeschlossen.

Gegenstand der Prifung waren:
die Festlegungen der Stadt Zeitz zur Bildung und Foérderung der
Fraktionen,
die Angemessenheit der Hohe der Haushaltsmittel fur die Frakti-
onsarbeit und

die zweckentsprechende Verwendung der Haushaltsmittel.
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Festlegungen zur Finanzausstattung der Fraktionen der
Stadt Zeitz

Der Stadtrat Zeitz hat in seiner Geschaftsordnung vom 25.10.2001 Re-

gelungen zur Bildung und Férderung der Fraktionsarbeit getroffen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Regelungen teilwei-

se gegen das Gemeindehaushalts- und -kassenrecht verstol3en.

Der Stadtrat hatte festgelegt:

Die am Ende des Haushaltsjahres nicht verbrauchten Fraktionszu-
schusse sind an die Stadt zurtickzuzahlen und einem Verwahrkonto
zwecks Bildung einer Investitionsricklage fur alle Fraktionen, zuzu-
fuhren.

Bei entsprechendem Investitionsbedarf (z. B. fur die Neubeschaf-
fung von Mobiliar, PC-Technik, Software usw.) stehen die Mittel auf
dem Verwahrkonto den Fraktionen nach vorheriger Entscheidung
durch den Hauptausschuss auf entsprechendem Antrag der Fraktio-
nen und Empfehlung des Altestenrates, zur Verfligung.

Nach Ablauf der Wahlperiode entscheidet der Stadtrat Gber die Ver-

wendung der nicht verbrauchten Mittel der Investitionspauschale.

Der Landesrechnungshof hat dem Stadtrat empfohlen, die Ge-
schaftsordnung unter Beachtung der gemeindehaushalts- und
-kassenrechtlichen Vorschriften zu tiberarbeiten. Insbesondere ist
zu beachten, dass

das Verwahrkonto nicht zur Ansammlung von Investitionsriick-

lagen dient und

nicht ausgenutzte Verfigungsberechtigungen am Jahresende

erloschen.

Die Fraktionsgelder sind allgemeine Haushaltsmittel, die den Frak-
tionen in ihrer Eigenschaft als Teile des Hauptorgans der Stadt zur

Verfugung gestellt werden.



96

5.2 Angemessenheit der Hohe der Haushaltsmittel fur die
Fraktionsarbeit
Je Fraktion werden 153,39 € zuzlglich 25,56 € je Fraktionsmitglied pro
Monat ausgereicht. Die Hohe der Haushaltsmittel fur die Fraktionsar-
beit ist mit der Beschlussfassung uber die Haushaltssatzung bis zum
Jahr 2001 festgelegt worden. Die rechtliche Verpflichtung zur Zahlung
lag in Ermangelung einer entsprechenden Satzung Uber den Anspruch
und die Hohe der bereitzustellenden Haushaltsmittel flr die Fraktions-

arbeit jedoch nicht vor.

Den Fraktionen wurden in den Jahren von 1999 bis 2002 finanzielle
Zuwendungen ausgereicht, die weit Uberwiegend nicht bendtigt wur-
den. Obwohl es gemeinde- und haushaltsrechtlich keine Festlegungen
Uber die Hohe der Angemessenheit flr die Fraktionsarbeit gibt, ver-
deutlichen die vorgefundenen Kontostdnde an nicht verbrauchten
Haushaltsmitteln der einzelnen Fraktionen, dass die Hohe der bereitge-
stellten Mittel in keinem Verhaltnis zu der Notwendigkeit und dem Er-

fordernis fur die Tatigkeit der Fraktionen stand.

Die Stadt hat in den Jahren 1999 bis 2001 insgesamt Haushaltsmittel
fur die Fraktionsarbeit i. H. v. 65.343 € bereitgestellt. Per 31.12.2001
hat die Stadt diesbezlglich nicht verbrauchte Haushaltsmittel i. H. v.
40.909 € ausgewiesen. Dabei reichte die Spannbreite zwischen den
Fraktionen von 1.169 € bis 17.734 €.

Es ist offensichtlich, dass die Haushaltsmittel fur die Fraktionsarbeit in

den o.g. Grélkenordnungen nicht bendtigt wurden.

Der Landesrechnungshof hat hierzu vergleichsweise Zuwendungsho-
hen an Fraktionen einiger Stadte in Land Sachsen-Anhalt gegenuber-
gestellt: (Stand 23.10.2002)
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Mitglieder = 11 € im Monat
2. Fraktion mit 10 und weni-
ger Mitgliedern = 12 € im

Stadt Anzahl der Zahlungen an Zahlungen an
Mitglieder im Fraktion Fraktionsmitglied
Stadtrat
| Zeitz || 40 |[ 153,39 € pro Monat || 25,56 € pro Monat |
Merseburg 40 keine 1. Fraktion mit mehr als 10

- die Verwaltung der Mittel
erfolgt durch das Ratsbiro

Monat
[ stendal i 40 i keine |[ 102,26 € im Jahr |
Blankenburg zahlt seit 2002 keine Haus-
haltsmittel mehr
[ Aschersleben || 36 I keine |[ 15,34 € im Monat |
Schonebeck 36 keine 102,26 € im Jahr

[ Quedlinburg || 36 Il keine |[ 5 € im Monat |
[ Kéthen || 40 || 20€ |[ 23,50 € im Monat |
36 keine 5 € im Monat
Eisleben

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes bildet die Ange-
messenheit eine Grenze fir die Gewahrung derartiger Finanzmit-
tel. Sie ist dann nicht mehr gegeben, wenn die Betrage mehrerer
Jahre fir die Tatigkeit einer Fraktion sehr hoch sind und nicht

zweckentsprechend und wirtschaftlich verwendet werden.

Im Ergebnis der Prufung stellte der Landesrechnungshof fest, dass

- im Verhaltnis zu anderen, vergleichbaren Stadten in Sachsen-

Anhalt  und

- gemessen an der jahrlichen Inanspruchnahme,

die HOhe der bereitgestellten Haushaltsmittel fur die Fraktionsarbeit der

Stadt Zeitz unangemessen hoch ist.

Beispiel:

- Die Stadt Zeitz hat 1999 einer Fraktion Mittel in Hohe von insge-
samt 5.215,18 € in monatlichen Raten zu 434,60 € Uberwiesen.
Das Konto wies bereits einen Anfangsbestand in Héhe von
8.797,39 € aus. Darlber hinaus existierte zu diesem Zeitpunkt eine
Geldanlage bei einem Kreditinstitut mit einem Gesamtkurswert von
12.782,39 €. Die Depotgebuhren hierfir wurden aus Fraktionsmit-
teln bezahlt. Von den ausgereichten Mitteln wurden insgesamt

4.187,98 € nicht verwendet. Die Nichtinanspruchnahme der Haus-
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haltsmittel betrug 80,3 v. H. und unterstreicht die Unangemessen-

heit der ausgereichten Mittel.

Der Landesrechnungshof hiélt es deshalb fiir erforderlich, dass
das Ministerium des Innern den Kommunen Handlungsempfeh-
lungen sowohl fiir eine hinreichende Bemessung als auch fiir eine
ordnungsgemalBe Verwendung der Haushaltsmittel fir die Frakti-

onsarbeit uibergibt.

5.3 Zweckentsprechende Verwendung der Haushaltsmittel

Der Landesrechnungshof hat Stichproben bei der Nachweisfuhrung
und Verwendung der ausgereichten Mittel durchgefuhrt. Es wurde fest-
gestellt, dass dem Ausreichziel, die Mittel flr die Tatigkeit der Fraktio-
nen einzusetzen, nicht genuge getan wurde, da sie zum Teil zweckwid-

rig eingesetzt wurden.

Das ortliche Rechnungsprufungsamt hatte bereits im Vorfeld weitere
Feststellungen getroffen, die wesentliche Beanstandungen bei der

Verwendung und Nachweisfihrung der Haushaltsmittel betrafen.

Zusammenfassung der Prufungsergebnisse:
Die Verwendungsnachweise waren nicht ausreichend dokumen-
tiert, der Verwendungszweck war z. T. nicht erkennbar.
Die Fahrtkosten wurden nicht nach dem BRKG abgerechnet.
Insgesamt wurden 18.827,24 € ausgereichte Fraktionsgelder im

Zeitraum von 1996 bis 2001 zweckwidrig verwandt.

Dazu ausgewahlte Beispiele:

Jahr Betrag in € Zweck

1996 702,13 Fahrtkosten fur eine Reise in die USA

1998 2.045,17 Ausgaben fir eine Minikreuzfahrt

1998 540,33 Taxifahrten

2000 230,00 Fir eine Fahrt zur Landesgartenschau/PéRneck
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5.4 Schlussbemerkungen des Landesrechnungshofes

Der Stadtrat ist ein Organ der Verwaltung. Seine Mitglieder nehmen
Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahr und kénnen schon deshalb
nicht den Abgeordneten eines Parlaments gleichgestellt werden.

Der Mandatstrager handelt bei der Beschlussfassung als Beamter im
haftungsrechtlichen Sinne. Mal3geblich ist nicht das personliche Ver-
haltnis des Mitgliedes zur haftenden Koérperschaft, sondern die wahr-

genommene hoheitliche Funktion.

Fraktionen sind Organteile des Gemeinderates. Sie haben daher einen
Anspruch darauf, ihrer Aufgabenstellung entsprechend tatig werden zu
konnen. Die rechtlichen Grundlagen fur Fraktionen sind im § 43 GO
LSA formuliert.

Die primar sachlichen Arbeitsvoraussetzungen hat die Kommune zu
schaffen.

Hieraus folgt, dass auch die Stadtverwaltung Zeitz unter Beachtung fol-
gender Grundprinzipien sachliche und/oder finanzielle Mittel bereitzu-

stellen hat:

- Unter Einhaltung der sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-
fuhrung ist es der Gemeinde frei gestellt, ob sie der Fraktion
Haushaltsmittel bereitstellt oder sie durch Sachleistungen unter-
stutzt.

- Die Ermittlung des Grundbedarfs sollte von bestimmten Faktoren
abhangig gemacht werden, wie beispielsweise von der Grole
(Einwohnerzahl) der Gemeinde, von der wirtschaftlichen Haus-
haltslage der Gemeinde oder von den Kapazitaten und dem Aus-
stattungsstandard der Stadtverwaltung.

- Die Leistungen an die Fraktionen durfen nur erfolgen, soweit dies

zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass nur Haus-
haltsmittel als Fraktionskostenzuschuss fiir folgende Zwecke be-

reitgestellt werden sollten:
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Fraktionsgeschaftsfuhrungskosten

Hierunter fallen sachliche Verwaltungs- und Investitionskosten z.B. fur
die Anmietung und Ausstattung einer Fraktionsgeschaftsstelle, der lau-
fende Geschaftsbedarf wie Post- und Fernmeldegebihren, Kopierer,
Buromaterial, Wartung und Instandsetzung, Hausbewirtschaftung,
Fachliteratur und dergleichen, soweit die Bereitstellung nicht Uber die
Stadt erfolgt.

Wenn es die GroRe des Stadtrates rechtfertigt, kommt auch der Auf-
wand fur Fraktionspersonal in Betracht, das grundsatzlich nicht besser

gestellt werden darf als vergleichbare Bedienstete der Stadtverwaltung.

Fraktionssitzungen

Berucksichtigt werden kénnen z.B. die Kosten der Anmietung eines Sit-
zungsraumes fur die Fraktion, wenn Raumlichkeiten in der Stadtverwal-
tung nicht zur Verfugung stehen, oder die Kosten fur die Zuziehung ei-

ner sachkundigen Beratung zu einzelnen Sachthemen.

Unter Beachtung der o. a. Grenzen der Fraktionsfinanzierung durfen
insbesondere fur folgende Zwecke keine Haushaltsmittel zur Verfa-
gung gestellt werden:
Teilnahme an Parteiveranstaltungen,
Spenden,
Bewirtung der Fraktionsmitglieder, soweit dies Uber eine Erfrischung
wahrend der Sitzung hinausgeht,
Verfligungsmittel des Fraktionsvorsitzenden zur Eigenprasentation,
Allgemeine Bildungsreisen,
gesellige Veranstaltungen der Fraktionen, sofern der Unterhal-
tungscharakter im Vordergrund steht oder Uberwiegt,

Geschenke an Fraktionsmitglieder usw.

Zur Gewabhrleistung einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung
von Fraktionsgeldern zeigte der Landesrechnungshof weitere Mdglich-

keiten auf:
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Der notwendige Materialbedarf der Fraktionen kann Uber die zentra-
le Materialbeschaffung der Stadtverwaltung sichergestellt werden;
Raumlichkeiten fur Sitzungen sind von der Stadtverwaltung zur Ver-

fugung zu stellen, um zusatzlich Raummieten zu sparen.

Der Landesrechnungshof hat es im Ergebnis der Priufung fur er-
forderlich gehalten, dass die Stadt Zeitz
1. kurzfristig in einer Satzung die Voraussetzungen fiir eine ord-
nungsgemale Bereitstellung, Verwendung, Abrechnung und
Kontrolle der Haushaltsmittel fur die Fraktionsarbeit schafft.
Dazu hat sie
die Angemessenheit der jahrlich bereitzustellenden Haus-
haltsmittel unter Beachtung der geleisteten Ausgaben der letz-
ten Jahre und der gegenwartigen Haushaltssituation zu ermit-
teln,
in einer Satzung den Anspruch der Fraktionsfinanzierung dem
Grunde und der Hohe nach, zu regeln,
die Verwendung der Fraktionsgelder in einer nach Mdglichkeit
abschlieBenden Positivliste zu bestimmen und
die Grundsatze der Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln

auch fir die Fraktionsfinanzierung durchzusetzen.

2. die OrdnungsmaBigkeit bei der Verwendung der Fraktionsgel-
der der vergangenen Jahre mit der notwendigen Konsequenz
herstellt.

Dazu hatte sie:
die nicht verbrauchten Haushaltsmittel der Fraktionen dem
Haushalt der Stadt zuzufiihren,
die rechtswidrige Mittelverwendung durch die Fraktionen zu
ermitteln und diese zuriickzufordern und die Auflagen der

Kommunalaufsicht des Burgenlandkreises zu erfillen.

Nicht zufriedenstellend ist die Umsetzung der Empfehlungen aus dem Pri-

fungsbericht vom 25.02.2003. Folgender Sachstand ist zu vermerken:
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Am 03.07.2003 hat die Verwaltung die Vorlage zur Anderung der
Geschaftsordnung zu § 18 in den Hauptausschuss eingebracht. Sie
beinhaltete Festlegungen, die kunftig eine Pauschalierung der
Haushaltsmittel an die Fraktionen regeln und die Ansammlung von

Investitionsricklagen auf dem Verwahrkonto ausschlie3en.

Die Vorlage hat der Hauptausschuss zur Wiedervorlage in die nachste

Wahlperiode zuruckgewiesen.

Am 13.10.2003 waren weder die zweckwidrig verwendeten Mittel
von den Fraktionen zurtckgezahlt, noch die Geldanlage einer Frak-
tion der Stadt Zeitz Uberschrieben worden. Wegen der Ablehnung
der Anderung der Geschéaftsordnung waren auch noch keine Ein-

sparungen an Haushaltsmitteln zu verzeichnen.

Die Stadt hat eine Satzung erarbeitet, die Festlegungen zur Bereit-
stellung, Verwendung, Abrechnung und Kontrolle der Haushaltsmit-
tel fur die Fraktionsarbeit enthalt. Am 30.10.2003 wurde diese vom
Hauptausschuss und am 06.11.2003 vom Stadtrat abgelehnt. Die
Kommunalaufsicht des Burgenlandkreises wurde mit Schreiben des
Oberbirgermeisters der Stadt Zeitz vom 18.11.2003 und
03.02.2004 um Unterstutzung bei der weiteren Vorgehensweise ge-

beten.

6. Vergabe und Abrechnung von Bauleistungen sowie
finanzielle Sicherstellung von BaumaBnahmen

Bei der Vergabe und Abrechnung von Bauleistungen fuhren zahlreiche
Verstole gegen Verfahrensvorschriften im Vergabeverfahren und gegen
gemeindehaushaltsrechtliche Vorschriften zu hdheren Belastungen der
kommunalen Haushalte. Angesichts der immer geringer werdenden finan-
ziellen Spielraume haben die Kommunen die notwendigen Vorkehrungen
zu treffen, um auch und gerade bei Investitionen wirtschaftlich und spar-

sam zu handeln.
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Der Landesrechnungshof hat geprift, ob die Planung, Veranschlagung
und Abrechnung von Baumalnahmen unter Beachtung der gemeinde-
haushaltsrechtlichen Vorschriften, insbesondere der GemHVO vorgenom-

men wurden.

- Verwaltungsinterne Regelungen
Neben den anzuwendenden landesrechtlichen Vorschriften haben die
Kommunen zur internen Regelung Dienstanweisungen erlassen, welche
die Entscheidungs- und Unterschriftsbefugnisse regeln und der Vorbeu-
gung von Korruption dienen. Des Weiteren wird mit ihnen das in den lan-
desrechtlichen Vorschriften festgelegte Verfahren fur die Kommune spezi-
fiziert.
Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass
- Dienstanweisungen, welche von den Verwaltungen erlassenen wur-
den, nicht immer im Einklang mit der jeweiligen Hauptsatzung stan-
den,
- nicht alle Regelungen der Dienstanweisungen auch umgesetzt und
eingehalten wurden
Der Landesrechnungshof hat die gepriiften Kommunen darauf hin-
gewiesen, dass
- sie auf eine zeithahe Anpassung aller in der Kommune erlas-
senen Regelungen zu achten haben, um damit die Rechtssi-
cherheit fir die Bediensteten zu wahren, und
- im Rahmen der MaBnahmen zur Verhinderung von Korruption
die Einhaltung der Regelungen von Dienstanweisungen auf
geeignete Art und Weise zu gewahrleisten und regelmaRig zu

kontrollieren haben.

- Vergabe von Bauleistungen

Der Vergabe von Auftragen muss gemal § 32 GemHVO - ungeachtet der
sich aus §§ 98 ff. GWB ergebenden Verpflichtungen bei Vergaben Uber
den nach der Vergabeverordnung festgesetzten Schwellenwerten - eine
Offentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Ge-

schaftes oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Bei der
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Vergabe von Auftragen und dem Abschluss von Vertragen sind die Verga-

begrundsatze des Landes anzuwenden.

Ein ordnungsgemaler Ablauf von Vergabeverfahren entsprechend den
Vorschriften, insbesondere der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleis-
tungen (VOB; alt: Verdingungsordnung fur Bauleistungen), war nicht im-
mer gewahrleistet. Die Ursachen fur Verstolde gegen das geltende Verga-
berecht lagen teilweise in kommunalpolitischen Erwagungen. Dass damit
gegen das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verstoRen wurde
und auch ein fairer Wettbewerb nicht mehr gewahrleistet war, wurde aul3er

Betracht gelassen.

- Wahl der Vergabeart

Ein Abweichen von der vorgeschriebenen Vergabeart ist gemall § 3
VOBJ/A zulassig, wenn die Leistung dringlich bzw. besonders dringlich ist.
Dabei darf die (besondere) Dringlichkeit nicht vom Auftraggeber herbeige-
fuhrt sein.

In vielen vom Landesrechnungshof festgestellten Fallen handelte es sich
jedoch um subjektiv veranlasste Dringlichkeiten, die malRgebend die Ab-
weichungen von der vorgeschriebenen Vergabeart beeinflussten.

Die Stadt Merseburg hatte die BaumalRnahme ,Entflechtung Entwasserung
Olgrube“ mit einem Leistungsumfang von 116.238,51 € im August 2002
freihandig vergeben. Die besondere Dringlichkeit begriindete sie damit,
dass es wiederholt bei starken Regenglissen zum Riickstau und zur Uber-
schwemmung des Ratskellers kam. Ebenso war angefuhrt worden, dass
die Leistung bisher noch nicht ausgeschrieben werden konnte, da die Fi-
nanzierung nicht geregelt war.

Der Bauausschuss hatte jedoch bereits am 26.02.2002 den Beschluss U-
ber die Verwendung von Fordermitteln aus dem Programm ,Stadtebauli-
cher Denkmalschutz auch flr diese Malihahme gefasst.

Der Landesrechnungshof ist daher der Auffassung, dass dieser Auftrag in
einer Offentlichen Ausschreibung hatte vergeben werden missen, weil die
besondere Dringlichkeit bereits bekannt war und aul3erdem auch ausrei-

chende Zeit fiir eine Offentliche Ausschreibung zur Verfiigung stand.
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Im Interesse einer wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfuhrung sind
die geltenden Vorschriften, insbesondere § 32 GemHVO, bei der Vergabe

von Bauleistungen konsequent einzuhalten.

- Verbindlichkeit der Verdingungsunterlagen und Aufhebung von
Ausschreibungen
Wesentlicher Bestandteil der Verdingungsunterlagen ist das Leistungsver-
zeichnis. Dieses Leistungsverzeichnis soll nach § 9 VOB/A die Leistung
eindeutig und erschopfend beschreiben. Ein Bieter kann auch grundsatz-
lich darauf vertrauen, dass die Mengenangaben im Leistungsverzeichnis
richtig sind und auch wie dort ausgewiesen zur Ausfihrung kommen.
Verstolle gegen diesen Grundsatz hat der Landesrechnungshof dahinge-
hend festgestellt, dass nachtraglich erhebliche Anderungen des Leis-
tungsumfanges vorgenommen wurden. Die Grinde hierflr bestanden dar-
in, dass erst im Ausschreibungsverfahren fehlerhafte Ausschreibungs-
mengen erkannt und korrigiert wurden oder festgestellt wurde, dass die
finanziellen Mittel nicht in ausreichender Hohe zur Verflugung standen.
Erhebliche Anderungen des Leistungsumfanges nach der Submission und
vor der Zuschlagserteilung kdnnen gemaf § 26 VOB/A zur Aufhebung der
Ausschreibung flhren, da dann regelmafig eine Einschrankung des Wett-
bewerbs gegenuber den anderen Bewerbern vorliegen wurde.
Die Ergebnisse der ortlichen Erhebungen in verschiedenen Kommunen
bestatigen, dass in mehreren Fallen die Ausschreibungsgrundlagen nach
der Submission erheblich verandert wurden. Diese Veranderungen wurden
zum einen aufgrund zu geringer Mengenangaben im Leistungsverzeichnis
verursacht. Zum anderen deshalb, weil auch das wirtschaftlichste Angebot
zu hoch ausfiel, um die Ausgaben mit den im Haushalt eingestellten Mit-
teln zu decken. Eine Aufhebung der Ausschreibung wurde in keinem Fall
veranlasst.
Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass bei erhebli-
chen Veranderungen der Ausschreibungsgrundlagen zur Vermeidung

von Wettbewerbsverzerrungen eine Aufhebung der Ausschreibung
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zu prufen und die jeweils zu treffende Entscheidung zu dokumentie-

ren und zu begriinden ist.

- Niederschrift zur Verdingungsverhandlung und Dokumentation
des Vergabeverfahrens
Gemal § 22 Nr. 4 Abs. 1 VOBJ/A ist tber den Eréffnungstermin eine Nie-
derschrift zu fertigen. In ihr sind die wesentlichen Vorgange der Eroffnung
zu vermerken. Sie dient deshalb als Nachweis des Ablaufs der Verdin-
gungsverhandlung. Daher ist im Interesse der Kommune groRes Gewicht
auf eine vollstandige und korrekte Anfertigung der Niederschriften zu le-
gen.
In jeder gepruften Kommune war zu verzeichnen, dass die gefertigten
Niederschriften und ausgefillten Formulare unvollstandig waren.
Die von der Stadt Merseburg erstellte Niederschrift zur Verdingungsver-
handlung vom 25.03.1999 zur Mallinahme ,Heizung/Sanitar Stadtbiblio-
thek” enthielt weder die Angabe Uber die Anzahl der eingegangenen An-
gebote noch war die nachstfolgende Zeile des zuletzt eingetragenen zuge-
lassenen Angebotes entwertet worden. Auch die Niederschrift zur Verdin-
gungsverhandlung vom 25.01.1999 zur MalRnahme Dachdecker- und
Dachklempnerarbeiten am gleichen Objekt war gleichermallen unvollstan-
dig.
Die Stadt Schénebeck fuhrte in der Niederschrift zur MalRnahme ,Dachde-
ckung einschliel3lich Blitzschutz” beim Ersatzneubau Feuerwehrgerate-
haus Schonebeck, Ortsteil Felgeleben, auf, dass bis zur Offnung des ers-
ten Angebotes 15 Angebote abgegeben wurden. Auf der nachstfolgenden
Seite waren aber 16 Unternehmen mit ihren Angebotspreisen benannt
worden. In der Niederschrift ber den Erdffnungstermin zum Los 1 ,Mau-
rer-, Putz- und Betonarbeiten“ beim Anbau Hinterhaus Breiteweg 12 a in

Schoénebeck wurden drei Nebenangebote nicht korrekt eingetragen.

Gemal § 30 VOB/A ist ein Vergabevermerk zu erstellen.
Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund hat aufgrund der Bedeutung der
Erstellung von Vergabevermerken diese Thematik in seinen ,10-Punkte-

Katalog“ aufgenommen und dazu ausgefuhrt:
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,Die Durchfuhrung eines sauberen Vergabeverfahrens wird
durch eine zeitnahe und am Vergabeablauf orientierte Fer-
tigung eines Vergabevermerks gewahrleistet. Dieser Ver-
gabevermerk muss die einzelnen Stufen des Verfahrens
sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen des

Auftraggebers dokumentieren.”

Der Landesrechnungshof hat wahrend der Prifung erkennen mussen,
dass teilweise eine ordnungsgemale Dokumentation vernachlassigt wur-
de.

Dieses zeigte sich in vielfaltigen Formen. So wurden beispielsweise gar
keine Vermerke erstellt oder die gefertigten Vermerke enthielten nicht die
erforderlichen Angaben. Auch kam es vor, dass der Vermerk mit Bleistift

geschrieben wurde und somit nicht urkundenecht war.

Der Landesrechnungshof hat die gepriuften Kommunen darauf hingewie-
sen, dass
- bei unvollstdndig gefertigten Niederschriften nachtragliche Ande-
rungen und Erganzungen nicht ausgeschlossen werden konnen; er
hat daneben die Entwertung der nachstfolgenden Zeile des zuletzt
eingetragenen zugelassenen Angebotes empfohlen und
- auch unter dem Aspekt der Vorbeugung von Korruptionsversuchen
zukunftig die ordnungsgemafle Dokumentation der Vergabeverfah-

ren zu gewahrleisten ist.

Er hat den Kommunen die Anwendung des Vergabehandbuches des Bun-

des einschliel3lich der einheitlichen Formblatter empfohlen.

- Aufbewahrung von Angeboten

Nach § 22 Nr. 8 VOB/A sind die Angebote und ihre Anlagen stets sorgfaltig
zu verwahren und geheim zu halten. Fur einen spateren Nachweis uber
die Vergabeentscheidung ist es unabdingbar, das Angebot des Bieters,
der den Zuschlag erhalten hat, in der Urform zu hinterlegen.

Diese Regelungen fanden teilweise keine Beachtung. So hat der Landes-

rechnungshof festgestellt, dass in der Stadt Merseburg die fur den Zu-
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schlag unbericksichtigt gebliebenen Angebote teils in Buros auf dem Ful3-
boden gestapelt waren. Zu verzeichnen war auch, dass Originalunterlagen
den Fachamtern der Kommunen fur die Baubegleitung zur Verfligung ge-
stellt und hier Eintragungen und Streichungen vorgenommen wurden.

Der Landesrechnungshof hat die Erwartung geauBert, dass zur Do-
kumentation der Vergabeentscheidung neben einem Vergabevermerk
auch die fur die Vergabeentscheidung relevanten Angebote in der
Urform aufbewahrt werden. Er hat empfohlen, eine Kopie des Ange-
botes des Bieters, der den Zuschlag erhielt, zu fertigen und diese fiir
die Phase der Baudurchfihrung dem Fachamt zur Verfigung zu stel-

len.

- Veranschlagung und Abrechnung

Investitionen durfen im Haushalt nur veranschlagt werden, wenn die Fi-
nanzierung gesichert ist. Gemal § 152 Abs. 2 Nr. 2 GO LSA i.V.m. den
Vorschriften Uber die Gliederung und Gruppierung der Haushaltsplane der
Gemeinden und Landkreise mit Anlagen und Haushaltsmustern sind Aus-
gaben flur Investitionen in den Gruppen 94, 95 und 96 des Vermdgens-
haushaltes nachzuweisen. Dabei werden MalRnahmen, die als Herstel-
lungsaufwand gelten, im Vermogenshaushalt veranschlagt und abgerech-
net. Als Erhaltungsaufwand geltende Mallhahmen werden dagegen im
Verwaltungshaushalt eingestellt.

Der Landesrechnungshof hat in der Stadt Schénebeck beanstandet, dass
die vergleichbaren Leistungen ,Rekonstruktion der gesamten elektrischen
Anlagen® in zwei Schulen zum gleichen Zeitpunkt ausgeschrieben wurden,
aber die Ausgaben einer Schule aus dem Vermogenshaushalt und die
Ausgaben der anderen Schule aus dem Verwaltungshaushalt finanziert

wurden.

Bei der Veranschlagung von Investitionen, die sich Uber mehrere Jahre
erstrecken, sind gemall § 10 Abs. 1 GemHVO i.V.m. § 5 Abs. 4 GemHVO
der jeweilige Gesamtausgabebedarf und die bisher bereitgestellten Mittel

anzugeben.
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Aufgrund der geschichtlichen Verbundenheit des Standehauses mit der
Region um Merseburg hatte der Merseburger Stadtrat den Beschluss ge-
fasst, dieses Haus zu erwerben und nach der Sanierung einer Nutzung
zuzufuhren. Fir die Nutzung hatte die Stadt ein Konzept erstellt, welches
nach Beginn der Bauarbeiten Uberarbeitet wurde. Die Bereitstellung der
finanziellen Mittel war vor Sanierungsbeginn nicht abgesichert.

Das Nutzungskonzept war nach Ansicht des Landesrechnungshofes uber-
arbeitungsbedurftig, um eine angemessene Anzahl von Veranstaltungen
mit entsprechenden Besuchern realisieren zu kénnen. Da vor Beginn der
Sanierung die Form der Nutzung und die Art der Betreibung nicht festge-
legt waren, konnten keine realistischen Folgekosten ermittelt werden. Die
Deckung der aufzubringenden Betriebskosten fur das Standehaus wird die
Leistungsfahigkeit des Haushalts der Stadt in den nachsten Jahren stark

einschranken.

Der Landesrechnungshof hat die gepruften Kommunen darauf hingewie-
sen, dass vor Beginn von InvestitionsmalRnahmen mit finanzieller Bedeu-
tung
- die Gesamtfinanzierung der InvestitionsmalRnahme einschliel’-
lich deren Folgekosten zu sichern ist und
- dafur erforderlich ist, dass eine spatere oOffentliche Nutzung si-

chergestellt werden kann.

- Abrechnung von Bauleistungen

Nur die Leistungen durfen von der Kommune bezahlt werden, welche der
offentliche Auftraggeber nachweislich beauftragt hat. Zwar bedarf nach
BGB die Beauftragung einer Leistung keiner Schriftform, doch fehlt im Fal-
le einer mundlichen Beauftragung der Nachweis zur Leistung der Ausga-
ben.

Die schriftliche Auftragserteilung ist unverzuglich nachzuholen.

Fir den Umbau und die Instandsetzung der Schwimmbhalle in Schénebeck
hatte die Stadt in mundlicher Absprache weitere Leistungen, als bis dahin
vertraglich vereinbart, angewiesen. Das beauftragte Unternehmen stellte

entsprechend dem Baufortschritt einen Teil dieser erbrachten Leistungen
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in Rechnung. So enthielt beispielsweise das Nachtragsangebot vom
13.10.2000 Leistungen i. H. v. 47.990,28 €. Die Nachtragsvereinbarung
uber diese Auftragssumme wurde am 17.11.2000 vom Auftragnehmer un-
terzeichnet. Einen Teil dieser Leistungen i. H. v. 18.933,53 € hat der Auf-
tragnehmer der Stadt nach Erbringung der Arbeiten mit der vierten Teil-
rechnung vom 05.11.2000 in Rechnung gestellt. Zu diesem Zeitpunkt lag
in der Verwaltung keine nachweisliche Beauftragung vor.

Der Landesrechnungshof hat die gepruften Kommunen darauf hingewie-
sen, dass bei geanderter Ausflihrung in jedem Fall durch den 6ffentlichen
Auftraggeber ein Nachtrag zum bestehenden Auftrag auszulésen ist, und
zwar regelmafig vor Erbringung der Leistung. Anderenfalls liegt ein Ver-
sto® gegen kommunalrechtliche und kommunalhaushaltsrechtliche Vor-

schriften vor und die Abrechnung von Bauleistungen wird erschwert.

Der Landesrechnungshof hat die Ergebnisse seiner Prufungen mit
den gepruften Kommunen ausgewertet und zur Einhaltung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und der Ord-
nungsmaRigkeit der Vergabeverfahren empfohlen
- die gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften zur Planung
und Veranschlagung von Ausgaben fiir Investitionen ein-
schlieBlich deren Folgekosten sowie
- die vergaberechtlichen Vorschriften, insbesondere zum Vor-
rang der Offentlichen Ausschreibung, zur Transparenz und zur
Dokumentation des Vergabeverfahrens
strikt zu beachten und auch dadurch einen Beitrag zur Konsolidie-

rung der Haushalte zu leisten.



Anlage 1

Ubersicht iiber alle Fille iiber- und auBerplanmiRiger Ausgaben ohne Einwilligung des Ministeriums der Finanzen|
Betrag der upl/apl
Ausgabe ohne
Ifd. Nr. | Kapitel Titel Zweckbestimmung Gesamtsoll 2002 | Einwilligung des MF Anmerkung
Kosten der entgeltlichen
1. 0320 522 03 Verpflegung 308.800,00 € 8.590,98 € Vorgriff
Zuweisungen an Kommunen
2. 0320 613 01 fur Verkehrsiiberwachung 715.900,00 € 372,72 € Vorgriff
Epl. 03 Gesamt: 308.800,00 € 8.590,98 €
Erstattungen fir Kosten des
Mafregelvollzuges mit
3. 0512 672 01|Ausnahme fiir Investitonen 17.887.700,00 € 1.313.252,78 €
Epl. 05 Gesamt:| 17.887.700,00 € 1.313.252,78 €
Entschadigung fiir MF hétte bei rechtzeitiger
nebenamtlich und Antragstellung und Begriindung
4. 0960 apl. 427 66 | nebenberuflich Tatige 0,00 € 1.237,55 € die Einwilligung erteilt
Epl. 09 Gesamt: 0,00 € 1.237,55 €
MF hétte bei rechtzeitiger
Sachverstandige, Gerichts- Antragstellung und Begriindung
5. 1101 526 01 und ahnliche Kosten 15.000,00 € 8.556,34 € die Einwilligung erteilt
Epl. 11 Gesamt: 15.000,00 € 8.556,34 €
Nachversicherungen fir aus MF hétte bei rechtzeitiger
dem Landesdienst Antragstellung und Begriindung
6. 1302 422 02| ausscheidende Bedienstete 4.959.500,00 € 116.809,59 € die Einwilligung erteilt
Epl. 13 Gesamt: 4.959.500,00 € 116.809,59 €
nebenamtlich und
7. 1506 427 11|nebenberuflich Tatige 222.300,00 € 1.515,98 €
Verbande und
8. 1508 685 01|Gesellschaften 0,00 € 1.918,28 €
nebenamtlich und
9. 1509 427 11|nebenberuflich Tatige 8.300,00 € 141,65 €
Mitgliedsbeitrage an Vereine, MF hétte bei rechtzeitiger
Verbande und Antragstellung und Begriindung
10. 1509 685 01 Gesellschaften 2.600,00 € 120,00 €|die Einwilligung erteilt
MF hétte bei rechtzeitiger
Wasserwirtschaftliche Antragstellung und Begriindung
11. 1509 761 64 BaumaRnahmen 40.900,00 € 258.744,97 € die Einwilligung erteilt
Epl. 15 Gesamt: 274.100,00 € 262.440,88 €
12. 2011 519 62 Grundstlicke und baulichen 0,00 € 67.003,39 €
Epl. 20 Gesamt: 0,00 € 67.003,39 €
Epl. 01 0,00 € 0,00 €
Epl. 02 0,00 € 0,00 €
Epl. 03 308.800,00 € 8.590,98 €
Epl. 04 0,00 € 0,00 €
Epl. 05 17.887.700,00 € 1.313.252,78 €
Epl. 06 0,00 € 0,00 €
Epl. 07 0,00 € 0,00 €
Epl. 08 0,00 € 0,00 €
Epl. 09 0,00 € 1.237,55 €
Epl. 11 15.000,00 € 8.556,34 €
Epl. 13 4.959.500,00 € 116.809,59 €
Epl. 15 274.100,00 € 262.440,88 €
Epl. 16 0,00 € 0,00 €
Epl. 20 0,00 € 67.003,39 €
Gesamt:  23.445.100,00 € 1.777.891,51 €
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Anlage 2

Beschluss der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe
des Bundes und der Lander vom 03. bis 05. Mai 2004

Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der Lander

fordern Stopp der Staatsverschuldung

1.

Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland hat mit rd. 1,3 Billionen
Euro bedrohliche Ausmalie angenommen. Rechnerisch entfallt auf jeden Einwohner
Deutschlands - gleich welchen Alters — eine Schuldenlast von rd. 16.000 Euro. Das
Finanzierungsdefizit der 6ffentlichen Haushalte war im letzten Jahr mit rd. 82 Mrd.
Euro oder rd. 3,9 Prozent des Bruttoinlandsprodukts so hoch wie nie zuvor. Das Ziel,
einen ausgeglichenen Staatshaushalt mittelfristig zu erreichen, haben der Bund und

die Uberwiegende Zahl der Lander aufgegeben.

. Die Entwicklung der offentlichen Verschuldung wird in ihrer Dramatik immer noch

unterschatzt. Die Folgen der fortwahrenden Aufnahme neuer Schulden in den letzten
30 Jahren sind jedoch unubersehbar. So steigt die Zinslast in den Haushalten von
Bund, Landern und Gemeinden immer weiter an. Fast 16 Prozent der Steuerein-
nahmen in den Haushalten der Gebietskdrperschaften mussen allein flr Zinsen ver-
wendet werden. Aufgrund der ungunstigen demografischen Entwicklung werden sich
die Sozialausgaben weiter drastisch erhohen. Zudem beanspruchen die Personal-
ausgaben insbesondere bei Landern und Gemeinden einen hohen Anteil der Ge-
samtausgaben, wobei vor allem die Versorgungsausgaben fur das Personal deutlich
ansteigen werden. Hierdurch werden die finanzwirtschaftlichen Gestaltungsspiel-
raume zunehmend eingeschrankt. Immer weniger Haushaltsmittel stehen fur die
Finanzierung zukunftsrelevanter Aufgaben, wie des weiteren Auf- und Ausbaus einer

leistungsfahigen Verkehrs-, Forschungs- und Bildungsinfrastruktur, zur Verfigung.

Die Rechnungshodfe des Bundes und der Lander betrachten die Verschuldungsent-
wicklung mit héchster Sorge. Ein Ausweg aus dieser ,Schuldenfalle® wird immer
schwieriger. Erforderlich ist ein schnelles und entschlossenes Handeln der politisch
Verantwortlichen des Bundes, der Lander und Gemeinden, um die finanziellen Frei-
raume fur zukunftsgerichtete Aufgaben wieder herzustellen. An dem Ziel eines aus-
geglichenen Haushalts ohne Nettoneuverschuldung und - daran anschliel3end - einer

Tilgung der aufgehauften Schulden muss mit konkreten Mallinahmen konsequent




festgehalten werden. Es ist nicht zuletzt ein Gebot der sozialen und wirtschaftlichen
Gerechtigkeit, geordnete Staatsfinanzen zu schaffen. Die nachfolgenden Generatio-

nen mussen ihre Lebensbedingungen eigenverantwortlich gestalten konnen.

. Wichtige Konsolidierungsschritte wurden zum Jahresende 2003 unternommen. Die
bisherigen MaRnahmen reichen aber nicht aus, um mittel- und langfristig tragfahige
Haushalte zu erhalten. Dennoch mehren sich die Stimmen, die den eingeschlagenen
Konsolidierungskurs als zu weitgehend empfinden und Korrekturen fordern. Dem
halten die Rechnungshodfe des Bundes und der Lander entgegen, dass die Konsoli-
dierung der o6ffentlichen Haushalte - neben anderen Reformmalinahmen - ein we-
sentliches Element ist, um die Handlungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand und der

sozialen Sicherungssysteme nachhaltig zu gewahrleisten.

. Bei der Bekampfung der Staatsverschuldung sind nach Auffassung der Rechnungs-

hofe vor allem folgende Gesichtspunkte zu beachten:

» Die weitere Konsolidierung muss langfristig wirken und in eine auf Dauer an-

gelegte Reformstrategie eingebettet sein.

» Die Planung der offentlichen Haushalte muss realitatsnaher sein. Es ist nicht
akzeptabel, wenn Finanz- und Haushaltsplane bereits kurz nach ihrer Verab-
schiedung riesige ,Haushaltslécher” in Form von Einnahmeausfallen und Mehr-
ausgaben aufweisen und sich hierdurch die bereits eingeplanten Finanzierungs-
licken noch einmal drastisch vergroRern. Das schadet der Glaubwurdigkeit der
Haushalts- und Finanzplanung. Den Planungen sollten daher vorsichtige An-
nahmen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und zu ihren Auswirkungen auf
die offentlichen Einnahmen und Ausgaben zugrunde gelegt werden. Haushaltsri-
siken durfen nicht verdrangt, Chancen nicht Uberzeichnet werden. Gegebenen-
falls sind durch vorsichtige Veranschlagung Reserven zum Ausgleich fir mogli-

che kunftige Haushaltsbelastungen vorzusehen.

» Die geltenden gesetzlichen Regelungen zur Begrenzung der Schuldenaufnahme

waren weitgehend unwirksam, weil die fur die Hochstgrenzenberechnung des Ar-



tikels 115 Grundgesetz und der vergleichbaren Vorschriften der Lander maf3geb-
liche Investitionssumme zu weit gefasst und die Kreditobergrenze nach dem
Verstandnis der Finanzverwaltungen nur bei der Haushaltsaufstellung zu be-
achten ist. Die Forderungen der Rechnungshofe, den Investitionsbegriff zumin-
dest so einzugrenzen, dass Wertverluste und VermogensveraulRerungen sowie
Darlehensrickflisse und die Inanspruchnahme von Gewahrleistungen von der
Investitionssumme abgesetzt, Doppelzahlungen vermieden und Kredite durch die
tatsachlich getatigten Investitionen begrenzt werden, blieben unbeachtet (Be-
schluss der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe
des Bundes und der Lander vom 7. bis 9. Mai 2001).

Eine zu entwickelnde neue nationale Verschuldungsregel mit mehr ,Biss” sollte
in wirtschaftlichen Normalzeiten keine Haushaltsfinanzierung durch Kredite erlau-
ben. Soweit die Aufnahme von Krediten jedoch ausnahmsweise - etwa in wirt-
schaftlichen Krisenzeiten - zugelassen wird, ware die Tilgung dieser Kredite be-
reits bei der Schuldenaufnahme verbindlich zu regeln. Mittel- bis langfristig sind
Haushaltsiiberschiisse anzustreben, damit begonnen werden kann, den riesi-

gen Schuldenberg abzutragen.

Zu einer nachhaltigen Konsolidierung gehort insbesondere eine aufgabenkriti-
sche Uberpriifung des Spektrums staatlicher Tatigkeiten mit dem Ziel einer
Konzentration auf Kernaufgaben. Auch der Verwaltungsapparat selbst verfugt
trotz der bislang auf den Weg gebrachten Reformen noch Uber erhebliche Effi-
zienzpotentiale. Wichtige Bausteine eines modernen Verwaltungsmanagements
sind z. B. der Abbau burokratischer Hemmnisse, eine verursachungsgerechte
Kostenanlastung sowie die Nutzung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstru-

mente.

Die Konsolidierung der Ausgaben muss zuvorderst bei den konsumtiven Leis-
tungen, Standards und Rechtsverpflichtungen des Staates ansetzen. Dies
umfasst auch eine Reform der sozialen Sicherungssysteme, ohne die eine Sa-

nierung der 6ffentlichen Haushalte nicht gelingen kann.



» Der Staat bendtigt zur Finanzierung seiner vielfaltigen 6ffentlichen Aufgaben eine
verlassliche Einnahmenbasis. Deshalb ist eine Stabilisierung der Steuerein-
nahmen durch verbreiterte Besteuerungsgrundlagen im Zusammenhang mit
einer Vereinfachung des Steuersystems anzustreben. Dies wurde dazu beitra-
gen, die hohen Fehlerquoten bei der Anwendung des immer komplizierter gewor-
denen Steuerrechts im Verwaltungsvollzug zu vermindern. Zudem ist den hohen
Einnahmeausfallen aufgrund von Steuerbetrug und Steuerumgehung entschie-
den entgegenzutreten. Dadurch konnte im Ergebnis mehr Steuergerechtigkeit
fur den einzelnen Steuerpflichtigen erreicht werden. An Stelle der Steuerfinanzie-
rung oder erganzend dazu sind alternative Einnahmequellen in Betracht zu zie-

hen, die auf den Kreis der Nutzer von Leistungen der offentlichen Hand abstellen.

» Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte ist eine gesamtstaatliche Aufga-
be, bei der alle Gebietskdrperschaften zusammenwirken missen. Im Rahmen
der vorgesehenen Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung mussen
Bund und Lander daher Wege finden, Bundes- und Landesaufgaben zu entflech-
ten, die Steuerverteilung zu vereinfachen, einen wirksameren Steuereinzug si-
cherzustellen sowie die nationale Umsetzung der europaischen Stabilitatsver-

pflichtungen deutlich besser abzustimmen.

6. Deutschland hat in der Finanzpolitik kein grundlegendes Erkenntnisproblem. Es
gibt eine Fulle von Analysen und zielfihrenden Vorschlagen zur Konsolidierung der
offentlichen Haushalte. Sie reichen von den Jahresgutachten des Sachverstandigen-
rates, den Gutachten der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute bis zu
den regelmaligen Expertisen der Deutschen Bundesbank und der Europaischen
Zentralbank. Auch die Rechnungshofe des Bundes und der Lander geben den Par-
lamenten und Regierungen auf der Grundlage ihrer Prifungserkenntnisse regelma-
Rig Hinweise dafur, wie die begrenzten Haushaltsmittel wirtschaftlich und sparsam
eingesetzt werden konnen. Die grundsatzlichen Entscheidungen zur Umsetzung

vorhandener Konsolidierungsvorschlage und -konzepte sind Sache der Politik.
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