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Abschnitt A — Grundsatzbeitrag

Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1350 - Versorgung
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bis 432 06 — Versorgungsbezige
461 01 - Personalverstarkungsmittel ~ fur  Versor-
gungsbezige
Haushaltsvolumen - 39.278.100 €

1. Starker Anstieg der Anzahl der Versorgungsempfanger und
Versorgungsausgaben

Die Gesamtanzahl der Versorgungsempfanger wird sich von 2.189 im Jahr
2004 bis zum Jahr 2020 auf tiber 10.000 und damit auf das 4,7-fache erhdhen.

Trotz der umfangreichen Leistungskirzungen in der Beamtenversorgung wird
sich die HOohe der Beamtenversorgungsausgaben dann mit tGber 228 Mio. €

jahrlich mehr als versechsfacht haben.

Die gesamte bis zum Jahr 2017 voraussichtlich angesammelte Versorgungs-
ricklage wirde ohne weitere Zufilhrungen nicht einmal einen Jahresbetrag

der kiinftigen Beamtenversorgungsausgaben abdecken.

Im Jahr 2020 werden Pensionsverpflichtungen von uber 10 Milliarden € ent-

standen sein.

Der Landesrechnungshof halt es fir unumganglich — wie bei den Kommunen
in Sachsen-Anhalt und in anderen Bundeslandern — auch fir die Landesver-
waltung einen Versorgungsfonds mit regelmaBigen Zufuhrungen in ausrei-
chender Hohe zu bilden. Nur auf diesem Wege kann im Sinne einer nachhalti-
gen Haushaltswirtschaft Vorsorge fiur die Bewaltigung der stark ansteigenden

Beamtenversorgungsausgaben getroffen werden.



Einleitung

Der Zweite Versorgungsbericht und der Entwurf des Dritten Versorgungsberichtes®
der Bundesregierung zeigen auf, wie die Versorgungsempfangerzahlen und die
Beamtenversorgungsausgaben insgesamt angestiegen sind und sich prognostisch
entwickeln werden. Dabei erfolgt auch eine ,Wirkungskontrolle* der durchgefiihrten
Leistungskirzungen.

Da sich diese generellen Betrachtungen aufgrund der unterschiedlichen Ausgangs-
situationen und Entwicklungen nicht auf den Landeshaushalt ,herunterbrechen” las-
sen, haben einzelne Bundesldnder ,Landesversorgungsberichte* herausgegeben,
die mittel- und langfristige Planungs- und Entscheidungsgrundlagen fur den jeweili-
gen Landeshaushaltsgesetzgeber sind. Mit dem folgenden Grundsatzbeitrag be-
trachtet der Landesrechnungshof die Situation in Sachsen-Anhalt und nimmt auf der
Basis des in der Landesverwaltung tatsachlich vorhandenen Beamtenbestandes

eine Prognose der voraussichtlichen Entwicklung in Sachsen-Anhalt vor.

1. Entwicklung und Prognose der Anzahl der Versorgungsempfanger

1.1 Bisherige Entwicklung

Die Anzahl der Beamtenversorgungsfalle im Landesdienst hat sich seit 1994 wie

folgt entwickelt?:

Anzahl der Beamtenversorgungsfalle
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! Stand: 29.03.2005
% jeweils Stand 31.12., Datenbasis der Landesleitstelle fir Beziigezahlungen vom 21.03.2005
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1.2 Prognose fir die kiinftige Entwicklung

Selbst wenn man die kiunftigen Versorgungsempfangerzahlen auf der Basis der tat-
séchlichen Altersstruktur der derzeit beim Land beschéftigten Beamten® prognosti-
Ziert, ist das Ergebnis von zugrunde gelegten Annahmen abhangig.

Wesentliche ,Stellschraube” bei der Prognose der Versorgungsempfangerzahlen ist
das zugrunde gelegte Zugangsalter beim Ruhestandseintritt (Pensionseintrittsalter).
Die gesetzliche Altersgrenze ist grundsatzlich das vollendete 65. Lebensjahr. Neh-
men Beamte die so genannte Antragsaltersgrenze von ehemals 62 und nun 63 Jah-
ren in Anspruch, so fuhrt dies pro Jahr des vorzeitigen Eintritts in den Ruhestand zu
einem Versorgungsabschlag um 3,6 Prozentpunkte bzw. insgesamt 10,8/7,2 Pro-

zentpunkte®.
Zusatzlich gab es seit 1998 folgende Leistungskurzungen:

e Begrenzung anrechenbarer Ausbildungszeiten, Wegfall von Erhéhungsbetragen
und Anpassungszuschlagen®,

e Absenkung des Versorgungsniveaus um drei Prozent mit Dauer- und Basiswir-
kung, Verlangerung der Wartezeit fir die Versorgung aus dem letzten Amt von
zwei auf drei Jahre, Wegfall der Ruhegehaltsfahigkeit von Stellenzulagen®,

e Absenkung des Versorgungsniveaus um 4,33 v. H., Reduzierung des Hdchstru-
hegehaltes auf 71,75 v. H., Reduzierung des Witwen- bzw. Witwergeldes’ und

e Absenkung/Streichung der Sonderzuwendung fir Versorgungsempfanger durch

die Landeshaushaltsbegleitgesetze.

Nach Berechnungen des Bundesinnenministeriums® fiihrt dies — je nach Fallkonstel-
lation — insgesamt zu individuellen Leistungskirzungen von 6,2 bis 32 v. H. Diese
EinsparmalRnahmen haben dazu beigetragen, dass sich in der Landesverwaltung
Sachsen-Anhalts das durchschnittliche Eintrittsalter in den Ruhestand wie folgt ent-

wickelt hat;

Datenbasis: Landesleitstelle fiur Bezligezahlungen
Dienstrechtsreformgesetz vom 24.02.1997, BGBI I, S. 322 ff.
Dienstrechtsreformgesetz vom 24.02.1997

Gesetz zur Umsetzung des Versorgungsberichtes vom 29.06.1998
Versorgungsanderungsgesetz 2001 vom 20.12.2001

Entwurf des Dritten Versorgungsberichtes, S. 92 ff.

o N o o b~ w



Ruhestandseintrittsalter
60
59,42
58,89
59 - 58,62 58 30
58,08 83
58 1 57,31 57,46
57 -
56,19

56 -

55,16
55 -
54 -
53 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Ein Vergleich mit dem durchschnittlichen Pensionierungsalter der neuen Bundes-
lander insgesamt (58,6 Jahre in 2002) zeigt, dass die Entwicklung in Sachsen-
Anhalt im Trend der neuen Lander liegt. Das durchschnittliche Pensionseintrittsalter
der alten Bundeslander liegt mit 60,3 Jahren um 1,7 Jahre hoher. Eine Ursache
koénnte darin liegen, dass der Anteil der Beamten in den Vollzugsbereichen (Polizei,
Justizvollzug) mit der geringeren Regelaltersgrenze von 60 Jahren in den neuen
Landern hoher ist.

Da die Anhebung der Regelaltersgrenzen sehr wahrscheinlich ist und mit dem Ent-
wurf des Versorgungsnachhaltigkeitsgesetzes des Bundes weitere Leistungskur-
zungen in der Beamtenversorgung geplant sind, ist ein weiterer Anstieg des Pensi-

onierungsalters zu erwarten.

Bei der Prognoseberechnung hat der Landesrechnungshof daher wegen des ten-
denziell steigenden Pensionseintrittsalters — anders als der Bund, der das durch-
schnittliche Ruhestandseintrittsverhalten des Jahres 2002 in die Zukunft projiziert
hat’ — die Regelaltersgrenze von 65 zugrunde gelegt.

AuBerdem hat die Landesregierung bei bisherigen Hochrechnungen'® auch einen

Pensionseintritt mit Vollendung des 65. Lebensjahres zugrunde gelegt.

Falls das tatsachliche durchschnittliche Pensionseintrittsalter geringer ist, als in der

Prognose unterstellt, fiihrt dies dazu, dass die Belastungen friher eintreten.

° Entwurf des 3. Versorgungsberichtes, Kap. Ill, Abschnitt 2.1, S. 334
1% L T-Drs. 4/764 vom 14.05.2003,
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Unter Zugrundelegung der Altersstruktur der tatsachlich im Landesdienst beschéftig-
ten Beamten wird sich die Anzahl der Versorgungsempfanger bis zum Jahr 2020
wie folgt entwickeln:

Anzahl der Versorgungsempféanger
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Verglichen mit Ausgangsbestand in 2004 wird sich bis zum Jahr 2020 die An-
zahl der Versorgungsempfanger auf das 4,7-fache erhdhen. Die Versorgungs-
empféangerzahlen Uberschreiten dann beispielsweise den Gesamtpersonal-
bestand in der Landespolizei.



2. Entwicklung und Prognose der Beamtenversorgungsausgaben

2.1 Bisherige Entwicklung

Seit 1994 haben sich die Beamtenversorgungsausgaben wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Beamtenversorgungsausgaben (in Mio. €)
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2.2 Prognose fir die kunftige Entwicklung der Beamtenversorgungsausga-

ben im Landeshaushalt

Noch stérker als die Prognose der Versorgungsempféangerzahlen ist die Voraussage
der kinftigen Hohe der Beamtenversorgungsausgaben von den zugrunde gelegten
Annahmen abhangig.

Unter Zugrundelegung der von der Landesregierung verwendeten', in der FuRnote
detailliert dargestellten Pramissen®?, werden sich die Beamtenversorgungsausga-

ben im Landeshaushalt Sachsen-Anhalts bis zum Jahr 2020 wie folgt entwickeln:

" LT-Drs. 4/764

12 Verwendung der durchschnittlichen tatsdchlichen Beamtenversorgungsausgaben pro Versorgungs-
empfénger des Jahres 2002 von 17.698,25 €, jahrliche Erhthung des Beamtenversorgungs-
durchschnittssatzes um 1,5 v. H., gestaffelt in Kraft tretende Absenkung des Beamtenversorgungs-
satzes um 3,75 Prozentpunkte.



Beamtenversorgungsausgaben (in Mio. €)
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Trotz umfangreicher Leistungskirzungen in der Beamtenversorgung (siehe
Nr. 1.2) wird sich die HOhe der Beamtenversorgungsausgaben bei Eintritt der
von der Landesregierung verwendeten Annahmen gegentber 2004 bis zum
Jahr 2020 mehr als versechsfachen!

Vor dem Hintergrund sinkender Einnahmen (sinkende Sonderbedarfsergén-
zungszuweisungen nach dem Solidarpakt Il, die bis dem Jahr 2020 auf ,null*
zurtckgefuhrt werden sowie aufgrund des Bevolkerungsrickganges sinkende
einwohnergekoppelte Zuweisungen) wird der starke Anstieg dieser zwingen-
den gesetzlichen Ausgabeverpflichtungen Verdrangungseffekte auslésen und

verstarkte Konsolidierungsanstrengungen erfordern.

3. Vergleich mit einer bisherige Prognose der Landesregierung

3.1 Prognhosenvergleich

Ein Vergleich der Prognose der Beamtenversorgungsausgaben auf der Basis des
aktuellen Beamtenbestandes (Prognose 2005) mit der Prognose auf der Basis des
Beamtenbestandes im Jahre 1997 (Prognose 1997) ergibt Unterschiede in der
Entwicklung des jahrlichen Beamtenversorgungsausgabevolumens™.

% | T-Drs. 2/3810 vom 29.08.1997

1 Bei der Prognose 1997 ist zwar ein geringeres Pensionseintrittsalter (63) zugrunde gelegt. Dafur
sind die Kiirzungen in der Beamtenversorgung — Reduzierung des Ruhegehaltssatzes um 3,75 Pro-
zentpunkte — aber noch nicht in der Berechnung bertcksichtigt.



Entwicklung der Beamtenversorgungsausgaben (in Mio. €)
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Gegenuber der Prognose 1997 ist im Jahr 2020 — trotz der Berucksichtigung
zwischenzeitiger Leistungskirzungen in der Beamtenversorgung — mit einem

um fast 60 Mio. € htherem Beamtenversorgungsausgabevolumen zu rechnen.

3.2 Ursachen fur den prognostizierten Beamtenversorgungsausgabenan-
stieg
Mafgeblich entscheidend fiur die kinftige Hohe der Beamtenversorgungsausgaben

ist neben dem Leistungsniveau die Anzahl der vorhandenen Beamten.

Die Anzahl der Beamtenzahlfalle (ohne Anwarter) hat sich seit 1998 wie folgt entwi-
ckelt:

Beamtenzahlfalle (ohne Anwéarter)
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Die Anzahl der Beamtenzahlfalle hat sich somit seit 1998 um 18 v. H. erhdht.
Hauptursache ist die Verbeamtungspraxis im Schulbereich, wie die nachfolgende
Darstellung der Anzahl der Beamtenzahlfélle (ohne Anwarter) in den Kapiteln 0711
bis 0722 zeigt:

Beamtenzahlfalle im Schulbereich

4.000
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3.500
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3.000 -

2.500 -
2.000 -

1.500 1.226

1.000 -

500 -

2002 2003 2004

Wahrend die Leistungskiirzungen in der Beamtenversorgung entlastend fir
die kiinftigen Pensionsbelastungen des Landeshaushaltes wirken, fuhrt die
Verbeamtungspraxis im Schulbereich dazu, dass kiinftige Landeshaushalte

steigende Beamtenversorgungsausgaben zu finanzieren haben.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist neben der Erfiillung des Funkti-
onsvorbehaltes (Artikel 33 Abs. 4 Grundgesetz) fur hoheitliche Aufgaben bei der
Entscheidung Uber eine Verbeamtung die Wirtschaftlichkeit zu prifen.

Da in der Beamtenversorgung bis zur Trennung der Systeme auch teilweise Zeiten
angerechnet werden, in denen der Beamte nicht seine Pension durch aktive Beam-
tendienstzeiten ,erdient* hat, sollte vor Verbeamtungen nach dem 40. Lebensjahr
eine Wirtschaftlichkeitsberechnung durchgefiihrt werden, ob die Verbeamtung fir
das Land wirtschatftlich ist. Die bisherigen Berechnungen belegen, dass eine Verbe-
amtung in der Regel unwirtschaftlich ist, wenn zum Zeitpunkt der Verbeamtung das
45. Lebensjahr bereits Uberschritten ist.

Grundvoraussetzung fir eine Verbeamtung muss weiterhin sein, dass
langfristig in dem Verwaltungsbereich ein entsprechender Personalbedarf

vorhanden ist.
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4.  Wirkung der Versorgungsrucklage nach 8§ 14 a Bundesbesoldungsgesetz

Ein Kernstlck des Versorgungsreformgesetzes 1998 des Bundes war die Bildung
von Versorgungsricklagen beim Bund und den Landern, um die Finanzierung der
Beamtenversorgungsausgaben vor dem Hintergrund des in Nr. 1.2 dargestellten
starken Anstiegs der Zahl der Versorgungsempféanger in der Zukunft sicherzustellen.
Mit den Versorgungsriicklagen sollte ein Element der Kapitaldeckung in das System
der Beamtenversorgung eingefiihrt werden.*®

Einsparungen bei den Beziigeanpassungen der Beamten werden einem Sonder-
vermégen zugefihrt.

Die 2001 modifizierte bundesrechtliche Regelung®® in § 14 a Bundesbesoldungsge-
setz sieht vor, dass die Versorgungsricklagen gespeist werden aus Minderausga-
ben in der Folge der Absenkung des Besoldungs- und Versorgungsniveaus um
2 v. H. sowie den hélftigen Minderausgaben in der Folge der Absenkung des Ver-

sorgungshiveaus um 4,33 v. H. ab 2003.

In Sachsen-Anhalt ist diese bundesrechtliche Vorgabe mit dem Gesetz lber eine
Versorgungsriicklage des Landes Sachsen-Anhalt'’ fiir den Landesbereich umge-
setzt worden.

Das Sondervermdgen ist ab dem Jahr 2017 lber einen Zeitraum von 15 Jahren zur

schrittweisen Entlastung von Versorgungsaufwendungen einzusetzen.

Das Sondervermégen hatte zum 31.12.2003 einen Bestand von 13,4 Mio. €. Nach
einer Prognose des Ministeriums der Finanzen wird es im Jahr 2017 einen Bestand
von 130 bis 140 Mio. € haben. Diese Prognose basiert allerdings auf einem Gutha-
benzinsfuss von 4 bis 5 v. H.

Halt das derzeit geringe Zinsniveau an, verringert sich der prognostizierte Bestand.

Ein Vergleich mit dem fir das Jahr 2018 prognostizierten Beamtenversorgungsaus-
gaben in einem Jahr von tiber 192 Mio. € (vgl. obige Ubersicht zu Nr. 2.2) macht
deutlich, dass der Gesamtbestand der Versorgungsricklage geringer sein wird
als eine Jahresausgabe fiir Beamtenversorgung. Bei einer linearen Verteilung
Uber 15 Jahre — ohne Zinseffekte — werden damit z. B. lediglich weniger als 5 v. H.

der prognostizierten Versorgungsausgaben des Jahres 2018 abgesichert.

5 Entwurf des Dritten Versorgungsberichtes des Bundes, S. 409

16 Artikel 8 Nr. 2 in Verbindung mit Artikel 20 Abs. 2 Nr. 18 des Versorgungsénderungsgesetzes 2001
vom 20.12.2001

7 vom 21.12.1998, GVBI. LSA S. 497 ff.



-11 -

Die Versorgungsricklage ist zwar ein Instrument zur Abfederung von Belas-
tungsspitzen. In der derzeitigen Ausgestaltung ist sie ohne weitere Zufihrung
aber nicht geeignet, eine kapitalgedeckte nachhaltige Finanzierung der stark

steigenden Beamtenversorgungsausgaben des Landes sicherzustellen.

5. Keine Darstellung der Pensionslasten in der Landeshaushaltsplanung

und in der Rechnungslegung

5.1 Keine Ausweisung der Pensionslasten des Landes

Mit der Ernennung von Beamten und Richtern geht das Land nach dem Beamten-
versorgungsgesetz und der Beamtenversorgungsiibergangsverordnung auch die
Verpflichtung zur Leistung von Versorgungsausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren
ein. Beispielsweise erhélt ein Beamter des gehobenen Dienstes nach Modellbe-
rechnungen'® eine Gesamtalimentation fiir seine ,lebenslange* Dienstleistung von
insgesamt rund 2 Mio. € an Besoldung und Versorgung, davon sind 0,8 Mio. € Ver-
sorgungsausgaben. Ein Beamter des hdheren Dienstes erhdlt insgesamt rund
2,4 Mio. €, davon sind 0,9 Mio. € fir Versorgungsausgaben aufzuwenden.

Bei der Einstellung von Beamten handelt es sich somit faktisch um millionenschwe-
re ,Investitionsentscheidungen®.

Hierflr ware grundsatzlich eine Verpflichtungserméachtigung in den Landeshaushalt
einzustellen, wenn nicht Ausnahmetatbestande®® fiir Personalausgaben in der LHO
vorliegen wirden.

Auch in den Regelungen zur Rechnungslegung (88 80 ff. LHO) ist keine Vorschrift
zum Ausweis der Pensionsverpflichtungen enthalten.

Die Erméachtigung fur diese Ausgaben wird faktisch durch die Planstellenausbrin-
gung erteilt, ohne dass die HOhe der eingegangenen Pensionsverpflichtungen fir

Beamte in der Haushaltsplanung oder in der Rechnungslegung dargestellt werden.

In der Rechnungslegung der Landesbetriebe werden nur teilweise die eingegange-
nen Pensionsverpflichtungen dargestellt. So werden beispielsweise im Jahresab-
schluss 2003 des Landesinformationszentrums (Kapitel 0345) die Pensionsver-
pflichtungen fiir die beschéftigten Beamten vorbildlich dargestellt. In den Jahresab-
schlissen der beiden groRten Landesbetriebe (Universitatsklinika, Kapitel 0605 und

0608) fehlt dagegen eine Ausweisung.

18 Bundesbeauftragte fir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Beamte oder Arbeitnehmer, S. 71
' VV Nr. 4 zu § 16 LHO LSA und § 38 Abs. 4 LHO LSA inklusive VV Nr. 4.1 zu § 38
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5.2 Darstellung in anderen Rechnungslegungssystemen

5.2.1 Kaufmé&nnische Buchfiihrung

Ein Unternehmen, das verpflichtet ist, gegentiber seinen Mitarbeitern Versorgungs-
leistungen zu erbringen, hat nach § 249 Abs. 1 HGB Pensionsrickstellungen zu
bilden (Passivierungspflicht). Die Bewertung der Pensionsriickstellungen richtet
sich nach versicherungsmathematischen Grundséatzen. Nach § 253 Abs. 1 S. 2 HGB
sind die Pensionsverpflichtungen mit inrem Barwert®® anzusetzen.

Auch nach International Accounting Standards (IAS) besteht eine Passivierungs-

pflicht fir Pensionsverpflichtungen, die nicht durch Fondsvermégen gedeckt sind®.

5.2.2 Internationale 6ffentliche Rechnungslegungsstandards
Nach den fir die 6ffentlichen Verwaltungen entwickelten internationalen Internatio-
nal Public Sector Accounting Standards (IPSAS) sind Pensionsverpflichtungen wie

bei den IAS zu bilanzieren.

Im kaufmannischen Bereich und in den internationalen 6ffentlichen Rech-
nungslegungsstandards ist Ubereinstimmend geregelt, dass Pensionsver-
pflichtungen zu passivieren sind, um die bereits entstandenen Verpflichtun-
gen umfassend darzustellen. Bei entsprechender Anwendung im Land wirden
die tatsachliche Vermogenslage der Gebietskdrperschaft und Einschrankun-

gen fur kinftige Haushaltsaufstellungsprozesse transparent dargestellt.

5.3 Umfang der Pensionsverpflichtungen des Landes

Das Land hat 1999 eine Firma beauftragt, eine versicherungsmathematische Lang-
zeitanalyse zur Ermittlung der kinftigen Pensionslasten unter Einbeziehung evtl.
noch zu verbeamtender Lehrer und Kalkulation der jahrlichen Zuflihrungsbetrage zu

erstellen?.

Die Gesellschaft kommt in lhrer Analyse® auf der Basis des am 31.12.1998 im Lan-
desdienst vorhandenen Beamtenbestandes zu dem Ergebnis, dass bei Anwendung
einer oben dargestellten Bilanzierungspraxis folgende Ruckstellungen zu bilden

waren:

Gegenwartswert der zukunftig falligen Zahlungen, der durch Abzinsung ermittelt wird.

IAS 19.54, Minchener Kommentar zum HGB, Anmerkung 56 zu § 249 HGB

LT-Drs. 4/1.469, S. 32

Versicherungsmathematische Bewertung der Versorgungsverpflichtungen nach 8 6 a EStG. Be-
rechnungsgrundlagen: Richttafeln 1998 von Dr. Heubeck, Rechnungszins von 6 v. H., Rentendy-
namik 2 v. H.

NONN
W N P
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Pensionsrickstellungsbedarf (in Mio. €) beim Beamtenbestand 1998
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Der Rickstellungsbedarf erhdht sich wegen der seit 1998 erfolgten Steigerung des
Beamtenbestandes des Landes um 18 v. H. Bei proportionaler Ubertragung der
Annahmen der Versicherungsmathematiker im Jahr 2020 auf die htéhere Anzahl der
im Jahr 2004 beim Land beschéftigten Beamten besteht ein Rickstellungsbedarf
von rund 10,3 Milliarden €, um die bereits bestehenden kiinftigen Pensionsver-
pflichtungen des Landes bilanziell darzustellen. Diese Summe stellt nicht die jahrli-
che Haushaltsbelastung durch Beamtenversorgungsausgaben dar, die beispiels-
weise im Jahr 2020 voraussichtlich rund 228 Mio. € betragen wird (siehe Nr. 2.2).

Mit dem Ruckstellungsbedarf wird der abgezinste Betrag aller kiinftigen Beamten-
versorgungsverbindlichkeiten des Landes gegeniiber seinen Beamten dargestellt.

Mit den Ruckstellungen wird Vorsorge fir Verbindlichkeiten getroffen. Hier-
durch wird deutlich, dass der Landeshaushalt mittel- und langfristig erhebli-
che weitere Belastungen zu verkraften hat, die sich um den Mittelbestand im
Versorgungsfonds verringern. Der Landesrechnungshof empfiehlt durch jahr-

liche Zufuhrungen den Belastungsanstieg abzufedern.

6. Vorsorgemalnahmen der Kommunen und anderer Bundeslander

Uber die bundesrechtlich vorgeschriebene Versorgungsricklage nach §14a
BBesG hinaus (siehe Nr. 4) haben folgende Gebietskorperschaften Vorsorge zur

Bewaltigung der stark ansteigenden Beamtenversorgungslasten getroffen:
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6.1 Vorsorgemalnahmen der Kommunen in Sachsen-Anhalt

Nach 8§ 10 des Gesetzes Uber den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-
Anhalt* sind in Sachsen-Anhalt die Kommunen Pflichtmitglieder des Kommunalen
Versorgungsverbandes.

Der Versorgungsverband hat die Lasten seiner Mitglieder auszugleichen, die durch
die Beamtenversorgungsanspriiche der ,Kommunalbeamten“ entstehen. Die Finan-
zierung der Beamtenversorgungsausgaben erfolgt durch eine Umlageerhebung bei
den Mitgliedern. Der Verband hat schrittweise seinen Umlagesatz auf 30 v. H. des
zu bericksichtigenen Einkommens der Beamten erhdht. Dadurch ist der Einstieg in
ein umlage- und kapitalertragsfinanziertes Vorsorgesystem gelungen, das die For-

derung erfillt, den Umlagesatz zu verstetigen.

Durch die Hohe der Umlagezahlungen wird ein Kapitalstock gebildet, der die anstei-

genden Versorgungslasten abfedern kann.

6.2 Vorsorgemalinahmen anderer Bundeslander

6.2.1 Rheinland-Pfalz

Mit dem Gesetz zur Errichtung eines Finanzierungsfonds fir die Beamtenversor-
gung vom 12.03.1996 hat Rheinland-Pfalz als bundesweit erstes Bundesland eine
Rucklage fur kinftige Versorgungszahlungen geschaffen. Ziel ist die dauerhafte
Vorsorge fur heute verursachte und damit absehbare Zukunftsausgaben sowie die
Schaffung der Vergleichbarkeit der Anstellung von Angestellten und Beamten.

Das Sondervermogen wird aus monatlichen Zuflihrungen der Ressorts gebildet, die
aus Einsparungen zu finanzieren sind. Die Zufihrung erfolgt nach versiche-
rungsmathematisch berechneten Vom-Hundert-Satzen auf die Beamtenbesoldung
(21,5 bis 29,6 v. H. der Besoldung). Zum 31.12.2004 war ein Fondsvolumen von
uber 322 Mio. € erreicht.

6.2.2 Hamburg

Mit dem Hamburgischen Versorgungsfondsgesetz®® hat die Freie und Hansestadt
eine Riucklage zur zusatzlichen Finanzierung der Versorgung der Beamten und
Richter geschaffen, die sich aus Versorgungszuschlagen, Liquiditdtsgewinnen aus
der Verbeamtung von Lehrkraften und weiteren Zufihrungen aus dem Haushalts-

plan speist.

4 yom 15.11.1991, zuletzt geandert durch Gesetz vom 16.07.2003, GVBI. LSA S. 171 ff.
25 yom 19.12.2000, HmMbGVBI. 2000, S. 399 ff
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6.2.3 Bremen
In Bremen soll Vorsorge mit dem Gesetzentwurf Uber die Errichtung einer Anstalt
zur Bildung einer Riicklage fiir Versorgungsvorsorge® zur Abfederung des weiteren

Anstiegs der Versorgungslasten getroffen werden.

6.2.4 Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen wird mit dem Versorgungsfondsgesetz eine Ricklage flr die
kapitalgestitzte Deckung der zukinftigen Versorgungsausgaben des Landes auf-
gebaut. Ab dem 01.01.2006 sind firr jeden neu eingestellten Beamten und Richter

monatlich 500 €, die dynamisiert werden, der Ricklage zuzufihren.

6.2.5 Hessen
In Hessen soll im Jahr 2005 mit dem Aufbau einer kapitalgedeckten Vorsorge fiir die

Versorgung der neu eingestellten Landesbeamten begonnen werden?’.

6.2.6 Sachsen

Mit dem Landeshaushalt 2005/2006 ist in Sachsen ein kapitalgedeckter Finanzie-
rungsfonds fur die Versorgung kinftiger Versorgungsempféanger des Freistaates
geschaffen worden. Damit findet auch in Sachsen ein Systemwechsel in der Finan-
zierung der Beamtenversorgung statt. Anstatt Versorgungslasten in die Zukunft zu

verschieben, wird in der aktiven Dienstzeit angespart.

Diese Beispiele zeigen, dass eine nachhaltige periodengerechte Finanzierung

der Beamtenversorgungsausgaben madglich ist.

Wurde man in Sachsen-Anhalt nach dem Vorbild des Landes Rheinland-Pfalz
—dem andere Lander gefolgt sind — nur fir die neu eingestellten Beamten und
Richter schrittweise mit dem Aufbau einer kapitalgedeckten Vorsorge fur die
Versorgung beginnen, so ware im ersten Jahr bei einer fiktiv angenommenen
jahrlichen Neueinstellung von insgesamt 350 Beamten, Richtern und Profes-
soren eine — zusatzliche — Zufuhrung an die Versorgungsrucklage in Hohe von
rund 3,8 Mio. € zu veranschlagen. Durch weitere Neueinstellungen in nachfol-
genden Jahren wirde sich der Betrag erhdhen.

Fur vorhandene Beamte wird damit keine Vorsorge getroffen.

%5 Drs. 16/612 der Bremischen Biirgerschaft vom 10.05.2005
" Entwurf des Dritten Versorgungsberichtes, S. 418
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7. Handlungsempfehlungen fir die Einrichtung eines Versorgungsfonds

Der Landesrechnungshof halt es fir unumgénglich, dass — wie bei den Kom-
munen in Sachsen-Anhalt und in anderen Landern — auch fir den Bereich der
Landesverwaltung ein Versorgungsfonds zur nachhaltigen kapitalgedeckten
Finanzierung der kinftig stark ansteigenden Beamtenversorgungsausgaben
geschaffen wird. Wenn das Land nicht ab 2007 kontinuierlich Zufuhrungen
zum Versorgungsfonds leistet, vergrof3ert sich der Handlungsdruck, durch
Kurzung von Leistungen den Ausgabenanstieg abzufedern. Je langer mit dem
Aufbau einer kapitalgedeckten Vorsorge gewartet wird, desto grof3er werden
die spater notwendigen Einschnitte. Ohne Vorsorge in diesem Bereich zu tref-
fen, wirde das Land ansonsten bei zuriickgehenden Einnahmen seine kinfti-
gen Handlungsspielraume einschniren.

Auch der Dritte Versorgungsbericht der Bundesregierung stellt fest, dass der
Grundsatz der Generationengerechtigkeit es erfordert, dass die Belastungen
von Versorgungssystemen nicht allein der jingeren Generation aufgebirdet
werden diirfen?®.

Neben der Absicherung der Finanzierung der stark steigenden Beamtenver-

sorgungsausgaben wéaren damit auch folgende Vorteile verbunden:

e Wenn —wie in Rheinland-Pfalz — gesetzlich geregelt wird, dass die Ressorts
die Zufihrungen zum Versorgungsfonds aus Einsparungen zu finanzieren
haben, verdrangt die Rechtsverpflichtung der Zufiihrung zum Versorgungs-
fonds bei der Haushaltsaufstellung konsumtive Ausgabenwinsche der
Ressorts in den Hauptgruppen 5 und 6.

e Bei Angestellten und Arbeitern werden die Beitrage zur Rentenversiche-
rung und die Umlage zur VBL (Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander) laufend veranschlagt und verausgabt. Mit der entsprechenden Ver-
anschlagung der ,Versorgungspramien®“ der Beamten und Richter werden
die Personalkosten der beiden Statusgruppen vergleichbarer.

e Bei dezentraler Veranschlagung wird die Kostentransparenz ohne teure

Einfihrung einer Kostenrechnung erhoht.

Wie in den Landern Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg, Niedersachsen,
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein sollte die Verwaltung des

Sondervermdgens der unabhangigen Bundesbank Ubertragen werden, damit

%8 Siehe auch: Deutsche Bundsbank, Zur langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte, Gene-
rationenbilanzierung, 2001, S. 29 ff.
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ein zweckentsprechender Einsatz des Sondervermdgens auch institutionell

abgesichert ist.
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2. Vorzeitige Versetzung von Beamten in den Ruhestand wegen
Dienstunfahigkeit

Es gibt umfangreiches Optimierungspotential im Pensionierungsverfahren.
Frihpensionierungen auf der Basis von psychischen Erkrankungen sind der
haufigste Friihpensionierungsgrund.

Die derzeitige zentrale Veranschlagung der Versorgungsausgaben fordert kei-

nen verantwortungsbewussten Umgang mit Frithpensionierungen.

1. Allgemeines

1.1 Rechtslage

Beamte treten grundsatzlich mit Ende des Monats in den Ruhestand, in dem sie das
65. Lebensjahr vollenden (Regelaltersgrenze)®. Ein Beamter kann auch ohne
Nachweis der Dienstunfahigkeit auf seinen Antrag in den Ruhestand versetzt wer-
den, wenn er das 63. Lebensjahr vollendet hat. Dies ist mit Versorgungsabschlagen

verbunden.

Eine frihere Versetzung in den Ruhestand ist grundsatzlich nur méglich, wenn der
Beamte dauernd zur Erfullung seiner Dienstpflichten unfahig ist (dienstunfahig).
Dienstunfahigkeit liegt erst vor, wenn der Beamte keinen fir sein statusrechtliches
Amt (z. B. Regierungsamtmann) vorgesehenen Dienstposten mehr erfullen kann. Ist
der Beamte z. B. bisher im Aul3endienst tatig, gibt es aber in seiner Behérde auch
Dienstposten des Innendienstes, die seinem Amt zugeordnet sind, liegt Dienstunfa-
higkeit erst vor, wenn er auch Dienstposten des Innendienstes nicht mehr wahr-

nehmen kann.

Durch das Gesetz zur Umsetzung des Reformgesetzes® ist ab 1997 der Grundsatz
der ,Rehabilitation und Weiterverwendung vor Pensionierung” gestarkt worden. Da-
nach ist u. a. auch eine anderweitige unterwertige — also nicht dem Amt entspre-
chende — Weiterverwendung des Beamten ohne seine Zustimmung mdglich, um
eine Pensionierung zu vermeiden.

Ferner ist die so genannte Teildienstfahigkeit eingefiihrt worden (8 42 a BG LSA),

um nur begrenzt dienstfahige Beamte weiterverwenden zu kénnen.

29 Besonderheiten gibt es fir Vollzugsbeamte (Polizei, Justiz): 60. Lebensjahr.
% vom 28.10.1997, GVBI. LSA 1997, S. 904 ff.
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Bei Dienstunfahigkeit wird die Zeit vom Eintritt in den Ruhestand bis zur Vollendung
des 60. Lebensjahres zu zwei Dritteln fiktiv als Dienstzeit hinzugerechnet (so ge-

nannte Zurechnungszeit).

1.2 Finanzielle Auswirkungen

Auch in Sachsen-Anhalt ist durch die Einfihrung von Versorgungsabschldagen bei
Dienstunfahigen mit dem Gesetz zur Neuordnung der Versorgungsabschlage vom
19.12.2000 der Anteil der wegen Dienstunfahigkeit pensionierten Beamten gesun-
ken.

Einzelne Frihpensionierungsfalle fihren bei Betrachtung der Versorgung auf Grund
erbrachter Dienstleistung einerseits im Vergleich mit der zu zahlenden Versorgung
unter Einbeziehung von Zurechnungszeiten andererseits zu erheblichen nicht er-
dienten Mehrausgaben. Die folgenden Beispielsfalle®, bei denen eine Friihpensio-

nierung aus psychischen Grunden (siehe unten Nr. 2.8) erfolgte, belegen dies:

e Ein Beamter wurde mit 31 Jahren aus psychosomatischen Griinden friilhpensio-
niert. Durch Besitzstandsregelungen, die flr Neufélle nicht mehr gelten, hatte er
einen Ruhegehaltssatz von 41 v. H. erdient. Durch Zurechnungszeiten erhéhte
sich der Versorgungssatz auf 64 v. H. Ein Vergleich der durch Dienstleistung er-
dienten Versorgung einerseits mit der durch Zurechnungszeiten erhdhten tat-
sachlich gezahlten Versorgung andererseits fiihrt dazu, dass insgesamt nicht
durch Dienstzeiten erdiente Versorgung in Héhe von 470.000 €* gezahlt wird.

e Bei drei weiteren aus psychosomatischen bzw. sonstigen psychischen Grinden
(Belastung durch tagliche Fahrwege, Magdeburg als Dienstort nicht geeignet) mit
43 bis 46 Jahren wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten
erhoht sich durch Zurechnungszeiten der Ruhegehaltssatz um 10 bis 13 Prozent-
punkte, was zu Mehrausgaben von je 140.000 € bis 191.000 € fuhrt.

Dem Landesrechnungshof ist bewusst, dass es einen Zielkonflikt zwischen Perso-
nalabbau und der Vermeidung von Frihpensionierungen gibt. Der Landesrech-
nungshof weist darauf hin, dass eine grof3zugige Frihpensionierungspraxis generell

unwirtschaftlich ist. Dies gilt insbesondere fur die Félle, bei denen es neben den

% Es folgt lediglich die Darstellung in der mannlichen Form, obwohl die aufgefiihrten Félle Beamtinnen
und Beamte enthalten.

Berechnung mit Personalausgabendurchschnittssatzen des Ministeriums der Finanzen ohne kinfti-
ge Erhdéhungen unter Zugrundelegung von durchschnittlichen Lebenserwartungen.

32
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finanziellen Auswirkungen der versorgungsrechtlichen Zurechnungszeiten zu Mehr-

belastungen durch Wiederbesetzungen kommit.

2. Festgestellte Ergebnisse

Der Landesrechnungshof hat 2004 zunachst bei den obersten Landesbehdrden
vorrangig Frahpensionierungsfalle geprift, bei denen die Pensionierung vor dem

50. Lebensjahr erfolgte und dabei festgestellt:

2.1 Undetaillierte Gutachtenauftrage

Die Amtsarzte erstellen die Gutachten in der Regel in Abhéngigkeit von den konkret
erteilten Auftragen der Personaldienststellen. Detaillierte Auftrage sind Vorausset-
zung fur entsprechend aussageféahige Gutachten.

Die ortlichen Erhebungen zeigten Defizite auf. 70 v. H. der Auftrdge an den Amts-
arzt enthielten nur unzureichende Angaben zum konkreten Personalfall, weil we-
sentliche Angaben fehlten.

AulB3erdem erhielt der Auftrag an den Amtsarzt nur in einem Fall die mit dem Dienst-
posten/Amt verbundenen Anforderungen. In keinem Fall hatten die Personalstellen

andere Einsatzmoglichkeiten benannt.

Der Landesrechnungshof hat der Landesregierung die Erarbeitung landeseinheitli-
cher Vorgaben fir die Personaldienststellen empfohlen, die den unverzichtbaren
Inhalt des Auftrages an den Amtsarzt beinhalten, um eine Steigerung der Aussage-

fahigkeit amtsarztlicher Gutachten durch detaillierte Gutachtenauftrage zu bewirken.

2.2 Keine Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung von Untersuchungsergeb-

nisses an die Personaldienststellen

Das amtsarztliche Gutachten und insbesondere die tragenden Feststellungen und
Grinde sind eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fir die Behérde.
Im BG LSA ist — anders als in anderen Beamtengesetzen — keine Ubermittlungsver-

pflichtung fur die Mitteilung der Ergebnisse an die Personaldienststellen geregelt.

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen hat der Landesrechnungshof festgestellt,
dass Amtsarzte von den Behodrden angeforderte Gutachten unter Verweis auf ,das
Fehlen“ bzw. die ,Ricknahme der Schweigepflichtentbindung” durch den Beamten

nicht erteilt haben.
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In solchen Fallen entstehen regelmaRig neben zusatzlichen personellen Aufwen-
dungen zeitliche Verzégerungen im Verfahren der Versetzung in den Ruhestand.

Im Interesse der zugigen Bearbeitung des Zurruhesetzungsverfahrens hat der Lan-
desrechnungshof die Schaffung von Ubermittlungsregelungen im BG LSA, wie in

anderen Beamtengesetzen, empfohlen.

2.3 Keine Bundelung arztlicher Kompetenz

Nach Feststellungen des Landesrechnungshofs haben die im Land Sachsen-Anhalt
im Rahmen des Zurruhesetzungsverfahrens ausgestellten amtsarztlichen Gutachten
ein sehr unterschiedliches qualitatives Niveau. Einige Gutachten waren verbesse-
rungsfahig.

Ahnliches gilt teilweise auch fur die Gutachten der Amtsarzte im Rahmen der Beru-
fung in das Beamtenverhdltnis auf Lebenszeit. Beispielsweise haben Amtsarzte
trotz erheblicher negativer Indikatoren die Ubernahme in das Beamtenverhaltnis auf
Lebenszeit beflrwortet. Wegen dieser — zum Zeitpunkt der Untersuchung schon
vorliegenden Erkrankungen — musste anschlieRend eine Frihpensionierung wegen

Dienstunfahigkeit erfolgen.

Wie aus dem Bericht der Bund-Lander-Projektgruppe ,Einddmmung von Frihpensi-
onierungen” hervorgeht, haben z. B. der Freistaat Bayern und das Saarland ihre
amtsarztlichen Untersuchungsstellen zusammengelegt und verfiigen im Ergebnis
Uber positive Erfahrungen.® In Rheinland-Pfalz ist durch § 61 a LBG eine zentrale
medizinische Untersuchungsstelle fiir die Durchfiihrung der &rztlichen Untersuchun-

gen geschaffen worden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt im Ergebnis seiner Prifung, durch Zentralisie-
rung der amtsarztlichen Untersuchung auch im Land Sachsen-Anhalt auf eine Stei-
gerung der fachlichen Qualitat der Gutachten hinzuwirken. Beispielgebend kénnte
u. a. das Modell der zentralen arztlichen Untersuchungsstelle des Landes Rhein-
land-Pfalz sein.

Unabhangig von einer Zentralisierung der amtsarztlichen Untersuchung sollte den
Amtsarzten ein Erwartungsbild Gber den Inhalt des amtsarztlichen Gutachtens vor-

gegeben werden.

% Bericht der Bund-Lander-Projektgruppe ,Einddmmung von Friihpensionierungen®, Abschnitt D,
Unterabschnitt II, Nr. 1
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2.4 Anderung von landesgesetzlichen Regelungen

Im Landesbeamtenrecht ist das Pensionierungsverfahren in den 88 42 bis 47
BG LSA geregelt.

Ein Vergleich des Regelungsinhaltes mit den entsprechenden Regelungen des
Bundes und anderer Lander, insbesondere hinsichtlich der aufschiebenden Wirkung
von Einsprichen gegen die Feststellung der Dienstunfahigkeit, fihrt zu Ergebnis-

sen, die Anlass fir eine Anderung sein sollten:

e Es erfolgt eine Besserstellung bei der Fortzahlung der vollen Besoldung um bis
zu zwei Monate von Beamten, die Einwendungen gegen die Feststellung der
Dienstunfahigkeit erhoben haben, gegentiber Beamten, die keine Einwendungen
erheben.

e Im Landesbeamtenrecht wird bei einer Friihpensionierung langer die volle Besol-
dung gezahlt als beim Bund.

e Das formliche Pensionierungsverfahren, das beim Bund seit dem 01.01.2002
abgeschafft ist, fuihrt zu einer Verzégerung mit der Folge, dass die ruhegehalts-

fahige Dienstzeit sich erhoht.

Der Landesrechnungshof regt eine Anderung dieser Vorschriften an und hat hierzu
dem Ministerium des Innern konkrete Formulierungsvorschlage, die zu haushalts-

mafigen Entlastungen fiihren, mitgeteilt.

2.5 Fehlende Termintberwachung

Nach § 42 Abs. 1 BG LSA kann ein Beamter als dienstunfahig angesehen werden,
wenn er infolge Erkrankung innerhalb eines Zeitraumes von sechs Monaten mehr
als drei Monate keinen Dienst getan hat und keine Aussicht besteht, dass er inner-
halb weiterer sechs Monate wieder voll dienstfahig wird.

Wenn der Dreimonatszeitraum erreicht ist, sollte ein Gutachtenauftrag an den
Amtsarzt erfolgen.

Einige Personaldienststellen Uberwachten diese Fristen nicht. Teilweise wurde erst
nach einer Krankheitsdauer von tiber 18 Monaten ein Gutachtenauftrag erteilt. Dies
fuhrt zu einer Verlangerung der Verfahrensphase, in der volle Besoldung anstatt

Versorgung gezahlt wird.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher eine obligatorische Terminiiberwachung.
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2.6 Langfristige Weiterzahlung der Besoldung

An erkrankte Beamte wird auf Grund bundesrechtlicher Regelung die volle Besol-
dung weitergezahlt. Erst mit Wirksamwerden der Pensionierung wird grundsétzlich
die geringere Versorgung gezahlt.

Wie die nachfolgenden Beispiele zeigen, kann das Pensionierungsverfahren erheb-

liche Zeitraume in Anspruch nehmen:

Dauer des Pensionierungsverfahrens

Dauer des Pensionie- Amt/Jahresberge34 Differenz zwischen Besoldung und fiktiv
rungsverfahrens zugrunde gelegten Versorgungsbeziigen von
75 v. H. der Dienstbeziige (gerundet)
1 Jahr, 4 Monate A 15
56.147 € 18.716 €
2 Jahre, 7 Monate A 13g.D.
47471 € 30.658 €
2 Jahre, 5 Monate Al4
50.327 € 30.406 €
2 Jahre A 13g.D.
47471 € 23.736 €
1 Jahr, 3 Monate A 16
64.158 € 20.049 €
1 Jahr, 5 Monate A 15
56.147 € 19.885 €
gesamt: 144.449 €

Der Landesrechnungshof regt an, zu prifen, ob es bei langzeiterkrankten Beamten
bei dem Prinzip der zeitlich unbefristeten vollen Alimentation bleiben sollte. Denkbar
ware es, eine Regelung in das Beamtenrechtsrahmengesetz aufzunehmen, wonach
ein wegen Krankheit dienstunfahiger Beamter ohne Verwaltungsverfahren oder
amtsarztliche Untersuchung kraft Gesetzes nach drei Monaten Dienstunfahigkeit in
einen einstweiligen Ruhestand tritt, der nach weiteren drei Monaten zu einer Redu-
zierung seiner Bezlige auf 75 bzw. auf das reduzierte Versorgungshiveau von
71,75 v. H. fuhrt.

2.7 Ursachen von Fruhpensionierungen

Die Ursachen der Frihpensionierungen wegen Dienstunfahigkeit verteilen sich wie

folgt auf die Krankheitsgruppen:

% Die Berechnung beruht auf den folgenden Personalkostendurchschnittssétzen fur das Jahr 2004 auf
der Basis der Richtsatze gemaR RdErl. des Ministeriums der Finanzen vom 11.01.1999 -
V1.04043.-3/4 ,1 von 4-Regelung®, aus Vereinfachungsgrinden wurden die Durchschnittssatze
nach der 2. BesUV zu Grunde gelegt.
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Ursachen der Frihpensionierungen wegen Dienstunfahigkeit

Krankheitsgruppen* v. H.-Satz
Psychische und Verhaltensstérungen 31,5
Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems 18,5
Krankheiten des Kreislaufsystems 9,3
Verschiedene sonstige Ursachen 38,9
Nicht zuordnungsfahig 1.8
gesamt 100,0

*) im Einzelfall ist die Nennung mehrerer Erkrankungen madglich

Dieses Ergebnis entspricht in seiner Rangfolge den fir den Bereich des Freistaates
Bayern® in einer mehrjéhrigen Untersuchung getroffenen Feststellungen. Auch der
Zweite Versorgungsbericht der Bundesregierung® weist psychische Erkrankungen
als Ursache von Zurruhesetzungen wegen Dienstunfahigkeit, gefolgt von Krankhei-

ten des Muskel-Skelett-Systems, aus.

Der Landesrechnungshof regt an — entsprechend den Empfehlungen der Bund-

Lander-Projektgruppe ,Einddmmung von Frithpensionierungen“®’

— die Einfihrung
von Préaventionsmafnahmen, insbesondere zur Vermeidung von Frihpensionierun-
gen wegen psychischer Erkrankungen/Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems, zu
prufen. Dabei konnte die Kompetenz eines geschaffenen Arztepools genutzt und die
Durchfihrung  beihilferechtlich  sowie haushaltswirtschaftlich  (bonus-malus-

Regelung) flankiert werden.

2.8 Eignungsfeststellung vor der Ubertragung von héherwertigen Amtern

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Einddmmung von Friihpensionierungen® hat be-
tont, dass qualifizierte Auswahlverfahren wichtig sind, die auf die wahrzunehmen-
de Tatigkeit und die Belastbarkeit ausgerichtet sind.

Die Auswertung der Fruhpensionierungsfalle mit der haufigsten Frihpensionie-
rungsursache ,psychische Erkrankungen® unter diesem Aspekt zeigt folgende Auf-

falligkeiten:

% +Krankheitsbedingte vorzeitige Dienstunfahigkeit von Beamtinnen und Beamten im Freistaat Bayern
— eine sozialmedizinische Evaluation“ vom 11.08.2000, Gesundheitswesen 2001, 63, S. 509 bis 513

% BT-Drs. 14/7220

37 Bericht des BMI, D | 1-210 142/33b, S. 22
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In 16 von 17 Fallen der Frihpensionierung, in denen Beamte wegen psychischer
Erkrankungen in den Ruhestand versetzt wurden, sind ihnen anspruchsvolle Amter

Ubertragen und sind sie mehrfach beférdert worden.

Von den 16 Beamten hatten neun Beamte einen Wechsel ihrer Laufbahngruppe

absolviert, davon

o drei Beamte den erleichterten Aufstieg vom mittleren zum gehobenen Dienst und

e sechs Beamte vom gehobenen zum hdheren Dienst.

Durch qualifizierte Auswahlentscheidungen kann die Gefahr der mit ,Fehlentschei-
dungen* verbundenen finanziellen Auswirkungen verringert werden.

Wie schon andere Landesrechnungshdéfe festgestellt haben, sind Frihpensionierun-
gen wegen psychischer Leiden schwer tberprifbar.

Jedoch sollten die vorgefundenen Fruhpensionierungsgrinde (z. B. soziale Behin-
derung in Form der Wohnortferne, Ungeeignetheit von Magdeburg als Dienstort,
Dienstfahigkeit in einem anderen Umfeld — am besten Bonn wegen der Heimatnahe
—, Hypochondrie, Spannungsverhéaltnis zwischen dem starken Bedurfnis nach exis-
tentieller Sicherung und dem Bedurfnis nach Veranderung) Anlass fir eine kinftig
detailliertere Prifung sein.

Ein Beamter hat beispielsweise im Vergleich zu seinem Amt vor dem Eintritt in den
Landesdienst ein um sechs Besoldungsgruppen hdéheres Amt in Sachsen-Anhalt
erreicht und ist dann wegen einer psychischen Erkrankung mit 43 Jahren frihpensi-
oniert worden. Die ,Betriebsarztin® des Ministeriums diagnostizierte die Ungeeignet-
heit von Magdeburg als Dienstort.

Die finanziellen Konsequenzen einer solchen Friihpensionierungspraxis sind in Ab-
schnitt A, 1.2 dargestellt.

Bei Auswahlverfahren sowohl bei der Einstellung als auch bei dem Wechsel des
Amtes sollten die wahrzunehmende Tatigkeit und die Belastbarkeit angemessen
bertcksichtigt werden. Auch sollte die Erprobungszeit (8 10 Abs. 3 Nr. 4 LVO LSA)
fur eine Eignungsfeststellung fir die mit dem neuen Amt verbundenen héheren An-

forderungen tatséchlich genutzt werden.
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2.9 Keine Verpflichtung zur Teilnahme an RehabilitationsmaflZnahmen

Da es im Landesbeamtenrecht keine Teilnahmeverpflichtung des Beamten an Re-
habilitationsmalBnahmen gibt, ist die tatsdchliche Wiederherstellung der Dienstfahig-
keit bei Weigerung des Beamten nicht mdglich. So haben beispielsweise die 6rtli-
chen Erhebungen ergeben, dass Amtsarzte die Wiederherstellung der Dienstfahig-
keit durch die Behandlung von psychosomatischen Stérungen flr aussichtsreich
hielten, der betreffende Beamte aber nicht zu einem Sanatoriumsaufenthalt bereit
war.

In Bayern gibt es eine gesetzliche Verpflichtung zur Teilnahme an gesundheitlichen
RehabilitationsmalRnahmen (8§ 59 Abs. 3 S. 3 Bay BG), die auch auf den Bundesbe-
reich Ubertragen werden soll.

Eine entsprechende Regelung sollte auch in Sachsen-Anhalt geschaffen werden.

2.10 Verbesserung der Durchfihrung von Wiedereingliederungsmal3hahmen

Die drtlichen Erhebungen ergaben ferner, dass die Durchfihrung von MalRBhahmen
zur Wiedereingliederung der Erkrankten in den Dienstbetrieb zwar gangige Praxis
ist. Die Ortlichen Erhebungen zeigten jedoch auch, dass diese Maflinahmen z. T.
Zeitrdume von bis zu zweieinhalb Jahre umfassen. In dieser Zeit werden die vollen
Beamtenbezlige weitergezahlt. Es fehlte an zielgerichteter &rztlicher Mitwirkung und
Erfolgskontrolle.

Der Landesrechnungshof halt eine enge arztliche Begleitung der MalRnahme fir

wichtig.

Bei Wiedereingliederungsmafinahmen sollte

e vor Beginn der Wiedereingliederungsmalinahme eine arztliche Prognose lber
den Verlauf und die tatséchliche Dauer vorliegen,

¢ eine enge arztliche Begleitung (inklusive Zwischenerfolgsanalyse) erfolgen und

e die Dauer der Arbeitsversuche grundséatzlich befristet werden (z. B. auf sechs

Monate).
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2.11 Haushaltswirtschaftliche Flankierung der personalwirtschaftlichen und

dienstrechtlichen MaRnahmen

Die Beamtenversorgungsausgaben sind im Landeshaushalt 2005/2006 zentral im
Einzelplan 13 veranschlagt. Die finanziellen Folgen einer ,grof3ztigigen Frihpensio-
nierungspraxis* belasten somit den Gesamthaushalt und nicht die Personalhaushal-
te der Personaldienststellen, die die Friihpensionierung durchgefuhrt haben.

Basierend auf der bereits nach Schwerpunktbereichen differenzierten zentralen
Veranschlagung der Beamtenversorgungsausgaben im Kapitel 1350, Titel 432 01
bis 432 06 sollte eine dezentrale Veranschlagung der Versorgungsausgaben in den
»verursacherkapiteln“ erfolgen, um eine bessere Kostentransparenz durch eine ver-
ursachungsgerechte Veranschlagung der Versorgungsausgaben zu erreichen.
Wenn Personalverantwortung und Finanzverantwortung zusammenfallen, kdnnte
ferner ein verantwortungsbewussterer Umgang bei Frihpensionierungen erreicht
werden. AulRerhalb der Friihpensionierungsproblematik stellt sich diese Frage auch
im Hochschulbereich, wo die Hochschulen in eigener Autonomie Uber die Ruhege-
haltsfahigkeit von Teilen der W-Bezlige entscheiden kénnen, die finanziellen Kon-

sequenzen jedoch bisher durch den Gesamthaushalt zu finanzieren sind.

3.  Zusammenfassende Empfehlungen

Insbesondere auch vor dem Hintergrund der kiinftig stark ansteigenden Anzahl der
Versorgungs- und damit potentiellen Friihpensionierungsfalle (siehe Abschnitt A, 1.
des Jahresberichtes) empfiehlt der Landesrechnungshof zur Verbesserung des

Pensionierungsverfahrens und aus haushaltswirtschaftlichen Griinden:

1. die Erarbeitung landeseinheitlicher Vorgaben fur die Personaldienststellen, die
den unverzichtbaren Inhalt des Auftrages an den Amtsarzt beinhalten, um eine
Steigerung der Aussagefahigkeit amtsarztlicher Gutachten durch detaillierte Gu-
tachtenauftrage zu bewirken,

2. die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung von Untersuchungs-
ergebnissen an die Personaldienststellen,

3. die Zentralisierung amtsarztlicher Untersuchungsstellen, um durch Schaffung
von Kompetenzzentren die Qualitdt der amtsérztlichen Gutachten zu verbes-
sern,

4. die Anderung von landesgesetzlichen Regelungen (88 42 a, 44 und 47 BG

LSA) im Bereich des Pensionierungsverfahrens,
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5. die Realisierung einer obligatorischen Terminiberwachung zur Wahrnehmung
der Moglichkeit der erleichterten Feststellung der Dienstunfahigkeit,

6. die Prufung, ob nach Erkrankungsdauer von mehr als drei Monaten eine Redu-
zierung der Alimentation auf den Hdochstruhegehaltssatz (75 bzw. kinftig auf
71,75 v. H. der Bezlige) realisierbar ist,

7. die Einflhrung von PraventionsmafRnahmen, insbesondere zur Vermeidung von
Frihpensionierungen wegen psychischer Erkrankungen/Krankheiten des Mus-
kel-Skelett-Systems, zu prifen,

8. die tatsadchliche Nutzung der Erprobungszeit um festzustellen, ob der Beamte
den héheren Anforderungen des neuen Amtes gewachsen ist,

9. die Schaffung einer gesetzlichen Verpflichtung zur Teilnahme an gesundheitli-
chen RehabilitationsmalRnahmen,

10. bei WiedereingliederungsmalRnahmen vor deren Beginn eine arztliche Progno-
se Uber den Verlauf und die tatséchliche Dauer einzuholen und eine enge arzt-
liche Begleitung (inklusive Zwischenerfolgsanalyse) zu gewéahrleisten sowie die
Dauer der Arbeitsversuche grundsatzlich zu befristen,

11. die dezentrale Veranschlagung der Versorgungsausgaben, um eine bessere
Kostentransparenz und durch Zusammenfuhrung von Personalverantwortung
und Finanzverantwortung einen verantwortungsbewussten Umgang bei Frih-

pensionierungen zu erreichen.

4.  Stellungnahme der Verwaltungen zu den Empfehlungen des Landes-

rechnungshofes

Das Ministerium des Innern hat mitgeteilt, dass es die Erarbeitung landeseinheitli-
cher Vorgaben fir Gutachtenauftrage grundsatzlich beflirwortet und die Schaffung
einer Rechtsgrundlage fur die Ubermittlung von Untersuchungsergebnissen an die
Personaldienststellen prift. Das Ministerium beflrwortet grundsétzlich die Zentrali-
sierung der amtsarztlichen Untersuchung. Die vom Landesrechnungshof angereg-
ten Rechtsénderungen halt auch das Ministerium des Innern fur erforderlich; sie
sind im Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Landesdisziplinarrechts enthalten.
Die geforderte obligatorische Terminuberwachung wird eingefihrt. Zur tatséchlichen
Nutzung der Erprobungszeit teilt das Ministerium des Innern mit, dass die Berlck-
sichtigung der Belastbarkeit auch bei Beférderungen erfolge. Zur Schaffung einer
gesetzlichen Verpflichtung zur Teilnahme an gesundheitlichen Rehabilitationsmalf3-
nahmen prift das Ministerium, ob es hierzu einer gesetzlichen Regelung bedurfe
oder ob sich diese Verpflichtung bereits aus der allgemeinen Pflichtenstellung ergéa-
be.
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Zur Gestaltung von Wiedereingliederungsmafnahmen teilt das Ministerium des In-
nern mit, dass es die Auffassung des Landesrechnungshofes teile. Im Interesse
einer einheitlichen Handhabung werde es den Personalreferenten der obersten Lan-
desbehdrden in Kurze einen Entwurf Gbersenden, der allgemeine Hinweise fir die

Durchfiihrung von Wiedereingliederungsmaflinahmen enthalte.

Das Ministerium der Finanzen teilt in seiner Stellungnahme mit, dass die Empfeh-
lung Nr. 6 aus fiskalischer Sicht zu begriiRen ware, hierfur jedoch eine Anderung
des — derzeit gerade in der Novellierung befindlichen — BRRG und des BG LSA er-
forderlich ware.

Das Ministerium der Finanzen begrifdt die Anregung zur dezentralen Veranschla-
gung der Versorgungsausgaben. Die Umstellung auf eine dezentrale Veranschla-
gung der Versorgungsausgaben werde im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2007

angestrebt.

Der Landesrechnungshof begriif3t, dass die Landesregierung die Empfehlungen
weitgehend aufgenommen hat, konstruktiv an der Umsetzung arbeitet und teilweise
bereits tatig geworden ist. Den weiteren Prozess wird der Landesrechnungshof be-

gleiten.
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Abschnitt B — Denkschrift und Bemerkungen

Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel diverse
Titel 517 .. - Bewirtschaftung der Grundsticke, Geb&u-
de und Raume
Haushaltsvolumen 2002 - 1,493 Mio. €
Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz
Kapitel 1104 - Ordentliche Gerichte und Staatsanwalt-
schaften
Titel 517 01 - Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebau-
de und Raume
Haushaltsvolumen 2003 - 4,044 Mio. €
2004 - 3,744 Mio. €
2005 - 4,011 Mio. €
2006 - 3,989 Mio. €

1. Nicht ausgeschopfte Einsparpotentiale der Geb&audereinigung
sowie Fehler bei der Ausschreibung und Vergabe von Reini-

gungsleistungen

Das Ministerium der Justiz hat seinen Geschéftsbereich noch nicht vollstan-
dig auf die wirtschaftlichere Fremdreinigung umgestellt. Es werden noch neun

verwaltungseigene Reinigungskrafte beschéaftigt.

Das Reinigungsbediirfnis der einzelnen Justizbehdrden war unterschiedlich
ausgepragt. Nachdem der Landesrechnungshof empfohlen hat den Reini-
gungsrhythmus zu senken, hat das Ministerium der Justiz fur seinen Ge-
schaftsbereich angewiesen, dass BlUroraume grundsatzlich wéchentlich nur

einmal zu reinigen sind, um Einsparungen zu realisieren.
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Im Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern haben die Behtdrden in den

Ausschreibungs- und Vergabeverfahren von Reinigungsleistungen wesentli-
che vergaberechtliche Bestimmungen missachtet.

Dies fuhrte dazu, dass Zuschlagserteilungen nicht auf das jeweils wirtschaft-
lichste Angebot erfolgten.

Dem Land ist hierdurch ein Schaden in Hohe von rund 70.000 € entstanden.

1. Verwaltungseigene Reinigungskrafte

Im Interesse einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung der Haushaltsmittel
ist bei der Reinigung von Dienstgebauden auf den Einsatz eigener Reinigungskrafte
zur Gebaude- und Glasreinigung zu verzichten (Nr. 1 des RdErl. des Ministeriums
der Finanzen vom 16.06.1998, MBI. LSA Seite 1225). Ausnahmefalle sind schriftlich
zu begrunden und jahrlich zu Gberpriifen. Beim Ubergang von Eigen- zur Fremdrei-
nigung ist darauf zu achten, dass im Hinblick auf die Beschaftigung verwaltungsei-

gener Reinigungskrafte soziale Harten vermieden werden.

Im Geschéftsbereich des Ministeriums der Justiz werden noch neun verwaltungsei-
gene Reinigungskréafte beschaftigt. Das Ministerium hat dargelegt, dass es bereits
erhebliche Anstrengungen unternommen habe und auch weiterhin versuchen wer-
de, auf Fremdreinigung umzustellen. Mit dem ,,Absenkungstarifvertrag” seien jedoch

betriebsbedingte Kiindigungen bis zum 31.12.2009 ausgeschlossen.

2. Fremdreinigung

2.1 Reinigungshaufigkeit

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung im Geschaftsbereich des Ministeriums
der Justiz ein unterschiedliches Reinigungsbediirfnis der einzelnen Behoérden fir die
Buroflachen, die Arbeitsplatze der Bediensteten (Schreibtische und Papierkérbe)

und die Fenster festgestellt.

Uberwiegend wurden die Buroflachen und Arbeitsplatze in den Einrichtungen der

Justiz einmal wochentlich und die Glasflachen zweimal jahrlich gereinigt.

Einige Gerichte haben dichtere Reinigungsintervalle gewahlt. Da an den Gerichten
ein vergleichbarer Geschéftsbetrieb besteht, hat der Landesrechnungshof empfoh-
len, den Reinigungsrhythmus entsprechend der Uberwiegenden Praxis im Ge-

schaftsbereich des Justizministeriums zu senken.
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2.2 Qualitatssicherung

In den Vergabebedingungen kdnnen die Auftraggeber den Reinigungsunternehmen
auferlegen, in ihren Angeboten die ihrer Kalkulation zugrunde liegenden Stunden-
verrechnungssatze offen zu legen. Die Unternehmen missen dann die tblicherweli-
se je Stunde und Reinigungskraft zu reinigende Flache in m? angeben. Die Stun-
denverrechnungssatze der Reinigungsunternehmen kénnen ein wesentliches Krite-
rium fur die Qualitéat der zu erwartenden Reinigungsleistung sein. Mit der Angabe
dieser Kennzahl ist den Verwaltungen eine bessere Einschatzung der Wirtschaft-

lichkeit und der Vergleichbarkeit der Angebote der Reinigungsunternehmen mdaglich.

Im Geschéftsbereich des Ministeriums der Justiz haben sich die Justizbehdrden die
Stundenverrechnungssatze bisher nicht benennen lassen. Der Landesrechnungshof
hat deshalb empfohlen, die Stundenverrechnungssétze im Vergabeverfahren abzu-

fragen.

AulRerdem hat der Landesrechnungshof angeregt, dass zur Sicherstellung der Qua-
litat in den Reinigungsvertragen Probezeiten und Regelungen zur vorzeitigen Kin-

digung bei Schlechtleistung vereinbart werden.

2.3 Reinigungsvertrage

Die Dienststellen im Geschaftsbereich des Ministeriums der Justiz vereinbaren
Uberwiegend Reinigungsvertrage mit unbestimmten Laufzeiten oder mit Laufzeiten
zwischen ein und zwei Jahren. Soweit die befristeten Vertrdge nicht termingerecht
gekindigt werden, verlangern sie sich stillschweigend und laufen auf unbestimmte
Zeit weiter. Haufig haben die Dienststellen keine Kindigungen vorgenommen, so
dass die tatsachlichen Vertragslaufzeiten langer waren, als die urspriinglich verein-

barten.

Vertrage mit Laufzeiten unterhalb von drei Jahren sind wegen der aufwandigen Aus-
schreibungsverfahren regelmaRig nicht abzuschlieBen. Der Landesrechnungshof
hat deshalb der Verwaltung empfohlen, grundsatzlich Vertrdge mit Laufzeiten von
drei Jahren abzuschlieen und Vertragsverlangerungen auf die vom Ministerium der

Finanzen festgelegte maximale Gesamtlaufzeit von funf Jahren zu begrenzen.

Das Ministerium der Justiz hat die ,,Allgemeinen Regelungen fiir die Gebaudeinnen-

und GebaudeaulR3enreinigung aller landeseigenen oder angemieteten Geb&aude und
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Raume*® fur seinen Geschéftsbereich inzwischen mit einem gesonderten Erlass er-

ganzt. Danach sollen kinftig u. a.:

- Buroflachen und Arbeitsplatze (Schreibtische und Papierkdrbe) im Grundsatz
einmal wochentlich und Glasflachen zweimal jahrlich gereinigt werden. Néhere
Regelungen obliegen dabei den Mittelbehorden.

- im Vergabeverfahren die Stundenverrechnungssatze von den Bietern abgefragt
werden,

- Probezeiten und Regelungen zur vorzeitigen Kindigung bei Schlechtleistung
vertraglich vereinbart werden,

- Reinigungsvertrage unter drei Jahren nur in begrindeten und dokumentierten
Ausnahmeféllen abgeschlossen werden,

- samtliche Reinigungsvertrage 6ffentlich ausgeschrieben werden.

3. Fehler bei Ausschreibung und Vergabe

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2003 und 2004 im Geschaftsbereich

des Ministeriums des Innern die Organisation und Wirtschaftlichkeit der Gebaude-

reinigung geprift. Das Ergebnis dieses Kennzahlenvergleiches ist im Jahresbericht
2004, Teil 1 des Landesrechnungshofes dargestellt.

Bestandteil dieser Prifung waren neben der Wirtschatftlichkeitsbetrachtung auch die
Ausschreibungs- und Vergabeverfahren von Reinigungsleistungen. Erganzend zur
VOL/A (Allgemeine Bestimmungen fur die Vergabe von Leistungen) ist fur die Ver-
gabe von Reinigungsleistungen auch der in Nr. 1 genannte RdErl. des Ministeriums
der Finanzen vom 16.06.1998, MBI. LSA Seite 1225, einschlagig.

Folgende Verstol3e gegen Vergabevorschriften im Rahmen der Ausschreibung von
Reinigungsleistungen hat der Landesrechnungshof bei den nachstehend genannten

Dienststellen festgestellt:

e Beim Technischen Polizeiamt war anhand der Aktenlage nicht nachzuvollziehen,
ob die Vorraussetzungen fiir ein Abweichen vom Grundsatz der Offentlichen
Ausschreibung vorlagen und im Fall des ehemaligen Landesamtes fir Vermes-
sung und Datenverarbeitung (LVermD) war eine vorgenommene Freihandige
Vergabe unzulassig (siehe auch Nr. 4.1 des 0. g. Runderlasses).

e Das Statistische Landesamt und das ehemalige LVermD haben die gewlinschten

Reinigungsleistungen nicht eindeutig und so erschopfend beschrieben, dass alle
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Bewerber diese Beschreibung im gleichen Sinne verstehen und die Angebote

miteinander verglichen werden konnten (8 8 Nr. 1 VOL/A).

Das Statistische Landesamt gab in der Bekanntmachung der Ausschreibung an,
es bestiinden Vorbehalte gegen eine Vergabe nach Losen. Griinde hierfir konn-
te der Landesrechnungshof weder der Ausschreibung noch den weiteren Unter-
lagen entnehmen. Damit war in diesem Verfahren eine Benachteiligung kleiner

und mittlerer Unternehmen nicht auszuschliel3en (8 5 Nr. 1 VOL/A).

Dartber hinaus enthielten die 6ffentliche Bekanntmachung und die den Bewer-
bern zugesandten Verdingungsunterlagen jeweils unterschiedliche Termine hin-
sichtlich des Ablaufes der Angebotsfrist, so dass potentielle Bieter benachteiligt
wurden, denen aufgrund des von der Ausschreibung abweichenden Termins in
den Bieterunterlagen eine Angebotsabgabe nicht mehr moglich war. In diesem
Vergabeverfahren wurden von der Behorde zwei Angebote ausgeschlossen, ob-

wohl diese nach dem veréffentlichten Termin fristgemal eingegangen waren.

Die fur die Offentliche Ausschreibung erforderlichen Mindestangaben waren in
der offentlichen Bekanntmachung nicht enthalten. Griinde waren der Aktenlage
nicht zu entnehmen (8 17 Nr. 1 Abs. 2 VOL/A).

Das Statistische Landesamt hatte den Bewerbern in der Aufforderung zur Ange-
botsabgabe keine Vorschriften zur Kennzeichnung der Angebote gemacht (8 18
Nr. 2 Abs. 1 VOL/A). Resultierend daraus wurden von der Behérde fiinf Angebo-
te vor Ende der Angebotsfrist getffnet. Wegen dieser vorzeitigen Offnung wur-
den sie dann ausgeschlossen und nicht auf Vollstéandigkeit sowie rechnerische
und fachliche Richtigkeit gepriift, obwohl die vorzeitige Offnung nicht durch die
Bieter, sondern durch die Behorde zu vertreten war. Diese Angebote hétten ent-

sprechend 8 23 VOL/A in die Prifung einbezogen werden mussen.

Funf Behorden (Statistisches Landesamt, Katasteramter Zeitz, Kéthen, Hettstedt
und Dessau) haben in den gepriften Vergabeverfahren keine Kennzeichnung
der Angebote vorgenommen (8 22 Nr. 3 S. 2 VOL/A). Dadurch bestand die Ge-
fahr einer Manipulation, z. B. durch den Austausch einzelner Seiten der Angebo-

te.
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Vier Behorden (Katasteramter Kéthen und Zeitz, Statistisches Landesamt, Tech-
nisches Polizeiamt) hatten die Niederschriften (iber die Verhandlung zur Offnung
der Angebote nicht vorschriftsmafig gefertigt bzw. konnten sie nicht vorlegen.
Die OrdnungsmaRigkeit der Verhandlung zur Offnung der Angebote konnte durch
den Landesrechnungshof nicht festgestellt werden (§ 22 Nr. 4 Abs. 3 VOL/A).

Funf Behdrden (Katasteramter Zeitz, Hettstedt, Kéthen, Statistisches Landesamt,
Technisches Polizeiamt) konnten keinen Vergabevermerk vorlegen (8 30 Nr. 1
VOL/A). Die Nachvollziehbarkeit der jeweiligen Vergabeentscheidung war daher

nicht moéglich.

Das ehemalige LVermD erteilte im Vergabeverfahren einer Firma den Zuschlag,
die zwei Preisblatter ohne rechtsverbindliche Unterschrift als Angebot eingereicht
hatte. Das Angebot hatte gemaR § 25 Nr. 1 Abs. 1 Buchst. b VOL/A von der Wer-

tung ausgeschlossen werden mussen.

Die aufgefiihrten Verstdl3e beeinflussten die Vergabeentscheidungen der jeweiligen

Behdrden negativ.

Nachfolgend hat der Landesrechnungshof diese Vergabeentscheidungen ein-

schlieB3lich deren finanzieller Auswirkungen auf den Landeshaushalt dargestellt.

Nach den Vergabevorschriften ist der Zuschlag auf das unter Berlicksichtigung aller
Umsténde wirtschaftlichste Angebot zu erteilen (8 25 Nr. 3 VOL/A). Im Rahmen der

Bewertung des wirtschaftlichsten Angebotes sind als Aspekte neben dem Preis

auch die fachliche Eignung, die Leistungsfahigkeit und die Zuverlassigkeit des Un-

ternehmens einzubeziehen. Hierzu sind aufgrund des o. g. Runderlasses von den

Angebotsfirmen entsprechende Erklarungen und Unterlagen abzugeben.

Das ehemalige LVermD hatte keine derartigen Unterlagen von den Bietern ange-
fordert. Danach hatte der preisglinstigste Anbieter den Vergabezuschlag erhalten
missen. Die Auftragsvergabe erfolgte jedoch aufgrund vergabefremder Aspekte
an einen Auftragnehmer, der ein um nahezu 30 v. H. héheres Angebot abgege-
ben hatte. Hierdurch ist dem Land fur die Vertragslaufzeit bis November 2003

(51 Monate) ein Schaden i. H. v. insgesamt 26.333,33 € entstanden.
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Das Statistische Landesamt erteilte den Zuschlag auf das Nebenangebot einer
Firma, die bereits vor der Offentlichen Ausschreibung Vertragspartner fir die
Reinigung des Dienstgebaudes war.

Inhalt des Nebenangebotes war u. a. die von den Verdingungsunterlagen abwei-
chende Reinigungshaufigkeit fir Buroraume (eine Reinigung statt zwei Reinigun-
gen pro Woche).

Im Schreiben zur Zuschlagserteilung an die Firma fuhrte das Amt vergabefremde
Griunde an, u. a. wurde durch die Zahlung einer Nebenkostenpauschale die tagli-
che Entsorgung des Hausmiills vergitet. Darlber hinaus hielt das Amt fest, der
Inklusivpreis fir ausgewahlte Fensterreinigungen sowie Portalreinigungen wirke
sich positiv auf die Zuschlagserteilung aus. Dem konnte der Landesrechnungshof
in keiner Hinsicht folgen.

Der Landesrechnungshof stellte beim Versuch, die Vergabeentscheidung nach-
zuvollziehen fest, dass von den eingegangenen Hauptangeboten (mit zwei Rei-
nigungen pro Woche) 29 Angebote preislich unter dem Angebot (mit einer Reini-
gung pro Woche) der Firma lagen, der die Behdrde den Zuschlag erteilte.

Da der Zuschlag auf das Nebenangebot der heutigen Vertragsfirma erteilt wurde,
sind im nachfolgenden Vergleich zwei Angebote dargestellt, die ebenfalls die ge-
ringere Reinigungshaufigkeit fir Burordume von einer Reinigung pro Woche ent-

hielten:

Vergleich von Angeboten zu Reinigungen von Blrordumen

Bieter Nettopreis pro Jahr fiir die | Nettopreis pro Jahr fir Nettogesamt-
Unterhaltsreinigung die Glasreinigung preis pro Jahr

Bieter 1 18.178,80 € 6.697,00 € 24.875,80 €
Bieter 2 24.007,44 € 6.927,24 € 30.934,68 €
Vertragsfirma 43.383,96 € 8.259,37 € 51.643,33 €

Durch die vorgenommene Zuschlagserteilung verursachte die Behorde dem
Land im Vergleich zum Angebot des Bieters 1 demnach Mehrausgaben von tber
26.000 € netto jahrlich.

Das Katasteramt Hettstedt erteilte einem Bieter, der preislich nicht das giinstigste
Angebot abgab, dennoch den Zuschlag und begriindete die Vergabeentschei-
dung im Wesentlichen damit, dass

- das Angebot, auf welches der Zuschlag erteilt wurde, den Mittelwert zwischen

den maximalen und minimalen Angeboten darstellen wirde,
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- bereits positive Erfahrungen mit der Firma gemacht wurden, da diese bereits
als Vertretung im Krankheitsfall der vormals beschéftigten eigenen Reini-
gungskraft fungierte und

- eine bessere Koordinierung gewahrleistet sei, da Glas- und Unterhalts-

reinigung nunmehr durch eine Firma abgewickelt wirde.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass im Rahmen der Beschréankten
Ausschreibung einzig der Preis Entscheidungskriterium fur die Zuschlagsertei-
lung ist, da die Prufung auf Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
schon im Rahmen der Vorauswahl der Anbieter hatte erfolgen mussen. Der Auf-

tragserteilung lag eine vergabefremde Begrindung zugrunde.

e Das ehemalige LVermD hatte eine Vertragserweiterung mit einer zuséatzlich zu
reinigenden Flache von 40,41 m2 vorgesehen. Das schon bisher fur die Dienst-
stelle tatige Reinigungsunternehmen gab daraufhin ein Angebot Uber eine nahe-
zu 15-mal gréRere zu reinigende Flache von 599,67 m? ab, das von der Behorde
akzeptiert und am 02.03.2000 vertraglich sanktioniert wurde. Mit diesem Vertrag,
der freihandig vergeben wurde, hat die Behdrde einen Leistungsumfang mit einer
zu reinigenden Flache bestatigt, die — bis auf die vorhandenen 40,41 m2 — gar
nicht existent war. Dadurch ist dem Land bis zum Prifungszeitpunkt ein Schaden
i. H. v. 7.600,90 € entstanden.

o Die Polizeidirektion Halberstadt hatte fir eine Polizeistation vor deren Umzug in
eine neue Liegenschaft ein Objekt mit einer Grundflache von 148,64 m2 ange-
mietet. Der dazugehdrige Reinigungsvertrag enthielt dagegen eine Grundflache
von 376,10 m2. Die Bediensteten konnten keine Erklarung liefern, wie es zu die-
ser Abweichung kam. Uber die Vertragslaufzeit von 73 Monaten ist dem Land

dadurch insgesamt ein Schaden i. H. v. 5.110,85 € netto entstanden.

Das Ministerium des Innern hat mit Erlass vom 29.09.2004 seine nachgeordneten
Behdrden und seine mit Vergaben befassten Referate auf die Pflicht zur Ausschrei-

bung hingewiesen.

Der Landesrechnungshof halt es fir unumgéanglich, dass die Verwaltung ent-
sprechend dem Beschluss des Unterausschusses Rechnungsprifung vom

17.03.2005 zur Realisierung der Einsparpotentiale die Fremdvergabe durch
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Zentralisierung, Biindelung in Losen und Offentliche Ausschreibung optimiert

und die Reinigungshaufigkeit auf ein erforderliches Minimum reduziert.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 03 - Ministerium des Innern

Kapitel 0331 - Brandschutz und Katastrophenschutz —
Land

Titel 883 61 - Zuweisungen fur Investitionen an Gemein-

den und Gemeindeverbande

gepriftes

Haushaltsvolumen: 1996: 2.454.201 € 1997: 2.351.943 €
1999: 1.424.060 € 2000: 3.591.725€
2001: 5.520.930 € 2002: 5.479.777 €

2. Nichtbeachtung zuwendungsrechtlicher Bestimmungen bei
der Gewahrung von Zuweisungen fur Investitionen an kom-
munale Gebietskdrperschaften zur Férderung des kommuna-

len Brandschutzes

Die ehemaligen Regierungsprasidien haben wesentliche zuwendungsrechtli-
che Bestimmungen bei der Gewdadhrung von Fordermitteln im Bereich des
Brandschutzes trotz mehrfacher Hinweise des Landesrechnungshofes nicht

ausreichend beachtet, und zwar bei:

- der Antragsprufung und Bewilligung und hier insbesondere bei der Siche-
rung der Gesamtfinanzierung sowie der Notwendigkeit und Angemessen-
heit der Zuwendungen sowie

- der Verwendungsnachweisprifung.

Die ehemaligen Regierungsprasidien (RP) gewahrten Zuwendungen zur Férderung
des abwehrenden Brandschutzes und der Hilfeleistung in Sachsen-Anhalt im Wege
der Projektforderung als Anteils- bzw. Festbetragsfinanzierung auf der Grundlage
der 88 23 und 44 LHO und der dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften, Foérder-
richtlinien und Erlasse. Die Zahlung der Zuwendungen erfolgte aus Mitteln des In-
vestitionsférderungsgesetzes Aufbau Ost vom 26.06.1993 (BGBI. | S. 944).



1.

-40 -

Prifungsfeststellungen des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof hat in den zuriickliegenden Jahren folgende Prifungen

zur genannten Thematik durchgefihrt:

in den Jahren 1999 und 2000 die Zuweisungen fur die Haushaltsjahre 1996 und
1997 beim ehemaligen RP Halle und
in den Jahren 2002 und 2003 die Zuweisungen fur die Haushaltsjahre 1999 und

2000 beim ehemaligen RP Dessau

und dabei folgende gravierende Méangel festgestellt:

Die ehemaligen RP Halle und Dessau haben in den 27 gepriften Fallen der Haus-
haltsjahre 1996 und 1997 bzw. in den 35 gepruften Fallen der Haushaltsjahre 1999

und 2000 keine oder nur unzureichende Antragsprufungen durchgefihrt.

- Vom RP Halle wurden dabei in 20 Fallen die Finanzierungsplane ohne Abstim-

mung mit den Zuwendungsempfangern geandert mit der Folge, dass die Siche-
rung der Gesamtfinanzierung der MalRnahmen und ihre Durchflihrung in Frage

gestellt wurde.

In zwei Féallen fuhrte die nicht ordnungsgemale Bearbeitung der Zuwendungsan-

trdge durch das RP Halle zu erheblichen Fehlern im Bewilligungsverfahren.

Zum Zeitpunkt der Prifung war in einem dieser Félle der Zuwendungszweck —
die Errichtung eines Feuerwehrhauses in der Gemeinde Mittelhausen — nicht er-
reicht worden. Das héatte eine Ruckforderung der Fordermittel in H6he von
65.000 € nach sich ziehen missen. Auf Grund von Versdumnissen des RP Halle
bei der Bescheiderteilung war die Rickforderung tberzahlter Zuwendungsmittel
allerdings nicht realisierbar.

In dem anderen Fall bemerkte das RP Halle unrichtige Angaben im Forderan-
trag der Gemeinde Leil3ling nicht. Es bewilligte auf dieser Grundlage unzuléssi-
gerweise einen Mehrbetrag von 58.700 €. Die Ruckforderung dieses uberzahl-
ten Zuwendungsbetrages konnte auf Grund von Versdumnissen und Fehlern
des RP Halle im gesamten Zuwendungsverfahren nicht geltend gemacht wer-

den.
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- Die unzureichende Prifung der Zuwendungsantrage durch das RP Dessau fiihrte
dazu, dass die Stadt Zérbig Férdermittel in Hohe von 76.700 € fir den Umbau ei-
nes Gebaudes zum Feuerwehrgeratehaus erhielt, obwohl ein urspringlich geplan-
ter Neubau auf einem stadteigenen Grundstiick deutlich geringere Ausgaben ver-
ursacht hatte. Ein Grof3teil der Fordermittel wurde dabei fir den Erwerb eines
Grundstiickes verwandt, obwohl dies nach der einschlagigen Forderrichtlinie nicht

zulassig war.

Die Hohe einer Zuwendung richtet sich neben den zuwendungsfahigen Gesamtaus-
gaben und dem mdoglichen Fordersatz respektive des moglichen festgelegten For-
derhéchstbetrages geméal Zuwendungsrichtlinie insbesondere nach den Eigenmit-
teln des Zuwendungsempfangers. Von der Forderung einer Ma3nahme ist abzuse-
hen, wenn der Antragsteller in der Lage ist, den Zuwendungszweck mit eigenen

Mitteln zu erfillen.

- Der Landesrechnungshof stellte im Zuge seiner Priifungen fest, dass in zwei Fal-
len mehr Fordermittel bewilligt und an die Gemeinden Altenroda und Alsleben
ausgereicht wurden, als diese beantragt hatten. Dadurch wurden insgesamt

23.008 € zu viel Landesmittel ausgezahilt.

- Daruber hinaus stellte der Landesrechnungshof fest, dass das RP Dessau der
Stadt Jessen eine Zuwendung von 102.258 € fiur die Beschaffung eines Fahr-
zeugs bewilligt hatte, obwohl die Stadt Jessen laut Zuwendungsantrag Uber Ei-
genmittel in Hohe der im Bewilligungszeitraum tatséchlich geleisteten Gesamt-
ausgaben verfligte und somit eine Férderung nicht notwendig war. Der Betrag hat-

te fur den Landeshaushalt eingespart werden kénnen.

Gemal VV-GKk Nr. 11 zu 8§ 44 LHO hat die Bewilligungsbehdrde unverziiglich nach
Eingang des Zwischen- bzw. Verwendungsnachweises zu prifen, ob dieser den im
Zuwendungsbescheid (einschlieZlich der Nebenbestimmungen) festgelegten Anfor-

derungen entspricht und die Zuwendung zweckentsprechend verwendet worden ist.

- Das RP Dessau hat im Fall der Stadt Loburg den Verwendungsnachweis aus
1999 zwei Jahre lang nicht gepruft, obwohl diverse Feststellungen des kommuna-
len Rechnungsprifungsamtes in einem Prifvermerk zum Verwendungsnachweis

vorlagen.
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- Im Fall der Gemeinde Bethau hat das RP Dessau in seiner stichprobenartig durch-
gefuihrten Verwendungsnachweispriifung eine offensichtliche Diskrepanz der Zah-
len im Prufvermerk des kommunalen Rechnungsprifungsamtes zu den tatsachli-
chen Zahlen des Zuwendungsfalles nicht festgestellt und die gebotene Rickforde-
rung der Zuwendung i. H. v. 25.565 € bis zur Prifung durch den Landesrech-
nungshof nicht veranlasst.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung darauf hingewiesen, dass eine Pri-
fung durch ein kommunales Rechnungsprifungsamt die Bewilligungsbehdrde
nicht von der Pflicht zur Prifung der ordnungsgeméfRen Verwendung einschliel3-
lich der Einhaltung der Anforderungen des Zuwendungsbescheides sowie seiner
Nebenbestimmungen entbindet. Dies gilt insbesondere, wenn der Vermerk des
kommunalen Rechnungsprifungsamtes aufgrund seiner Angaben berechtigten

Anlass zu einer Prifung gibt.

- In einem weiteren Fall wurde bei der Prufung des Verwendungsnachweises der
Stadt Dessau durch das zusténdige RP festgestellt, dass die Bewilligung von zu-
satzlichen 20.452 € fur eine Fahrzeugbeschaffung unzulassig war. Die gebotene
Ruckforderung der Uberzahlten Zuwendung hat das RP Dessau wiederum nicht

veranlasst. Dadurch ist dem Land ein Schaden in H6he der 20.452 € entstanden.

Die 0. g. Feststellungen des Landesrechnungshofes in den gepriften Zuwen-
dungsverfahren belegen eine Vielzahl erheblicher Mangel bei der Antragspri-
fung, Bewilligung und Verwendungsnachweisprifung. Die Bewilligungsbe-
hérden haben aus den Fehlern im Verwaltungsverfahren bisher keine hinrei-
chenden Konsequenzen gezogen und Ruckforderungen zuviel ausgereichter

Fordermittel nicht veranlasst.

Der Landesrechnungshof hat in einer Prifung der Haushaltsjahre 2000 bis 2002 im
Bereich des ehemaligen RP Halle sowie der Haushaltsjahre 2001 und 2002 im Be-
reich des ehemaligen RP Magdeburg erneut gleichartige Mangel bei der Durchfih-
rung der Zuwendungsverfahren in der Antragsbearbeitung, der Bewilligung und in

der Verwendungsnachweisprufung festgestellt. So

- sind zum Beispiel Antragsprifungen nur unzureichend erfolgt,
- sind Prufungen hinsichtlich des Nachweises der Sicherung der Gesamtfinanzie-

rung der Malinahmen unterblieben,
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- wurden von 106 vorzulegenden Verwendungshachweisen des Haushaltsjahres
2002 bis Juni 2004 30 Verwendungsnachweise nicht vorgelegt,

- wurden im Bereich des ehemaligen RP Halle bis Juni 2004 62 von 148 Verwen-
dungsnachweise der Haushaltsjahre 2000 bis 2002 nicht gepruft,

- wurden weitere 18 Verwendungshachweise der Haushaltsjahre 2000 bis 2001
erst ein Jahr nach Eingang beim ehemaligen RP Halle gepruft,

- erfolgte in einem Fall eine Auszahlung von Uber 28.120 € auf der Grundlage ei-
ner Nachbewilligung, obwohl der Zuwendungszweck nicht erweitert oder geén-

dert worden ist.

In Zusammenfassung dieser Prufungsfeststellung haben sich kaum Fort-

schritte im Verwaltungsverfahren zur Ausreichung der Férdermittel ergeben.

2.  Schlussfolgerungen

Der Landesrechnungshof sieht auf Grund der in den Prifungen aufgetretenen Viel-
zahl an Mangeln erheblichen Handlungsbedarf fir die jetzt landesweit zustandige
Verwaltungsbehdrde, das Landesverwaltungsamt.

In einer ersten Stellungnahme hat das Landesverwaltungsamt zugesichert, die
durch den Landesrechnungshof angemahnten Prif- und Aufsichtspflichten in den
einzelnen Zuwendungsverfahren kinftig ordnungsgemald wahrzunehmen und ins-
besondere eine enge Zusammenarbeit mit den unteren Kommunalaufsichtsbehor-
den anzustreben.

Daruiber hinaus hat das Ministerium des Innern mitgeteilt, es habe die Prifergebnis-
se des Landesrechnungshofes zum Anlass genommen, seine fachaufsichtliche Be-
gleitung fir dieses Forderverfahren zuklnftig deutlich zu verstarken.

Fehler der Verwaltungsbehorde bei der Bearbeitung der Zuwendungsverfahren fuh-
ren letztlich zu finanziellen Nachteilen fir den Landeshaushalt und die Kommunal-

haushalte.
Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landesverwaltungsamt durch ent-

sprechende dienst- und fachaufsichtliche MaBhahmen die ordnungsgemalfe

Verwendung der offentlichen Mittel zu gewahrleisten.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzamter
Haushaltsvolumen - 115,3 Mio. €

3. Nur ein geringer Anteil der Mehrergebnisse der Steuer-

fahndung wird kassenwirksam vereinnahmt.

Die Steuerfahndungsstellen erforschen Straftaten und Steuerordnungswidrig-
keiten und ermitteln anschlieBend die Besteuerungsgrundlagen. Die daraufhin
festgesetzten Mehrsteuern werden jedoch nur zu einem geringen Anteil kas-

senwirksam vereinnahmt.

Vor dem Hintergrund wachsender Wirtschaftskriminalitat, die zu betrachtlichen
Steuerausfallen bei Bund, Landern und Gemeinden fuhrt, kommt der Tatigkeit der
Steuerfahndung eine besondere Bedeutung zu. Schatzungen zufolge gehen bei
einem Gesamtsteueraufkommen von Uber 450 Milliarden € bundesweit jahrlich
Steuern in der Hohe von 75 Milliarden € durch Steuerhinterziehung verloren.®® Es ist
deshalb geboten, Verstol3e gegen Steuergesetze konsequent zu verfolgen. Dies ist
Aufgabe der Steuerfahndung. Ihr obliegt die Verfolgung von Steuerstraftaten und
Steuerordnungswidrigkeiten einschliel3lich der Ermittlung des steuerlich erheblichen
Sachverhalts und dessen rechtlicher Wirdigung, sowie die Aufdeckung und Ermitt-

lung unbekannter Steuerfalle.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2004 im Rahmen einer Querschnittsprifung
die Steuerfahndungsstellen des Landes geprift. Durch ihre Tatigkeit sind in den
Jahren 2002 und 2003 Mehrsteuern von jeweils mehr als 25 Millionen € festgesetzt
worden. Fir eine Bewertung dieses steuerlichen Arbeitserfolges hat der Landes-
rechnungshof untersucht, zu welchem Anteil diese Mehrsteuern von den Finanzam-
tern kassenwirksam vereinnahmt werden konnten. Grundlage hierfur bildeten 100
zufallig ausgewahlte Falle, bei denen die in den Jahren 2002 und 2003 bestands-
kraftig festgesetzten Mehrergebnisse um die hiervon niedergeschlagenen Betrage

gemindert worden sind, weil insoweit davon ausgegangen werden kann, dass mit

% Quelle: Monatsbericht 12.2002 des Bundesministeriums der Finanzen
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einer erfolgreichen Beitreibung der Ruckstande nicht mehr zu rechnen ist. Die Un-

tersuchung hat zu folgendem Ergebnis gefuhrt:

Realisierung bestandskraftiger Mehrergebnisse

o

Niederschlagung
79,61%

Kassenwirksamkeit
20,39%

Vergleicht man dieses Ergebnis mit einer von der Oberfinanzdirektion Magdeburg
im Rahmen von Geschéaftsprifungen im Jahr 2002 durchgefuhrten &hnlichen Unter-
suchung, so zeigt sich in den letzten Jahren ein deutlicher Riickgang bei der Reali-
sierung der Mehrergebnisse. Seinerzeit ist noch fir die Steuerfahndungsstelle des
Finanzamts Magdeburg | eine Realisierungsquote von 52 v. H. und fir die Steuer-

fahndungsstelle des Finanzamts Halle-Suid eine von 44 v. H. ermittelt worden.

Die geringer gewordene Quote ist nicht nur auf die derzeitige wirtschaftliche Situati-
on der Steuerpflichtigen zuriickzufiihren. Nach Auffassung des Landesrechnungs-

hofes tragen hierzu zwei weitere Umsténde bei:

So werden die Leistungen der einzelnen Fahndungsprifer u. a. an der Héhe der
festgesetzten Mehrergebnisse gemessen, wodurch bei den Fahndungspriifern die
Neigung gefordert wird, auch in ,aussichtslosen Féllen die Ermittlungen mit dem
Ziel mdoglichst hoher Festsetzungen fortzufihren. Dadurch wird nach Auffassung
des Landesrechnungshofes dem Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit zu wenig Be-
achtung geschenkt. Eine starkere Einbeziehung von VerhaltnismaRigkeitstiberle-
gungen sollte in Fallen, in denen absehbar ist, dass sich der zu erwartende Steuer-
anspruch nicht oder nur in geringem Umfang realisieren lassen wird, dazu fiihren,
die Ermittlungen auf die Feststellung des strafrechtlich bedeutsamen Sachverhalts
sowohl in objektiver als auch in subjektiver Hinsicht zu beschranken. Die dadurch
freiwerdenden Kapazitaten sollten fur die Bearbeitung weiterer Falle genutzt wer-

den.
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Die Steuerfahndungsstellen missen aber auch dafiir Sorge tragen, dass der Steu-
eranspruch im Einzelfall so weit wie méglich gesichert wird, damit er spater durch-
gesetzt werden kann. Hierzu besteht die Moglichkeit, den Arrest in das bewegliche
und unbewegliche Vermdgen von Straftatern nach § 324 Abgabenordnung anzu-
ordnen. Der Landesrechnungshof hat jedoch festgestellt, dass die Steuerfahn-
dungsprufer einer frihzeitigen Prufung von Mdglichkeiten zur Sicherung des vor-
aussichtlichen Steueranspruchs nicht immer die notwendige Beachtung schenken.
Obwohl in den Steuerfahndungsstellen Sachsen-Anhalts im Hinblick auf die nicht
einfache verfahrenstechnische Abwicklung von Malinahmen zur Sicherung des
Steueranspruchs spezialisierte Fahnder eingesetzt sind, die in den entsprechenden
Féallen mit vorhandenen Sicherungsmdglichkeiten zur Unterstlitzung der Steuer-
fahndungsprufer verfahrensbegleitend eingesetzt werden kdénnen, wird von dieser
Hilfestellung nicht in ausreichendem Mal3e Gebrauch gemacht. Ursachlich hierfir ist
auch der Umstand, dass die gesetzlichen Regelungen zum dinglichen Arrest kom-
pliziert und schwierig zu handhaben sind. Trotzdem halt es der Landesrechnungshof
nicht fir hinnehmbar, dass die Steuerfahndungsprifer hiervon haufig absehen,
moglicherweise deshalb, weil dies zu zusatzlichem Aufwand fihrt, der sich in ihren

Arbeitsstatistiken nicht positiv niederschlagt.

Der Landesrechnungshof hat die zustandigen Finanzamter aufgefordert, in
den Fallen, in denen sich bereits im Verlauf der Ermittlungen abzeichnet, dass
sich der Steueranspruch nicht realisieren lassen wird, die Ermittlungen auf
das notwendige Mald zu beschranken. Darlber hinaus sollten in samtlichen
Steuerfahndungsféallen umfassend und zeitnah Sicherungsmadglichkeiten fur
den zu erwartenden Steueranspruch geprift und ggf. ergriffen werden. Nur so

ist eine Verbesserung der Realisierungsquote zu erreichen.

Zwischen dem Ministerium der Finanzen und dem Landesrechnungshof besteht
Einvernehmen dartber, dass die Ermittlung der festzusetzenden Steuern der Be-
grindung eines angemessenen Strafmal3es der aufgedeckten Delikte dient. Des-
halb darf auf diese origindre Aufgabe der Steuerfahndung nicht aus Grinden der
Wirtschatftlichkeit verzichtet werden. Dem Legalitatsprinzip wird jedoch nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes vollumféanglich Rechnung getragen, wenn der
strafrechtlich bedeutsame Sachverhalt sowohl in objektiver als auch in subjektiver
Hinsicht ermittelt worden ist und sich im Ubrigen abzeichnet, dass der Steueran-

spruch nicht oder nur in geringem Umfang realisiert werden kann.
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Das Ministerium der Finanzen weist zudem darauf hin, dass die Realisierungsquote
Schwankungen ausgesetzt ist. Fir einen Abwartstrend — wie vom Landesrech-
nungshof gesehen — gébe es keine konkreten Erkenntnisse. Der Landesrechnungs-
hof hélt jedoch die Abweichung zwischen den zwei Jahre zurtickliegenden Untersu-
chungsergebnissen der Oberfinanzdirektion Magdeburg und seinen eigenen Fest-
stellungen nicht fur eine normale Schwankungsbreite, zumal der festgestellte Anteil
der kassenwirksam gewordenen Mehrergebnisse in beiden Steuerfahndungsstellen
in etwa gleich hoch ist. Der Beschréankung der Ermittlungen auf den strafrechtlich
bedeutsamen Sachverhalt und der friihzeitigen Sicherung des Steueranspruchs
kommt deshalb im Hinblick auf eine Verbesserung der Realisierungsquote eine be-

sondere Bedeutung zu.
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Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzamter
Haushaltsvolumen - 115,3 Mio. €

4. Auch die Steuerfahndungsstellen sollten auf das |landertber-

greifende staatsanwaltliche Verfahrensregister zugreifen

Zur wirksamen Verfolgung von Steuerstraftaten ist ein bundesweites Informa-

tionssystem erforderlich.

Die Verfolgung von Steuerstraftaten kann nicht o6rtlich auf einzelne Bundeslander
beschrankt werden. Treten Tater Uberortlich in Erscheinung, ist es notwendig, die
Ermittlungs- und Strafverfahren zu verbinden, um insbesondere mehrere Hauptver-
handlungen gegen denselben Angeklagten zu vermeiden. Auch Entscheidungen
Uber die Einstellung von Ermittlungsverfahren erfordern Informationen (ber die von
weiteren Dienststellen gefuhrten Verfahren. Nur damit kdnnen z. B. ungerechtfertig-
te Einstellungen gegen Auflagen vermieden und andererseits unbedeutende Verfah-

ren mit Ricksicht auf schwerwiegendere Vorwirfe schnell beendet werden.

Bis zum 31.12.2004 haben die Steuerverwaltungen der Bundeslander zu diesem
Zweck beim Finanzamt Wiesbaden Il eine Informationszentrale fiir den Steuerfahn-
dungsdienst unterhalten, bei der grundséatzlich alle eingeleiteten Strafverfahren lan-
deribergreifend erfasst waren. Mit Hilfe dieser auf manueller Basis gefiihrten
Sammlung konnte festgestellt werden, ob gegen bestimmte Steuerpflichtige in ei-
nem anderen Land bereits ein Strafverfahren eingeleitet worden ist und ob die Ver-
fahren ggf. zusammenzufiihren sind. Diese Informationszentrale ist inzwischen we-
gen Kindigung der Verwaltungsvereinbarung durch das Land Niedersachsen aufge-

[6st worden.

Zur Gewinnung entsprechender Informationen kommt nunmehr das bereits im Laufe
des Jahres 1999 gemal’ der 88 492 ff. Strafprozessordnung beim Bundeszentralre-
gister eingerichtete, in elektronischer Form gefiuihrte zentrale staatsanwaltschaftliche
Verfahrensregister in Betracht, das neben den Daten Uber eingeleitete Ermittlungs-
verfahren der Staatsanwaltschaften auch die entsprechenden Daten in Steuerstraf-

sachen der Finanzbehorden aller Bundesldnder aufnehmen soll. Aus Sachsen-
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Anhalt werden bisher weder Daten zu Steuerstrafverfahren weitergegeben noch
werden Daten aus dem Register abgefragt, weil die Steuerverwaltung noch immer
Uber kein automatisiertes Verfahren fir den Datenaustausch verfugt. Die Steuer-
verwaltungen einiger anderer Bundeslénder nutzen dagegen den Datenaustausch

mit dem Zentralregister bereits.

Der Programmierverbund im Steuerbereich, dem das Land Sachsen-Anhalt ange-
hort, hat die Fertigstellung und Auslieferung eines entsprechenden Programms an-
gekindigt. Es ist jedoch noch nicht erkennbar, wann dieses Programm einsatzféahig
ist. In den Steuerfahndungsstellen wird zurzeit ein von Landesbediensteten entwi-
ckeltes Programm zur elektronischen Verwaltung der Vorgange eingesetzt. Der Da-
tenbestand, auf den dieses Programm zugreift, enthalt die fir das zentrale staats-

anwaltschaftliche Verfahrensregister bendtigten wesentlichen Angaben.

Die landerUbergreifende Erfassung von Straf- und BuR3geldverfahren ist ein
wichtiges Instrument fir eine effiziente Strafverfolgung. Der Landesrech-
nungshof hélt es deshalb fir unerlésslich, dass baldmdglichst eine Anbin-
dung an das zentrale staatsanwaltschaftliche Verfahrensregister erfolgt. Er
hat hierzu die Oberfinanzdirektion Magdeburg aufgefordert zu prifen, ob bis
zum Vorliegen der aus dem Programmierverbund angekindigten Lésungen
eine Erweiterung der bereits eingesetzten Programme zur Datenlbermittiung

und -abfrage maglich und wirtschaftlich vertretbar ist.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



-50 -

Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzamter
Haushaltsvolumen - 115,3 Mio. €

5. Die Zusammenarbeit der Buf3geld- und Strafsachenstellen mit
den Betriebsprifungsstellen der Finanzamter ist zu verbes-

sern.

Die Betriebsprifungsstellen bilden innerhalb der Steuerverwaltung den Ar-
beitsbereich mit dem umfassendsten Einblick in die von ihnen gepriften Steu-
erfalle. Die AuRenprufungen ergeben daher nicht selten Verdachtsmomente
fr Steuerstraftaten oder -ordnungswidrigkeiten. Die von den fir die Verfol-
gung von Steuerdelikten zustdndigen Buf3geld- und Strafsachenstellen
(BuStra-Stellen) zu bearbeitenden Vorgange stammen deshalb auch zu einem
grofRen Teil aus der Betriebsprifung. Eine besonders enge Zusammenarbeit

beider Arbeitsbereiche ist aus diesem Grunde geboten.

Die Betriebsprifungsstellen sind nach den bundeseinheitlichen Verwaltungsanwei-
sungen verpflichtet, die BuStra-Stelle unverziglich zu unterrichten, wenn sich wah-
rend einer AuRBenpriufung tatsachliche Anhaltspunkte fur eine Straftat oder eine Ord-
nungswidrigkeit ergeben. Mit dieser Unterrichtung wird zum einen die Gefahr der
Entstehung strafrechtlicher Verwertungsverbote vermindert, die dadurch entstehen
koénnen, dass die Steuerpflichtigen, obwohl sich wahrend der AuRenprifung zurei-
chende tatséchliche Anhaltspunkte flr eine Straftat ergeben haben, Gber ihre Rech-
te nicht belehrt worden sind. Zum anderen wird es moglich, zeitnah — also bereits im
Laufe der AuRenprifung — die aus Sicht der BuStra-Stellen erforderlichen strafrecht-
lichen Ermittlungen durch die Betriebsprtfungsstellen durchfiihren zu lassen, womit

auch der Eintritt der Strafverfolgungsverjahrung vermieden werden kann.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der im Jahr 2004 durchgefuhrten Erhe-
bungen bei den BuStra-Stellen festgestellt, dass die tberwiegende Zahl der von der
Betriebsprifung an die BuStra-Stellen herangetragenen Falle dagegen Prifungen
betrifft, die im Zeitpunkt der Meldung bereits abgeschlossen waren und bei denen

die Steuerpflichtigen im Rahmen der Schlussbesprechung lediglich darauf hinge-
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wiesen worden sind, dass die straf- oder buf3geldrechtliche Wirdigung einem be-
sonderen Verfahren vorbehalten bleibt. Insbesondere in Fallen mit nicht erklarten
Einnahmen, die im Besteuerungsverfahren zu Hinzuschatzungen fihren, besteht
aber die Notwendigkeit weiterer Ermittlungen, weil eine strafrechtliche Verwertung
der Schatzung deutlich héhere Anforderungen an die Schéatzungsgrundlagen stellt.
Im Besteuerungsverfahren sind die Finanzamter verpflichtet, die Besteuerungs-
grundlagen zu schatzen, wenn sie diese nicht ermitteln oder berechnen kénnen
(8 162 Abs. 1 Abgabenordnung). Dabei nehmen die Anforderungen an die Genauig-
keit der Schatzung in dem Mal3e ab, in dem die Steuerpflichtigen ihre Mitwirkungs-
pflichten verletzt haben. Im Strafverfahren ist dagegen jede Ungenauigkeit nach
dem Grundsatz ,in dubio pro reo” zugunsten des Beschuldigten zu werten, wodurch
beziglich der Hohe der Steuerhinterziehung — anders als im Besteuerungsverfahren
— zulasten des Beschuldigten keine Unsicherheiten toleriert werden. Diese fir das
Strafverfahren erforderlichen Ermittlungen sollten bereits im Rahmen der Aul3enpri-

fung durchgefiihrt werden.

Ursachlich fir das Vorgehen der Betriebsprifungsstellen ist offensichtlich das
Bestreben nach einem schnellen Abschluss der Aul3enprifung. Bei einer Meldung
wahrend der laufenden Prifung wird dagegen mit Verzégerungen gerechnet, die
umso gréRer werden als die Falle von den BuStra-Stellen nicht zeitnah bearbeitet

werden.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung im Interesse einer effizienten
Strafverfolgung aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass die Informationen tber
strafrechtlich relevante Vorgange von den Betriebsprufungsstellen noch wah-
rend der laufenden AuRRenprifung weitergeleitet und von den BuStra-Stellen

unverzuglich bearbeitet werden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fur Gesundheit und Soziales
Kapitel 0502 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 633 61 - Zuweisungen an Gemeinden und Gemein-
deverbénde
684 61 - Zuschusse an soziale und ahnliche Einrich-
tungen
Haushaltsansatz 2001 - 3.743.730 €
2002 - 3.524.135 €
2003 - 3.364.854 €
2004 - 3.395.758 €

6. Uberschreitung des Personalbemessungsschliissels in den

Schwangerschaftsberatungsstellen

Die Nichtbeachtung des Personalbemessungsschlissels (8 4 Abs. 1 Schwan-
gerschaftskonfliktgesetz - SchKG) flhrt zu nicht notwendigen Ausgaben.

Das Ministerium fiur Gesundheit und Soziales hat die Vorgaben fir den Um-
fang der zu erbringenden Beratungsleistungen nicht fundiert ermittelt und

Einsparpotentiale dadurch nicht genutzt.

Die Lander haben ein ausreichendes Angebot wohnortnaher Beratungsstellen fir
die allgemeine Beratung und die Schwangerschaftskonfliktberatung sicherzustellen
(88 3 und 8 SchKG). Sie haben dafiir Sorge zu tragen, dass den Beratungsstellen
fur je 40.000 Einwohner mindestens eine Beratungskraft vollzeitbeschaftigt oder
eine entsprechende Zahl von Teilzeitbeschaftigten zur Verfigung steht (8 4 Abs. 1
SchKG). Die zur Sicherstellung eines ausreichenden Angebotes erforderlichen Be-
ratungsstellen haben einen Anspruch auf eine angemessene Foérderung der Perso-
nal- und Sachkosten aus offentlichen Mitteln (8 4 Abs. 2 SchKG).

Im Jahr 2004 forderte das Land Sachsen-Anhalt 46 Schwangerschaftsberatungs-
stellen. Zusatzlich finanzierte die Stadt Magdeburg zwei vollbeschéftigte Beratungs-
krafte (VbE) zu 100 v. H.
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Der Landesrechnungshof hat 2004 die Férderung der Schwangerschaftsberatungs-
stellen fiir die Jahre 2001 bis 2004 gepriift. *

1. Bundesschlissel nach SchKG nicht eingehalten

Die im Land vorhandenen und geférderten Schwangerschaftsberatungsstellen ha-
ben bisher mehr Beratungsfachkrafte vorgehalten als nach dem Bundesschlissel
vorgeschrieben war.

Im Jahr 2001 Uberstieg das tatsachlich vorgehaltene Personal in den Schwanger-
schaftsberatungsstellen den Bundesschliissel um rund 11 Vollbeschéftigteneinhei-
ten (VbE) und in den Jahren 2002 - 2004 jeweils um rund 4 VbE (vgl. Tabelle 1).

Einhaltung des Bundesschlissels

Jahr Einwohnerzahl VbE — Soll nach VbE — Istim Land *° | Differenz zwischen
per 31.12. Bundesschlussel VbE - Ist und - Soll

2001 2.580.626 64,52 76,25 11,73

2002 2.548.911 63,72 68,3 4,58

2003 2.522.941 63,07 67,45 4,38

2004 2.494.437 62,36 67 4,64

Das zusatzlich vorgehaltene und vom Land Uber Zuwendungen gefoérderte Personal
verursachte in den Jahren 2001 bis 2004 Mehrausgaben in Hohe von insgesamt
iiber 1 Mio. €. **

Die Verwaltung hat in der Vergangenheit das den Bundesschlissel tibersteigende
Personal nicht konsequent reduziert. Angesichts der riicklaufigen Bevolkerungszahl
bestand fur einen zuriickhaltenden Abbau kein Anlass. Das Ministerium hat in der
Zwischenzeit allerdings den Abbau von Personal in den Beratungsstellen veranlasst
und mitgeteilt, dass durch den weiteren Abbau von 3,5 VbE im Jahr 2006 der Bun-
desschlissel nicht mehr Uberschritten wird.

In sein Abbaukonzept hat das Ministerium fur Gesundheit und Soziales die beiden
nicht vom Land geforderten VbE der Schwangerschaftsberatungsstelle Magdeburg
nicht einbezogen, obwohl es sich um eine vom Land anerkannte und aus offentli-
chen Mitteln geférderte Beratungsstelle handelt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes missten daher statt der vorgesehe-

nen 3,5 VbE insgesamt noch 5,5 VbE abgebaut werden.

¥ Die Schwangerschaftsberatungsstelle der Stadt Magdeburg hat der Landesrechnungshof nicht ge-
pruft, weil sie nicht Uber Landesmittel geférdert wird.

“0 Die zwei VbE in der Beratungsstelle der Stadt Magdeburg sind bertcksichtigt.

“1 Der Berechnung liegt der jahrliche Forderbetrag fiir eine Vollzeitkraft zu Grunde.
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2. Beratungsbedarf und Beratungsleistungen nicht sorgfaltig ermittelt

Aus den Jahresstatistiken der Beratungsstellen der Jahre 2001 bis 2003 hat die
Verwaltung die Jahresarbeitsstunden fur die angegebenen Leistungen und den da-
zugehorigen Zeitanteilen als Durchschnittswerte errechnet, die ab 2004 in den jahr-
lichen Zuwendungsvertragen fir die einzelnen Aufgabenbereiche vereinbart worden
sind. Auf der Basis dieser Daten ist das Ministerium davon ausgegangen, dass eine
vollzeitbeschéftigte Beratungsfachkraft im Jahr 600 Beratungsgesprache mit einer
Dauer von durchschnittlich 60 Minuten (ohne Vor- und Nachbereitung) fihren soll.
Die von den Beratungsstellen dem Landesjugendamt gemeldeten Daten hat der
Landesrechnungshof wie folgt ausgewertet:

Anzahl der Beratungsgesprache 42

Jahr Niedrigster von einer Schwanger- Hoéchster von einer Schwanger-
schaftsberatungsstelle erreichter schaftsberatungsstelle erreichter
Jahreswert je VbE Jahreswert je VbE
2001 266 1339
2002 162 1102
2003 302 1327
Jahresmittel 243 1256
Gesprachsdauer
Jahr Niedrigster von einer Schwanger- Hochster von einer Schwanger-
schaftsberatungsstelle erreichter schaftsberatungsstelle erreichter
Jahreswert je VbE in Minuten Jahreswert je VbE in Minuten
2001 41 72
2002 40 79
2003 45 73
Jahresmittel 42 75

Der Landesrechnungshof halt die Bandbreiten bei der Anzahl der Beratungsgespra-
che und der Gesprachsdauer fiir zu grof3, um daraus realistische Durchschnittswer-
te fir eine angemessene Beratungsleistung bilden zu kénnen. Beispielsweise reich-
te die Spanne bei der Anzahl der Beratungsgesprache von 162 bis 1.339 je Bera-
tungskraft. Die Beratungsstelle mit den meisten Gesprachen hatte damit rund acht-
mal so viele Gespréche gefihrt wie die Beratungsstelle mit dem niedrigsten Wert je
VbE.

42 Beratungsstelle Magdeburg: Anzahl der Beratungsgesprache 2001: 2896, 2002: 2888, 2003: 2905
Diese Angaben sind nicht bertcksichtigt worden, da sie aufgrund der extremen Abweichung das Ge-
samtbild verfalschen konnten.
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind die Daten auch aus einem weite-
ren Grund nicht belastbar. Nach der erstmaligen Festlegung von quantitativen Pa-
rametern im Zuwendungsvertrag 2004 hatten 82 v. H. aller Schwangerschaftsbera-
tungsstellen ihre Leistungen zwischen 2003 und 2004 erheblich ausgeweitet (bis zu
rd. 90 v. H.), obwohl sie in den Vorjahren deutlich geringere Fallzahlen und Bera-

tungsleistungen angegeben hatten.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ware es zunéchst erforderlich gewe-
sen, die Griunde fiur die Unterschiede und Abweichungen sowie fir die Fallzahlen-
steigerungen zu ermitteln. Rund 50 v. H. aller Schwangerschaftsberatungsstellen
erreichten in der Vergangenheit nicht die vom Ministerium fir Gesundheit und So-
zZiales fur 2004 vorgegebene Anzahl der Beratungen.

Hieraus konnte sich beispielsweise ergeben, dass der Beratungsbedarf niedriger ist
als bisher angenommen. Wenn sich dies bestatigt (z.B. weil Familienberatungsstel-
len Beratungsangebote zu gleichartigen Themen bereithalten), muss nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes die Einwohnerzahl im Bundesschlissel entspre-
chend erhdht werden.

Es konnte sich aber auch ergeben, dass die Beratungskapazitaten nicht bedarfsge-
recht organisiert sind und dass sie entsprechend dem unterschiedlichen regionalen

Beratungsbedarf auf Stadte und Gemeinde zu verteilen sind.

Das Ministerium fur Gesundheit und Soziales hat zugesagt, die Fallzahlen der Bera-
tungsstellen mit besonders groRen Abweichungen zu hinterfragen und ggf. die er-

forderlichen MaRnahmen einzuleiten.

3. Vertraglich vereinbarte quantitative Vorgaben werden nicht eingehalten

In den Zuwendungsvertragen fur das Jahr 2004 hat das Land erstmalig quantitative
Parameter unter Angabe der zu erbringenden Jahresarbeitsstunden sowie Ar-
beitsaufgaben festgelegt. Diese Stunden sind im Rahmen des Verwendungsnach-

weises zu belegen.

Nach Auskunft der Verwaltung sind die vorgegebenen Stunden jedoch nicht ver-
pflichtend. Es seien lediglich Richtwerte fiir die einzelnen Tatigkeiten. Verschiebun-

gen in zeitlichem Umfang seien mdglich.
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Im Ergebnis kdnnen damit die Zuwendungsempfanger trotz der Vorgaben ihre Ar-
beit in den Beratungsstellen frei gestalten. Sie entscheiden selbst, welche Tatigkei-
ten in welchem Umfang erbracht werden. Unabhéangig von Art und Umfang der er-
brachten Leistungen gewahrt das Land den Zuwendungsempfangern in vollem Um-
fang die Landesforderung.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes macht die Vorgabe von quantitativen
Parametern fir die einzelnen Tatigkeiten nur Sinn, wenn die Zuwendungsempfanger
die Vorgaben zu erfullen haben. Falls das Ministerium fur Gesundheit und Soziales
unabhangig von Art und Umfang der erbrachten Leistungen férdern will, sollte auf
eine vertragliche Vorgabe verzichtet werden.

Auch ist eine Uberprifung im Rahmen des Verwendungsnachweises zur zweckent-
sprechenden Verwendung der Fordermittel nicht mdglich, wenn es dem Zuwen-
dungsempfanger Uberlassen wird, in welchem Umfang einzelne Beratungstatigkei-
ten durchgefuhrt werden.

Nach Ansicht des Ministeriums fir Gesundheit und Soziales ist eine praktische Um-
setzung einer verpflichtenden Vorgabe von quantitativen Parametern im Hinblick auf
den sich aus den 88 3 und 8 SchKG ergebenden Sicherstellungsauftrag und die
Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichts gemaf3 Urteil 3 C 26.02 vom
03.07.2003 nicht zu realisieren. Das Ministerium fir Gesundheit und Soziales
stimmt jedoch dem Landesrechnungshof insofern zu, dass die Vorgabe von quanti-
tativen Parametern in den Zuwendungsvertragen sich zukunftig erdbrigt und will
diesem Aspekt mit dem Ausfihrungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt und der
Ausflhrungsverordnung Rechnung tragen.

Das Ministerium fir Gesundheit und Soziales hat weiter ausgefiihrt, dass sich ein
Rechtsanspruch auf angemessene Férderung unabhangig von der nachgewiesenen
Beratungsleistung oder dem Beratungsbedarf aus dem Sicherstellungsauftrag nach
88 3 und 8 SchKG in Verbindung mit dem Versorgungsschliissel des § 4 Abs. 1
SchKG sowie nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts ergeben wirde.
Nach Ansicht des Landesrechnungshofes entspricht die Auffassung des Ministeri-
ums fir Gesundheit und Soziales nicht der Intention des Bundesgesetzgebers.
Nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes vom 03.07.2003 muss zwar der
Staat selbst dann fordern, wenn wegen unzureichender Nachfrage - aus welchen
Grunden auch immer - die Beratungskapazitaten nicht ausgeschopft werden. Er-
weist sich eine solche Entwicklung Uber léangere Zeit als stabil, kann sich jedoch
nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichtes sowohl die Frage nach der Er-
forderlichkeit der Beratungsstelle als auch nach ihrer personellen Uberbesetzung

stellen.
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Wenn sich die Frage nach der Erforderlichkeit bzw. einer personellen Uberbeset-
zung nicht nur fir einzelne Beratungsstellen, sondern fir die gesamten Beratungs-
stellen ergibt, so muss nach Auffassung des Landesrechnungshofes das Land uber
den Bundesrat an den Bund herantreten und eine Uberpriifung des Bundesschliis-
sels (gemalR § 4 Abs. 1 SchKG: eine Vollzeitberatungsfachkraft auf 40.000 Einwoh-
ner) anregen. Um den tatsédchlichen Bedarf an Schwangerschaftsberatungsstellen
realistisch einschatzen zu koénnen, ist die Erhebung von Grunddaten daher unab-
hangig von einer vertraglichen Regelung notwendig. Das Ministerium fir Gesundheit
und Soziales muss diese Daten in angemessenen Zeitabstanden Uberprifen.

Auf dieser Grundlage sind einerseits der Bundesschlissel und zum anderen die
bedarfsgerechte regionale Verteilung der Beratungskapazitdten u. a. auch im Hin-

blick auf die zurtickgehenden Bevélkerungszahlen zu tberprifen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fur Gesundheit und Soziales
Kapitel 0509 - Sonstige soziale Leistungen
Titel 684 03 - Zuschiisse an Betreuungsvereine nach

dem Betreuungsgesetz

Haushaltsansatz 2002 - 100.000 €
2003 - 100.000 €
2004 - 100.000 €
2005 - 300.000 €
2006 - 300.000 €

7. Mangel bei der Umsetzung der Richtlinie Uber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung anerkannter Betreuungs-

vereine des Landes Sachsen-Anhalt

Die Betreuungsvereine haben Fordermittel in betrachtlicher Hohe zweckwidrig
verwandt. Das Ziel der Férderung, ehrenamtliche Betreuer zu gewinnen, auch
um damit den Landeshaushalt zu entlasten, wurde nicht erreicht.

Das Ministerium fir Gesundheit und Soziales hat die ihm durch das Ausfuh-
rungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt zum Betreuungsgesetz (AGBtG)
Ubertragenen Aufgaben als Uberortliche Betreuungsbehdrde nicht wahrge-

nommen.

Das Land Sachsen-Anhalt forderte die Betreuungsvereine seit dem Jahr 2002 mit
dem Ziel, die Zahl der ehrenamtlichen Betreuungen zu erhéhen, um damit den Lan-
deshaushalt im Bereich der Justiz zu entlasten. Grundlage ist die Richtlinie Uber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung anerkannter Betreuungsvereine des
Landes Sachsen-Anhalt (Forderrichtlinie). Entsprechend Nr. 5.4 der Fdrderrichtli-
nie*®* werden die Sachausgaben fiir Querschnittsaufgaben geférdert (z. B. die Ge-
winnung, Beratung und Fortbildung ehrenamtlicher Betreuer sowie die Fortbildung

der Fachkraft fir Querschnittsaufgaben).

3 vgl. MBI. LSA Nr. 26/2002, S. 527
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1. Zweckwidrige Verwendung von Férdermitteln

Im Ergebnis seiner Prufung im Jahr 2004 hat der Landesrechnungshof festgestellt,
dass insgesamt Uber 60 v. H. — in Einzelféllen tber 80 v. H. — der Fordermittel von
den Betreuungsvereinen zweckwidrig verwandt wurden.

Beispielsweise finanzierten mehrere Betreuungsvereine mit den Férdermitteln die
Prufungen ihrer Betreuer zur Hoherstufung in bessere Vergutungsgruppen bzw. die
erforderlichen WeiterbildungsmafRnahmen fir den Aufstieg in eine hdhere Vergu-
tungsgruppe. Anhand einer Stichprobe von 10 Fallen und bezogen auf die durch-
schnittliche Anzahl von Betreuungen fir einen Betreuer hat der Landesrechnungs-
hof ermittelt, dass allein durch die héheren Vergutungsgruppen fir den Justizhaus-
halt kiinftig Mehrausgaben von 150.000 € jahrlich entstehen.

Andere Beispiele der zweckwidrigen Verwendung von Fordermitteln sind u. a. Aus-

gaben fir

- Weiterbildungen aufRerhalb des Betreuungsrechts (z. B. auf den Gebieten des
Arbeitsschutzes und der Nachlass- und Verfahrenspflegschaften),

- Kfz-Versicherung,

- Steuerberater, Beratervertrag mit Rechtsanwalt,

- Fernsehgerat und

- IT-Technik.

Im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung hat das Landesverwaltungsamt eine
Stichprobe in H6he von rund 20 v. H. aller Verwendungsnachweise gepriift. Es hat
dabei die zweckwidrige Verwendung der Fordermittel tberwiegend nicht beanstan-
det.

Das Ministerium fir Gesundheit und Soziales hat mitgeteilt, dass die Forderrichtlinie
Uberarbeitet wird. Die zweckwidrige Verwendung der Fordermittel sei auch durch
missverstandliche Formulierungen in der geltenden Richtlinie beglinstigt worden.
Nach Auffassung des Ministeriums lag die Qualifizierung der Berufsbetreuer im er-
heblichen Landesinteresse, weil die Vormundschaftsgerichte auf hoch qualifizierte
Berufsbetreuer angewiesen seien und nach seiner Auffassung sei es unredlich, die
Kostenfolge im Kontext der zweckwidrigen Verwendung von Férdermitteln zu bekla-
gen.

Der Landesrechnungshof begri3t die Anstrengungen der Verwaltung, ein moglichst
hohes Potential an gut qualifizierten Berufsbetreuern in dem erforderlichem Umfang

vorzuhalten und daflr auch die entsprechenden Voraussetzungen zu schaffen. For-
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dermittel hatten daflir aber nur dann eingesetzt werden durfen, wenn die erforderli-
che Qualifizierung andernfalls nicht erfolgt ware. Das Gegenteil ist belegt. Die au-
Rerhalb von Betreuungsvereinen tatigen Berufsbetreuer haben ihre Qualifizierung

aus eigenen Mitteln finanziert.

2. Das Ziel, ehrenamtliche Betreuer zu gewinnen, wurde nicht erreicht

Das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales konnte keine Angaben zur Anzahl der
von den Betreuungsvereinen im Rahmen des Férderprojektes gewonnenen ehren-
amtlichen Betreuer bzw. der ehrenamtlich ausgefiihrten Betreuungen machen. Die
Betreuungsvereine schatzten gegeniber dem Landesrechnungshof ein, dass sie
seit 2002 insgesamt etwa 66 ehrenamtliche Betreuer pro Jahr gewonnen haben.
Der Landesrechnungshof stellte weiterhin fest, dass viele ehrenamtliche Betreuer
innerhalb kurzer Zeit hauptamtliche Betreuer (Berufsbetreuer) wurden. Allein in den
Jahren 2003 und 2004 traf dies auf mindestens 105 der in diesem Zeitraum vorhan-
denen ehrenamtlichen Betreuer zu.*

Aufgrund der geringen Anzahl an gewonnenen ehrenamtlichen Betreuern und weil
viele dieser Betreuer innerhalb kurzer Zeit das Ehrenamt aufgeben und Betreuun-
gen berufsmafdig fuhren, ist davon auszugehen, dass das Foérderziel, ehrenamtliche

Betreuer zu werben, nicht erreicht worden ist.

Nach Auffassung des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales ist jeder geworbene
ehrenamtliche Betreuer im Rahmen einer Erfolgskontrolle positiv zu werten, auch
wenn er bereits nach kurzer Zeit als Berufsbetreuer tatig werde. Vorgaben, tber
welchen Zeitraum ein Betreuer ehrenamtlich tatig sein solle, um als solcher gezahit
zu werden, gebe es bisher nicht. Auch sei die Berufsfreiheit verfassungsrechtlich
geschutzt.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Forderung nicht erfolgt ist zur
Absicherung der Berufsfreiheit der Betreuer. Der Landtag hat die Fordermittel bewil-
ligt, um dem massiven Anstieg der Ausgaben fir Berufsbetreuer entgegen zu wir-
ken. Dieser Ausgabenanstieg kann nur dann begrenzt werden, wenn die geworbe-

nen Betreuer auf Dauer ehrenamtlich tatig bleiben.

* Inwieweit diese Zahl mit den Ausgaben zu den neu geworbenen Betreuern im gleichen Zeitraum
korreliert, konnte der Landesrechnungshof aufgrund der fehlenden Statistiken nicht Gberprifen.
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3. Keine Entlastung des Landeshaushaltes

Die Ausgaben fur Vergltungen in Betreuungssachen stiegen trotz Forderung der
Betreuungsvereine in den vergangenen 6 Jahren von 9,5 Mio. € auf 16,8 Mio. €.
Dies entspricht einer Steigerung von insgesamt 75 v. H. Eine Entlastung des Lan-
deshaushaltes aufgrund der Forderung der Betreuungsvereine konnte vom Ministe-

rium fir Gesundheit und Soziales nicht belegt werden.

Die Forderung der Betreuungsvereine zur Gewinnung von ehrenamtlichen Betreu-
ern fuhrt damit nicht zu einer Entlastung fiir den Landeshaushalt.

Durch die Ubernahme einer ehrenamtlichen Betreuung kénnten — bezogen auf eine
durchschnittliche Betreuung — jahrlich Ausgaben in Héhe von rund 1.200 € gegen-
Uber einer berufsmafRig gefiihrten Betreuung eingespart werden. Fir 2005 und 2006
sind Fordermittel in Hohe von je 300.000 € (insgesamt 600.000 €) im Haushalt ver-
anschlagt. Um Einsparungen in Hohe der Foérderung zu erreichen, missten rund
200 ehrenamtliche Betreuer gewonnen werden, die das Ehrenamt zwei bis drei Jah-
re ausiben. Erst wenn Uber diese Anzahl hinaus von den Betreuungsvereinen eh-
renamtliche Betreuer geworben werden, wiirde der Férderung ein haushaltswirksa-

mer Nutzen aus ehrenamtlichen Betreuungen gegentiberstehen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist das Interesse der Betreuungsver-
eine zur Anwerbung ehrenamtlicher Betreuer begrenzt. Gewinnen sie viele Perso-
nen fur diese Aufgabe, so verschlechtern sie die Chancen fir ihre angestellten Be-
rufsbetreuer. Im Ubrigen sinkt die Bereitschaft der ehrenamtlichen Betreuer, dieses
Amt weiterhin ehrenamtlich auszuiiben, wenn sie im Betreuungsverein feststellen,
dass die angestellten Berufsbetreuer in der Art vergleichbare Tatigkeiten ausiiben

und hierfir eine zumindest auskdmmliche Bezahlung erhalten.

Das Ministerium fur Gesundheit und Soziales teilte dazu mit, dass es sehr schwer
sei nachzuweisen, in welchem Umfang die geforderte Tatigkeit einen Einfluss auf
die Entwicklung der Ausgaben fur Berufsbetreuervergitungen und Aufwandsent-
schadigungen fir ehrenamtliche Betreuer habe. Die Lage sei sehr komplex. Die
Kosten wirden ausschlaggebend von der Praxis der Gerichte bei der Bestellung
von Betreuern und durch den demografischen Faktor beeinflusst. Der Bundesge-
setzgeber wirde zudem kinftig auf die Vermeidung von Betreuungen abstellen.
Dabei wirde dieser sich auf die Betreuungsvereine stiitzen, die im Rahmen der ge-
forderten Querschnittsaufgaben planmaRig Uber Vorsorgevollmachten aufklaren

mussen.
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Die Hinweise des Ministeriums fir Gesundheit und Soziales, die Lage sei komplex,
Betreuungen sollten mdglichst vermieden und durch weniger aufwandige Hilfsmog-
lichkeiten ersetzt werden, der Kostenanstieg werde durch die Praxis der Gerichte

und den demografischen Faktor bestimmt, sind zutreffend.

Gegenstand der Prifung des Landesrechnungshofes war jedoch, in welcher Weise
und in welchem Umfang die Uberdrtliche Betreuungsbehodrde ihre Handlungsmog-
lichkeiten ausschopft, die Strukturen in der Weise zu organisieren, dass die ange-
strebten Forderziele (die Anzahl der ehrenamtlichen Betreuungen zu erh6hen, auch
um damit den Landeshaushalt zu entlasten) erreicht werden kdnnen. Die Rahmen-
bedingungen fir die Forderung muss das Ministerium flr Gesundheit und Soziales
entsprechend gestalten. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte das
Ministerium Forderkriterien erarbeiten, die im Nachhinein kontrollierbar sind. Dabei
sollten alle Mdglichkeiten ausgeschopft werden, die nach den Erfahrungen der
Betreuungsbehotrden geeignet sind, tatsachlich mehr ehrenamtliche Betreuer zu

gewinnen.

4.  Unterstutzung der oOrtlichen Betreuungsbehdrden durch die Uberortliche

Betreuungsbehdrde

Die Uberdrtliche Betreuungsbehérde ist nach 8 2 Abs. 2 AGBtG zur Durchflihrung

der Uberoértlichen und bestimmter 6rtlicher Aufgaben zusténdig, insbesondere fir die

1. Sicherstellung eines ausreichenden Uberértlichen Angebotes zur Fortbildung
der Betreuer,

2. Unterstutzung der ortlichen Betreuungsbehdrden bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben,

3. Anerkennung und Forderung sowie fachliche Beratung von Betreuungsverei-
nen,

4. Unterstitzung der ortlichen Betreuungsbehérden bei der Bedarfsermittiung und
Planung eines ausreichenden Angebotes an Betreuern,

5. Errichtung einer Uberdrtlichen Arbeitsgemeinschaft zur Koordinierung der mit

den Betreuungsangelegenheiten befassten Institutionen und Organisationen.

Der Landesrechnungshof hat nicht feststellen kénnen, dass die Uberértliche Betreu-
ungsbehotrde wichtige Aktivitdten in diesen Aufgabenbereichen entfaltet hat. Insbe-
sondere zu den Aufgabenbereichen unter den 0. g. Nummern 1, 2 und 4 waren kei-

ne wesentlichen Téatigkeiten dokumentiert.
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Im Rahmen einer Befragung durch den Landesrechnungshof haben s&mtliche
Betreuungsbehoérden die Unterstutzung durch das Ministerium fir Gesundheit und

Soziales und die Zusammenarbeit mit ihm ,als eher schlecht* bewertet.

Als Hauptkritikpunkte nannten die ortlichen Betreuungsbehdrden:

- Informationen Uber aktuelle Probleme und Veranderungen im Betreuungswesen
hatten gefehlt,

- Vorgaben zu landesweit einheitlichen Statistiken und einem gemeinsamen Be-
richtswesen sowie

- Unterstlitzung bei der Gewinnung von sozial engagierten Burgern und ehrenamt-

lichen Betreuern habe es nicht gegeben.

Nach Auffassung des Ministeriums fur Gesundheit und Soziales ist diese Darstel-
lung einseitig. Nachteilig sei gewesen, dass die Kommunalen Spitzenverbéande als
fachliches Gremium fur Betreuungsrechtsfragen die Sozialamtsleitertagung einge-
setzt hatten und nicht die Uberortliche Arbeitsgemeinschaft zur Koordinierung der
mit Betreuungsangelegenheiten befassten Institutionen und Organisationen. Durch
die Mitarbeit bei den Beratungen und Entscheidungen der Uberdrtlichen Arbeitsge-
meinschaft habe es als Uberdrtliche Betreuungsbehérde die 6rtlichen Betreuungs-
behdrden unterstitzt. In diesem Gremium habe es sich daflr eingesetzt, dass die
Kommunen die Betreuungsvereine finanziell férdern und dass sie ortliche Arbeits-
gemeinschaften des Betreuungsrechts griinden und leiten. Einen solchen Beschluss

habe es in der Uberdrtlichen Arbeitsgemeinschaft nicht durchsetzen kénnen.

Das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales hat die ihm gesetzlich Ubertragenen
Aufgaben vollstandig wahrzunehmen. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes
ist die vom Ministerium dargestellte Sicht der Aufgabenerledigung der Gberdrtlichen
Betreuungsbehoérde unzureichend. Einerseits wird nicht dem AGBtG entsprochen.
Andererseits werden Potentiale verschenkt, die zu einer hoheren ergebnisorientier-
ten Wirksamkeit der Forderung der Betreuungsvereine fliihren kénnen. Selbst auf
eine Erfolgskontrolle im Zusammenhang mit der Forderung hat die Uberértliche
Betreuungsbehdrde bisher verzichtet.

Ungeachtet dessen hat sie im Zusammenhang mit den Haushaltsberatungen
2005/2006 herausgearbeitet, dass die Betreuungsvereine grundsatzlich geeignet
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seien, ehrenamtliche Betreuer planméafig zu gewinnen und damit die Landeskasse

Zu entlasten.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fur Gesundheit und Soziales
Kapitel 0513 - Gesundheitswesen
Titel 685 76 - Zuschusse fur laufende Zwecke im Inland
Haushaltsvolumen - Projekte flr
Selbsthilfegruppen Vereine und Verbande der
Gesundheitsvorsorge

2002 49.999 € 34.414 €

2003 49.426 € 34.706 €

2004 24.720 € 16.549 €

8. Mangelnde Effizienz bei Kleinforderungen im Bereich der Ge-

sundheitsvorsorge

Der Verwaltungsaufwand fur die Bearbeitung der Zuwendungen an Selbsthil-
fegruppen sowie an Vereine und Verbénde, die Gesundheitsvor-, -fir- und -
nachsorge betreiben, steht in keinem angemessenen Verhéltnis zu den ausge-

reichten Mitteln.

Bei 29 Forderfallen fur 412 Selbsthilfegruppen entstanden dem Land je For-
derfall Verwaltungskosten in Hohe von rund 1.230 € bei einer durchschnittli-
chen Forderung von rund 1.700 € in den Jahren 2002 und 2003 bzw. von rund
850 € im Jahr 2004.

Im Bereich der Gesundheitsvor-, -flir- und -nachsorge hat das Land im Jahr
2004 je Fordermalnahme Verwaltungskosten in Hohe von rund 1.230 € bei

einer durchschnittlichen Férderung in Hohe von rund 1.270 € aufgewendet.

Sofern diese Bagatellforderungen beibehalten werden sollen, muss die Ver-
waltung den Verwaltungsaufwand massiv reduzieren. Gegebenenfalls muss
sie diese Forderungen an andere geeignete Forderbereiche ankoppeln, um
den Verwaltungsaufwand auf ein absolut notwendiges MindestmalR zu be-

grenzen.
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Das Land fordert im Gesundheitsbereich u. a. Projekte von Selbsthilfegruppen zur
Durchfuihrung von gemeinsamen Aktivitdten sowie Projekte von Vereinen und Ver-
banden der Gesundheitsvor-, -fir- und nachsorge, die der Verbesserung des Ge-

sundheitszustandes von Betroffenen und Angehérigen dienen.

a) Die mit der Bearbeitung des Zuwendungsverfahrens “Selbsthilfegruppen
betraute Mitarbeiterin ist laut ihrer Arbeitsplatzbeschreibung mit 50 v. H. ihrer
Arbeitszeit mit dieser Aufgabe beschatftigt.

Bei einer Einstufung in die Vergutungsgruppe IV b BAT-O entstehen fir diesen
Férderbereich gemaR der fortgefiihrten Personalkostendurchschnittssétze® fiir
das Jahr 2004 anteilige Personalkosten (inklusive Personalgemeinkosten®)

i. H.v. rund 29.700 € zuziglich anteiliger Sachkosten*” i. H. v. rund 5.840 €.

Den Gesamtkosten i. H. v. rund 35.540 € stehen fur das Haushaltsjahr 2004

ausgereichte Zuwendungen i. H. v. 24.720 € gegentber.

Das bedeutet fur das Jahr 2004 Verwaltungskosten i. H. v. Uber 140 v. H. in

Bezug auf das Fordervolumen.

b) Die mit der Bearbeitung des Zuwendungsverfahrens “Gesundheitsvor-, -fiir- und
-nachsorge von Vereinen und Verbanden* betraute Mitarbeiterin ist laut Aussa-
ge der Verwaltung mit 22,5 v. H. ihrer Arbeitszeit mit dieser Aufgabe beschaf-
tigt.

Bei einer Einstufung in die Vergttungsgruppe IV b BAT-O entstehen fur diesen
Forderbereich gemal3 der fortgefiihrten Personalkostendurchschnittssatze fir
das Jahr 2004 anteilige Personalkosten (inklusive Personalgemeinkosten)
i. H. v. rund 13.360 € zuzlglich anteiliger Sachkosten i. H. v. rund 2.630 €. Den
Gesamtkosten i. H. v. rund 15.990 € stehen fiir das Haushaltsjahr 2004 ausge-
reichte Zuwendungen i. H. v. rund 16.550 € gegentber.

Das bedeutet fur das Jahr 2004 Verwaltungskosten i. H. v. fast 100 v. H. in Be-

zug auf das Fordervolumen.

Im Bereich dieser Kleinférderungen war der Verwaltungsaufwand im Verhaltnis zu
den ausgereichten Fordermitteln unangemessen hoch. Im Jahr 2004 hat das Land

Ausgabenkiirzungen in diesen Forderbereichen vorgenommen. Da der Verwal-

* Fortgefiihrte Personalkostendurchschnittssatze fur das Jahr 2004 unter Grundlage der Richtsétze
gemal RdErl. des Ministeriums der Finanzen vom 11.01.1999 — V1.04043-3/4 (1 von 4 Regelun-
gen)

46 Entsprechend Erlass des BMF vom 19.01.2005 Az. Il A3-H 1012-10-15/04, Anlage 1 betragt der
Zuschlagssatz 30 v. H. der durchschnittlichen Bezuge.

4 Sachkostenpauschale entsprechend Erlass des BMF vom 19.01.2005 Az. Il A3-H 1012-10-15/04
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tungsaufwand unverandert geblieben ist, fuhrt die Verringerung der ausgereichten

Forderbetrage zu einem vollstéandig uneffizienten Verfahren.

Im Ergebnis der Prifung Selbsthilfegruppen hat das Ministerium fir Gesund-
heit und Soziales bereits mitgeteilt, dass die in der Prifungsniederschrift ge-
machten Vorschlage zur Vereinfachung der Forderung innerhalb der beste-
henden Fdrderrichtlinie genutzt werden und in der Folge auf den Dienstposten

weitere Aufgaben Ubertragen werden.

Im Rahmen des geplanten Praventionsgesetzes soll die Forderung der Selbst-
hilfe in das Gesamtkonzept von Pravention und Gesundheitsforderung einge-
bunden und effektiver gestaltet werden. Der Landesrechnungshof hat das Mi-
nisterium fir Gesundheit und Soziales aufgefordert, die konkrete Ausgestal-

tung der Umorganisation des Bereiches darzustellen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fur Gesundheit und Soziales
Kapitel 0517 - Kinder, Jugend, Familie
Titel 633 01 - Jugendpauschale
633 02 - Fachkrafteprogramm in der Kinder- und
Jugendarbeit
Haushaltsvolumen - 6.391.100 € (Jugendpauschale 2001)

- 5.112.900 € (Feststellenprogramm 2002)

9. Nicht zweckentsprechend verwendete Fordermittel im Rah-

men der Jugendarbeit

Im Rahmen des , Feststellenprogramms*” wurden in sechs Fallen keine forder-
fahigen Tatigkeiten ausgelbt. Auch im Rahmen des Forderprogramms , Ju-
gendpauschale” hat ein 6rtlicher Trager wesentliche zuwendungsrechtliche

Bestimmungen nicht beachtet.

Der Landesrechnungshof hat 2004 in drei Kommunen (Landkreis Merseburg-
Querfurt, Landkreis Jerichower Land, Stadt Halle) die zweckentsprechende Ver-
wendung von Zuwendungen im Rahmen der Forderprogramme ,Feststellenpro-
gramm® und ,Jugendpauschale“ vorrangig fir die Haushaltsjahre 2001 bzw. 2002

geprift.

Zielsetzung des ,Feststellenprogramms” war die Férderung fester Stellen fur haupt-
amtliche sozialpadagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bei offentlichen und
freien Tragern der Jugendhilfe flr Einrichtungen, Projekte und MalRnahmen der Ju-
gendarbeit, der Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugend-
schutzes nach den 88 11, 13 und 14 SGB VIII.

Der Landesrechnungshof hat bei der Stadt Halle festgestellt, dass in sechs Féllen
keine forderfahigen Téatigkeiten ausgeltbt worden sind. Diese Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sind flr nicht forderfahige Verwaltungs- und Koordinierungsaufgaben
(z. B. Einwerben von Mitteln bei der Privatwirtschaft fir Projekte der Jugendarbeit),
MaRnahmen der Familienbildung nach § 16 SGB VIII und fir suchtspezifische Auf-
gabenstellungen der Gesundheitsfiirsorge und Uberlebenshilfe (Drogenstreetwork)

eingesetzt worden. Eine Forderung hatte deshalb nicht erfolgen durfen.
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Darlber hinaus lagen zum Zeitpunkt der Bewilligung die Férdervoraussetzungen fur
drei Stellen im Landkreis Jerichower Land nicht vor. Das Landesjugendamt hat in-
zwischen bestatigt, dass zwei Stellen nicht férderfahig gewesen seien. Fir eine wei-
tere Stelle seien die Stellenbeschreibung und der Sachbericht fehlerhaft gewesen,

es seien jedoch dem Forderzweck entsprechende Téatigkeiten ausgelibt worden.

Im Ubrigen hat das Landesjugendamt mitgeteilt, dass von den beanstandeten For-
derungen in Halle funf Stellen (in den Bereichen Sozialsponsoring, Familienbildung,
und Drogenstreetwork) nicht mehr aus dem Nachfolgeprogramm des Feststellen-
programms (Fachkrafteprogramm) geférdert werden. Auch will das Landesjugend-
amt kinftig bereits bei der Bewilligung sicherstellen, dass die direkte Kinder- und
Jugendarbeit im Vordergrund der forderfahigen Tatigkeit steht und organisatorische

bzw. koordinierende Aufgaben auf das unbedingt Notwendige beschréankt werden.

Der Landesrechnungshof stellte weiterhin fest, dass insbesondere der Landkreis
Jerichower Land wesentliche zuwendungsrechtliche Bestimmungen im Rahmen des
Forderprogramms ,Jugendpauschale” nicht beachtet hat.

So forderte der ortliche Trager der Jugendhilfe ein Schullandheim und eine Touris-
tenstation, obwohl auch nach Auffassung der Landesregierung Einrichtungen im
Rahmen der Jugendpauschale nicht geférdert werden dirfen, wenn diese junge
Menschen fast ausschlie3lich im Rahmen von Schul- und Wanderfahrten beherber-
gen (vgl. LT-Drs. 2/4634).

AulRerdem hat der Landkreis z. B. in 12 Fallen mehr Zuwendungen ausgereicht als
von den Letztempfangern beantragt worden sind und Mittel fur eine nicht forderfahi-

ge InvestitionsmalRhahme verwendet.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass es sich bei dem ,Feststellenpro-
gramm* und der ,Jugendpauschale“ nicht um allgemeine Finanzzuweisungen an die
Kommunen gehandelt hat. Deshalb durfte die Verwaltung auch in diesen Féllen eine
Foérderung nur dann ausreichen, wenn nach sorgfaltiger Prifung feststeht, dass die

Fordervoraussetzungen vollstandig vorliegen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fur Gesundheit und Soziales
Kapitel 0521 - Sportférderung
Titel 684 61 - Zuschiisse an den Landessportbund

Haushaltsvolumen - 2.556.500 € (institutionelle Forderung)

10. Fehlerhafte Eingruppierungen beim Landessportbund

Der Landessportbund verwendet jahrlich 26.500 € fir die zu hohe Eingruppie-
rung von mindestens sechs Angestellten seiner Verwaltung. Damit stellt der
Landessportbund seine Angestellten besser als vergleichbare Arbeitnehmer
des Landes (Verstol3 gegen § 2 Abs. 2 HG 2005/2006).

Der Landesrechnungshof hat in 2004 die Eingruppierung der Angestellten im Ver-
waltungsbereich des Landessportbundes gepruft. Von insgesamt 39 Angestellten
sind in einer Stichprobe acht Eingruppierungen geprtft worden. Die Prifung der
Eingruppierung erfolgte anhand der vom Landessportbund erstellten Tatigkeitsdar-
stellungen und der vom Ministerium fiir Gesundheit und Soziales vorgenommenen
Tatigkeitsbewertungen. Dabei hat der Landesrechnungshof die Bewertungsergeb-
nisse nachvollzogen und Befragungen der Arbeitsplatzinhaber insbesondere zu
nicht eindeutig beschriebenen Tatigkeiten durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof stellte dabei fest, dass mindestens sechs Angestellte zu
hoch eingruppiert sind. Die ausgewiesenen Téatigkeiten sind fir die Eingruppierung
regelmafig zu hoch bewertet worden. Beispielsweise sind fur Tatigkeiten, die mit
allgemeinen Kenntnissen abgearbeitet werden konnen, griindliche Fachkenntnisse
als notwendige Voraussetzung fur eine ordnungsgeméaie Aufgabenerledigung fest-
geschrieben worden. Grindliche Fachkenntnisse sind aufgewertet worden zu griind-
lichen und vielseitigen Fachkenntnissen.

Fur andere Tatigkeiten ist eine wissenschaftliche Hochschulausbildung als Voraus-
setzung fur eine ordnungsgemalRe Verrichtung festgelegt worden. Tatsachlich war
aber keine akademische Ausbildung erforderlich.

Die zu hohen Personalausgaben beliefen sich im Jahr 2004 auf rund 26.500 €. Dies

entspricht rund 10 v. H. der Personalausgaben fir diese Angestellten.

Aufgrund dieser hohen Fehlerquote hélt der Landesrechnungshof eine umfassende

Uberprufung aller Arbeitsplatze des Landessportbundes fiir erforderlich. Das Minis-
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terium fur Gesundheit und Soziales hat zugesagt, die von ihm begonnene Uberprii-

fung der Arbeitsplatze auf der Grundlage des Prufberichtes zu beschleunigen.

Im Ubrigen hat das Ministerium darauf verwiesen, dass der Landessportbund als
institutionell geférderte Einrichtung im Rahmen des Budgetierungsvertrages eine
Gesamtzahlung erhalt. Hohere Personalausgaben wirden nicht zu einem finanziel-

len Schaden fiir das Land fiihren.

Diese Auffassung teilt der Landesrechnungshof nicht. Die Personalausgaben
sind Grundlage der Haushaltsplanung des Landessportbundes. Auf dieser
Basis ermittelt das Ministerium die erforderliche Zuwendung und damit auch
die Hohe der Landesférderung. Deshalb kann nicht davon ausgegangen wer-
den, dass die Forderhdhe im Rahmen des Budgetierungsvertrages unabhén-
gig von der Hohe der Personalausgaben festgelegt wird. In jedem Fall werden
mit Uberhéhten Personalausgaben der eigentlichen Sportférderung Mittel ent-
zogen. Mit dem Interesse des Landes ist dies nicht zu vereinbaren.

Soweit der Landessportbund diese Mehrausgaben aus Drittmitteln zahlen
wollte, so ist dies aus Sicht des Landesrechnungshofes ebenfalls keine an-
gemessene Ldsung, da mit diesen Mitteln keine Sportférderung erfolgt, son-

dern tUberhdhte Personalausgaben finanziert werden.

Die Erdrterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fur Gesundheit und Soziales

Kapitel 0517 - Kinder, Jugend, Familie

Titel 684 65 - Zuschiisse an freie Trager

Haushaltsvolumen 2002 - 118.484,53 € fur die Koordinierungsstelle
2003 - 104.748,82 € fur die Koordinierungsstelle

11. Unzuléassige Finanzierung der Koordinierungsstelle der Un-

tersuchungshaftvermeidung fir Jugendliche

Die Ausgaben in der Koordinierungsstelle im Rahmen der U-Haftvermeidung
far Jugendliche werden teilweise unzuldssig durch Zuwendungen des Ministe-
riums fur Gesundheit und Soziales finanziert. Die Koordinierungsstelle wird
nach Abschluss einer Modellphase ohne angemessene Kosten-Nutzen-Be-
wertung fortgefiuhrt.

Das Ministerium fur Gesundheit und Soziales will die Koordinierungsstelle

umstrukturieren, damit sie ab 2006 ohne Fordermittel auskommt.

Der Richter kann die einstweilige Unterbringung in einem geeigneten Heim der Ju-
gendhilfe anordnen (vgl. 8 71 Abs. 2 und § 72 Abs. 4 Jugendgerichtsgesetz — JGG),
wenn dies auch im Hinblick auf die zu erwartenden MalRhahmen geboten ist, um
den Jugendlichen vor einer weiteren Gefahrdung seiner Entwicklung — inshesondere

vor der Begehung neuer Straftaten — zu bewahren (U-Haftvermeidung).

Neben den in Sachsen-Anhalt vorhandenen Einrichtungen zur U-Haftvermeidung
unterhalt das Land Sachsen-Anhalt eine Koordinierungsstelle fir die U-Haftver-
meidung. Die Koordinierungsstelle soll die Richter bei der Auswahl des geeigneten
Heimes fur den Jugendlichen unterstitzen, indem sie den Richtern einen Vorschlag

fur die weitere Unterbringung des Jugendlichen unterbreitet.

Der Landesrechnungshof hat 2004 die Finanzierung der Koordinierungsstelle der U-

Haftvermeidung gepruft.
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1. Unzulassige Finanzierung von Ausgaben der regularen U-Haftver-
meidung (Kostentrager: Ministerium der Justiz) durch Zuwendungen des

Ministeriums fur Gesundheit und Soziales

Die Koordinierungsstelle ist in das Kinder- und Jugendheim Pretzsch integriert und
dort im Haus Eisenhammer untergebracht. Neben der Koordinierungsstelle befindet
sich hier auch eine Einrichtung der regularen U-Haftvermeidung.

Die Finanzierung der Koordinierungsstelle erfolgt durch die Justiz Gber Tagespfle-
gekostensatze® und seit 2002 zusétzlich mittels Projektférderung in Héhe von
knapp 120.000 € im Jahr 2002 und in H6he von rund 105.000 € im Jahr 2003 durch

das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales.

Seit dem Jahr 2002 waren die Tagespflegekostensatze in der Koordinierungsstelle
niedriger als in der im gleichen Hause befindlichen reguldaren U-Haftvermeidungs-
stelle. Dies ist darin begriindet, dass das Ministerium flr Gesundheit und Soziales
einen Teil der Ausgaben — die auch im Rahmen der regularen U-Haftvermeidung
entstanden waren — Uber die Zuwendung bezuschusst hat. Da diese Ausgaben im
Rahmen der U-Haftvermeidung auch auf3erhalb der Koordinierungsstelle entstan-
den waren, hatten sie Uber die Tagespflegekostensatze der U-Haftvermeidung und

nicht iber Zuwendungen abgegolten werden missen.

Das Ministerium fir Gesundheit und Soziales hat dies bestétigt. Es will zuklnftig nur
noch die Ausgaben férdern, die durch die Koordinierung verursacht werden. Nur
noch die Ausgaben sollen als zuwendungsfahig anerkannt werden (Personalstelle
Koordinator, Sachbearbeiter, Sachkosten anteilig, Ausgaben fir eine fachliche Be-
gleitung), die im direkten Zusammenhang mit Uberregionalen Aufgabenfeldern der

Koordinierungsstelle stehen.

Der Landesrechnungshof begri3t dies, weil dadurch eine bessere Kostentranspa-
renz entsteht und eine eindeutige Abgrenzung zwischen den Ausgaben fir die regu-
lare U-Haftvermeidung und fir die zusatzlich anfallenden Ausgaben fur die Koordi-
nierungsaufgaben mdoglich ist. Die einzelnen Tagespflegekostensatze fir die ver-
schiedenen Einrichtungen zur U-Haftvermeidung kénnen zukinftig untereinander
verglichen werden. Die Richter haben damit die Mdglichkeit, in Kenntnis der fir die

Justiz anfallenden Tagespflegekostensatze zu entscheiden, ob der Jugendliche

8 Uber Tagespflegekostensatze werden die durch den Vollzug einer einstweiligen Unterbringung
geman § 71 Abs. 2 und § 72 Abs. 4 JGG entstehenden Kosten abgegolten.
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uber die Koordinierungsstelle oder direkt in eine Einrichtung der U-Haftvermeidung

eingewiesen werden soll.

2. Fortfihrung der Koordinierungsstelle ohne Kosten-Nutzen-Bewertung

Eine solche Koordinierungsstelle wurde bundesweit erstmalig im Jahr 1999 im
Rahmen einer Modellphase eingerichtet. Diese Modellphase ist nach Auskunft des
Ministeriums fir Gesundheit und Soziales zwischenzeitlich abgeschlossen. Die Ko-
ordinierungsstelle wird auch in der Zukunft fortgefuhrt.

Die Mitarbeiter der Koordinierungsstelle untersuchen die persénlichen Vorausset-
zungen des Jugendlichen und unterbreiten dem zustandigen Richter einen Vor-
schlag fir die weitere Unterbringung in einer Einrichtung der U-Haftvermeidung.
Damit nimmt die Koordinierungsstelle einen Teil der Aufgaben der Richter (und der

Jugendgerichtshilfe) wahr.

Diese Hilfestellung fur die Richter ist gesetzlich nicht vorgeschrieben. Die Richter
missen bei der Anordnung einer U-Haftvermeidung nicht auf die Inanspruchnahme
der Koordinierungsstelle zurtickgreifen. Sie kénnen die Jugendlichen auch sofort in
eine geeignete Einrichtung einweisen.

Andere Bundeslander kommen ohne Koordinierungsstelle aus. Deshalb ist von be-

sonderer Bedeutung, welchen Nutzen die Koordinierungsstelle leistet.

Mit Hilfe der Koordinierungsstelle soll die Jugendhilfeeinrichtung gefunden werden,
die den Jugendlichen vor weiteren Gefahren wirkungsvoll bewahrt. Dieser Nutzen ist
nach den bisher vorliegenden Ergebnissen nicht belegt. Das Ministerium fir Ge-
sundheit und Soziales hat mitgeteilt, dass die vom Landesrechnungshof angemahn-
te Kosten-Nutzen-Betrachtung in Bezug auf die Vorteile beziehungsweise die Not-
wendigkeit einer Koordinierungsstelle nicht darstellbar sei. Der Nutzen der Koordi-
nierungsstelle sei nicht bewertbar. Es kdnnten weder konkrete Fallzahlen der Nut-
zung der Koordinierungsstelle gegeniber den Fallen der Direkteinweisung oder in
einem Ergebnisvergleich Kostenvorteile dargestellt werden. Die direkte Einweisung
in eine Einrichtung der U-Haftvermeidung kdnne gleichwertige Ergebnisse erzielen.
Auch fuhre die Vermittlung Uber die Koordinierungsstelle nicht zu einer geringeren
Ruckfallquote. Einsparungen im Bereich der Justiz seien nicht bezifferbar, weil es
sich hier gerade um einen Aufgabenbereich aus der Schnittstelle Jugendhilfe/Justiz
handele.

Das Ministerium hat es aber als Vorteil angesehen, dass die Koordinierungsstelle

eine Ruf- und Abholbereitschaft rund um die Uhr sicherstellt und einen sténdigen
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Ansprechpartner bereitstellt. Diese Begrindung ist aber ebenfalls nicht zwingend.
Der Landesrechnungshof stellte bei seinen Stichproben fest, dass mindestens eine
weitere U-Haftvermeidungsstelle im Land Sachsen-Anhalt einen 24-Stunden-Abhol-
dienst bereitstellt und weitere Einrichtungen diese Méglichkeit in ihren Leistungsan-
geboten ausgewiesen hatten.

Als moglicher Nutzen der Koordinierungsstelle bleibt damit die Hilfestellung fur die
Richter.

Der Betrieb der Koordinierungsstelle verursacht gegentber den fir eine U-Haftver-
meidung anfallenden Tagespflegekostensatzen Mehrausgaben. Nach Ansicht des
Landesrechnungshofes hatte die Verwaltung zur Auswertung der bereits abge-
schlossenen Modellphase in angemessener Form eine Kosten-Nutzen-Betrachtung
durchfiihren sollen. Die zuséatzlichen Ausgaben, die durch die Koordinierungsstelle
verursacht werden, sind dem Nutzen aus der Arbeit der Koordinierungsstelle ge-
geniber zu stellen und zu bewerten. Beispielsweise héatte geprift werden mussen,
ob und in welchem Umfang die von der Koordinierungsstelle geleisteten Hilfen zu
Einsparungen bei der Justiz gefiihrt haben. Dabei wéare auch zu beachten, dass
nach Beendigung der Tatigkeit in der Koordinierungsstelle der Jugendliche noch-
mals von der dann zustandigen Einrichtung hinsichtlich seines Personlichkeitsprofils
und den daraus folgenden notwendigen Anforderungen fir die Durchfiihrung der U-
Haftvermeidung untersucht wird.

Diese Uberlegungen hat die Verwaltung bisher nicht angestellt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit der Koordinierungsstelle diese Bewertung zwingend geboten.
Sie sollte deshalb nachgeholt werden.

Inzwischen hat das Ministerium mitgeteilt, dass es Organisationsanderungen
vornehmen wird. Die Strukturen fur die Koordinierungsstelle werden geéndert,
so dass die Koordinierungsstelle ab dem Haushaltsjahr 2006 ohne Fordermit-
tel auskommen wird. Die Koordinierungsaufgaben will das Ministerium fir
Gesundheit und Soziales dem Heimleiter der reguléren U-Haftvermeidungs-

stelle Eisenhammer als Sonderaufgaben ubertragen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind abgeschlossen.
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Einzelplan 06/07 - Kultusministerium
Kapitel 0606 - Burg Giebichenstein, Hochschule fir Kunst
und Design Halle
0608 - Medizinische  Fakultdt der Otto-von-

Guericke—Universitat Magdeburg

0720 - Berufsbildende  Schulen/Erwachsenenbil-
dung
0782 - Landesamt fir Denkmalpflege
Titel 42501 - Vergltungen der Angestellten
426 01 - Lohne der Arbeiter/Arbeiterinnen
Haushaltsvolumen - rund 257 Mio. €

12. Zu hohe Eingruppierungen und Einreihungen

Die durch zu hohe Eingruppierungen der Angestellten und zu hohe Einreihun-
gen der Arbeiter und Arbeiterinnen in verschiedenen Dienststellen im Ge-
schaftsbereich des Kultusministeriums verursachten Mehrausgaben beliefen
sich zum Zeitpunkt der Prufung des Landesrechnungshofes im Jahr 2004 auf
rund 391.000 € jahrlich.

Der Landesrechnungshof hat seine in den Vorjahren begonnenen Eingruppierungs-

prufungen fortgesetzt und u. a.

- in der Burg Giebichenstein, Hochschule fur Kunst und Design Halle,
- in der Medizinischen Fakultat der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg,
- im ehemaligen Landesamt fiir Denkmalpflege Halle und

- bei Lehrkraften an berufsbildenden Schulen

die tarifgerechte Eingruppierung und Einreihung Uberpruift.

Grundlage fur die tarifgerechte Eingruppierung und Einreihung von Angestellten und
Arbeitern ist die aktuelle und tarifgerechte Bewertung der auszuiibenden Tatigkei-
ten.

Bei der Eingruppierung von Lehrkréften im Angestelltenverhdltnis ist die Einstufung

vergleichbarer beamteter Lehrkrafte maf3gebend.
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1. Festgestellte Fehler

Der Landesrechnungshof hat zu hohe Eingruppierungen festgestellt

¢ in der Burg Giebichenstein, Hochschule fur Kunst und Design Halle in
- 37 von 124 gepriiften Tatigkeitsbewertungen der Angestellten,

- 4 von 15 gepriften Einreihungen der Arbeiter,

¢ in der Medizinischen Fakultat der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg in
- 11 von 53 gepriften Tatigkeitsbewertungen der Angestellten in der EDV

und an Bibliotheken,

¢ im ehemaligen Landesamt flir Denkmalpflege Halle in

- 29 von 50 gepriften Tatigkeitsbewertungen der Angestellten.

Allein bei den o. a. gepriften Arbeitsplatzbewertungen entspricht dies einer Fehler-
quote von rund 33 v. H. Die zu hohen Eingruppierungen und Einreihungen verur-
sachten zum Zeitpunkt der Prifung im Jahr 2004 Mehrausgaben in Héhe von rund
313.000 £ jahrlich.

In 129 Fallen konnte dem Landesrechnungshof keine Tatigkeitsbewertungen vorge-
legt werden. Damit war eine Uberprifung der tarifgerechten Bewertung der Arbeits-
platze nicht moglich. Zusatzlich vollzogen die Dienststellen in Einzelfallen Zeit-, Be-

wahrungs- und Fallgruppenaufstiege fehlerhaft.

Im Bereich der berufsbildenden Schulen stellte der Landesrechnungshof exempla-
risch die fehlerhafte Eingruppierung einer Lehrkraft fest und unterrichtete das Kul-
tusministerium entsprechend. Landesweit waren von der fehlerhaften Eingruppie-
rung 20 Lehrkrafte betroffen, so dass jahrliche Mehrausgaben in Héhe von rund

78.000 € zu verzeichnen waren.

2. Ursachen

Wie der Landesrechnungshof bei in seinen Prifungen aus Vorjahren bereits um-
fangreich festgestellt hat, liegen die wesentlichen Fehlerursachen der zu hohen Ein-
gruppierungen der Angestellten bzw. der zu hohen Einreihungen der Arbeiter in der
nicht hinreichenden Beachtung der tariflichen Eingruppierungs-/ Einreihungsmerk-

male.
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So haben die Dienststellen die Erfullung einzelner Tatigkeitsmerkmale als erfullt
angesehen, obwohl die auszulibende Tatigkeit diese zu hohe Eingruppierung/Einr-
eihung nicht zugelassen hat.

Aber auch die notwendigen in der Person des Angestellten oder Arbeiters liegenden
Anforderungen (personliche Eingruppierungs- und Einreihungsvoraussetzungen,
wie z. B. Abschluss in einem bestimmten Lehrberuf bei Arbeitern) lagen in einzelnen
Fallen nicht vor.

Die fehlerhafte Eingruppierung der Lehrkrafte basierte auf der Nichtbeachtung des

Zeitpunktes des Erwerbs des Hochschulabschlusses.

3. Malnahmen der Verwaltung zur Abarbeitung der Feststellungen

Nach Vorlage der jeweiligen Prifberichte haben die Dienststellen erste Mal3hahmen
getroffen, um die Beanstandungen abzuarbeiten und die erforderlichen Schritte ein-

zuleiten.

Die Medizinische Fakultat hat umgehend mit der Umsetzung begonnen.

Ein Urteil des Bundesarbeitsgerichtes vom 21.08.2003 zu einem vergleichbaren
Sachverhalt hat die im Prifbericht vom Marz 2003 vertretene Rechtsauffassung des
Landesrechnungshofes zur Korrektur von tarifwidrigen Eingruppierungen bestatigt.
Das Kultusministerium veranlasste die Korrektur der tarifwidrigen Eingruppierungen
trotz der nunmehr (bestétigten) offensichtlichen Fehlerhaftigkeit der Eingruppierun-
gen der 20 Lehrkrafte erst im Mai 2004 nach nochmaliger Erérterung mit dem Minis-

terium der Finanzen.

Zu dem am 13.09.2004 der Burg Giebichenstein tbersandten Prifbericht ist eine
Stellungnahme der Verwaltung bis Ende 2005 avisiert.

Beim Landesamt fur Denkmalpflege und Archéologie — Bereich Denkmalpflege —

gestaltete sich der Zeitablauf bisher wie folgt:

e 07.04.2004: Ubersendung des Prufberichtes mit dreimonatiger Frist zur Stel-
lungnahme,

o zwei Fristverlangerungen um drei Monate,

e 18.05.2005: Eingang der ersten Stellungnahme zu 11 von 31 Textziffern, die
allerdings die Mehrzahl der beanstandeten Eingruppierungen ab-

deckten.
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Das Kultusministerium fihrt in der Stellungnahme vom 02.05.2005 Folgendes aus:

.Insbesondere ist offen, ob sich die seitens der Prifer behaupteten Anzahlen von
falschen Eingruppierungen/Einreihungen und méglichen Schadenshdhen bestatigen

lassen.”

Es ist zu konzedieren, dass sich die Hohe der Uberzahlungssumme aufgrund zwi-
schenzeitlich gednderter auszulbender Tatigkeiten und einer damit verbundenen
Anderung der Eingruppierung/Einreihung und von Uberpriifungen im Rahmen der

Bearbeitung der Priufberichte &ndern kann.

Der Landesrechnungshof hélt den baldigen Abschluss der notwendigen Mal3nah-

men fir erforderlich.
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Einzelplan 07 - Kultusministerium — Bildung und Kultur
Kapitel 0722 - Sekundarschulen
Haushaltsvolumen - rund 9,1 Mio. €

13. Mangelnde Unterrichtsversorgung durch Unterrichtsausfall
an offentlichen Sekundarschulen im Schuljahr 2003/2004

Der Totalausfall von Unterrichtsstunden an 6ffentlichen Sekundarschulen ist
zu hoch, obwohl das Land die Schulen ausreichend mit Lehrkréften ausstat-
tet.

Die Stichwochenerhebung des Kultusministeriums lieferte keine praxisnahen
Erkenntnisse Uber die tatsédchliche Unterrichtsversorgung. Damit fehlten der

Schulaufsicht wichtige Parameter zur Steuerung des Einsatzes der Lehrkréafte.

Die wesentliche Aufgabe der Sekundarschule ist es, den Schiilern ein umfassendes
und anwendungsbereites Grundlagenwissen und damit zusammenhé&ngende Fertig-
keiten und Fahigkeiten zu vermitteln, um ihnen eine gute Ausbildung an den weiter-
fuhrenden Schulen und spater den erfolgreichen Eintritt in das Berufsleben zu er-
moglichen. Damit haben die Sekundarschulen eine Schlusselfunktion fir die gesam-
ten weiteren Entwicklungsmoglichkeiten der Schiler.

Die Versorgung der Schuler mit planmafRigem Unterricht hat fur die Erreichung die-

ses Zieles einen hohen Stellenwert.

1. Den Schulen werden Lehrkrafte in unterschiedlichem Umfang zugewiesen

Der Unterricht, auf den die Schiler einen Anspruch haben, ist durch Stundentafeln

in den Erlassen des Kultusministeriums zur Unterrichtsorganisation vorgeschrieben.

Die Schulaufsicht delegiert an die einzelnen Schulen Lehrkrafte mit dem fir die Un-
terrichtserteilung nétigen Arbeitsvermdgen. Mit diesem Arbeitsvermdgen muss ei-
nerseits der Bedarf flr den planmaRigen Unterricht gedeckt werden. Zum anderen
bendtigen die Schulen in angemessenem Umfang Unterrichtskapazitaten fir Vertre-

tungsstunden (Reservestunden).
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Diese werden bendtigt, wenn z. B. durch Krankheit, Fortbildung von Lehrern oder
schulische Veranstaltungen die Stundenplane nicht eingehalten werden kénnen und
deshalb der geplante Unterricht nicht erteilt werden kann.

Aus dem von der Schulaufsicht zugewiesenen Arbeitsvermdgen fir die vom Lan-
desrechnungshof gepruften Schulen errechnet sich eine durchschnittliche Unter-
richtsversorgung von 107,2 v. H. Die Schwankungsbreite ist erheblich, sie liegt fur
die einzelnen Schulen zwischen 100,1 und 131,5 v. H. Bei sieben von 27 Schulen

Ubersteigt sie 110 v. H.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Schulaufsicht, bereits bei der Planung diese
Unterschiede zu bericksichtigen bzw. abzubauen. Schulen mit geringer Unterrichts-
versorgung sind benachteiligt. Wenn planméafiger Unterricht nicht stattfinden kann,
haben sie kaum Kapazitdten fur Vertretungsstunden. Der Totalausfall an diesen
Schulen ist nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes tendenziell hdher

als an den Schulen mit einem hohen Anteil an Reservestunden.

Die Schulaufsicht muss hierbei die Vorgaben des Ministeriums beachten. Im Zu-
sammenhang mit dieser Prifung hat es erklart, eine Unterrichtsversorgung von
102,5 v. H. (2 bis 3 v. H. fir Reservestunden) sei ausreichend.

Im Ubrigen hat das Kultusministerium die Feststellungen des Landesrechnungsho-
fes bestatigt, verweist aber darauf, dass durch Strukturveranderungen in der Schul-

landschaft eine Vielzahl von Personalmal3nahmen vollzogen werden mussten.

2. Zu hoher Unterrichtsausfall

Das Kultusministerium ermittelte die Unterrichtsversorgung und den Unterrichtsaus-

fall iber eine Stichwoche in jedem Schulhalbjahr.

Der Landesrechnungshof hat sdmtliche Sekundarschulen in zwei Landkreisen und
einer kreisfreien Stadt (27 von landesweit 338 Sekundarschulen) Gber das Schuljahr
2003/2004 in seine Prifung einbezogen. In Auswertung der Aufzeichnungen in den
Klassen- und Kursbiichern der Schulen ermittelte der Landesrechnungshof einen

Totalausfall in H6he von 3,9 v. H. des Unterrichts.

In seiner Stichwochenerhebung hatte das Kultusministerium einen Ausfall von
2,8 v. H. errechnet. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes liefert die Stich-

wochenerhebung keine praxisnahen Erkenntnisse Uber die tatsachliche Unterrichts-
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versorgung. Damit fehlen dann aber der Schulaufsicht wichtige Parameter zur Steu-

erung des Einsatzes der Lehrkréafte.

Das Kultusministerium sollte eine Lésung entwickeln, die mit vertretbarem personel-
len und technischen Aufwand eine landesweit einheitliche kontinuierliche Erfassung
aller Tatbestande, welche die planmafige Unterrichtsversorgung negativ beeinflus-
sen, gewabhrleistet, um im Rahmen der Aufsicht moglichst friih gezielte Gegenmalf3-

nahmen ergreifen zu kénnen.

Im Abschlussgesprach hat das Kultusministerium bestétigt, dass eine computerge-
stitzte kontinuierliche landesweite Erhebung des Unterrichtsausfalls an den Allge-

meinbildenden Schulen des Landes zum Schuljahr 2005/2006 erfolgen solle.

Auch der Totalausfall ist zu hoch. Fir die Bewertung ist zu berticksichtigen, dass die
durchschnittliche Unterrichtsversorgung 107,2 v. H. betragt. Das Kultusministerium
hat eine Unterrichtsversorgung von 102,5 v. H. als grundsétzlich ausreichend ange-
sehen, ohne dass Unterricht in wesentlichem Umfang ausfallt. Damit Ubersteigt das
zur Verfugung stehende Arbeitsvermogen die Vorgabe des Kultusministeriums in
den gepriuften Regionen um 4,7 v. H. (574 Unterrichtsstunden pro Woche). Aus
Sicht des Landesrechnungshofes ist es unverstandlich, dass es trotzdem zu einem
Totalausfall von 2,8 v. H. (Kultusministerium — 342 Unterrichtsstunden pro Woche)
bzw. 3,9 v. H. (Landesrechnungshof — 477 Unterrichtsstunden pro Woche) kommt

und in diesem Umfang kein Unterricht erteilt worden ist.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass die Schulaufsicht durch weitere
konsequente Personalsteuerung und gegebenenfalls zeitlich begrenzte Ein-
zelvertrage zur tatsachlich bendétigten Arbeitsleistung von Lehrkraften an allen
Schulen die Unterrichtsversorgung gewaéhrleistet und der Totalausfall mini-

miert wird.

3.  Schulorganisatorische Moglichkeiten ausschdpfen, um Unterrichtsaus-

falle moglichst niedrig zu halten

Nach Aussage des Kultusministeriums ist bei einem Anteil von mehr als der Halfte
des nicht planmafiig erteilten Unterrichts die Erkrankung von Lehrkraften als Ursa-
che anzusehen. Weiterer Vertretungsbedarf entsteht z. B. durch Priifungen, zentrale
mehrstindige Klassenarbeiten, Schulfahrten oder Projektunterricht. In Erlassen hat

das Kultusministerium geregelt, dass z. B. Schulfahrten zu koordinieren sind, die
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regionale Fortbildung der Lehrer weitestgehend und die schulinterne Fortbildung

generell in der unterrichtsfreien Zeit durchzufihren ist.

Bei seinen Erhebungen hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass der Anteil
von nicht planmaRig erteiltem Unterricht (Vertretungsunterricht und Totalausfall)
zwischen 4,6 v.H. und 23,3v.H. liegt. Durchschnittlich betragt er 12,2 v. H.
(1491 Unterrichtsstunden pro Woche). Auch soweit das Kultusministerium diese
Ergebnisse bestreitet (weil es den nicht planmafig erteilten Unterricht nach anderen
Kriterien mit 8,1 v. H. ermittelt hat), so steht unabhéngig davon fest, dass an sechs
von 27 der gepruften Sekundarschulen der Anteil des nicht planmalig erteilten Un-
terrichts deutlich unter dem Durchschnitt liegt. Hier gab es Ansétze, den nicht plan-
mafig erteilten Unterricht gering zu halten, indem anderweitige schulische Veran-
staltungen (Schulfahrten, Projektunterricht u. A.) in den einzelnen Klassen zeitlich
aufeinander abgestimmt und z. B. mit den Abschlussprufungen koordiniert worden

sind.

Die Schulaufsicht sollte darauf achten, dass die Schulleitungen alle schulorganisato-
rischen Mdglichkeiten ausschopfen, um den Anteil des nicht planm&aRig erteilten
Unterrichts so gering wie mdglich zu halten. Im Ergebnis hat die Schulaufsicht in
Verbindung mit den jeweiligen Schulleitungen besser als bisher fir eine deutliche

Verringerung des Unterrichtsausfalls zu sorgen.

Das verflugbare Arbeitsvermdgen der Lehrkréfte ist durch flexiblen Einsatz und Ge-
wabhrleistung der Mobilitdt der Lehrkrafte zur Vermeidung bzw. Verringerung von

Unterrichtsausfall im Sinne der Schiler voll auszuschopfen.

Unabhé&ngig von unterschiedlichen Z&hlweisen und Bewertungen der ver-
schiedenen Kriterien ist festzustellen, dass der Anteil des nicht planmagig

erteilten Unterrichts und der Totalausfall insgesamt zu hoch sind.

Die Erdrterungen mit dem Kultusministerium sind noch nicht abgeschlossen.



-84 -

Einzelplan 07 - Kultusministerium — Bildung und Kultur —
Kapitel 0776 - Stiftungen des Kulturbereiches
Titelgruppe 62 - Stiftung Kloster Michaelstein
Ist-Ausgaben 1997 bis 2004 - 14,13 Mio. €

14. Mangelhafte Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung der Stiftung

Kloster Michaelstein

Das Land Sachsen-Anhalt hat die Stiftung Kloster Michaelstein gegriindet und
jahrlich institutionell geférdert. Die Stiftung hat ihre Aufgaben nicht immer
ordnungsgemal erfillt und damit erhebliche finanzielle Belastungen verur-
sacht (z. B. Kreditaufnahme fiir den Erwerb einer bis heute nicht genutzten
Liegenschaft, erneuter Umbau einer gerade fertig gestellten Wohnung sowie
von Gastezimmern in BlUroraume, Verzicht auf Einnahmen aus Mieten, Pach-
ten, Nebenkosten und Gebuhren sowie Nichtbeachtung haushaltsrechtlicher
Vorschriften).

Das Kultusministerium als Stiftungs- und Bewilligungsbehdrde hat ihre Auf-
sichtspflichten nicht im erforderlichen MalR wahrgenommen (z. B. nicht aus-
reichende Aufsicht Gber und Einflussnahme auf die Tatigkeit der Stiftung, kei-

ne Prifung der Verwendungsnachweise der Stiftung).

Die Landesregierung hat am 21.01.1997 die Errichtung der Stiftung Kloster Michael-
stein in dem ehemaligen Zisterzienserkloster Michaelstein in Blankenburg beschlos-
sen.

Die Stiftungsbehérde ist das Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt. Der

Stiftungszweck ist u. a.

- die Aufarbeitung, Pflege und Verbreitung des barockmusikalischen Erbes des
Landes Sachsen-Anhalt sowie

- fur den Erhalt und die 6ffentliche Nutzung des denkmalgeschutzten Ensembles
(Stiftungsvermogen) zu sorgen und dieses der Offentlichkeit zugéanglich zu ma-

chen.

Hierzu fuhrt die Stiftung Veranstaltungen im Bereich der Barockmusik, entsprechen-

de musikwissenschatftliche Forschung sowie Symposien und Kurse durch.
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Organe der Stiftung sind der Vorstand und der Stiftungsrat (vgl. Beschluss der Lan-
desregierung vom 21.01.1997, MBI. LSA S. 959).

Die Stiftung hatte zum Zeitpunkt der Prifung des Landesrechnungshofes (im Jahr
2004) 24 Beschatftigte.

Die Landesregierung hat zum 02.04.2002 dariber hinaus die Landesmusikakade-
mie als nicht rechtsfahige Anstalt der Stiftung Kloster Michaelstein errichtet.
Die Landesmusikakademie ist eine musikalische Bildungs- und Begegnungsstatte

auf dem breitenmusikalischen Sektor.

Die Rechnung Uber den Haushalt der Stiftung Kloster Michaelstein wies fir das
Haushaltsjahr 2003 Einnahmen und Ausgaben i. H. v. ca. 2,6 Mio. € aus.

Die Stiftung finanziert sich aus Ertragen des Stiftungsvermégens, Gebuhren, Ein-
trittsgeldern, Spenden, Mieten und Pachten, Drittmitteln sowie Zuwendungen des
Landes Sachsen-Anhalt, des Landkreises Wernigerode und der Stadt Blankenburg.

Das Kultusministerium hat von 1997 bis 2004 Zuwendungen insgesamt

i.H.v. 14,13 Mio. €

als institutionelle Forderung an die Stiftung ausgereicht. Darliber hinaus erhielt die

Stiftung von anderen Zuwendungsgebern Projektférderungen.

Die Vorstande der Stiftung Kloster Michaelstein und der Stiftung Schldsser, Burgen
und Garten des Landes Sachsen-Anhalt schlossen am 14.07.2004 eine Kooperati-
onsvereinbarung.

Diese hatte die Errichtung einer gemeinsamen Verwaltung zum 01.01.2005 zum
Ziel.

Ab dem 01.01.2005 nimmt der Vorstand der Stiftung Dome und Schlésser in Sach-
sen-Anhalt die Verwaltung der Stiftung Kloster Michaelstein wahr (vgl. MBI. LSA
2004 S. 682).

Der Landesrechnungshof priifte die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Stiftung
gem. 8 111 LHO im Jahr 2004 und stellte dabei u. a. Folgendes fest:
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Grundsatzliches

Das Land hat die Stiftung auch in 2001 institutionell gefordert. Diese hat dartber
hinaus jedoch zum Erwerb einer Liegenschaft einen Kredit mit einem Zinssatz
von fast 6 v. H. aufgenommen (rund 42.000 €).

Der Landesrechnungshof halt bei einer Einrichtung, die sich im Wesentlichen aus
offentlichen Mitteln finanziert, die Aufnahme von Krediten grundsatzlich fur un-
wirtschaftlich, da das Land fur seine Kreditaufnahme gunstigere Konditionen er-

zielt als einzelne Kreditnehmer.

Die Landesregierung hat fur die Stiftung Kloster Michaelstein u. a. auch Rege-
lungen zur Anwendung des Tarifrechts getroffen. Die Satzung der Stiftung enthalt

hierzu Folgendes:

»AUf die Arbeitsverhéltnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stiftung sind
die fur den offentlichen Dienst des Landes Sachsen-Anhalt geltenden Vorschrif-

ten anzuwenden® (vgl. 8 11 Abs. 1).

Die Stiftung hat der Satzung entsprechende Bezugnahmeklauseln in die Arbeits-
vertrage ihrer Mitarbeiter jedoch nicht aufgenommen. Die Stiftung Kloster Micha-
elstein kann daher den fir die Arbeitnehmer der Landesverwaltung geltenden Ta-
rifvertrag (TV LSA 2004) nicht anwenden.

Die Stiftung Kloster Michaelstein verstof3t somit gegen ihre eigene Satzung und
auch gegen das Besserstellungsverbot fur institutionell geférderte Zuwendungs-

empfanger (vgl. 8 2 Abs. 2 Haushaltsgesetz 2004).

Das Kultusministerium hat als Bewilligungsbehdrde fur die institutionelle Forde-
rung der Stiftung eine Verwendungsnachweisprifung durchzufihren (vgl. VV
Nr. 11 zu 8 44 LHO LSA). Dies hat sie bisher versdumt.
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OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung der Stiftung

Die Stiftung hat z. B. mit erheblichem Aufwand (rund 731.000 €) im Jahr 2000
fertig gestellte Raumlichkeiten (Wohnung des Geschaftsfiihrers und Gastezim-
mer) innerhalb von zweieinhalb Jahren (im Jahr 2003) mit einem Aufwand von
rund 233.000 € umgebaut und hierbei neu geschaffene Kiichen- und Sanitartrak-
te demontiert. Eine ausgebaute Einbaukiiche sowie diverse Sanitérobjekte lager-
ten zum Zeitpunkt der Erhebungen des Landesrechnungshofes — also rund zwei
Jahren nach ihrem Ausbau — in der Scheune sowie in Kellerraumen.

Bei der Umsetzung der BaumafRnahmen hat die Stiftung somit durch mehrfachen
Wechsel der Nutzungsabsichten vermeidbare Mehrausgaben zu Lasten des

Landes verursacht.

Die Stiftung hat in 2001 eine Liegenschaft erworben (Kaufpreis: rund 42.000 €)
und hierfuir ein Darlehen aufgenommen. Sie hatte die Absicht, ,zur Erflllung der
touristischen Zielstellung auf der zu erwerbenden Flache einen Parkplatz zu er-
richten.”

Zum Zeitpunkt der Prifung zahlte die Stiftung zwar die monatlichen Raten fir
den Kredit. Auf dem Grundstiick fand aber augenscheinlich eine Fremdnutzung
in Form einer Pferdehaltung statt. Auch fur diese Nutzung konnte die Stiftung
keine Pachteinnahmen nachweisen.

Da die Stiftung bislang Bemihungen zum Bau des o. g. Parkplatzes nicht nach-
weisen konnte und zwischenzeitlich sogar eine andere Parkplatzflache auf dem
Stiftungsgelande hergerichtet hat, ist der Flachenkauf ggf. eine Fehlinvestition.
Das Grundstiick ist im Ubrigen derzeit nicht tber eine offentliche StraRe erreich-
bar.

Weiterhin stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Stiftung bei der Organi-
sation von Veranstaltungen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit vielfach nicht berlicksichtigt hat. So hat die Stiftung bei verschiedenen Ar-
beitstagungen und Symposien den so genannte ,aktiven Teilnehmern“ (z. B. Re-
ferenten) ein Honorar gezahlt und bei den ,passiven Teilnehmern“ (Zuhdrer) auf
die Erhebung von Teilnehmergebiihren verzichtet.

Die Stiftung fuhrte z. B. im Jahr 2000 eine wissenschaftliche Arbeitstagung
durch.

Die Gesamtkosten der Tagung beliefen sich auf rund 54.000 €. Darin enthalten

sind u. a. auch die Honorare und Reisekosten fiir 17 Referenten und funf En-
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sembles und Orchester i. H. v. rund 39.000 €. Die Stiftung Kloster Michaelstein
verzichtete darauf, von den 15 ,passiven” Teilnehmern Gebuihren zu erheben.
Der Landesrechnungshof stellte fest, dass den o. g. Gesamtkosten lediglich rund

2.500 € Konzerteinnahmen gegenuber standen.

Die Stiftung hat bis zum Priufungszeitpunkt weder den Zahlungsverkehr von der
Buchfihrung getrennt noch den Bestand an beweglichen Sachen gepruft. Sie hat
darUber hinaus weitere grundlegende haushaltsrechtliche Vorschriften nicht be-

ricksichtigt, da sie z. B.

- die Bestimmungen zur Kassensicherheit gravierend verletzt (z. B. Nichtbeach-
tung des ,Vier-Augen-Prinzips"),

- ihr zustehende Mieten, Pachten, Nebenkosten, Geblihren sowie sonstige Ein-
nahmen nicht im vollen Umfang erhoben und

- vor Versicherungsabschluss die im Zuwendungsbescheid geforderte Aus-

nahmegenehmigung nicht beantragt

hat.

Der Landesrechnungshof beanstandete aul3erdem, dass die Geschaftsfliihrung
der Stiftung z. B.

- zu einer unverhdaltnismalig hohen Anzahl von Arbeitsrechtsstreitigkeiten An-
lass gab,

- das Land im Jahr 2003 zur Ausibung des Vorkaufsrechts fur eine Liegen-
schaft veranlasste, obwohl das Haus gegenwaértig noch nicht genutzt wird,

- den in der Besitzuberlassungsvereinbarung zu einer anderen Liegenschatft in
2002 angekundigten notariellen Uberlassungsvertrag noch nicht abgeschlos-
sen hat und auch hier das Gebaude gegenwaértig noch nicht nutzt und

- nicht nachvollziehbare Honorarregelungen traf.

Diese Entscheidungen fihrten in einigen Fallen zu vermeidbaren Mehrausgaben

des Landes.
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3. Erfallung der Aufsichtspflicht durch die Stiftungs-/ Bewilligungsbehorde

Aus der Vielzahl der o. g. Beanstandungen des Landesrechnungshofes wird deut-
lich, dass das Kultusministerium seit der Griindung der Stiftung im Jahr 1997 die
vorhandenen Mangel in deren Geschéftsfihrung, die ungenigende Beachtung der
LHO sowie der Satzungsbestimmungen nicht rechtzeitig erkannt, nicht entspre-
chend eingegriffen und damit seine Aufsichtspflicht nur ungeniigend wahrgenom-
men hat.

Daruber hinaus ist das Kultusministerium als Bewilligungsbehérde seiner Verpflich-
tung zur Antragsprifung nicht ausreichend nachgekommen und hat auch bislang

keine Verwendungsnachweisprifung durchgefuhrt.

Sofern das Kultusministerium seine Aufsichtspflicht als Stiftungs- und Bewilligungs-
behdrde rechtzeitig und konsequent ausgeibt hatte, waren Mangel — zumindest

teilweise — und damit Folgekosten vermeidbar gewesen.

Das Kultusministerium wies in seiner Stellungnahme vom 10.06.2005 insbesondere

darauf hin, dass

e nicht das Kultusministerium als Stiftungsbehérde, sondern die Stiftung selbst
und innerhalb der Stiftung das zur internen Aufsicht berufene Organ®, der Adres-
sat der Beanstandungen sei,

e die Stiftung Kloster Michaelstein seit dem 01.01.2005 von der Stiftung Dome
und Schldsser in Sachsen-Anhalt verwaltet wird" und

e darin erkennbar wird, dass stiftungsintern als auch stiftungsaufsichtsrechtlich
Anstrengungen unternommen worden sind, erkannten Missstanden adaquat zu

begegnen*.

In einer ergdnzenden Stellungnahme hat das Kultusministerium dann am

25.08.2005 u. a. ausgefuhrt, dass

e der Stiftungsrat in seiner Sitzung vom 27.11.2002 ,auf die haushaltlichen Konso-
lidierungsmaflnahmen, die der Vorstand vorgeschlagen hatte, Einfluss“ genom-
men,

e der Stiftungsrat ab der Sitzung vom 22.05.2003 auch ,kritisch das Verwaltungs-
handeln des Vorstandes" angesprochen und

¢ dies letztendlich zum Betriebsiibergang ,zum 01.01.2005 in die Stiftung Schlds-
ser, Burgen und Garten“ gefiuhrt

habe.
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Der Landesrechnungshof hélt — trotz der Ubernahme der Verwaltung der Stif-
tung Kloster Michaelstein durch den Vorstand der Stiftung Dome und Schlés-
ser in Sachsen-Anhalt ab dem 01.01.2005 — eine Auswertung auch der die Ver-
gangenheit betreffenden Feststellungen durch das Kultusministerium fir un-
verzichtbar.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Kultusministerium hieraus ent-

sprechende Schlussfolgerungen fir sein kiinftiges Handeln zieht.

Der Landesrechnungshof regt auf Grund der getroffenen gravierenden Fest-
stellungen bei der Stiftung Kloster Michaelstein an, auch bei den ubrigen un-
ter seiner Aufsicht stehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts,

dafiir Sorge zu tragen, dass kunftig

- die Aufsichtsbehorden ihren gesetzlich festgelegten Pflichten, z. B. durch
Malnahmen zur konsequenten Beseitigung der im Zuge der Rechnungs-
prufung festgestellten Méangel, ordnungsgeméafl nachkommen,

- die Bewilligungsbehodrden und die Zuwendungsempfanger die entspre-
chenden Vorschriften, auch zur Antrags- und Verwendungsnhachweispri-
fung, beachten,

- diese ihr Augenmerk starker auf die Einhaltung der Grundséatze der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit richten und

- diese juristische Personen die OrdnungsmaéafRigkeit ihrer Geschéaftsfiihrung

sicherstellen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit

Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen Wirtschaft

Titelgruppe 71 - Forderung des Tourismus und Standort-
marketing

Titel 685 71 - Zuschisse an Tourismusverbande und

andere Organisationen
Haushaltsvolumen - 977.500 €

15. Keine konsequente Verwendungsnachweisprifung bei der

touristischen Verbandsforderung

Das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit bewilligt jAhrlich Zuwendungen fir
die Forderung des Tourismus und Standortmarketing an verschiedene Tou-
rismusverbande. Eine zeitnahe Prifung der Verwendungsnachweise flr die
Forderung in den Jahren 1993 bis 2000 erfolgte nicht. Damit hat die Verwal-
tung auf eine zeitnahe Riuckforderung der nicht zweckentsprechend verwen-
deten Landesmittel verzichtet. Eine wirksame Erfolgskontrolle wurde nicht

durchgefuhrt.

Seit 1991 bewilligt das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit jahrlich Mittel zur Forde-
rung verschiedener Tourismusverbénde. Diese Zuwendungen stellt das Land als

Projektférderungen und teilweise als institutionelle Férderungen zur Verfiigung.

Bereits im Jahr 1993 hatte der Landesrechnungshof die verspatete und unvollstan-

dige Vorlage von Verwendungsnachweisen kritisiert.

Auf die Darstellung des Landesrechnungshofes im Jahresbericht 1995, Teil 1 (Sei-
te 77 ff.) hatte der Landtag im Zusammenhang mit seinem Entlastungsbeschluss fir
das Haushaltsjahr 1994 (LT-Drs. 2/40/2289 B) in seiner 40. Sitzung am 30.05.1996
die Erwartung formuliert, dass die Landesregierung das Zuwendungsverfahren
rechtskonform abwickelt. Das damalige Ministerium fur Wirtschaft und Technologie
sicherte zu, einerseits die Datenerfassung zu optimieren, um das rechtzeitige Vorle-
gen von Verwendungsnachweisen seitens der Verb&nde zu kontrollieren und gege-
benenfalls anzumahnen und andererseits die Verwaltung der Titelgruppe 71 weiter

zu verbessern sowie die finanztechnische Betreuung der Verbande zu intensivieren,



-92-

so dass sich derartige Beanstandungen des Landesrechnungshofes nicht wiederho-

len wirden.

Auf die Ankundigung des Landesrechnungshofes vom 24.08.2000, die Gewé&hrung
von Zuschissen des Landes zur Forderung des Tourismus erneut zu prifen, teilte
das Ministerium fir Wirtschaft und Technologie mit, es habe das Landesfoérderinsti-
tut Sachsen-Anhalt (LFI) beauftragt, die Verwendungsnachweise zu prifen. Ein Zu-
sammenhang zwischen Prifungsankindigung des Landesrechnungshofes und der

Aufgabenibertragung bestehe nicht.

Da die Verwendungsnachweisprifungen durch das LFI bis Oktober 2001 nicht ab-
geschlossen waren, setzte der Landesrechnungshof seine Prifung mit der Absicht
aus, das Verfahren nach Abschluss der Verwendungsnachweisprifung durch das
LFI wieder aufzunehmen. Das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit war aufgefor-
dert, den Abschluss der Verwendungsnachweisprufung ohne erneute Aufforderung

anzuzeigen. Eine entsprechende Benachrichtigung erfolgte bis zum Jahr 2004 nicht.

Auf Nachfrage informierte das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit mit Schreiben
vom 11.10.2004 tber den Bearbeitungsstand. Danach seien bis zu jenem Zeitpunkt
rund 39 v. H. der Vorgénge aus den Jahren 1993 bis 2000 vollstandig abgeschlos-
sen. Etwa 12 v. H. der Verwendungsnachweise lagen nicht vollstandig vor, so dass
die Priufung dieser Forderfalle (mit einem Foérdervolumen von 1.260.207,87 €) bisher

nicht hatte durchgefiihrt werden kénnen.

Durch die Investitionshank Sachsen-Anhalt (IB) als Nachfolgeeinrichtung des LFI
werde eingeschatzt, angesichts eines Ruckforderungsvolumens von 1,5 v.H.
(112.000 €) seien bei einem Bewilligungsvolumen von 7.500.000 € die ausgereich-
ten Mittel ,weitestgehend zweckentsprechend verwendet”. Sie bewerte den Zuwen-

dungszweck als erreicht.

Diese Zahlen und die Wertung des Sachstandes kann der Landesrechnungshof

nicht nachvollziehen:

e Die Hohe des von der IB dargestellten Gesamtférdervolumens 1993 bis 2000
(7.500.000 €) entspricht weder den laut Haushaltsuberwachungslisten ausge-
reichten Betragen noch den Darstellungen in der aktuellen Ubersicht der IB
(9.852.952,28 €).
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e Die dem Landesrechnungshof von der IB vorgelegte aktuelle Ubersicht ergab,
dass lediglich 25 von insgesamt 76 Vorgéangen (rund 33 v. H. und nicht 39 v. H.,
wie vom Ministerium urspriinglich angegeben) vollstdndig abgeschlossen waren.

e Von den 30 verschickten Rickforderungsbescheiden hat die IB bisher nur vier
nach einem Zahlungseingang abgeschlossen. In den (brigen 26 Rickforde-
rungsverfahren sind Widersprtiche beziehungsweise Antrédge auf Stundung, Nie-

derschlagung oder Erlass von der Verwaltung zu bearbeiten.

Obwohl hiernach in weiteren 25 Verfahren (76 Vorgange abzuglich der 25 abge-
schlossenen und der o. g. 26 Rickforderungsverfahren) noch Erstentscheidungen
uber die zweckentsprechende Verwendung zu treffen sind, schlug die IB in ihrem
Schreiben vom 09.06.2004 vor, ihre Aktivitaten im Bereich der Verwendungsnach-
weisprufung der Jahre 1993 bis 2000 einzustellen und nur in den Fallen, in denen
das Ministerium die abschlieende Entscheidung uber dort vorliegende Antrage auf
Stundung, Niederschlagung und Erlass Ubermittelt, die entsprechenden Bescheide

zu erstellen.

Diesen Vorschlag begriindete die IB mit dem Wirtschaftlichkeitsgebot geman
§ 7 LHO. Die IB hat ihren Aufwand bis zum Abschluss der Verfahren mit rund
75.000 € kalkuliert und erwartet keine Rickflisse von den Zuwendungsempféangern

in entsprechender Gré3enordnung.

Mit Schreiben vom 30.06.2004 stimmte das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
diesem Verfahren zu und bestétigte, dass entsprechende Bescheide zu erstellen
seien, wenn eine abschlieRende Entscheidung zu Stundungs-, Niederschlagungs-
und Erlassantragen aus dem Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit vorliegt. Danach
war die weitere Bearbeitung der Verwendungsnachweise, der Widerspriche oder

der Antrage auf Stundung, Niederschlagung und Erlass eingestellt.

Der Argumentation der IB und der eingeschlagenen Verfahrensweise kann der Lan-

desrechnungshof nicht folgen:

Die VV zu § 44 LHO sehen — abgesehen von Einzelféllen von geringer finanzieller
Bedeutung — einen vollstéandigen Verzicht auf die Prifung von Verwendungsnach-
weisen nicht vor. Im Ubrigen hat die IB laut ihrer aktuellen Ubersicht Riickforde-
rungsanspriiche i. H. v. mindestens 133.578,24 € (bzw. 154.756,81 € inklusive Zin-



-94 -

sen) festgestellt und Uberwiegend beschieden. Davon sind bisher lediglich

4.826,14 € eingegangen.

Stichproben haben ergeben, dass in den von der IB in der o. g. Ubersicht dargestell-
ten Rickforderungsanspriichen noch nicht alle von ihr bereits berechneten Anspri-
che enthalten sind und dass enthaltene Anspriiche teilweise noch nicht geltend ge-
macht wurden. Die Summe, auf deren Rickforderung die IB verzichten will, wird
somit noch um einiges hoher sein. Einzelne Zuwendungsempfanger haben bereits
Zahlungsbereitschaft signalisiert, allerdings haben Ministerium fur Wirtschaft und

Arbeit und IB darauf nicht reagiert.

e In einem Fall kam es zu einer Anhérung des Zuwendungsempféangers, in deren
Ergebnis dieser rund 5.000 € seiner Ausgaben als nicht forderfahig anerkannte.
Der Vorgang wurde nicht weiter bearbeitet; zu einer Rickforderung kam es nicht.

e In einem weiteren Fall hat die IB einen Bescheid erlassen, in dem sie die Zuwen-
dung teilweise zurlickgefordert hat. Der Zuwendungsempfanger legte dagegen
Widerspruch ein, der sich jedoch nicht auf die gesamte geforderte Summe be-
zog. Vielmehr stellte der Zuwendungsempfanger die Zahlung eines Betrages
i. H.v. 1.649,02 € in Aussicht. Dieser Widerspruch wurde nicht bearbeitet, so

dass auch der anerkannte Teil der Forderung nicht beglichen wurde.

Die von der IB behaupteten 75.000 €, die zur Verfolgung der 26 Falle, in denen die
Rickforderung bereits festgesetzt, und der 25, in denen der Erstbescheid noch aus-
steht, als Aufwand anfallen, sind nicht nachvollziehbar. Jeder der noch nicht abge-
schlossenen 51 Falle wirde nahezu 1.500 € zur Weiterverfolgung erfordern. Ein
Bediensteter der Vergutungsgruppe V b (BAT-O) kdnnte hierfir 38 Stunden pro Fall
beschéftigt werden (Personalkostensatz BMF fur 2004).

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes kann auch die negative Signalwirkung
nicht auRer Acht bleiben, wenn das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit und die IB
nach nur grober Abwégung bereits auf die Feststellung oder die Durchsetzung von

Ansprichen verzichten.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Zuwendungen nur in dem Umfang
ausgereicht werden durfen, in dem die Verwaltung in der Lage ist, Verwendungs-
nachweise zeitgerecht zu kontrollieren (RdErl. des MF vom 11.03.1996, MBI. LSA
Nr. 25/1996, S. 775).
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Im Ubrigen verweist der Landesrechnungshof auf die aktuelle Diskussion im Unter-
ausschuss Rechnungsprifung des Landtages bezlglich der noch nachzuholenden
Verwendungsnachweisprifungen und der von der Landesregierung zwischenzeitlich
veranlassten Personalverstarkung im Landesverwaltungsamt zur Abarbeitung der

aufgelaufenen Verwendungsnachweise.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit aufge-
fordert, den Abschluss der alten Zuwendungsverfahren unverziglich herbei-
zufuhren und kanftig fur eine zeitgerechte Verwendungsnachweisprufung und
Erfolgskontrolle entsprechend den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO zu
sorgen. Dabei entstehende Anspriiche sind unverziglich durchzusetzen und

die Mittel dem Landeshaushalt zuzufiihren.

Im Zuge der Erorterung des Denkschriftbeitragsentwurfs hat das Ministerium fir
Wirtschaft und Arbeit mitgeteilt, es habe zwischenzeitlich die IB dariiber in Kenntnis
gesetzt, dass der Abschluss der Verwendungsnachweisprifungen zu erfolgen habe
und die ggf. noch bestehenden Rickforderungsanspriche kurzfristig festzustellen
seien. Ein Ergebnis dieser Prifungen hat das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit

nicht mitgeteilt.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 09 - Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt
Kapitel 0980 - Forstamter
Titelgruppen 61, 62 - Okologische Waldbewirtschaftung, Zuwei-

sungen von der BVVG fur die Reduzierung
der Zahl der Waldarbeiter

Titel 682 61, 683 62 — Zuschusse fir laufende Zwecke an o6ffentli-
che Unternehmen
Haushaltsvolumen - 5.343.000 €

16. Beteiligung des Landes an der Forstdienstleistungs- und

Landschaftspflege GmbH Sachsen-Anhalt

Das Land hat mit der Grindung und seiner Beteiligung an der Forstdienst-
leistungs- und Landschaftspflege GmbH Sachsen-Anhalt (FLG) in den Jahren
2001 bis 2004 die urspriunglichen Zielsetzungen eines sozialvertraglichen Stel-
lenabbaus in der Landesforstverwaltung und eines sich selbst tragenden Un-

ternehmens verfehlt.

Ein Vergleich zwischen dem hauseigenen Tarifvertrag der FLG zum einen und
den Tarifvertragen in der Landesforstverwaltung bzw. den Tarifvertragen tarif-
gebundener forstwirtschaftlicher Betriebe in Sachsen-Anhalt zum anderen
ergab, dass das Lohnkosten- bzw. Vergltungsniveau in der FLG zwar unter
dem in der Landesforstverwaltung, jedoch Uber dem tarifgebundener Wettbe-
werbsunternehmen liegt. Dadurch ist die Akquirierung kostendeckender Auf-
trage erschwert, was sich negativ auf die Ertragslage der Gesellschaft ausge-
wirkt hat.

Das Land tolerierte bisher die zunehmend hohen Verluste des Unternehmens
ohne wirksame Gegenmalnahmen, so dass zusatzliche Belastungen des Lan-

deshaushaltes zu erwarten sind.
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1. Ziele bei Grindung der Gesellschaft

Das Land grindete 2001 die FLG. Es sah das ,wichtige Landesinteresse” fir eine
Beteiligung des Landes darin gegeben, ,dass mit der Griindung der FLG das Ziel
verfolgt wird, die Zahl der in der Landesforstverwaltung beschéaftigten Waldarbeiter
und Waldarbeiterinnen sozialvertraglich zuriickzufiihren und ihnen eine neue beruf-
liche Perspektive zu geben.” Gleichzeitig sollte der Landeshaushalt durch die Grin-

dung der FLG deutlich entlastet werden.

Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt nimmt seit Griindung der Gesell-
schaft im Rahmen der dezentralen Beteiligungsverwaltung des Landes die Gesell-

schafterrechte wabhr.

Es verfolgte mit der Grindung der Gesellschaft insbesondere folgende Zielstellun-

gen:

- Eine Personalibernahme von zunéachst 50 und spéter bis zu 160 Waldarbeitern
sowie eine Zuweisung von Verwaltungspersonal aus dem Personalbestand der
Landesforstverwaltung.

- Eine deutliche Entlastung des Landeshaushaltes in den ersten finf Jahren um
rund 4,6 Mio. €.

- Eine sich selbst tragende GmbH mit Gewinnerzielung und schnellstméglichem

Kapitalruckfluss.

2. Tatséchliche Entwicklung der FLG

Der Landesrechnungshof stellte bei seinen Erhebungen fest:

- Die FLG hat bisher die in der Griindungsphase 2001 ibernommenen 50 Waldar-
beiter beschaftigt und keine weiteren Arbeitskrafte der Landesforstverwaltung
tibernommen.

Damit hat das Land das urspringliche Ziel eines sozialvertraglichen Stellenab-
baus in der Landesforstverwaltung nicht erreicht, sondern lediglich Aufgaben von
der Landesforstverwaltung unter Mitnahme des Personals auf die Gesellschaft
verlagert. Diese Ubernahme in eine 100%ige Gesellschaft des Landes stellt fur

das Land keinen tatsédchlichen Personalabbau dar.
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- Das Land unterstitzte die Grindung der Gesellschaft mit Einzahlungen in das
Eigenkapital des Unternehmens i. H. v. 4.115.900 € (inklusive Stammeinlage)

und gewahrte ein Darlehen i. H. v. 1.227.100 €, mithin insgesamt

5.343.000 €.

Die FLG erzielte mit dieser finanziellen Unterstiitzung des Landes folgende Ergeb-

nisse:

Ergebnisse der FLG

Geschaftsjahr 2001 2002 2003
Jahresfehlbetrag 392.064 € 908.072 € 733.276 €
Bilanzverlust 392.064 € 1.300.136 € 2.033.412 €

Sie hat in allen Geschéftsjahren erhebliche Fehlbetrage erwirtschaftet, 2003 keines
ihrer Geschéftsfelder mehr rentabel gefuhrt und insgesamt einen Bilanzverlust

i. H. v. rund 2 Mio. € aufgebaut.

Das Land hat bei diesem Ergebnis das urspriingliche Ziel einer sich selbst tragen-

den Gesellschaft mit schnellstmdglichem Kapitalriickfluss nicht erreicht.

Aufgrund weiterer Verluste der FLG im Jahr 2004 und einer Kapitalbindung von rund
2 Mio. € im Anlagevermégen des Unternehmens (Produktionsmaschinen, Forst-
technik) ist zu erwarten, dass der FLG bei unveranderter Wirtschaftsfiihrung ohne

wirksame GegenmalRnahmen die Zahlungsunfahigkeit droht.

In diesem Fall wére die FLG als 100%ige Tochter des Landes zur Abwendung eines
Insolvenzverfahrens auf weiteres ,Nachschusskapital“ angewiesen, dem jedoch die
Begrenzung der Einzahlungsverpflichtung des Landes gemall 8 65 Abs.1 Nr. 2
LHO entgegensteht. Im Ubrigen hat das Land eine weitere finanzielle Unterstitzung
der FLG auch im Haushalt 2005/2006 nicht vorgesehen.

3.  Tarifvertragsstrukturen

Da die Personalaufwendungen rund 50 v. H. der Gesamtaufwendungen ausma-
chen, sind die Tarifvertragsstrukturen mitentscheidend fur die Wettbewerbsfahigkeit
der Gesellschaft. Ein Vergleich zwischen dem hauseigenen Tarifvertrag der FLG

zum einen und den Tarifvertrdgen in der Landesforstverwaltung bzw. den land- und
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forstwirtschaftlichen Tarifvertrdgen landwirtschaftlicher Betriebe in Sachsen-Anhalt
zum anderen ergab, dass das Lohnkostenniveau in der FLG zwar unter dem in der
Landesforstverwaltung, jedoch tber dem Lohnkostenniveau tarifgebundener Wett-

bewerbsunternehmen liegt.

Da die Arbeiter der FLG durch die Anrechnung der in der Landesforstverwaltung
verbrachten Beschaftigungszeiten i. d. R. eine Betriebszugehorigkeit von mindes-
tens 10 Jahren aufweisen, liegt der Lohnkostenabstand zwischen FLG und den ta-
rifgebundenen forstwirtschaftlichen privaten Unternehmen bei mindestens 14 v. H.

Nachfolgende Darstellungen machen dies deutlich:

Beschaftigung als Arbeiter der FLG und privater Unternehmen

Bereich/ |Landes- FLG Tarifgebundene forstwirt-
forst- schaftliche Unternehmen
verwal- in Sachsen-Anhalt
tung X X

motormanuelle Maschi- motormanuelle | Maschinen-

Tatigkeiten nenflhrer Tatigkeiten fuhrer
Tatigkeitsart (z. B. Motorséa- (z. B. Motorsé-

genarbeiten) genarbeiten)
Eingangsgehalt* 100 % 92,0 % 85,5 % 86,3 % 77,6 %
Gehalt nach 10-jahriger 100 % 922% | 849% 80,8 % 69,6 %
Betriebszugehdrigkeit
Gehalt nach 25-jahriger 100 % 97,9% | 91,0% 80,8 % 69,6 %

Betriebszugehdrigkeit

* In der Tabelle wird das Tarifniveau der Landesforstverwaltung mit 100 % angenommen

Auch bei den kaufmannischen und technischen Angestellten der FLG ergibt ein

Vergleich des Vergitungsniveaus ahnliche Ergebnisse:

Beschaftigung als Angestellter der FLG und privater Unternehmen

Bereich/ Landesforstver- Tarifgebundene forstwirt-
waltun FLG schaftliche Unternehmen
Tatigkeitsart 9 in Sachsen-Anhalt
Einsatzleiter/ 100 % 85 bis 96 % 69 bis 80 %
Projektingenieur
Verwaltung 100 % 71 bis 83 % 67 bis 71 %

Zusétzlich erweisen sich einzelne tarifvertragliche Regelungen im hauseigenen Ta-
rifvertrag der FLG aus personalwirtschaftlichen und Kostengesichtspunkten als
nachteilig (z. B. Unkundbarkeit alterer Arbeitnehmer). Dadurch ist die Akquirierung
kostendeckender Auftrage erschwert, was sich auf die Ertragslage der Gesellschaft

negativ ausgewirkt hat.
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4, Kontrolle und Geschaftsfuhrung der Gesellschaft

Die finanzielle Entwicklung der FLG ist insbesondere auch auf Versdumnisse in der
Geschaftsfuhrung, ein nicht befriedigendes Controlling und nicht ausreichende Kon-

trolltatigkeiten des Aufsichtsrates zuriickzufihren.

So setzte beispielsweise die FLG ein bereits im Jahre 2002 notwendiges und be-
schlossenes Konsolidierungskonzept, das zu erheblichen Einsparungen gefihrt

hatte, nicht um.

5.  Wetthewerbssituation und Empfehlungen

Die FLG ist auf Geschaftsfeldern tétig, die auch von Unternehmen der privaten Wirt-
schaft bedient werden, zum Teil von ehemaligen Bediensteten des Landes, die es

zur Erlangung der Selbsténdigkeit aus offentlichen Mitteln geférdert hat.

Das Land hat mit seiner Beteiligung an der FLG unter Einsatz von Steuermitteln
Unternehmen der privaten Wirtschaft Konkurrenz gemacht und deren Existenz-
grundlage gefahrdet sowie auch die Hilfen des Landes fur Existenzgriindungen von

Waldarbeitern und Waldarbeiterinnen der vergangenen Jahre unterlaufen.

Es kann nicht Aufgabe des Landes sein, sich auf Geschéftsfeldern zu betatigen, die

von Unternehmen der privaten Wirtschaft bedient werden.

Die Grindung und das Betreiben der FLG hatten allenfalls als voribergehende
Mafnahme, als Vorstufe fur eine sich anschlielRende endgiltige Privatisierung, d. h.

ein Betreiben ohne o6ffentliche Beteiligung, gerechtfertigt sein kénnen.

Das wichtige Landesinteresse als Voraussetzung fir eine Aufrechterhaltung der
Beteiligung des Landes ist nicht mehr gegeben. Angesichts der gesamten Entwick-
lung der FLG und aufgrund der fehlenden Wirtschaftlichkeit sollte das Land Hand-

lungsalternativen in Betracht ziehen.

Der Landesrechnungshof hélt es fir notwendig, sofern die VerdufR3erung nicht

erfolgreich durchgefihrt werden kann, die Gesellschaft zu liquidieren.

Die Verwaltung hat gegen die Darstellung der finanziellen Entwicklung Einwendung
nicht erhoben und im Ubrigen mitgeteilt,
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- die FLG habe auch 2004 einen Jahresfehlbetrag, und zwar i. H. v. voraussichtlich
rund 620.000 € erzielt und

- die Landesregierung habe nunmehr das Ministerium fur Landwirtschaft und Um-
welt beauftragt, erforderliche MaRnahmen zur Sanierung der FLG mit dem Ziel
der Privatisierung umzusetzen und der Landesregierung Uber die eingeleiteten

Maflnahmen zu berichten.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung
14 - Ministerium fir Bau und Verkehr
Kapitel 1305 - Hochwasserhilfe
1409 - StralRenbau
Titel 731 69 - Wiederherstellung hochwassergeschadig-

ter Landstral3en
73161 - Instandsetzung, Erneuerung, Um-, Aus-
und Neubau und begleitende Radwege
73197 - Instandsetzung, Erneuerung, Um-, Aus-

und Neubau und begleitende Radwege

Haushaltsjahre - 2002 bis 2004
Haushaltsvolumen - 131.646.100 €, davon geprift rund
6.900.000 €

17. Mehrausgaben fur das Land im Rahmen von Pauschalpreis-

vereinbarungen bei StraBenbaumalinahmen

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung der Vergabe und Abrechnung
pauschalierter Leistungen bei ausgewahlten StralRenbaumalnahmen der
Haushaltsjahre 2002 bis 2004 festgestellt, dass die StralRenbauverwaltung des
Landes Sachsen-Anhalt die einschlagigen Vergabe- und Abrechnungsvor-
schriften nicht immer korrekt angewendet hat.

Die Straenbauverwaltung hat durch die Vergutung nicht erbrachter Leistun-
gen sowie durch die zuséatzliche Vergltung von Leistungen Uber den Pau-
schalvertrag hinaus Mehrausgaben verursacht und damit die Grundsatze der

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht beachtet.

Die Stralienbauverwaltung hat mit einigen bauausfihrenden Firmen tber bestimmte
Leistungen sog. ,Pauschalpreisvereinbarungen* abgeschlossen. Hiernach wird ein
Auftrag nicht nach den tatsachlichen Mengen, sondern nach einer vorher vereinbar-

ten ,Pauschale" abgerechnet.

Die Preisvereinbarung nach Pauschalvertrag ist auf Grund der Unsicherheiten der

spater tatsachlich zur Ausfihrung kommenden Mengen und Leistungen eher als
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Ausnahme des Leistungsvertrages zu werten. Sie kommt namlich nur dann in Be-

tracht, wenn zwei wesentliche Voraussetzungen vorliegen:

¢ Die geforderte Leistung muss zunachst nach der Ausfuhrungsart und dem Um-
fang genau bestimmt sein.

e Weiterhin darf mit einer Anderung sowohl der Leistung als auch der Ausfiih-
rungsart im Rahmen des bei der Vergabe Vorgesehenen oder Vorhersehbaren
nicht zu rechnen sein. Diese Gesichtspunkte sind deshalb einer sehr sorgféltigen

und gewissenhaften Priifung zu unterziehen.

Die strengen Anforderungen beruhen darauf, dass mit dem Pauschalvertrag der
Auftragnehmer die vorgesehene Leistung grundsétzlich ohne Ricksicht darauf aus-
zufiihren hat, welche Mengen letztendlich tatsé&chlich auszufiihren sind. Dies kann

aber auch zum Nachteil des Auftraggebers im Falle von Mindermengen fiihren.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittsprufung in funf ehema-
ligen StraBenbauamtern des Landes Sachsen-Anhalt die Pauschalpreisvereinba-
rungen zwischen der StralBenbauverwaltung als Auftraggeber und den bauausfih-
renden Firmen als Auftragnehmer bei 17 Stralenbaumalnahmen anhand der Un-

terlagen zur Rechnungslegung und vor Ort geprift und Folgendes festgestellt:

- Diese StraBenbauamter haben im Zuge der Angebotswertung nicht untersucht,
ob und in welchem Mal3e insbesondere der Leistungsumfang im Leistungsver-
zeichnis des Bauvertrages der StraRenbauverwaltung genau bestimmt war. Die
Dokumentation durch die ehemaligen Strallenbaudmter umfasste nicht den
Nachweis, ob die geforderte Leistung nach der Ausfuhrungsart und dem Umfang
genau bestimmt war und ob mit einer Anderung der Leistung oder der Ausfih-
rungsart zu rechnen ist. Sie beschréankte sich auf die Feststellung, ob der Bieter
gegenuber dem Einheitspreisvertrag eine Kostenreduzierung ausweisen konnte
bzw. ein Nutzen wie Vereinfachung oder Minimierung der Bauabwicklung und

Abrechnung fur die Vertragsparteien zu erwarten war.

Die zur Beurteilung der Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit von Pauschal-
preisvereinbarungen durch den Landesrechnungshof stichprobenhaft ausgewer-
teten Leistungsdaten machen deutlich, dass die Auftragnehmer oftmals — insbe-
sondere durch verringerten Materialeinsatz und die Wiederverwertung nicht zerti-
fizierter StralBenbaumaterialien — in nicht geringem MalRe von Minderleistungen

innerhalb der abgeschlossenen Pauschalpreisvereinbarungen profitierten.
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So verzichteten die bauausfiihrenden Firmen z. B. bei verschiedenen Baumaf3-

nahmen entgegen der Vereinbarung im Bauvertrag auf Folgendes:

e Im Asphalteinbau setzten sie bis 3.191,75 t der Vertragsmenge Asphalttrag-
schicht nicht ein.

o Sie fuhrten tragfahigkeitsverbessernde MafRnahmen wie Boden I6sen im Um-
fang von 1.641,525 m3 und hydraulisch gebundene Tragschicht herstellen im
Umfang von 1.090,250 m3 nicht aus.

o Weiterhin verzichteten sie auf WasserhaltungsmalRnahmen sowie auf den
Einbau von Mineralgemischen in ungebundenen Tragschichten und fur den

Bankettaufbau im Umfang von 1.607,785 m3.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die StraRenbauverwaltung damit
nicht beachtet hat, dass der Auftraggeber das Mengenrisiko fir Minderleistungen
tragt. Weiterhin wird der Leistungsgrundsatz, d.h. Abrechnung nach erbrachter
Leistung, verletzt, da der Auftragnehmer auch bei verringerter Gesamtleistung
den vollen Vergutungsanspruch behalt (82 Nr. 7 Abs.1 VOB/B und 85 Nr. 1
VOBJ/A).

Die StraRenbauverwaltung hat nicht hinreichend die Parameter dokumentiert,

aus denen die Grundlagen fiir die Wahl der Pauschalvereinbarung hervorgehen.

Durch die Verglutung nicht erbrachter Leistungen sowie durch die zuséatzli-
che Vergitung von Leistungen uber den Pauschalvertrag hinaus hat die
StralRenbauverwaltung die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit gemal § 7 LHO nicht beachtet.

Durch die nicht hinreichende Berlicksichtigung der Vergabe- und Abrech-
nungsvorschriften durch die StraBenbauverwaltung sind dem Land Mehr-

aufwendungen entstanden.

Der Landesrechnungshof verkennt jedoch andererseits insgesamt nicht, dass
dem Landeshaushalt bei vertragsabweichender Mehrleistung des Auftragneh-
mers mit unveranderter Pauschalpreisvereinbarung auch ein entsprechender
Vorteil zukommen kann (8§ 2 Nr. 7 Abs. 1 VOB/B).
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Des Weiteren hat die Stral3enbauverwaltung wiederholt Auftragnehmern tber die
Pauschalpreisvereinbarung hinaus Vergutungen wegen Mengenuberschreitun-
gen gewahrt, obwohl diese mit der Pauschalpreisregelung bereits abgegolten
waren.

Die StraRenbauverwaltung hat den bauausfihrenden Firmen so z. B. bei ver-

schiedenen Baumalnahmen zusatzlich u. a.

e 9.559 95 € fiir 445,96 m3 Frostschutzmaterial,

e 5.980,06 € fur 1.150,72 m3 Boden losen,

e 12.776,57 € fur den Einbau von Asphalttragschicht und

o 16.693,87 € fur den Einbau von Mehrdicke bei Asphaltdeckschicht

vergutet.

Mit dieser Vorgehensweise hat die Strallenbauverwaltung nicht beachtet, dass
die Vergutung unverandert bleibt, wenn die Vertragsparteien als Vergitung der
Leistung eine Pauschalsumme vereinbart haben (8 2 Nr. 7 Abs. 1 Satz 1 VOB/B).
Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass der Auftraggeber einen Ausgleich
unter Berucksichtigung der Mehr- oder Minderkosten zu gewahren hat, soweit ein
Festhalten an der Pauschalsumme wegen erheblicher Abweichung von vertrag-
lich vereinbarter zu tatsachlich ausgefuhrter Leistung nicht zumutbar ist.

Demnach hat der Fordernde vor Ausgleichsgewé&hrung vollumfénglich die Pflicht
aufzuzeigen, ob die Pauschalsumme insgesamt, also auch bei eigenen Einspa-
rungen an anderer Stelle der Gesamtleistung, durch Saldierung nicht mehr aus-

kdmmlich ist.

In den o. a. Fallen hat die StraRenbauverwaltung ,bei der Prifung der Zumutbar-
keit" fur den Verglitungsanspruch die Mengenuberschreitungen ausschlielich an
den o. g. Einzelleistungen betrachtet, ohne untersucht zu haben, in welchem Um-
fang der Auftragnehmer einen Vorteil durch Minderleistung an anderer Stelle der

bauvertraglichen Gesamtleistung erhalten hat.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Stralenbauverwaltung bei der

Vergabe von Baumallnahmen auf der Basis von ,Pauschalvereinbarungen®

die einschlagigen Vorschriften (VOB, Teile A und B und das Handbuch fiur die

Vergabe und Ausfihrung von Bauleistungen im StraRen- und Brickenbau)

zukiinftig beachten wird.
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Der Landesrechnungshof hat der StralRenbauverwaltung empfohlen, nachhal-

tige Mainahmen zu treffen fir

o die Gewahrleistung einer lickenlosen Dokumentation von Ablaufen und
von Festlegungen bei der Preisbildung in der Phase der Angebotswertung,

e das Vorhalten und Fuhren aktueller Unterlagen zum Abarbeitungsstand des
Leistungsverzeichnisses bei konsequentem Einzug der Liefernachweise,

o die protokollarische Erfassung der Daten und der handelnden Personen bei
Abweichungen von der Pauschalpreisvereinbarung zum Nachteil fir den
Landeshaushalt sowie

e die Aus- und Weiterbildung des bauliberwachenden Ingenieurpersonals mit

Vorgabe landeseinheitlicher Schulungsthemen.
Weiterhin erwartet der Landesrechnungshof von der Stralenbauverwaltung,

dass sie kinftig den wirtschaftlichen Umgang mit den Haushaltsmitteln des

Landes sicherstellt.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 14 - Ministerium fur Bau und Verkehr
Kapitel 1403 - Verkehr
Haushaltsvolumen - 131,5 Mio. €

18. Maéngel bei der Bewilligung und Verwendung von Zuwendun-

gen fur Zwecke des offentlichen Personennahverkehrs

Bei der Gewahrung von Zuwendungen fur Zwecke des offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) hat der Landesrechnungshof zahlreiche VerstoRe der
Bewilligungsbehérden (ehemalige Regierungsprasidien Magdeburg und Halle)

gegen haushalts- und zuwendungsrechtliche Bestimmungen festgestellt.

Erfolgskontrollen beziiglich des Erreichens der mit der Forderung verfolgten

Ziele wurden nicht oder nur unzureichend durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2003 und 2004 Zuwendungen zur Ver-
besserung des OPNV an Unternehmen und Gebietskorperschaften im Altmarkkreis
Salzwedel, im Landkreis Stendal und bei der Halleschen Verkehrs-AG (HAVAG)
gepruft. Dabei wurde insbesondere die Forderung der Jahre 1998 bis 2003 betrach-
tet.

Die ausgezahlten Zuwendungen betrugen

- fOr den Altmarkkreis Salzwedel rund 8,4 Mio. € (1998 bis 2001),
- fir den Landkreis Stendal rund 11,1 Mio. € (1998 bis 2003) und
- fur die HAVAG rund 112,0 Mio. € (1998 bis 2002).

Im Rahmen der Prifungen hat der Landesrechnungshof zweckwidrige und tiberhdh-
te Gewahrung von Férdermitteln, Ruckstande in der Verwendungsnachweisprifung
und keine oder unzureichende Erfolgskontrollen, aus denen sich Rickschlisse auf

das Erreichen der angestrebten Ziele ziehen liel3en, festgestellt.

Dadurch sind dem Land finanzielle Nachteile in betrdchtlichem MalRe entstanden.
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1. Fehlerhafte Férderung von Omnibussen

Das (damalige) Ministerium fur Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr, jetzt Mi-
nisterium fur Bau und Verkehr, hat in seinem Erlass vom 26.11.1999, Az. 41-30119,
die Forderung von Linienomnibussen mit behindertengerechter Ausstattung im Land
Sachsen-Anhalt prazisiert. Unter anderem wurde in diesem Erlass geregelt, dass ab
dem Jahr 2000 nur noch die Anschaffung von Linienomnibussen mit Niederflurtech-
nik geférdert wird und die Zuwendungen bis zu 50 v. H. — bezogen auf den Beschaf-
fungspreis — betragen, jedoch maximal rund 92.000 € (180.000 DM).

Das ehemalige Regierungsprasidium Magdeburg hat diese Regelung in seiner Zu-

wendungspraxis nicht immer beachtet.

Im Jahr 2000 hat das ehemalige Regierungsprasidium fur die Beschaffung von 11
Standardlinienbussen Zuwendungen i. H. v. rund 850.000 € ausgereicht, obwohl

diese Fahrzeuge nicht mit Niederflurtechnik ausgestattet waren.

Die entsprechenden Begrindungen der Zuwendungsempfanger zur Nichteinsetz-
barkeit von Niederfluromnibussen auf bestimmten Linien wegen schlechter Stral3en-
verhdltnisse und unzureichendem Sitzplatzangebot im Schulerverkehr wurden vom
ehemaligen Regierungsprasidium nicht hinreichend geprift und dem Ministerium fur
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr auch nicht zum Erlass von Ausnahmege-

nehmigungen vorgelegt.

Daruber hinaus wurde im Jahre 2002 die Beschaffung von zwei Niederflurbussen
uber den festgeschriebenen Satz von hoéchstens 50 v. H. hinaus gefdrdert. Ein Ver-
kehrsunternehmen erhielt einen Zuwendungsbescheid mit einer Forderhthe von
60 v. H. Begriindet hat das ehemalige Regierungsprésidium Magdeburg diese uber-
hohte Forderung mit einer zukinftig zu erwartenden Anderung der Fahrzeugrichtli-
nie (die allerdings in diesem Punkt dann nicht geandert wurde). Insgesamt sind da-

bei Fordermitteln in Hohe von 26.000 € zu viel bewilligt und ausgezahlt worden.

Das Regierungsprasidium Magdeburg hat in seiner Bewilligungspraxis zur Férde-
rung von Omnibusbeschaffungen die geltenden Vorschriften nicht beachtet und so-
mit einen zweckwidrigen Einsatz von Foérdermitteln zugelassen. Das damals zu-
standige Ministerium hat die Verfehlungen eingerdumt; die Ergebnisse der eingelei-

teten Prufungen der Schadenshaftung stehen noch aus.
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2. Ruckstande bei der Verwendungsnachweisprifung und ihre finanziellen

Auswirkungen

Die zuwendungsgewahrende Stelle ist gemanl VV Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO verpflich-
tet, unverziglich nach Eingang des Verwendungsnachweises zu prufen, ob der mit

der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist.

Die Prifung von Zwischen- und Schlussverwendungsnachweisen fir Zuwendungen
an die HAVAG durch das ehemalige Regierungspréasidium Halle wies erhebliche

Rickstande auf:

Zum Prufungszeitpunkt (Mai 2004) hatte das ehemalige Regierungsprasidium Halle
bzw. nach dessen Grindung das Landesverwaltungsamt bei den in die Stichpro-
benprifung einbezogenen Fordermaflnahmen ein in den Jahren 1996 bis 2003
ausgezahltes Zuwendungsvolumen i. H. v. rund 48 Mio. € noch nicht geprift. Dar-
aus resultieren Rickstande bei der Erhebung von Rickzahlungen flr nicht verwen-
dete oder nicht zweckentsprechend verwendete Zuwendungen sowie von Zinsen
geman VV Nr. 8.5 und 8.6 zu § 44 LHO.

Allein bei den vom Landesrechnungshof gepriften Projekten betrugen die nicht er-

hobenen Einnahmen zum Prifungszeitpunkt rund 142.000 €, davon rund

- 49.000 € Zinsen resultierend aus der nicht fristgerechten Verwendung der Zu-
wendung,
- 89.000 € Ruckzahlungen auf Grund zu viel gezahlter Zuwendungen und

- 4.000 € Zinsen fur zuriickzuzahlende Zuwendungen.

Auch das ehemalige Regierungsprasidium Magdeburg hat Rickstande bei der Pri-

fung von Verwendungsnachweisen zugelassen.

Bei der Prifung von Zuwendungen fir die Landkreise Stendal und den Altmarkkreis
Salzwedel stellte der Landesrechnungshof fest, dass das ehemalige Regierungs-
prasidium Magdeburg bzw. das jetzt zustandige Landesverwaltungsamt per Februar
2004 von 111 fur die Jahre 1999 bis 2002 zu prifenden Verwendungsnachweisen
lediglich 16 geprift hatte.
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Das nicht geprifte Zuwendungsvolumen betrug rund 9 Mio. €. Allein bei den vom
Landesrechnungshof gepriften Stichproben betrugen die nicht erhobenen Einnah-
men rund 215.000 €, davon rund

- 166.000 € fur Rickzahlungen auf Grund zu viel gezahlter Zuwendungen und
- 49.000 € fur Zinsen gem. VV Nr. 8.5 und 8.6 zu § 44 LHO.

Die Verwaltung begriindete das fehlerhafte Handeln mit den auf3erst komplizierten
und zeitaufwandigen Berechnungen der jeweiligen Zinsen, fir die auch wegen der
rickstandigen Verwendungsnachweisprifungen weder die Zeit noch das nétige

Personal vorhanden seien.

Die Ruckstande bei der Verwendungsnachweisprifung sind nicht hinnehmbar. Der
Landesrechnungshof hatte die Verwaltung mehrfach aufgefordert, wirksame Malf3-
nahmen zu ergreifen, damit die Verwendungsnachweise ziigig geprift und dabei
festgestellte Einnahmen unverziglich erhoben werden. Er verweist im Ubrigen auf
die aktuelle Diskussion im Unterausschuss Rechnungspriifung des Landtages be-
zuglich der noch nachzuholenden Verwendungsnachweisprifungen und der von der
Landesregierung zwischenzeitlich veranlassten Personalverstarkung im Landesver-

waltungsamt zur Abarbeitung der aufgelaufenen Verwendungsnachweise.

3. Erfolgskontrolle

Die Bewilligungsbehdrde hat, tber die Verwendungsnachweisprifung hinaus, nach
VV/VV-Gk Nr. 11.1.3 zu § 44 Landeshaushaltsordnung zu prifen, ob der mit der
Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist; dabei ist — soweit in Betracht
kommend — eine begleitende und abschlie3ende Erfolgskontrolle durchzufuhren.

Erfolgskontrollen sind ein unverzichtbares Element fur die Bewilligung und Ausrei-
chung von Fdrdermitteln. Der Landesrechnungshof halt es deshalb fir geboten,
dass das fur die Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel und das entspre-
chende Forderverfahren zustandige Ministerium bzw. das fir die Bewilligung zu-
standige Landesverwaltungsamt Erfolgskontrollen durchfiihren und deren Inhalt und
Umfang dokumentieren. Erst dann sollten FérdermalRnahmen als abgeschlossen

gelten.
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Das ehemalige Regierungsprasidium Magdeburg hatte diese Erfolgskontrollen zum
Zeitpunkt der Prifungen des Landesrechnungshofes nicht und das ehemalige Re-
gierungsprasidium Halle nur in unzureichendem Mal3e durchgefuhrt. Auch das Lan-

desverwaltungsamt hat in der Folge diesen Mangel nicht behoben.

Ob und inwieweit sich die Ausgangslage im OPNV und die Versorgung der Bevolke-
rung mit OPNV-Leistungen durch die ausgereichten Foérdermittel verbessert haben,
ist insoweit von den zustandigen Stellen nicht nachgeprift bzw. nicht nachprifbar

dokumentiert worden.

Als Fazit aus den bisher durchgefuhrten Prifungen der Férderungen von Malinah-

men des OPNV haélt der Landesrechnungshof fest:

Durch nicht erhobene Einnahmen im Zusammenhang mit nicht gepriften
Verwendungsnachweisen sind dem Land finanzielle Nachteile in betrachtli-
chem Umfang entstanden. Die zustandigen Bewilligungsbehérden und das
verantwortliche Ministerium fir Bau und Verkehr missen angesichts der
Feststellungen von haushalts- und zuwendungsrechtlichen Verstd3en zukinf-
tig ihre Bewilligungs-, Kontroll- und Uberwachungsaufgaben ordnungsgeman

wahrnehmen.
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Einzelplan 14 - Ministerium fur Bau und Verkehr
Kapitel 1403 - Verkehr
Titelgruppe 63 - Forderung des offentlichen Personennah-

verkehrs nach dem Regionalisierungsge-
setz
Haushaltsvolumen - 355.630 €

19. Bewilligung und Kontrolle von Zuwendungen fur das ,Pilot-
projekt Reorganisation des OPNV in der Stadt Kothen®

Bei der Prifung der Zuwendungen des Landes fir ein Pilotprojekt zur Reor-
ganisation des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in der Stadt Kothen
hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass nach Abschluss des Projektes
zwar eine erhéhte Nutzung des OPNV zu verzeichnen war, jedoch die Erwar-
tungen, die gewdhnlich an die Durchfiihrung eines (erfolgreichen) Pilotprojek-
tes geknupft werden, nicht erfillt wurden. Das zustandige Ministerium flr Bau
und Verkehr beabsichtigt nicht, auch in anderen Orten oder Regionen des

Landes vergleichbare Projekte zu initiieren.

Nach 8 15 Abs. 6 Nr. 1 des Gesetzes uber den offentlichen Personennahverkehr im
Land Sachsen-Anhalt (OPNVG, in der bis 31.12.2004 giiltigen Fassung) kann das
fur Verkehr zustandige Ministerium nach Mal3gabe des Ansatzes im Haushaltsplan
Zuwendungen fur spezielle Forderungen, insbesondere fiir Anlauffinanzierungen,
Modellversuche und die Errichtung von Verkehrskooperationen gewahren. Das zu-
standige Ministerium fir Bau und Verkehr hat in den Jahren 2001 bis 2003 rund
355.000 € fir einen Modellversuch ,Pilotprojekt Reorganisation des OPNV in der
Stadt Kéthen*

- fur die Forderung von Haltestelleneinrichtungen,
- die Erstellung eines begleitenden Gutachtens und
- die Forderung von Mehraufwendungen an Betriebskosten des Verkehrsunter-

nehmens

verausgabt.
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Ausgaben Modellprojekt "Reorganisation des OPNV in der Stadt Kéthen"

. Zweckbe- bewilligte Mittel Ist-
Titel stimmun Ausgaben
9 2001 2002 2003 gesamt 9

Reorgani-

653 63* | sation 80.937,50 €| 110.089,46 €| 39.827,50 €| 230.854,46 €| 222.472,81 €
OPNV
Haltestel-

892 63** | leneinrich- 39.300,00 € 67.000,00 €| 48.000,00 €| 154.300,00 €| 96.800,00€
tungen

538 63 | Gutachten 14.542,78 € 21.814,17 € - 36.356,95 €| 36.356,95 €

Gesamt 134.780,28 € | 198.903,63 €| 87.827,50€| 421.511,41 €| 355.629,76 €

* In 2002 wurden vom Landkreis 8.381,66 € zuriickgegeben.
** \/erringerung der verbrauchten Mittel durch sehr gute Ausschreibungsergebnisse

Ziel des Pilotprojektes war es, das StraRenpersonennahverkehrs-Angebot in der
Stadt Kdthen erheblich zu erweitern und qualitativ zu verbessern, um so die Zahl

der OPNV-Nutzer zu steigern. Dies sollte erreicht werden durch

- eine Veranderung der Linienfuhrung und ErschlieBung von bisher nicht vom
Stadtverkehr bedienten Stadtgebieten,

- eine Erweiterung des Fahrplanangebotes um 48 v. H. und konsequente Vertak-
tung,

- eine Verdoppelung der Beforderungskapazitat von bisher zwei auf dann vier

Busse.

Weitere Zielvorgaben, die den Charakter des Projektes als Pilotprojekt hervorheben
und die Einzelheiten klar beschreiben, hat das Ministerium fir Bau und Verkehr

nicht definiert.

Die vorgegebene Zielstellung des Pilotprojektes, namlich die Erh6hung der Qualitat
des OPNV in der Stadt Kéthen, ist nach Auswertung der Unterlagen, mit der neuen
Linienfihrung sowie der Erweiterung des Fahrplanangebotes und der BefOrde-

rungskapazitat erreicht.

Zu dem Modellversuch gehérte auch die zeitlich begrenzte Einfiihrung eines Nullta-
rifes, mit dem die Nutzung des OPNV gesteigert werden sollte. Diesen hat die Stadt

Kothen finanziert.

Der lediglich voribergehende Nulltarif fuhrte zu einer deutlichen Erhéhung der Inan-

spruchnahme. Vor Einfihrung des Modells lagen die monatlichen Fahrgastzahlen
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bei 12.000. Wahrend des Modellversuchs (Nulltarif) stiegen die monatlichen Fahr-
gastzahlen auf 50.000. Seit Einfihrung eines Fahrpreises von 50 Cent/Busfahrt liegt

die Zahl mit 30.000 Befdérderungen nach wie vor Gber den Ausgangswerten.

Das Ministerium fur Bau und Verkehr fihrt in seiner Stellungnahme aus, der Um-
stand, dass sich die Fahrgastzahlen nach Wiedereinfiihrung eines Fahrpreises auf
dem nahezu dreifachen Niveau im Vergleich vor Einfihrung des Modellprojektes
stabilisierten, dokumentiere, dass das Modellprojekt ,Stadtbus Kéthen” in der Sum-
me seiner Angebotsverbesserungen als Erfolg betrachtet werden kdnne: ,Aus dem
Modellprojekt ,Stadtbus Koéthen“ kann abgeleitet werden, dass eine aus mehreren
Bausteinen zusammengesetzte Qualitatsverbesserung des OPNV in der Lage ist,

die Nutzung in erheblichem Umfang zu erhéhen”.

Dennoch sei das Modellprojekt mit seinen Ergebnissen nicht auf andere Bereichen
und Regionen des OPNV in Sachsen-Anhalt Ubertragen worden. Dieses sei nach

Auskunft des Ministeriums auch nicht beabsichtigt gewesen.

Nach Beendigung des ,Pilotprojektes® hat das Ministerium fir Bau und Verkehr die
Analyse der Ergebnisse nicht in den Akten dokumentiert und die gewonnenen Er-
kenntnisse auch nicht verallgemeinert. Es begriindete den Verzicht auf die Doku-
mentation der Ergebnisse des Pilotprojektes damit, dass — auch wegen der sich
verengenden Finanzierungsspielrdume — ,auf Fachebene von vornherein klar war,
dass ein vergleichbares Modell in anderen Stadten und Landkreisen moglichst nicht

zum Tragen kommen sollte*.

Mit den Zuwendungen fiir die Reorganisation des OPNV in der Stadt Kéthen hat das
Ministerium flir Bau und Verkehr ein Pilotprojekt gefoérdert, bei dem von Beginn an
nicht beabsichtigt war, es auf andere Regionen zu Ubertragen, obwohl es auch dort
zu einer Erhéhung der Attraktivitat des OPNV hétte beitragen kénnen. Es handelt
sich somit nicht um ein Modellprojekt im herkdmmlichen Sinne, mit dem Erfahrun-
gen fur andere Projekte gesammelt werden sollten, sondern diente nur der Anlauffi-

nanzierung eines Einzelprojektes.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kiinftig nur solche Malinahmen als Pilot-
projekte zu fordern, die auch eine eindeutige Zielstellung als Pilotprojekt auf-

weisen.
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Aus diesen Pilotprojekten sind verallgemeinerungswirdige Erkenntnisse ab-
zuleiten, zu dokumentieren, der Allgemeinheit zugénglich zu machen und ggf.
die Anwendung dieser Erkenntnisse in anderen Bereichen des OPNV zu un-

terstiitzen, insbesondere, wenn sie den erhofften Erfolg versprechen.

Die Erdrterungen mit dem Ministerium flr Bau und Verkehr sind noch nicht abge-

schlossen.
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Einzelplan 20 - Hochbau

Kapitel 2011 - Allgemeine Hochbauangelegenheiten (Un-
terhaltung der Grundstiicke und baulichen
Anlagen; Kleine Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten; Vorarbeitskosten fir Grol3e

Neu-, Um- und Erweiterungsbauten)

Titel 71101 - Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
hier: Forstamt Arendsee ,Herrichtung zum
Forstamt”

Haushaltsjahre - 1999 bis 2003

Haushaltsvolumen - 322.562,22 €

20. Mehraufwendungen bei der Sanierung eines Forstamtsge-

baudes

Die Verwaltung hat ein zweigeschossiges Forstamtsgebaude saniert und hier-
bei auch Forstbedienstete eingesetzt. In diesem Zusammenhang sowie durch
umfangreiche Nutzeranforderungen sind nicht unerhebliche Mehrausgaben
entstanden und die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht

ausreichend beachtet worden.

Die Forstverwaltung des Landes Sachsen-Anhalt hat in den Jahren 1999 bis 2003
u. a. ein zweigeschossiges Gebaude in Arendsee zum Forstamt umgebaut. Dieses
Gebéaude hatte der damalige Staatliche Forstwirtschaftsbetrieb 1978 als Verwal-

tungsgebaude mit Dienstwohnung und Gemeinschaftskiiche errichtet.

1. Einsatz von Forstbediensteten zu Umbauarbeiten am Forstamtsgebaude

Die Forstbediensteten des Forstamtes hatten folgende Bauleistungen in Eigenleis-

tung im Rahmen der Baumalfinahme zu erbringen:

- die Entrimpelung, das Entfernen der Tapete, des PVC-Belages und Teile der
Deckenverkleidung, weiterhin werden der Trockenbau, der FuBbodenbelag im Flur,
der Einbau der Innentiren und die Malerarbeiten von Mitarbeitern des Forstamtes

durchgefuhrt* (vgl. Erlauterungsbericht der Bauunterlage).
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Darlber hinaus haben diese aber auch in erheblichem Umfang Abbrucharbeiten an
tragenden Wanden, wie z. B. Entkernung der oberen Etage, Durchbriiche sowie
nicht detailliert untersetzte Mauer- und Putzarbeiten vorgenommen, die nicht ge-
plant waren und fir die keine Planungsunterlagen vorlagen, in deren Folge aber

erhebliche Bauschaden am Gebaude auftraten.

Im Rahmen dieser Baumalinahme hatte das seinerzeit zustéandige Staatshochbau-
amt (StHBA) kurzfristig auch eine Baufirma unter dem 25.04.2001 mit einer Auf-
tragssumme i. H. v. 7.697,39 € fur Mauer- und Abbrucharbeiten, die auch in die Sta-

tik des Gebaudes einwirkten, beauftragt.

Am 03.07.2001 schloss das zustandige StHBA mit der o. a. Firma die 1. Nachtrags-
vereinbarung tber ,weitere Bauleistungen®i. H. v. 17.971,11 € ab.

Damit erhohte sich die urspringliche Auftragssumme (7.697,39 €) um rund
230 v. H. auf insgesamt 25.668,50 €.

Der Inhalt der Nachtragsvereinbarung waren vor allem zusatzliche Leistungen zur
Herstellung von Tur- und Durchgangsoffnungen sowie Putzausbesserungen im ge-
samten Objekt, die urspringlich durch die Forstbediensteten in Eigenleistung er-
bracht werden sollten.

Die Forstbediensteten hatten diese Arbeiten jedoch unsachgemal ausgefihrt, so
dass es zu Beschadigungen am Putz und zu Rissbildungen im Mauerwerk kam.
Nach uberschléaglichen Berechnungen des Landesrechnungshofes sind Mehraus-

gaben im Rahmen des o. g. Nachtrages i. H. v. rund 15.000 € entstanden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes haben die Waldarbeiter der Forstver-
waltung teilweise Bauleistungen ausgefiihrt, die weder in Ubereinstimmung mit den

Bauunterlagen standen noch mit der Staatshochbauverwaltung abgestimmt waren.

Dem Land ist durch die 0. g. unsachgemafe Ausfiihrung von Bauleistungen und die
damit im Zusammenhang stehenden Mehrausgaben ein finanzieller Schaden ent-

standen.

Neben den o. a. Mehrausgaben i. H. v. rund 15.000 € sind dartber hinaus Lohnkos-
ten der Forstbediensteten im Zusammenhang mit den Bauarbeiten i. H. v. rund
30.000 € angefallen.

Das Ministerium der Finanzen hat im Benehmen mit dem seinerzeit zustandigen

Ministerium fir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt festgelegt, dass Forstam-
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ter, sofern sie Uber fachkundige Arbeitskréafte verfiigen, Forstbedienstete zur Sen-
kung von Baukosten fur BaumafRnahmen einsetzen kdnnen. Ausgenommen davon
sind Spezialgewerke wie Elektro-, Wasser-, Sanitar- und Heizungsinstallation sowie
Maflnahmen, die die Statik beeinflussen. AulRer bei kleineren Reparaturarbeiten
sind der Einsatz der Forstbediensteten und der Umfang der Arbeiten mit dem zu-
standigen Staatshochbauamt abzustimmen (vgl. Runderlass des Ministeriums der
Finanzen vom 18.05.1998).

Der Landesrechnungshof verkennt zwar nicht das Bemiihen des Landes, das Forst-
personal wirtschaftlich einzusetzen. In diesem Fall jedoch hat es die Bauleistungen

unsachgemald ausgefihrt.

In seiner Stellungnahme vom 10.06.2005 bestétigt das zusténdige Ministerium far

Bau und Verkehr die vorgenannten Feststellungen und fiihrt u. a. Folgendes aus:

.--- Noch vor der Erteilung des Bauauftrages und der Zuweisung der Haushaltsmittel
begann das Forstamt jedoch eigenméchtig mit der Ausfiihrung von Bauarbeiten fir
diese Baumal3nahme. Eine Abstimmung Uber den Einsatz der Mitarbeiter mit dem
damals zustandigen StHBA Stendal erfolgte nicht. ... Eine Benachrichtigung der
Bauleitung Uber die durchgefuhrten Leistungen erfolgte erst, als tragende Innen-
wande abgebrochen und dabei erhebliche Rissbildungen an den Innen- und Au-
Renwéanden zu verzeichnen waren. Die Bauleitung des StHBA Stendal (heutige NL
Nord des LBB) musste intervenieren um weitere Schaden am Bau abzuwenden.

... Die Bauleitung hatte keinen Einblick in die Abrechnungsmodalitaten des Forst-
amtes. So war es mdglich, dass die Forstverwaltung zusatzliche Arbeiten ausfiihrte,
die nicht Bestandteil der Bauunterlage waren. ... Ziel des Einsatzes der Waldarbei-
ter flr geeignete Arbeiten war es, die vorhandenen Arbeitskrafte besser auszulasten
und Haushaltsmittel im Einzelplan 20 zu sparen. Die Lohnkosten fielen im Epl. des
MRLU ohnehin an. ...*"

Aus Sicht des Landesrechnungshofes hat die Forstverwaltung durch den Ein-
satz der Forstbediensteten den verfolgten Zweck, Haushaltsmittel einzuspa-
ren, nicht erreicht. Vielmehr war es notwendig, zur Beseitigung der entstan-
denen Bauschaden zusatzliche Bauleistungen zu beauftragen. Dies fuhrte zu

vermeidbaren Mehraufwendungen.
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2. Mehrausgaben durch nachtraglich umfangreiche Nutzerforderungen

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Prifung u. a. festgestellt, dass die Forst-
verwaltung als Nutzer erhebliche Anderungen gegeniiber der urspriinglichen Pla-

nung der Bauverwaltung vorgenommen hat.

Im Erlauterungsbericht vom 19.10.1999 zur Baumalnahme ist u. a. fir die Trep-

pengestaltung Folgendes festgelegt:

.--- Risse und Beschadigungen der Unterkonstruktion werden ausgebessert. Die
Haupttreppe wird neu belegt mit grauen Granitstufen analog zum Jugendwaldheim.
Die Mauerkronen der Wangen werden ebenfalls mit Granit belegt. Der Putz der
Treppenwangen wird gereinigt, mit einem Haftanstrich versehen und dem Fassa-

densockel des Gebaudes entsprechend erneuert. ..."

Dem gegenuber ist auf Wunsch des Forstamtsleiters die Bauverwaltung von den
0. g. Ausflihrungen abgewichen. Anstatt der Instandsetzung der vorhandenen Au-
Bentreppe hat die Verwaltung diese komplett abbrechen lassen und daflr einen
Treppenaufgang in Holzkonstruktion und zuséatzlich eine nicht genehmigte Ein-
gangsuberdachung in Auftrag gegeben.

In gleicher Weise hat die Bauverwaltung auch die Nebeneingangstreppen veréndern

lassen.

Nach Uberpriifung des vorstehenden Sachverhaltes ist der Landesrechnungshof der
Auffassung, dass die Verwaltung auf die veranderten Treppenausfuhrungen und die
dazugehorigen Eingangsiberdachungen héatte verzichten missen.

Daruber hinaus ist durch die Holzkonstruktion kiinftig mit erhéhten Ausgaben fir die

Bauunterhaltung zu rechnen.

Der Landesrechnungshof verkennt zwar nicht den Wunsch der Forstverwaltung, das
Dienstgebdude mit einer typischen lUberdachten Holztreppe ausstatten zu wollen.

Gleichwohl hatte sie aus wirtschaftlichen Griinden darauf verzichten muissen.

Die geanderten Treppenausfihrungen bewirkten nach Berechnungen des Landes-

rechnungshofes Mehrausgaben fur das Land in Héhe von mindestens 20.000 €.

Weitere Mehraufwendungen, namlich i. H. v. 10.000 €, sind dadurch entstanden,

dass die Bauverwaltung es zugelassen hat, dass die urspriinglich vorgesehene
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Bauzeit fur die gesamte BaumafRnahme um rund ein Jahr und sechs Monate Uber-
schritten wurde.

Damit hat die Verwaltung nach Auffassung des Landesrechnungshofes den Grund-
satz des sparsamen und wirtschaftlichen Einsatzes von Haushaltsmitteln nach § 7
LHO nicht beachtet.

In seiner Stellungnahme zu den entsprechenden Prifungsbeanstandungen fihrte
das Ministerium fur Bau und Verkehr in seinem Schreiben vom 10.06.2005 aus,
dass das StHBA Stendal ... auf den desolaten Zustand der vorhandenen, massiven
Treppe hingewiesen hat. Nach detaillierter Untersuchung der Schaden sei es zu
dem Ergebnis gekommen, dass eine Sanierung der alten Treppe einschlief3lich Un-
terkonstruktion den in der Bauunterlage geschatzten Kostenrahmen von rund
5.200 € um ein Vielfaches tUberschreiten wirde. Die in der Bauunterlage ermittelten
Kosten zur Sanierung der alten Aul3entreppe seien zu gering und damit unzutref-
fend eingeschéatzt worden. Weiterhin legte das Ministerium fir Bau und Verkehr dar,
dass nach Kostenvergleich und Prufung der Wirtschaftlichkeit letztlich in Abstim-
mung mit dem Nutzer entschieden wurde, die alten Treppenanlagen abzureif3en und
neue Treppen in Holzausfihrung herzustellen. Fir die Ausfiihrung der Treppenan-
lage in Holz habe die Verwaltung lediglich Ausgaben i. H.v. rund 3.600 € bean-
sprucht und abgerechnet. Ein Mehraufwand an Kosten in Folge der geé&nderten
Treppenausfihrung gegentber der Bauunterlage sei demnach nicht entstanden. Die
vom Landesrechnungshof festgestellten hoheren Kosten haben sich in der Summe
aus hdheren Ausschreibungsergebnissen, zu geringen Ansétzen in der Kostenpla-
nung und zusatzlich beauftragten Leistungen ergeben. Zusammenfassend stellt das
Ministerium fur Bau und Verkehr fest, dass zuklinftig Kostenschatzungen bei Sanie-
rungen gewissenhafter durchzufiihren seien, um Kostentberschreitungen wie im

Bezugsfall weitestgehend auszuschlieZen.

Der Landesrechnungshof begrufit, dass das Ministerium kiinftig Kostenschat-
zungen fur SanierungsmalRnahmen gewissenhafter durchfiihren will. Er erwar-
tet, dass die Verwaltung sicherstellt, dass sie die Vorschriften zu 8 7 LHO und
die hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften konsequent umsetzt sowie bei
der Planung und Ausfuhrung von Baumafnahmen unter Einbeziehung maogli-
cher Alternativen die Kosten inklusive der zu erwartenden Folgekosten auf

ihre Wirtschaftlichkeit hin untersucht.

Die Erdrterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 20 - Hochbau
Kapitel 2031 - Ministerium des Innern
Titelgruppe 74 1. TeilmaBnahme ,W&rmeversorgungsan-

lage mit Nahwarmenetz*

Titel 712 01 - 2. Teilabschnitt ,\Wasserver- und Abwas-
serentsorgungsanlage”
Haushaltsvolumen - 4,487 Mio. €

21. Mehraufwendungen im Zusammenhang mit der Sanierung der
Ver- und Entsorgungsanlagen der Brand- und Katastrophen-

schutzschule Heyrothsberge fiur zwei Wohngebaude

Das Land hat bei der Sanierung der Ver- und Entsorgungsanlagen der Brand-
und Katastrophenschutzschule Heyrothsberge (BKS) fur zwei privat genutzte
landeseigene Wohngebaude Kanalbaubeitrdge finanziert und diese nicht —
entsprechend den gesetzlichen Mdglichkeiten — auf die Mieter umgelegt.
Weiterhin hat es im Rahmen einer Kleinen BaumalRnahme zur Sanierung der
beiden Wohngebdude ohne zwingende Grinde die Nahwarmeversorgung
durch zwei separate Gaskessel ersetzen lassen.

Die Ausgaben dafir hat ebenfalls das Land finanziert.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Schwerpunktprifung die Baumal3-
nahmen zur Sanierung der Ver- und Entsorgungsanlagen der BKS gepruft.

Im Zeitraum von 1996 bis 2002 hat das Land in zwei Teilabschnitten alle Warme-
versorgungs-, Wasser- und elektrischen Versorgungsleitungen aufRerhalb der Ge-
baude sowie das Abwassersystem fiir rund 4,5 Mio. € erneuern lassen.

Das Land hat dabei auch Baumal3nahmen flr zwei privat genutzte landeseigene

Wohngebaude mit 24 Wohnungen ausfihren lassen und finanziert.

Der Landesrechnungshof hat Folgendes festgestellt:
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1. Finanzierung des Kanalanschlusses der beiden Wohngebaude

Das Staatshochbauamt Schonebeck hat unter dem 30.11.1995 — neben zwei weite-
ren Entwasserungsantragen fir die BKS — einen separaten Entwasserungsantrag
fur den Anschlusspunkt der beiden Wohngebaude bei der Gemeinde Biederitz ge-

stellt.

Mit Wirkung vom 01.01.1997 gingen Besitz, Nutzung und Lasten der beiden Wohn-
gebdude mit einer Grundstucksflache von 4.980 m? auf der Grundlage einer Verwal-
tungsvereinbarung zwischen dem Ministerium des Innern (Referat 25) und dem Re-
gierungsprasidium Magdeburg (Dezernat 15) vom 12.02./21.10.1996 auf die Lie-
genschaftsverwaltung des Regierungsprasidiums Uber. Dariber hinaus war in der
Verwaltungsvereinbarung unter Nr. 6 festlegt, dass ,die Eintragung im Grundbuch

. von der Liegenschaftsverwaltung veranlasst ... wird.” Mit der entsprechenden
Anderung im Grundbuch wird die auf der Verwaltungsvereinbarung beruhende Tei-

lung des Grundstlicks erst rechtswirksam.

- Die Gemeinde Biederitz setzte unter dem 23.10.1998 den Kanalbaubeitrag
(Schmutzwasserkanal) fur das Grundstick der BKS mit 607.449,52 €
(1.188.068 DM) fest.

Darin enthalten ist der Beitrag fiir die beiden Wohngebaude, namlich i. H. v.
35.790 € (rund 70.000 DM).

Als Grundlage der Beitragsberechnung dienten u. a. eine ,ansatzfahige Flache®
von 84.862 m? und ein Faktor 2,8 aus der Geb&udehdthe.

Zur Ermittlung des Kanalbaubeitrages hat die Gemeinde nach der Satzung einen
Faktor herangezogen, dessen Grol3e von der Geschosszahl abhéngt (vgl. Sat-
zung Uber die Erhebung von Beitragen und Gebuhren fur die Abwasserbeseiti-
gung der Gemeinde Biederitz vom 20.10.1998).

Die Gemeinde ermittelte den Faktor 2,8 fir vier Vollgeschosse (Mafl3stab war das
hochste Geb&aude der BKS).

Sie hat fur das erste Vollgeschoss 100 v. H. und fir jedes weitere Vollgeschoss
60 v. H. der Grundstlcksflache in Ansatz gebracht (vgl. Nr. 2 zu § 4 ,Beitrags-
mafistab“ der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen und Gebuhren fur die

Abwasserbeseitigung der Gemeinde Biederitz).
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Wie der Landesrechnungshof feststellte, hat es die Liegenschaftsverwaltung ver-
saumt, die vereinbarte Eintragung zur Teilung des Grundstticks im Grundbuch zu
veranlassen. Dartber hinaus hatte die Liegenschaftsverwaltung einen Neuantrag

fir den Anschluss der ausgegliederten Flache bei der Gemeinde stellen miissen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die beiden vorgenannten Wohn-
gebaude der ausgegliederten Liegenschaft nur tber zwei Vollgeschosse verfi-

gen.

Bei einer separaten Berechnung des Kanalbaubeitrages, unter Berlcksichtigung
von nur zwei Vollgeschossen, ware von der Gemeinde statt des Faktors 2,8 der
Faktor 1,6 fur die dazugehtérenden 4.980 m2 Grundsticksflache anzusetzen ge-

wesen.

Statt 35.790 € (70.000 DM) — dem gezahlten Anteil des Kanalbaubeitrages fir
die beiden Wohngeb&dude — héatte der Kanalbaubeitrag dann nur 20.452 €
(40.000 DM) betragen. Demnach ergabe eine separate Beitragsberechnung ei-
nen um rund 15.338 € (30.000 DM) geringeren Abwasserbeitrag als vom Land fi-

nanziert.

In seiner Stellungnahme vom 22.06.2005 fuhrt das Ministerium fur Bau und Ver-

kehr u. a. Folgendes aus:

,Die landesinterne Trennung der Liegenschaft ,BKS Heyrothberge* und der bei-
den Wohnhauser (Biederitzer Str. 5) hatte mittels einer Flurstlickszerlegung des
Flurstiickes 806/31 vom zustandigen Regierungsprasidium beim Katasteramt
Magdeburg beantragt und entsprechend ausgefiihrt werden mussen. Dies ist je-

doch nicht erfolgt. Somit handelt es sich nach wie vor um ein Flurstick.”

Dartber hinaus hat es das Land versdumt, diese Ausgaben im Rahmen der ge-
setzlichen Mdglichkeiten (d. h. Modernisierung gemanR § 539 BGB) auf die Mieter

umzulegen.
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2.  Aufwendungen fir die Warmeversorgung der ausgegliederten Wohnge-

baude und Ersatz der Warmeubertragerstationen durch zwei Gaskessel

Das Staatshochbauamt Schénebeck finanzierte 1996 und 1997 im Rahmen der Teil-
mafl3nahme ,Warmeversorgungsanlage mit Nahwarmenetz* die Erneuerung der
jeweiligen Hausanschlussstationen einschlie3lich aller erforderlichen Baumalnah-
men in den Hausanschlussraumen der beiden o. g. Wohngebaude.

Das Staatshochbauamt verausgabte dafir 37.615,31 € (73.569,14 DM).

Bei den Erhebungen zu den Wohngebauden stellte der Landesrechnungshof fest,
dass die beiden Geb&aude nunmehr Uber separate Gasheizkessel (2 x 85 KW) auf
Erdgasbasis verfligen, die die Warmelbertragerstationen (WUST) der Gebaude —
1995/1996 installiert — ersetzen.

Die Errichtung der beiden Gasheizkessel war Bestandteil einer Kleinen Neu- Um-
und ErweiterungsbaumafRnahme bei Kapitel 1321, Titel 711 62 (Allgemeines Grund-
vermoégen) fur ,Fortfihrungsmalnahmen” in der Liegenschaft Heyrothsberge, Bie-
deritzer Str. 5 mit Ausgaben tber rund 1.483.000 € (2.900.000 DM).

Von den fir die Sanierung der Heizungsanlagen der Wohnhauser veranschlagten
71.581 € (140.000 DM) waren 20.452 € (40.000 DM) ausschlieBlich fur die ,Tren-
nung des Heizsystems von der BKS*" vorgesehen.

Der o. g. Verwaltungsvereinbarung war zu entnehmen, dass die Warmeversorgung

durch die BKS nur bis zum 31.12.1998 primarseitig gewahrleistet wird.

Zwingende Grinde fur die Einstellung der Nahwéarmeversorgung der o. a. Gebaude
konnte die Verwaltung dem Landesrechnungshof nicht nennen.

Das Land hat somit fur den Ersatz von zwei héchstens sieben Jahre alten Warme-
Ubertragerstationen (durchschnittliche Nutzbarkeit i. R. 25 Jahre) rund 20.452 €
(40.000 DM) ausgegeben. Eine Umlage auch dieser Kosten auf den Vermieter ist

nicht erfolgt.

Fur den Ersatz der Warmeubertragerstationen fiihrte das Ministerium fir Bau und

Verkehr in seiner Stellungnahme vom 22.06.2005 u. a. aus:

,Mit der Ubergabe der beiden Wohngeb&aude von BKS Heyrothsberge an das RP
Magdeburg im Jahre 1997 wurde vereinbart, diese zuklnftig vom Ver- und Entsor-
gungssystem der BKS Heyrothsberge zu trennen. Diese Trennung wurde dann auf
Initiative des RP Magdeburg im Rahmen einer KNUE 2001/2002 vollzogen. Die bei-
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den 1995 installierten WUST wurden der BKS Heyrothsberge zur Ersatzteilgewin-
nung fir die vorhandenen baugleichen 13 Stck. WUST (ibergeben. Davon konnten
als Ersatzteile die Heizkreispumpen, Ventile, Verschraubungen und Dichtungen

verwendet werden.*

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Verwaltung zunachst die Mdg-
lichkeit der Umlage der bisherigen Ausgaben pruft.
Sofern eine Umlage nachtraglich nicht maoglich ist, ist der fur das Land ent-

standene Schaden zu ermitteln und gegebenenfalls die Haftung zu prifen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



- 126 -

Einzelplan 20 - Hochbau
Kapitel 2062 - Kultusministerium — Wissenschaft und For-

schung — Fachhochschulen

Titelgruppe 81 - FHS Anhalt/Dessau Neubau | b als Horsaal
und Seminargebaude

Haushaltsvolumen - rund 5,3 Mio. € (10,37 Mio. DM)

Titelgruppe 82 - FHS Anhalt/Dessau Neubau Labor und
Werkstatt

Haushaltsvolumen - rund 7,9 Mio. € (15,45 Mio. DM)

22. Unwirtschaftliche Durchfiuhrung von HochbaumalRnahmen als
Pilotprojekte im Zustandigkeitsbereich des Kultusministeri-

ums ohne Beteiligung der Hochbauverwaltung

Das Kultusministerium hat mit der Durchfihrung von Neubaumal3nahmen in
eigener Zustandigkeit die angestrebte groRere Kosten- und Termingarantie

durch Flexibilitat und Wirtschaftlichkeit im Handeln nicht erreichen kénnen.

Es sind nicht unerhebliche finanzielle Nachteile fiir das Land entstanden.

Als Voraussetzung dieser Pilotprojekte verabschiedete das Kabinett des Landes
Sachsen-Anhalt auf Initiative des Kultusministeriums am 09.05.1995 einen so ge-
nannte ,Eckwertebeschluss* fur den Hochschulbau.

Danach konnten erstmals ,GroRe BaumalBnahmen“ auferhalb des Regelverfah-
rens — d. h. ohne Beteiligung der Staatshochbauverwaltung des Landes — durchge-

fuhrt werden.

U. a. beschloss die Landesregierung, die Bauherrenfunktion und damit die Verant-
wortung fur Planung und Durchfihrung von Gro3en Neu-, Um- und Erweiterungs-
bauten fur drei Pilotvorhaben auf das Kultusministerium zu Ubertragen. Diesem ob-

lagen danach folgende Bauvorhaben in eigener Zustandigkeit:

- Neubau Juridicum der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg,
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- Neubau Fakultatsgebaude Elektrotechnik (1. Bauabschnitt) der Otto-von-
Guericke-Universitat Magdeburg,
- Neubau I b als Horsaal und Seminargebaude sowie Neubau Labor und Werkstatt

der Fachhochschule Anhalt/Dessau.

Das Kultusministerium hatte dabei die Richtlinien zur Vorbereitung und Durchfiih-

rung von Baumafinahmen (RLBau) zu beachten.

Die delegierbaren Bauherrenaufgaben, wie z. B.

e Klarung der Aufgabenstellung sowie der Voraussetzungen fur den Einsatz von
Planern und Projektbeteiligten,

e Aufstellung und Uberwachung von Organisations-, Termin- und Zahlungsplanen,

¢ Koordinierung und Kontrolle der Projektbeteiligten und

e Ausschreibung/Vergabe

Ubertrug das Ministerium auf Projektsteuerer.

Mit Projektsteuerung werden Planungs- bzw. Ingenieurbiros beauftragt, um fir den
Bauherren Koordinierungs-, Abstimmungs- und Uberwachungsaufgaben wahrzu-

nehmen.

Die nicht delegierbaren Bauherrenaufgaben, wie z. B.

e Beauftragung der Leistungen,
o Oberste Kontrolle der Verwirklichung der Projektziele und

e Finanzierung des Projektes

gingen auf die jeweiligen Hochschulen uber.

Das Ministerium legte unter dem 11.08.1997 dem Ausschuss fir Finanzen des
Landtages seinen ,Zwischenbericht Uber die Durchfiihrung von Pilotvorhaben des
Hochschulbaus in Bauherrenschaft des Kultusministeriums® vor und fihrte hierzu
u. a. aus, dass es das Hauptziel der Durchfihrung der Projekte ist, mehr Sicherheit

bei Kosten und Terminen zu erlangen.
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Dabei hob es besonders die starkere Einbindung der Hochschulen in das Bauge-
schehen und die damit verbundene Verantwortung fir die Einhaltung des Kostende-

ckels durch die Nutzer hervor.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Querschnittsprifung, insbesondere bei den
Objekten ,Neubau Hérsaal- und Seminargebaude” und ,Neubau Labor und Werk-
statt* der Fachhochschule Anhalt (FHA)/Standort Dessau, z. T. VersttRe gegen
Kostensicherheit und Wirtschaftlichkeit des Handelns aller Projektbeteiligter sowie

mangelbehaftete Bauausfiihrung festgestellt.

Dartber hinaus ergab die Prifung der Pilotprojekte, dass die Projektsteuerer durch
die Anerkennung zu hoch veranschlagter Kosten in der Haushaltsunterlage-Bau und
die teilweise unzureichende Rechnungskontrolle sowie mangelhafte Kontrolle der
Projektbeteiligten nicht unerhebliche finanzielle Nachteile fur das Land verursacht
haben. Sowohl das Kultusministerium als auch die betroffenen Hochschulen waren
von der Leistungsfahigkeit der Projektsteuerer abhéngig, da sie nicht in allen Fallen
uber die nétige Baufachkompetenz verfiigten, um ihrer Bauherrenaufgabe im vollen

Umfang gerecht zu werden.

Des Weiteren erfillten die Projektsteuerer ihre vertragliche Pflicht oftmals nicht hin-
reichend, alle abgewickelten Zahlungsvorgange nachzuweisen und zu erfassen.

So hatte das Kultusministerium bis zum Ende der drtlichen Erhebungen des Lan-
desrechnungshofes im Januar 2004 — also finf Jahre nach Baulbergabe — die Kos-

ten fur die Objekte der Fachhochschule Anhalt noch nicht abschlieBend erfasst.

Das Kultusministerium wertet in seiner Stellungnahme vom 24.06.2005 die Feststel-
lung des Landesrechnungshofes, dass die Durchfihrung der Pilotprojekte zu ,nicht
unerheblichen finanziellen Nachteilen fir das Land “gefuhrt hat, als sachlich unbe-
grindet und verweist u. a. auf Einsparungen bei der BaumalRnahme ,Neubau Juridi-
cum” der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg i. H. v. rund 7,0 Mio. € und eine
nur geringfiigige Uberschreitung des Kostenranmens beim “Neubau Elektrotechnik*

der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die ursprungliche Planung des Juri-
dicums und die damit verbundene Kostenberechnung auf einem unwirtschaftlichen
Entwurf des Architekten beruhten.



- 129 -

Im Einzelnen stellte der Landesrechnungshof bei seiner Prifung im Jahr 2004 zu

den Bauvorhaben der Fachhochschule Anhalt Folgendes fest:

1. Einhaltung des Kostenrahmens

1.1 Verzicht auf datenmaliige Vernetzung

Am 22.05.1996 legte das Kultusministerium dem Ausschuss fir Finanzen eine
Haushaltsunterlage — Bau — zur Fachhochschule Anhalt Dessau — Neubau Labor
und Werkstatt sowie Horsaal und Seminargebdude — mit Gesamtkosten i. H. v.
14 Mio. € (27,4 Mio. DM) zur Beschlussfassung vor.

Um den Kostendeckel einhalten zu kdnnen, verzichtete das Ministerium bei seiner
Veranschlagung auf z. T. notwendige Investitionen fir die Informationstechnik. Die-
se fuhrte es in der Haushaltsunterlage nur soweit auf, dass die Grundziige der Inf-
rastruktur berlcksichtigt waren. Die Geréateinstallation fehlte und somit ein Kosten-
ansatz von rund 409.000 € (rund 800.000 DM).

Der zustandige Fachbereich der Fachhochschule Anhalt au3erte seine Bedenken
und nahm in einer Hausmitteilung vom 10.05.1996 zu diesen Einsparungen Stel-
lung. Er wies darauf hin, dass damit die gesamte Datenvernetzung der beiden Ge-
baude betriebsunfahig sei, d. h., alle in diesem Geb&ude betriebenen Datenverar-
beitungssysteme wirden weder Uber eine Verbindung aus dem Gebaude hinaus
noch Uber eine interne Verbindung im Gebaude verfigen. Im Ergebnis missten alle
Systeme als absolut isoliert betrieben werden und die eingebaute Vernetzung wirde
weder die Anforderungen einer qualifizierten und zeitgemalien Forschung noch die
im Landesstandard des Landes Sachsen-Anhalt verankerten Grundsatze erftllen.
Des Weiteren konnten die Datenverarbeitungsgerate somit nicht tber Maf3nahmen
gem. dem Hochschulbauférderungsgesetz (HBFG) beschafft werden, da die Mini-

malforderungen an deren Einsatz eine Vernetzung zwingend voraussetzen.

Das Kultusministerium verzichtete trotz dieser Einwdnde dennoch auf die datenma-

RBige Vernetzung bei den 0. a. Baumalnahmen.

In der 0. a. Sitzung des Ausschusses fur Finanzen erlauterte es seine Entscheidung
hingegen folgendermal3en:
».. ES wlrden Kosten in Héhe von 800.000 DM eingespart, wenn die Vernetzung

mit den benachbarten Gebéuden entfalle. Es bietet sich jedoch fiir spater eine Ver-
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bindung mit dem gesamten Campusbereich an, die hohere Kosten verursachen

wirde.*

Das Ministerium weist in seiner Stellungnahme vom 17.05.2005 darauf hin, ,dass
die getroffenen Entscheidungen nicht durch den Projektsteuerer erfolgten, sondern
im Konsens aller Projektbeteiligten eine Anpassung von Nutzerforderungen auf ei-
nen notwendigen, im Rahmen des Budgets realisierbaren Ausstattungsumfang vor-

genommen wurde.”

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes stehen diese Aussagen des Kul-
tusministeriums im Widerspruch zu der o. a. Stellungnahme des Fachberei-
ches der Fachhochschule Anhalt beziuiglich der geplanten Einsparungen.

Der Landesrechnungshof kann nicht ausschliel3en, dass noch Ausgaben fur
eine Nachristung im IT-Bereich entstehen und in Folge auf die anteiligen
HBFG-Mittel im Zusammenhang mit der Beschaffung der DV-Gerate verzichtet

wird.

1.2 Unvollstandige Kostenerfassung

Das Kultusministerium genehmigte mit Datum vom 23.02.1998 einen 1. Nachtrag
zur Haushaltsunterlage-Bau und setzte das Ministerium der Finanzen nachrichtlich

Uber die Neufestsetzung der Kosten in Kenntnis.

Das Kultusministerium hatte fir das Labor- und Werkstattgebaude ursprunglich ei-
nen Uberhohten Betrag fir die Kosten des Grundstuckes i. H.v. 1,53 Mio. €

(3 Mio. DM) ausgewiesen.

Bestandteil des 0. a. Nachtrags waren fir die Gebaude ,Labor- und Werkstattge-
baude* sowie ,Horsaal- und Seminargebaude* Anderungen der Kostengruppen,
wobei gem. Erlauterungsbericht zu diesem Nachtrag ,durch die Korrektur der Kos-
tengruppe 100 (Grundstiick) ... von ... 3,0 Mio. DM auf 677.460 DM die Differenz
i. H. v. 2.322.540 DM zur Erhéhung der anderen Kostengruppen verfugbar (war).”

Von den vorgenannten rund 1,18 Mio. € (2,3 Mio. DM) teilte der Projeksteuerer rund
1,06 Mio. € (2,07 Mio. DM) auf die Kostengruppen 300 (Bauwerk/Baukonstruktion)

und 600 (Ausstattung/Kunstwerke) der BaumalRnhahmen auf.
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Der vorstehende Sachverhalt macht deutlich, dass die Verwaltung die Ansatze in
den einzelnen Kostengruppen in der Haushaltsunterlage — Bau —nicht zuverlassig

und zutreffend ausgewiesen hatte.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass der Nachtrag zwar insgesamt zu ei-
ner Reduzierung der Baukosten i. H. v. rund 117.600 € (230.000 DM) flhrte, den-
noch stellt die 0. g. Korrektur innerhalb der Kostengruppen eine erhebliche Abwei-
chung im Sinne des 8 54 Abs. 1 LHO von der genehmigten Haushaltsunterlage —

Bau — dar.

Die Anderungen hatten dem Ausschuss fiir Finanzen zur Entscheidung vorge-
legt werden muissen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat das Kultusministerium da-
mit das Budgetrecht des Parlaments und die Bestimmungen der LHO nicht
beachtet (vgl. 88 24 und 54 LHO i. V. mit Nr. 3.2 Abschn. E der RLBau).

2. Méangel in Planung und Ausfihrung

Die 0. a. Querschnittsprifung ergab u. a. gravierende Planungs- bzw. Baumangel,

und zwar vorrangig am Neubau | b — Horsaal- und Seminargebéaude:

2.1 Mangelbehaftete Glas-Stahl-Konstruktion

Bei seinen ortlichen Erhebungen stellte der Landesrechnungshof fest, dass es seit
Bauubergabe an den Nutzer im Jahr 1998 an verschiedenen Stellen der Glas-Stahl-
Konstruktion durchregnet.

Da es weder dem planenden Architekten noch dem Projektsteuerer gelang, diesen
Mangel zu beheben, schaltete die Fachhochschule im Jahre 2002 ein Sachverstan-
digenburo zur Erstellung eines Privatgutachtens ein.

Den vorgelegten Unterlagen entnahm der Landesrechnungshof folgende hierin auf-

gezeigten konstruktiven Fehler:

.~ Die Liftungsfligel der Senkrechtverglasung sind im Fensterbereich mangelhaft
konstruiert, weil sie nicht wasserfilhrend aufgebaut sind und daher Wasser zwi-
schen Rahmen und Flugel sowie zwischen Rahmen und Stahlunterkonstruktion

eindringen kann.
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- Die Glasdruckleisten der Luftungsfliigel der Senkrechtverglasung sind von der
Traufe Uber den Firstscheitelpunkt bis zur Kastenrinne in einem Stiick hergestellt,
so dass temperaturbedingte Materialdehnungen zu schadigenden Verformungen
der Glasleiste fuhren. Die damit einhergehende hohe Eigenspannung ermdglicht
keinerlei Glasanpressdruck, um die erforderliche Dichtigkeit herzustellen.

- Im Bereich der Traufe der Schragverglasung verhindern Haltelaschen ein Abflie-

Ren des Restwassers nach aul3en.”

Das Kultusministerium hatte bereits im Ergebnis des o. a. Privatgutachtens die ,Be-
weiserhebung im Wege des selbststandigen Beweissicherungsverfahrens” beim
Landgericht Dessau in 2002 beantragt. In einem Sachverstandigenurteil soll dies

bewertet werden.

Das Ministerium fiuhrte in seiner Stellungnahme hierzu aus, dass die Mangel an der
Fassade und am Sheddach des Geb&udes | b noch nicht abgearbeitet werden
konnten, da dass o. a. Beweissicherungsverfahren noch nicht vollstandig abge-
schlossen ist. Hinsichtlich der Kosteniibernahme fir die M&ngelbeseitigung wird

eine Klage zur Architektenhaftung eingereicht.

2.2 Mangelhafte Ausfiihrung des Sichtbetons

Wie der Landesrechnungshof bei seinen ortlichen Erhebungen weiterhin feststellte,
zeigt sich der Sichtbeton im Gebaudeinneren des Horsaal- und Seminargebaudes in
einer sehr schlechten Qualitat. So weist er Flachen mit unzureichender Verdichtung
(Nesterbildung, Lunkerstellen), ungleichmaflige Ausbesserungsstellen und Beton-
anschlisse, Roststellen im Beton, ausgefranste und porése Kanten etc. auf. Eine
Wandflache des Foyers zeigt einen deutlichen Versatz/Uberstand zwischen den
einzelnen Schalungsflachen, den die Baufirma mittels eines nachtraglich ange-
brachten Stahltrdgers — in Abstimmung zwischen Planer und Projektsteuerer — ka-
schierte.

Auch nach diversen Ausbesserungsarbeiten waren diese Mangel nicht zu beheben.

Das Ministerium verweist in seiner Stellungnahme auf eine seit Dezember 2004
anhangige Klage gegen die ausfihrende Firma, in der u. a. auch ,die Kosten und

Wertminderung, die Mangel am Sichtbeton betreffend, geltend gemacht (wurden).”



-133 -

2.3 Unzureichende Breite des behindertengerechten Zugangs zum Hdérsaal

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes sahen die Planungsunterla-
gen im Erdgeschossbereich des Horsaal- und Seminargebdudes eine Rampe als
behindertengerechten Zugang zum Hdorsaal vor.

Die vorhandene Konstruktion erftillt aber nicht die baulichen Anforderungen, wonach
eine Rampe eine Mindestbreite von 1,20 m aufweisen muss (vgl. § 56 BauO LSA
sowie DIN 18024-2). Die vorhandene Breite im Bereich der Gebaudestiitzen betragt
lediglich 0,85 m. Als Ersatz musste ein Schragaufzug im Treppenbereich nachtrag-

lich installiert werden.

Das Kultusministerium fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass die Kosten des
Schragaufzuges ,dem Architekten gegengerechnet wurden“ und ,dem Land Sach-

sen-Anhalt somit kein Schaden entstanden (ist)".

2.4 Wegfall einer kiinstlichen Liftung des Horsaals

Wie der Landesrechnungshof bei seinen Recherchen feststellte, ist die natirliche
Be- und Entliftung im Hdrsaal nicht ausreichend. Dieses fuhrt zu einer massiven
Beeintrachtigung des Lehrbetriebes.

Auf der Grundlage des Hochschulentwicklungsplanes war flr den Horsaal im Ge-
baude 1b urspriinglich eine Soll-Belegung von max. 220 Personen vorgesehen.
Dies héatte den Einbau einer kiinstlichen Be- und Entliftung zur Folge gehabt.

Der Projektsteuerer definierte — in Abstimmung mit dem Nutzer — die zu planende
Sitzplatzkapazitat unter Zugrundelegung eines Gleichzeitigkeitsfaktors der Horsaal-

belegung von < 1,0 aber auf 199 Sitze und begriindete dies wie folgt:

... DEi einer HorsaalgréRe mit weniger als 200 Platzen kann gemafl AMEV (Arbeits-
kreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlich und kommunaler Verwaltungen) eine

kunstliche Liftung entfallen.”

Mit dieser theoretischen Annahme konnten die Planer auf eine kiinstliche Be- und

Entliftung verzichten und die geplanten Kosten reduzieren.

Als Folge des Wegfalls einer kinstlichen Liftung besteht nunmehr lediglich die
Moglichkeit, den Horsaal uber die zu 6ffnenden Fensterfliigel zu be- und entlften.

Der Landesrechnungshof verweist darauf, dass die Fenster des Horsaals jedoch bei

herabgelassener Verdunkelung nicht gedffnet werden kénnen, da sie diese bescha-



-134 -

digen wirden. Der Abstand der Verdunkelungsanlage zur Fensterfront ist fur die
Abmessung des gedffneten Fensterfligels zu gering.

Ebenso verhélt es sich mit der automatisch geregelten — wind- und temperaturab-
héngigen — Sonnenschutzanlage.

Die Studenten und die Professoren kritisieren insbesondere im Sommer die uner-

traglichen Luft- und Klimabedingungen im Horsaal.

Das Ministerium bestatigte in seiner Stellungnahme, dass sich weitere Kostenredu-
zierungen durch den Verzicht auf eine Zwangsbelilftung des Hérsaales ergaben. Es
bestand Konsens, dass die Projektbeteiligten sich mit dieser Entscheidung eventuell
in einem Grenzbereich befinden. Weiterhin wirde nach Aussage des Kultusministe-
riums nicht eine LUftung sondern nur eine Klimatisierung die auftretenden Probleme

beheben.

Der Landesrechungshof vertritt die Auffassung, dass die Raumbedingungen im Hor-

saal zu optimieren sind. Dabei ist die wirtschaftlichste Losung zu wéhlen.

Fur den Landesrechnungshof ist es unverstandlich, dass es trotz dieser of-
fensichtlichen eklatanten baulichen Mangel zur Bauabnahme durch Baulei-

tung, Projektsteuerer und Vertreter der Fachhochschule Anhalt kam.

Die Fulle der baulichen Méangel und die unzureichende Wahrnehmung der
Uberwachungs- und Kontrollpflichten durch die Bauleitung und den Projekt-
steuerer fuhrten dazu, dass selbst nach Ablauf der von den Vertragspartnern
vereinbarten Gewéhrleistungsfrist von finf Jahren (nach BGB) zumindest das
Foyer und der Horsaal des Seminargebaudes bis zum Zeitpunkt der Prufung
des Landesrechnungshofes nicht die Anforderungen an ein voll funktionsfa-

higes Bauwerk erfillen.

3. Mangelhafte Rechnungsprifung und Kostenkontrolle

Bei seiner Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass es im Ergebnis der
mangelhaften Rechnungskontrolle des Projektsteuerers und der kritiklosen Uber-
nahme der Abschlags- und Schlussrechnungsbetrdge durch die Fachhochschule
Anhalt zu Uberzahlungen der Honorare und Reisekosten der Planer sowie Haupt-
und Nachtragsleistungen ausfuhrender Firmen i. H. v. rund 267.200 € (522.600 DM)

kam.
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Das mit der Projektsteuerung beauftragte Ingenieurbliro hatte nach den einschlagi-
gen Vorschriften alle Zahlungsvorgdnge ordnungsgemaf vorbereiten und eine fort-
laufende Kostenkontrolle durchfihren missen sowie Abschlagszahlungen nur in
Hohe des Wertes der jeweils nachgewiesenen vertragsgemalfen Leistung gewahren
darfen (vgl. 8 16 VOB/B und § 70 LHO — Ziffern 11 bis 19).

Des Weiteren war es entsprechend der Festlegungen des Kultusministeriums eine
nichtdelegierbare Aufgabe des Bauherrn, die oberste Kontrolle Uber die Verwirkli-
chung der Projektziele, wie u. a. die Uberwachung der vertraglichen Vereinbarungen
und der Kosten, auszuiben. Dieser Aufgabe ist die Fachhochschule nicht ord-

nungsgeman nachgekommen.

In seiner Stellungnahme bestatigte das Kultusministerium die nicht ausreichende
Rechnungsprifung und Kostenkontrolle durch die Fachhochschule Anhalt und damit
letztlich auch durch das Ressort.

Das Ministerium verwies weiterhin auf die in Folge von Uberzahlungen der bauaus-
fuhrenden Firmen laufenden Mahnbescheide und anhangigen Klagen gegeniber
diesen. Sollten die Rickforderungen erfolglos sein, wird das Ministerium sie ersatz-

weise gegenlber dem Planer bzw. dem Projektsteuerer geltend machen.

4. Fazit

Der Landesrechnungshof stellt auf Grund seiner Prifungserkenntnisse fest, dass
das Kultusministerium das Hauptziel bei der Durchfiihrung der Pilotprojekte, mehr
Sicherheit bei Kosten und Terminen zu erlangen, nicht tberzeugend erreicht hat.

Insbesondere bei der Realisierung der Bauvorhaben der Fachhochschule Anhalt
fuhrte die Inanspruchnahme eines Projektsteuerers und die damit verbundene Ab-
hangigkeit des Ministeriums bzw. seiner nachgeordneten Dienststelle, der Fach-
hochschule Anhalt in Dessau, von der Leistungsfahigkeit und Fachkompetenz ,Drit-
ter* zu nicht unerheblichen finanziellen Nachteilen fir das Land sowie teilweise gra-

vierenden Mangeln in der Bauausfiihrung.

Die Einhaltung des vorgegebenen Kostenrahmens fiir diese Neubauten hat das

Kultusministerium nur durch
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e Abstriche in Qualitdt und Ausstattung und damit verbundenen baulichen Folge-
mafinahmen, einschlief3lich zusatzlicher Bauunterhaltung,

e Verlagerung von Kosten auf einen spéteren Zeitpunkt sowie

¢ Genehmigung eines Nachtrages ohne die rechtzeitige Einbeziehung des Ministe-

riums der Finanzen und des Ausschusses fir Finanzen

realisieren kdnnen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes konnten weder das Kultusministerium
noch die Fachhochschule Anhalt/Dessau die Anforderungen, die an einen fachkun-

digen Bauherrn zu stellen sind, erfillen.

Das Ministerium widerspricht den Schlussfolgerungen des Landesrechnungshofes.
Es beanstandet die Ubertragung der festgestellten Probleme bei der Umsetzung der
Baumaflnahmen der Fachhochschule Anhalt auf die Bewertung aller Pilotprojekte.

Es fuhrt hierzu im Einzelnen aus:

.Richtig ist die Feststellung, dass die Hochschulen und auch das Kultusministerium
in bestimmten Bereichen die Anforderungen eines kundigen Bauherrn nicht voll er-
fullt haben. Dies war aber nicht das Hauptziel bei der Durchfihrung der Maf3nah-

men, dazu wurden letztlich auch Projektsteuerer verpflichtet.”

Zum Pilotprojekt der Fachhochschule Anhalt bestétigte das Kultusministerium, dass
dieses Vorhaben ohne Zweifel in seiner Durchfiihrung Anlass zur Kritik gab. Es stell-
te fest, dass das Zusammenwirken der Planungs- und Baubeteiligten unter Leitung
des Projektsteuerers am wenigsten effektiv organisiert war.

Wesentliche Schlussfolgerungen aus der Durchfiihrung der MaRnahmen fir die ver-
tragliche Einbindung des Projektsteuerers setzte das Kultusministerium — nach ei-

gener Aussage — bereits projektbegleitend ab 1999 um.

Ungeachtet seiner vg. Ausfihrungen vertritt das Kultusministerium nach wie vor die

Auffassung,

,dass es fur die Hochschulen und insbesondere die Universitdten ohne den Aufbau
einer zusatzlichen Verwaltung moglich ist, auch Grof3e Neu-, Um- und Erweite-
rungsbauten erfolgreich und insbesondere wirtschaftlich in Eigenverantwortung

durchzuftihren.”
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.Die dem Modell der Verantwortungsibertragung auf die Hochschulen und der Ver-
pflichtung von Projektsteuern innewohnenden Potentiale sollen hingegen auch kinf-
tig nutzbar bleiben. ...

Das Nebeneinander von Baukompetenz der Hochschulen und der Bauverwaltung
Ubt durch eine gesunde Kostenkonkurrenzsituation eine positive Wirkung auf die
Bauverwaltung aus. Deren vollstandiger Wegfall wiirde trotz aller aktuellen Zielpro-
klamationen einen Ruckfall in zum Teil bereits Uberwundene Abhangigkeitsverhalt-

nisse mit sich bringen.”

Diese Auffassung wird angesichts der gravierenden Feststellungen vom Lan-

desrechnungshof nicht geteilt.

Im Ergebnis seiner Querschnittspriufung , Pilotprojekte des Kultusministeri-
ums" stellt der Landesrechnungshof zusammenfassend fest, dass eine ord-
nungsgemaRe Durchfihrung von Baumalnahmen durch eine Zentralisierung
von Bauherrenfunktion und Bausachverstand am wirtschaftlichsten gewéhr-

leistet werden kann.

Die Landesregierung und der Landtag von Sachsen-Anhalt haben diese Auf-
fassung im Dezember 2004 mit Errichtung eines Landesbetriebes Bau zum
01.01.2005 ausdrucklich bekraftigt.

Mit der Zentralisierung der Aufgaben fir den Hoch- sowie StralBenbau sollen
die vorhandenen Ressourcen mit mehr Effektivitdt und Effizienz eingesetzt,
Synergieeffekte genutzt und zugleich optimale Bedingungen fir ein kosten-
gunstiges Verwaltungshandeln geschaffen werden.

Der Landesrechnungshof ist daher der Auffassung, dass die Ressorts ein-
schlief3lich ihrer nachgeordneten Bereiche generell auf die eigenverantwortli-
che Durchfihrung von GrofRen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten verzichten

sollten.

So genannte ,Insellésungen® sind grundsétzlich ineffizient und unwirtschaft-
lich und fuhren zu Mehrbelastungen des Landeshaushaltes. Vielmehr muss
der Landesbaubetrieb mit seinem Potential, aus seiner zentralen Position her-

aus, wirtschaftliches und technisch einwandfreies Bauen gewahrleisten.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 51 - Sondervermogen ,Grundstock des Landes
Sachsen-Anhalt®
Kapitel 5132 - Sondervermogen ,Grundstock des Landes

Sachsen-Anhalt*

Titel 53301 - Dienstleistungen Auf3enstehender
82101 - Ankauf von Grundstiicken

Haushaltsjahre - 1998 bis 2004

Haushaltsvolumen - 126.262.000 €

23. Fehlerhafte Verfahren bei der Abwicklung der Erwerbsvor-
gange des Sondervermégens ,Grundstock des Landes Sach-

sen-Anhalt®

Bei der Bewirtschaftung des Sondervermdégens ,Grundstock des Landes
Sachsen-Anhalt", Kapitel 5132 des Haushaltsplanes hat das Ministerium der
Finanzen so genannte ,Baukaufmodelle® nicht aus dem Einzelplan 20 des
Haushaltsplanes des Landes, sondern aus dem Sondervermdgen Grundstock
finanziert und damit das Budgetrecht des Parlaments nur unzureichend be-
achtet.

Dem Ausschuss fir Finanzen des Landtages wurden entgegen seiner Be-
schlisse keine Unterlagen zur Freigabe von Haushaltsmitteln vorgelegt, aus
denen Art, Umfang und voraussichtliche Kosten der geplanten Vorhaben er-

kennbar waren.

Das fehlerhafte Verfahren bei der Abwicklung der o. g. Erwerbsvorgénge hat
vermeidbare Mehraufwendungen fiir das Land verursacht, weil es beim Kauf
eines Grundstickes mit Bauverpflichtung héhere Grunderwerbsteuern und
Notarkosten bezahlen muss als beim Kauf eines unbebauten Grundstiickes.

Weiterhin hat das Ministerium der Finanzen Grunddienstbarkeiten, die auf den
erworbenen Grundsticken liegen, beim Kaufpreis nicht als wertmindernde

Faktoren fur das Grundstiick entsprechend bertcksichtigt.

Neben dem Eigenbau gibt es die Moglichkeit der Errichtung von Dienstgebauden
Uber Baukaufmodelle. Dabei handelt es sich um den Erwerb von privat vorfinanzier-

ten Dienstgebauden.



- 139 -

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Schwerpunktprifung im Zeitraum
Ende 2004/Anfang 2005 vor allem haushaltsrechtlich relevante Sachverhalte des
Sondervermoégens ,Grundstock des Landes Sachsen-Anhalt* ab Haushaltsjahr 1998
geprift (Kapitel 5132), aber auch baufachlich relevante Sachverhalte der MalRnah-
men Polizeidirektion Stendal und der Polizeireviere in Stendal und Kothen einbezo-

gen.

Die rechtlichen Grundlagen fur das Sondervermégen ,Grundstock” sind im Artikel 10
Haushaltsbegleitgesetz 1997 geregelt. Darin enthalten ist das Gesetz lUber das Son-

dervermogen ,Grundstock des Landes Sachsen Anhalt* vom 17.12.1996.

Das Ministerium der Finanzen hat bis zum 31.12.2003 das Sondervermégen verwal-
tet. Mit Erlass vom 19.12.2003 hat das Ministerium der Finanzen die Errichtung des
Landesbetriebes ,Liegenschafts- und Immobilienmanagement Sachsen-Anhalt"
(LIMSA) verfugt. Danach werden diesem Landesbetrieb ab 01.01.2004 die bisher
dem Ministerium der Finanzen zugewiesenen Aufgaben, wie z. B. die Bewirtschaf-

tung des Sondervermégens ,Grundstock des Landes Sachsen-Anhalt”, Ubertragen.

Im Einzelnen hat der Landesrechnungshof festgestellt:

1. Finanzierung von ,Baukaufmodellen aus Mitteln des Sondervermégens
,Grundstock*
Nach stichprobenhafter Priifung der vorgelegten Unterlagen durch den Landesrech-

nungshof hat das Ministerium der Finanzen die nachfolgend in der Tabelle aufge-

fuhrten Erwerbsvorgénge aus Mitteln des Sondervermdgens Grundstock finanziert:
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Erwerbsvorgéange aus Mitteln des Sondervermdégens ,, Grundstock*

Lfd. Erwerbsvorgange Kaufpreis Bemerkungen

Nr.

1 Polizeirevier Blankenburg 1,53 Mio. € Kaufvertrag mit Bauverpflichtung vom
27.10.1998 — Umbau

2 Polizeirevier Zeitz 2,04 Mio. € Kaufvertrag mit Bauverpflichtung
29.11.1999 — Umbau

3 Katasteramt Wernigerode 2,45 Mio. € Mietvertrag, abgel6st durch Kaufvertrag
vom 20.12.1999 — Neubau

4 Polizeirevier Kéthen 3,03 Mio. € Kaufvertrag mit Bauverpflichtung vom
15.02.2000 — Umbau

5 Alter Wasserturm Dessau 3,83 Mio. € Grundstuckskaufvertrag vom 18.05.2000
— Umbau

6 Polizeirevier Gardelegen 2,66 Mio. € Kaufvertrag mit Bauverpflichtung vom

04.07.2000 — Umbau

7 Polizeidirektion Stendal 7,77 Mio. € Kaufvertrag mit Bauverpflichtung vom
14.05.2002 — Neubau

8 Polizeirevier Stendal 2,70 Mio. € Kaufvertrag mit Bauverpflichtung vom
11.11.2003 — Neubau

Summe 26,01 Mio. €

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass das Sondervermégen den Zweck
hat, Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte im Auftrage des Landes zu erwer-
ben, zu verwalten und zu verwerten. Grundstiicke im Sinne des Sondervermdgens
sind in Ubereinstimmung mit § 64 LHO sowohl bebaute als auch unbebaute

Grundstuicke.

Der Ausschuss fir Finanzen des Landtages hat am 04.12.1997 den Beschluss ge-
fasst, wonach alle Hochbaumafinahmen des Landes, auch wenn sie als private Vor-
finanzierung (Mietkauf, Ratenkauf, Leasing) durchgefiihrt werden, zentral im Einzel-
plan 20 des Haushaltsplanes nachzuweisen sind. Diesen Beschluss, der Bestandteil
des jahrlichen Vorwortes zum Einzelplan 20 ist und den die Verwaltung umzusetzen

hat, hat der Ausschuss flr Finanzen aktuell auch auf PPP-Modelle erweitert.

Dem Ausschuss fur Finanzen haben fir die oben aufgefihrten Baukaufmodelle ent-
sprechende Unterlagen nicht vorgelegen, aus denen Art, Umfang und die voraus-

sichtlichen Kosten des geplanten Vorhabens erkennbar sind.

Lediglich aus dem im Haushaltsplan enthaltenen Wirtschaftsplan fir das Sonder-
vermdgen ist pauschal unter dem Ankauf von Grundstiicken (Titel 821 01) die Ge-
samtsumme fir den Erwerb von Grundstiicken ohne nahere Untersetzung erkenn-

bar. Im dazu ausgebrachten Haushaltsvermerk ist ausgefihrt:
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»Ankauf von Liegenschaften, wenn fir den vorgesehenen Verwendungszweck kein

geeignetes Grundstuck zur Verfigung steht.”

Das Ministerium der Finanzen weist in seiner Stellungnahme vom 12.07.2005 u. a.
darauf hin, dass es sich bei den o. a. Erwerbsvorgangen nach seiner Auffassung
nicht um Hochbaumafnahmen des Landes, sondern um Grundstiickskaufvertrage
handelt.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass die vorgenannten Erwerbs-
vorgange als Erwerb von bebauten Grundstiicken in den Haushaltsplan einzuglie-
dern und demzufolge im Einzelplan 20 zu veranschlagen gewesen wéaren (vgl. Ab-

schnitt B RLBau Hauptgruppe 8).

Daruber hinaus hat das Ministerium der Finanzen die Nr. 5 der Erlauterungen zum
Einzelplan 20 nicht beachtet, wonach ,bei grof3en Neu-, Um- und Erweiterungsbau-
ten einschlieBlich der in Kapitel 2013 veranschlagten privaten Vorfinanzierungen, fur
deren Durchfiihrung die Einwilligung des Ausschusses fir Finanzen des Landtages

nicht vorliegt, ... die Haushaltsmittel gemaR § 24 Abs. 3 Satz 3 LHO gesperrt” sind.

Der Landesrechnungshof sieht den Kauf eines zunachst unbebauten Grundstiickes,
das spater den Winschen des Kaufers entsprechend bebaut werden soll, unter
Ausnutzung der Erméachtigung des 8§ 2 des Gesetzes Uber das Sondervermdgen
»Grundstock” als eine Beeintrachtigung der Beschaffung gegentiber dem Parlament
an. Demzufolge besteht nach seiner Auffassung fir die Grundstiicksankéufe mit
Bauverpflichtung eine Veranschlagungspflicht im Einzelplan 20. Dartber hinaus sind
vor Freigabe der Haushaltsmittel die mit Beschluss des Ausschusses fiir Finanzen
vom 04.12.1997 getroffenen Regelungen zur Vorlage von Bauunterlagen zu beach-
ten. Danach ist fir jede HochbaumalRnahme vor Beauftragung zur Aufstellung der
Ausfuihrungsunterlagen — Bau fur eine MalBnahme eine Kurzerlduterung (mit Vor-
druck), die aus einem verbalen Teil in Form eines Erlauterungsberichtes und einer

tabellarischen Ubersicht besteht, vorzulegen.

In seinem Schreiben vom 12.07.2005 hat das Ministerium der Finanzen u. a. wie

folgt Stellung genommen:

.- Ein Weg, das Grundvermdgen in seiner Struktur und in der Qualitt zu erhalten

und zu verbessern, ist die Nutzung der Erldse des Sondervermdgens Grundstock,
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um in Einzelfallen derartige Grundstickskaufvertrdge mit Bauverpflichtung abzu-
schlielRen. Nicht zuletzt werden damit drangende Unterbringungsfragen geldst.

In den genannten Féllen liegt auch keine private Vorfinanzierung vor. Vielmehr wird
der Kaufpreis, wie bei Grundstiicksgeschaften ublich, dann fallig, wenn die grund-
buchrechtlichen Eintragungen vollzogen, alle Auflagen aus dem notariellen Grund-

stuickskaufvertrag erfullt sind und die Besitziibergabe erfolgt ist. ..."

Der Landesrechnungshof verkennt nicht die drangende Unterbringungsfrage der
vergangenen Jahre flr Landesbehotrden.

Um jedoch einen unter den Ressorts ausgewogenen und transparenten Ablauf zu
gewabhrleisten, hat das Land Regularien festgelegt. So sind samtliche Malinahmen
in einer ressortubergreifenden Prioritdtenliste zu erfassen und wie bereits ausge-
fuhrt, zu gegebener Zeit im Einzelplan 20 zu veranschlagen.

In diesem Zusammenhang verweist der Landesrechnungshof darauf, dass z. B. die
Polizeidirektion Stendal auf Platz 19 und das Polizeirevier Stendal nicht auf der res-
sortuibergreifenden Prioritatenliste standen.

Nach dem Vorwort zum Einzelplan 20 ist mit der Vorlage des Haushaltsplanentwur-
fes dem Ausschuss flur Finanzen eine von der Landesregierung beschlossene, ver-
bindliche Prioritatenliste fur GroRe Neu-, Um- und Erweiterungsbauten vorzulegen.
Selbst das Ministerium der Finanzen hat in mehreren Schreiben an die Ressorts,
nach den dem Landesrechnungshof vorliegenden Unterlagen zuletzt mit Schreiben
vom 17.04.2003, fur den Einzelplan 20 die Einordnung von Investorenlésungen in

die ressortiibergreifende Prioritatenliste gefordert.

Der Landesrechnungshof halt diese Vorgehensweise flr unverzichtbar, zumal nur

so die notwendige Transparenz sichergestellt werden kann.

In dem das Ministerium der Finanzen die 0. g. Erwerbsvorgange nicht im Ein-
zelplan 20 veranschlagt, sondern aus Mitteln des Sondervermégens , Grund-
stock® finanziert hat, hat es das Budgetrecht des Parlaments nur unzurei-
chend beachtet. Die Vorgaben des Gesetzgebers zur Freigabe von Haus-

haltsmitteln fir Baumalnahmen wurden missachtet.
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2. Baufachlich relevante Sachverhalte

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes hat das fehlerhafte Verfahren bei der Ab-
wicklung der o. g. Erwerbsvorgédnge vermeidbare Mehraufwendungen fir das Land
verursacht, die hier beispielhaft am Vorgang des Erwerbes der Polizeidirektion und

des Polizeireviers Stendal aufgezeigt werden sollen.

Neben den Kaufpreisen fiir die vorgenannten Objekte in HOhe von insgesamt
10.471.636 € sind auch Ausgaben fur die Grunderwerbsteuer i. H. v. 366.507 € ent-
standen.

Die Grunderwerbsteuer féllt regelmaflig bei Grundstickskdaufen an. Deren Hohe
richtet sich nach dem Kaufpreis des Grundstiickes. Da das Ministerium der Finan-
zen fur die aufgefiihrten Erwerbsvorgénge die Grundsticke mit Bauverpflichtung
erworben hat, hat das Ministerium der Finanzen auf die Ausgaben fir die noch aus-
zufiihrenden Neubaumafinahmen Grunderwerbsteuer in Héhe von 3,5 v. H. gezahlt.
Bei einem angenommenen Preis fir Grund und Boden in H6he von 50 €/m2 und
einer Grundsticksflache von insgesamt 8.317 m2 ergibt sich ein Kaufpreis fur die
unbebauten Grundstiicke in Hohe von 415.850 €. Bei einem Grunderwerbsteuer-
Satz in H6he von 3,5 v. H. sind demzufolge 14.555 € Grunderwerbsteuer zu zahlen.
Mithin hat auch das Ministerium der Finanzen bei der Polizeidirektion und dem Poli-
zeirevier Stendal aus den Mitteln des Sondervermégens ,Grundstock® nicht zwin-

gend notwendige Ausgaben fur die Grunderwerbsteuer i. H. v. 351.952 € bezahlt.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass die Grunderwerbsteuer dem Land
zuflieRt. Es ist jedoch zu beachten, dass dem Land aus den steuerlichen Mehrein-
nahmen Mindereinnahmen beim Landerfinanzausgleich in nahezu gleicher Hohe

entstanden sind.

Neben der Grunderwerbsteuer sind auch Notarkosten zu entrichten. Da die Notar-
kosten nach dem Kaufpreis des Grundstiickes berechnet werden, hat das Ministeri-
um der Finanzen auch entsprechend héhere Notarkosten beim Kauf eines bebauten
Grundstuckes im Vergleich zu einem unbebauten Grundstiick bezahlt, deren ge-

naue Hohe vom Landesrechnungshof nicht zu quantifizieren ist.

Durch die Vorgehensweise des Ministeriums der Finanzen, Grundstiicke mit Bau-
verpflichtung zu erwerben, sind letztendlich héhere Ausgaben angefallen als bei

einem reinen Grundstuickskauf.
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Weiterhin hat das Ministerium der Finanzen als Kéufer im Kaufvertrag fur das Poli-
zeirevier Stendal eine beschrankte Dienstbarkeit zugunsten der Stadt Stendal Uber-
nommen. Die Stadt Stendal ist danach berechtigt, innerhalb eines Schutzstreifens
unterirdisch verlegte Regenwasserleitungen zum Zweck der Versorgung zu betrei-
ben, zu unterhalten und dauernd zu belassen. Der Kaufer Gbernimmt diese Dienst-
barkeit als nicht wertmindernd und ohne Anrechnung auf den Kaufpreis.

Auch wenn die Verwaltung den betreffenden Bereich nicht bzw. nur mit Parkflachen
bebaut hat, stellt aus Sicht des Landesrechnungshofes die Baulast eine Beeintrach-
tigung und somit eine Wertminderung des Grundstlickes dar, die nicht geltend ge-

macht wurde.

Mit diesen vorgenannten Verfahrensweisen ist dem Land Sachsen-Anhalt bisher

durch Mehraufwendungen der Verwaltung ein finanzieller Schaden entstanden.

Mit seiner o. a. Stellungnahme begriindet das Ministerium der Finanzen die Wirt-

schaftlichkeit seiner Entscheidungen und fuihrt u. a. aus:

. ... Diese Art der Beschaffung von bebauten Liegenschaften zur Unterbringung von
Landesdienststellen fuhrt ... zu Minderausgaben in der Bauverwaltung. Durch die
im notariellen Grundstiickskaufvertrag enthaltene Verpflichtung zur Erstellung eines
Gebaudes fur die Landesverwaltung entféllt die gesamte Bauplanung usw. durch die
Bauverwaltung des Landes. ..."

Darlber hinaus verweist das Ministerium der Finanzen darauf, dass private Investo-
ren im Vergleich zu Baumafinahmen, die das Land selbst durchfiihrt, grol3e Bau-

mafinahmen in einem Zeitraum von einem Jahr und weniger herstellen kénnen.
Nach Auffassung des Ministeriums der Finanzen wiegen die bei einem Grund-
stiickskauf mit Bauverpflichtung bestehenden Vorteile die vom Landesrechnungshof
aufgefiihrten ,Mehraufwendungen” auf.

Nach Auffassung des Ministeriums der Finanzen tberwiegen

... die Vorteile, einen Grundstiickskauf mit Bauverpflichtung abzuschlie3en ... ge-
geniber einem Grundstiickskauf mit der gesonderten Bebauung durch das Land ...".

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die genannten Mehraufwendungen

vom Ministerium der Finanzen nicht bestritten werden.
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Fur den Landesrechnungshof ist die Aussage zu den Minderausgaben in der Bau-
verwaltung nicht nachvollziehbar, weil das Land personelle Kapazitaten vorhalt und
bezahlt.

Darlber hinaus ist die pauschale Aussage des Ministeriums der Finanzen zur Wirt-
schaftlichkeit der Bauvorhaben wegen der kurzen Bauzeit aus der Sicht des Lan-
desrechnungshofes wenig Uberzeugend. Die Durchfiihrung von BaumalRnahmen
hangt einmal von deren Grof3e und dem Verwaltungshandeln ab. Zum anderen be-
einflussen der Schwierigkeitsgrad der Anforderungen an das Gebaude hinsichtlich
dessen Einbindung in die Umgebung, der konstruktiven Anforderungen, der techni-
schen Ausrustung und des Ausbaues wesentlich die zeitliche Umsetzung der Bau-

mafinahme.

Der Landesrechnungshof kann die vorgenannten Ausfihrungen des Ministeriums
der Finanzen nicht nachvollziehen, da auch ein Investor zur Erstellung eines Bau-
vorhabens Planungsleistungen zu erbringen hat. Diese werden zwar nicht separat

ausgewiesen, sind jedoch Bestandteil des Gesamtpreises.

Darlber hinaus stellt nach Auffassung des Ministeriums der Finanzen die Ubernah-
me der beschrankten Dienstbarkeit beim Polizeirevier Stendal zugunsten der Stadt
keine Wertminderung im eigentlichen Sinne dar, da der betroffene Bereich nicht
bzw. wenn Gberhaupt nur mit Parkflachen bebaut wird.

Die Ausfuhrungen des Ministeriums der Finanzen im Hinblick auf eine mégliche
Nutzung des Teilgrundstiickes machen aus Sicht des Landesrechnungshofes deut-
lich, dass der beanstandete Bereich kiinftig nur eingeschrankt nutzbar ist. Dies hatte

sich bei den Preisverhandlungen mindernd auf den Kaufpreis auswirken missen.

Im Ubrigen wére bei der o. a. Verfahrensweise — Grundstiickskauf mit Bauverpflich-
tung — auch kinftig ein Wettbewerb weitestgehend bzw. vollstédndig ausgeschlossen
und damit die zwingend durchzufiihrenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, wenn

Uberhaupt, dann nur fiktiv méglich.

In den genannten Féllen hat die Verwaltung die Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit nicht hinreichend beachtet.
Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung um Stellungnahme, insbesonde-

re auch zur Schadensfrage, aufgefordert.
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Die Verwaltung teilt in ihrer Stellungnahme zur Prifungsmitteilung des Landesrech-
nungshofes vom Juli 2005 mit, dass sie keinen finanziellen Schaden fur das Land
feststellen kann. Die vom Landesrechnungshof aufgezeigten Mehraufwendungen
werden danach durch finanzielle Vorteile, wie kirzere Bauzeit im Vergleich zum
Eigenbau, Entfall der Aufwendungen fir die Planung und Einsparung von Miet- und
Nebenkosten, mindestens wieder ausgeglichen.

Diese Auffassung der Verwaltung kann der Landesrechnungshof aus den bereits

0. a. Grunden nicht nachvollziehen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium der Finanzen die
jahrlich im Vorwort zum Einzelplan 20 verankerten Vorgaben beachtet, wo-
nach alle HochbaumalRnahmen des Landes, auch wenn sie als private Vorfi-
nanzierung (Mietkauf, Ratenkauf, Leasing) oder als Public-Private-Partnership-
Modell (PPP-Modell) durchgefiihrt werden, zentral im Einzelplan 20 des Haus-

haltsplanes nachzuweisen sind.

Weiterhin erwartet der Landesrechnungshof, dass das Ministerium der Finan-
zen das Budgetrecht des Parlamentes kiinftig entsprechend beachtet und dem
zustandigen Ausschuss fur Finanzen samtliche fir die Beurteilung der Bau-

und Kaufvorhaben erforderlichen Unterlagen vorlegt.

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes ist es unerlasslich, dass das Minis-
terium der Finanzen als Fachaufsicht bzw. die LIMSA zukiinftig bei der Bewirt-

schaftung des Sondervermdgens , Grundstock*

e nicht unter Ausnutzung des 8 2 des Gesetzes Uber das Sondervermdgen
,Grundstock” unbebaute Grundstiicke ankauft und es durch eine mit dem
Kaufvertrag verbundene Bauverpflichtung bebauen lasst und

e die notwendige Transparenz bei der Aufstellung des Wirtschaftsplanes fur
das Sondervermdgen Grundstock gegeniber dem Landtag bzw. dem zu-

standigen Ausschuss des Landtages sicherstellt.

Den Vorschlag der Verwaltung, kiinftig die im Einzelplan 51, Kapitel 51 32, Titel 821
01 bislang pauschal veranschlagten Mittel fir den Ankauf von Grundstiicken (mit
und ohne Bauverpflichtung) Uber eine Erlauterung weiter aufzuschlisseln, halt der

Landesrechnungshof nicht flr ausreichend. Es sind, wie oben bereits dargestellt,
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entsprechend den Vorgaben des Gesetzgebers alle HochbaumalRnahmen des Lan-

des zentral im Einzelplan 20 zu veranschlagen.

Die Erdrterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.
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Die Beschlisse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat.

Seine Mitglieder sind federfiihrend fur Prifungsangelegenheiten wie folgt zustandig:

Prasident

Vizeprasident

Abteilungsleiter 2

Herr Seibicke

Herr Borcherding

Herr Gonschorek

Grundsatzangelegenheiten des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens
Organisations- und Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen

Schuldenverwaltung des Landes
Rundfunkangelegenheiten

Staatskanzlei und Landtag
Ubergreifende Angelegenheiten
Querschnittsprifungen und Ubergreifen-
de Organisationsprufungen

Sonderaufgaben

Steuerverwaltung

Arbeit, Gesundheit, Soziales
Bildung und Kultur
Wissenschaft und Forschung

Justiz

Offentliches Dienstrecht, Personal
Inneres

Wirtschaft, Technologie, Verkehr
Beteiligungen und Vermdgen des Lan-
des

Informations- und Kommunikationstech-
nik

Sachliche Verwaltungsausgaben — ohne

Fachaufgaben
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Abteilungsleiter 3  Herr Kirchhoff - Raumordnung und Umwelt
m.d. W.d.G.b. - Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
- Bau, StraBenbau, Staatlicher Hochbau,

Allgemeine Hochbauangelegenheiten

Abteilungsleiter 4  Herr Tracums - Uberortliche Kommunalpriifung

- Wohnungs- und Stadtebau

Redaktionsschluss war der 29. August 2005

Dessau im August 2005

N
v g

it

Seibicke

Prasident
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