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Abschnitt A — Grundsatzbeitrage

1 Unwirtschaftliches Handeln beim Landesliegenschafts-

management

Bei der Unterbringung von Landesbehérden bestehen noch erhebliche Opti-
mierungs- und Einsparpotenziale, u. a. auf Grund z. T. gravierender Schwach-

stellen bei der Entscheidungsvorbereitung.

Die vom Ministerium der Finanzen und den ehemaligen Dezernaten der Regie-
rungsprasidien bis 2003 als auch durch LIMSA ab 2004 getroffenen bzw. vor-
geschlagenen Unterbringungsentscheidungen widersprechen 2z.T. einem
sparsamen und wirtschaftlichen Umgang mit den Haushaltsmitteln des Lan-
des. Das Verfahren zur Erteilung so genannter ,Negativatteste“ erfiillt nicht
die Anforderungen des Runderlasses des Ministeriums der Finanzen vom
4. August 1993 hinsichtlich einer zweckmaRigen und vollstandigen Nutzung
der landeseigenen und angemieteten Liegenschaften. Eine wesentliche Ursa-
che dafiir ist, dass bis zum heutigen Tag keine vollstandige und aussagekraf-

tige Ubersicht landeseigener und angemieteter Liegenschaften vorliegt.

Die zum Teil unwirtschaftlichen Entscheidungen bei der Unterbringung der
Verwaltung fiihren fur das Land zu finanziellen Schaden in Millionenhdhe. So
entstanden allein bei 17 betrachteten Mietvertragen durch Mietabschliisse zu
nicht marktiiblichen Preisen liber die gesamte Laufzeit rechnerische Mehr-
ausgaben i. H. v. 6,3 Mio. €. Unterbringungsentscheidungen bei noch beste-
henden Mietvertragen fuhren infolge Freizug dieser Flachen allein im Zeitraum
vom 1. Januar 2006 bis 31. Juli 2011 zu nicht notwendigen Ausgaben fiir das
Land von rund 1,22 Mio. €.

Den Anforderungen, die an ein Staatliches Immobilienmanagement gestellt
werden, wird LIMSA nicht gerecht. Dariiber hinaus erfiillt nach Auffassung
des Landesrechnungshofes der Landesbetrieb seine derzeitigen Kernaufga-

ben zum jetzigen Zeitpunkt nicht.



-2.

Die vom Landesrechnungshof dargestellten Einzelsachverhalte fithren zu wei-

teren gravierenden finanziellen Schaden fiir das Land.

Der Landesrechnungshof flhrte auf der Grundlage der §§ 88 ff. LHO im Zeitraum
vom September 2005 bis zum Januar 2006 die Prifung der Nutzung landeseigener

und angemieteter Liegenschaften des Landes Sachsen-Anhalt durch.

Ziel der Prifung war hierbei die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit bei Unterbrin-
gungsentscheidungen der Verwaltung und die damit verbundene Nutzung landesei-

gener und angemieteter Liegenschaften des Landes Sachsen-Anhalt.

1 Einleitung
GemaR § 7 LHO sind bei der Ausfuhrung des Haushaltsplanes die Grundsatze der

Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Bei anstehenden Unterbringungsentscheidungen bedeutet dies, dass entsprechend
VV Nr. 2.4.1 zu § 7 LHO grundsatzlich die Organisationseinheit, die mit der Maf3-
nahme befasst ist, eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufiilhren hat. Diese
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sollte vorrangig die Nutzung von landeseigenen
Liegenschaften zum Inhalt haben und nur im Falle eines wirtschaftlicheren Ergeb-

nisses zur Neuanmietung fihren.

Das Verfahren zur Unterbringung von Landesbehdrden hatte das Ministerium der
Finanzen in einem Runderlass vom 4. August 1993 geregelt. Nach Nr. 1 des Rund-
erlasses war die Unterbringung von Landesdienststellen ressortibergreifend vom
Ministerium der Finanzen sowie den Dezernaten 15 der ehemaligen Regierungspra-
sidien zu bearbeiten. Dadurch sollte sichergestellt werden, dass die landeseigenen
Gebaude zweckmalig und vollstdndig genutzt sowie bei Anmietung angemessene

Mieten vereinbart werden.

Fur diese ressortibergreifende Koordinierung nach Nr. 2 des Erlasses sollten die

Ressorts so friih wie moglich Mitteilung machen zu:

o freiwerdenden landeseigenen Gebauden und Raumen,

o freiwerdenden angemieteten Gebdauden und Radumen sowie
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o Gebauden oder Raumen, die zur Unterbringung von Landesbediensteten beno-

tigt werden.

Eine Neuanmietung durfte von den Dienststellen erst dann vorgenommen werden,
wenn das Ministerium der Finanzen im Zusammenwirken mit den &rtlich zustandi-
gen Regierungsprasidien einen ,Negativattest® ausstellte, d. h. bescheinigte, dass
es keine geeigneten Unterbringungsmaoglichkeiten im Land zur Verfiigung stellen

konnte.

Im Zuge der Neuorganisation der Liegenschaftsverwaltung des Landes Sachsen-
Anhalt beschloss die Landesregierung am 25. Juni 2003 die Grindung eines Lan-
desbetriebes ,Liegenschafts- und Immobilienmanagement Sachsen-Anhalt® -
LIMSA — nach § 26 LHO.

Mit der Grindung des LIMSA zum 1. Januar 2004 ist eine Zentralisierung der Verfu-
gungsbefugnis Uber alle Grundstiicke und Gebaude des Landes unter Aufldsung
des Ressortvermdgens beabsichtigt, um somit im Sinne eines Staatlichen Immobi-
lienmanagements (Public Real Estate Management) die Bereitstellung, Bewirtschaf-
tung und Verwertung o6ffentlicher Liegenschaften sowie die Unterbringung der Lan-
desbehoérden ressortibergreifend zu optimieren. Damit sind die den ehemaligen
Dezernaten 15 der Regierungsprasidien Magdeburg, Halle und Dessau sowie dem
ehemaligen Referat 54 des Ministeriums der Finanzen zugewiesenen Aufgaben
dem Landesbetrieb LIMSA Ubertragen worden, so auch das Verfahren zum ,Nega-
tivattest®, d. h. die Bestatigung, dass keine geeigneten Unterbringungsmoglichkeiten

in landeseigenen Liegenschaften vorhanden sind.

2 Grundsitzliche Feststellungen
21 Unvolistindiges Liegenschaftsverzeichnis

GemaR VV Nr. 2 zu § 64 LHO ist als Nachweis und Ubersicht Giber den Grundbesitz

des Landes ein Landesgrundstiicksverzeichnis zu fihren.

Mehrfach, so mit Erlassen aus den Jahren 1996, 1998 und 1999, hatte das Ministe-
rium der Finanzen die Ressorts aufgefordert, fur die Erstellung des elektronischen
Liegenschaftsverzeichnisses ,LINFOS* die Daten aller von ihnen und den nachge-

ordneten Bereichen genutzten Liegenschaften — ob im Eigentum des Landes ste-
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hend oder angemietet — den ehemaligen Regierungsprasidien, Dezernat 15, zu G-

bermitteln.

Mit der Grindung des LIMSA wechselte auch ab 1. Januar 2004 die Fihrung des

Liegenschaftsverzeichnisses LINFOS in den Aufgabenbereich des Landesbetriebes.

Der Geschaftsfihrer des LIMSA erklarte zur Aktualitdt des Liegenschaftsverzeich-
nisses, dass die LINFOS-Datenbank nur anndhernd auf dem neuesten Stand sei, da
die Ubermittlung der Daten zu den von den Ressorts und ihren nachgeordneten
Bereichen genutzten Liegenschaften an die Dezernate 15 der ehemaligen Regie-
rungsprasidien oft ungenau und unvolistandig erfolgt sei und die Daten derzeit im
Rahmen der mit den Ressorts abzuschlieBenden Nutzungsvereinbarungen schritt-

weise aktualisiert wirden.

Bereits 1995 hatte der Landesrechnungshof in einer Prifung aufgezeigt, dass das
Ministerium der Finanzen Uber kein vollstdndiges Landesliegenschaftsverzeichnis
verfugt. In seiner Stellungnahme zu dieser Prufungsfeststellung von 1995 verwies
das Ministerium der Finanzen auf die Vervollstdndigung der Liegenschaftsdaten-
bank in rund ein bis zwei Jahren, d. h. spatestens 1997 hatte ein aktueller Stand

erreicht sein mussen.

Im Zuge seiner Erhebungen stellte der Landesrechnungshof fest, dass erhebliche
Datenmengen zu den landeseigenen Liegenschaften nicht vorliegen bzw. nicht ak-

tuell sind.

In Auswertung der zur Verfiigung stehenden Unterlagen stellt sich die Anzahl der
sich im Ressortvermdgen befindenden — d. h. von den Ressorts genutzten — Lie-

genschaften und Gebaude des Landes wie folgt dar:



Tabelle 1.1 Anzahl der Liegenschaften
Ressort LINFOS' LIDAB?> | LIMSA - Prisen- | LIMSA - Uber- | Ressortabfrage
Stand: No- Stand: No- tation vom 14. | sicht vom 21. des LRH vom
vember 2005 | vember 2005 Januar 2004 Mai 2005 September 2005
LT® 3 3 3 *
STK 3 3 3 3 *
MI 126 125 130 131 114
MF 21 22 29 22 27
MS 4 15 16 12 5
MK 180 246 256 242 166
MW 4 9 9 9 8
MLU 39 385 241 285 49
MJ 64 72 69 65 68
MLV 1 42 33 36 28
LRH® 2 2 2 2 *
Gesamt 447 921 791 810
* vom Landesrechnungshof nicht erhoben
Tabelle 1.2 Anzahl der Geb&ude
Ressort LINFOS LIDAB LIMSA - Prisen- | LIMSA - Uber- | Ressortabfrage
Stand: No- Stand: No- tation vom 14. sicht vom 21. des LRH vom
vember 2005 | vember 2005 Januar 2004 Mai 2005 September 2005
LT 3 3 3 *
STK 3 4 2 3 *
MI 527 888 530 533 448
MF 27 46 43 28 *
MS 12 110 84 50 17
MK 681 1312 989 985 582
MW 6 22 13 13 8
MLU 144 1041 616 700 165
MJ 260 342 277 261 **
MLV 1 133 75 80 82
LRH® 3 5 3 3 *
Gesamt 1667 3903 2635 2659

* vom Landesrechnungshof nicht erhoben

** Ressort hat keine Angaben gemacht

Wie die Gegeniiberstellungen zeigen, besteht weder bei der Anzahl der Lie-

genschaften noch der Anzahl der Gebiude eine annahernde Ubereinstimmung

1

LINFOS - Liegenschaftsinformationssystem des Landes; vom LIMSA gefihrt.

2 LIDAB - Liegenschaftsdatenbank der Bauverwaltung; vom Landesbetrieb Bau geflihrt.
Angaben zum Landtag und Landesrechnungshof wurden nachrichtlich aufgenommen.
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zwischen den dem Landesrechnungshof vorliegenden Ubersichten, wobei
geringfiigige Verschiebungen aufgrund der unterschiedlichen Zeitpunkte im

Einzelfall erklarbar waren.

Uber die unvollstandige Anzahl von Liegenschaften und Gebauden hinaus fehlen in

der LINFOS-Datei u. a. folgende Angaben in der Datenbank:

1.  zum Ressortvermdgen — landeseigene Liegenschaften (s. o. Tabelle):
o flir 48 Liegenschaften die Liegenschaftsgroile,
o flr 189 Flursticke die GréRenangabe,
o flr 13 Flurstiicke die Bezeichnung,
e bei 26 Flurstlicken die Aussage, ob das Grundstlick bebaut ist,
e bei 213 Gebauden die GroRe der Nutzflachen sowie
o bei 377 Gebduden — davon 235 Verwaltungsgebduden — Angaben zum bau-

lichen Zustand.

2. zum Allgemeinen Grundvermogen (AGV):
Liegenschaften, die von der Verwaltung nicht mehr genutzt werden, d. h. leer-
gezogen sind, werden in der LINFOS-Datenbank unter ,Allgemeinem Grund-
vermogen® (AGV) gefuhrt, allerdings erst nach erfolgter Leerstandsmeldung
durch die Ressorts. Auch diese Daten sind nicht vollstandig elektronisch er-
fasst, so dass bei Bedarf die Einsichtnahme in die in den Niederlassungen des
LIMSA vorhandenen Einzelakten erforderlich ist.
Bei den in der LINFOS-Datei insgesamt aufgelisteten 1.304 Liegenschaften
sind 489 Liegenschaften bebaut. Fir diese Liegenschaften mit insgesamt 748
Gebauden — davon 192 Verwaltungsgebaude — enthalt die Datenbank
o bei 224 Grundstiicken keine Angaben zu den Flurstiicken und deren GroRRe

sowie

e bei 87 Flurstucken die GréRenangabe , 0
¢ bei 601 Gebauden keine vollstandigen Angaben zur Nutzflache sowie

e Kkeine Angaben zum baulichen Zustand.

Die dem Landesrechnungshof im Zuge seiner ortlichen Erhebungen vom LIMSA zur
Verfigung gestellten LINFOS-Dateien, Stand Februar und April 2005, enthalten

z. T. Liegenschaften von Landesbetrieben.
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Im Gegensatz dazu beinhaltet die durch LIMSA (ibermittelte Ubersicht — Stand No-

vember 2005 — keine Liegenschaften der Landesbetriebe mehr.

Das Ministerium der Finanzen fiihrte hierzu in seiner Stellungnahme vom 23. Juni
2006 u. a. aus, dass sich ,die Definition fiir ein Geb&ude ... in LIDAB und LINFOS
(unterscheide)”. Dartliber hinaus erlduterte das Ministerium, dass LIMSA zwischen
Mai 2005 und November 2005 die Liegenschaften des Ministeriums fiir Landwirt-
schaft und Umwelt, des Kultusministeriums, des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Verkehr sowie die Liegenschaften, die zu Landesbetrieben oder Anstalten des
Offentlichen Rechts gehdren mit ,neuen Bezeichnungen® versehen hat, in deren
Folge die Landesbetriebe nicht mehr bei den entsprechenden Ressorts aufgelistet
sind. Daraus wiirde auch die gro3e Diskrepanz zwischen den Angaben in LINFOS
und LIDAB resultieren. Gleichwohl sei es erklértes Ziel des Finanzministeriums, die
Zusammenarbeit zwischen den beiden Landesbetrieben LIMSA und Landesbetrieb
Bau bei der Pflege der Datenbanken zu verbessern, solange zwei parallele Liegen-

schaftsdatenbanken gefiihrt werden.

Fur den Landesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, warum die Liegen-
schaften der Landesbetriebe als rechtlich unselbststéindiger Teil der Landes-
verwaltung nicht vollstindig in der Datenbank bei den entsprechenden Res-
sorts enthalten sind und die zu einem friiheren Zeitpunkt enthaltenen wieder
aus der LINFOS Datenbank entfernt wurden bzw. an anderer Stelle aufgelistet
sind. Weiterhin wurden entgegen dem o. a. Erlass des Ministeriums der Finan-

zen die angemieteten Liegenschaften des Landes nicht systematisch erfasst.

Das Land Sachsen-Anhalt verfiigt somit bis zum heutigen Tag nicht liber ein
vollstandiges und aktuelles Liegenschaftsverzeichnis, das sowohl die landes-

eigenen Liegenschaften als auch die angemieteten Liegenschaften beinhaltet.

Hierdurch fehlen der Landesregierung und dem Landtag wichtige Angaben fiir

die Steuerung der effizienten Unterbringung von Behorden.

Das Ministerium der Finanzen tragt dieser Aussage des Landesrechnungshofes mit

seiner Stellungnahme letztendlich Rechnung, indem es hierzu ausfiihrt:

»-...die Bemihungen des LIMSA (werden) in Zukunft auch verstérkt auf die Erstel-

lung eines vollstandigen Liegenschaftsverzeichnisses gerichtet sein.*
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2.2 Verfahren zur Erteilung des ,,Negativattestes“

Das Ministerium der Finanzen und auch die Dezernate der Regierungsprasidien
haben in der Vergangenheit sowohl bei der Meldung freier Liegenschaften als auch
bei der Erteilung des Negativattestes nur einen Abgleich mit dem AGV vorgenom-
men. Eine Einbeziehung der von Ressorts genutzten und mdglicherweise freiwer-
denden Liegenschaften erfolgte lediglich, sofern das betreffende Ressort hierzu

Angaben lieferte.

Auch der Landesbetrieb LIMSA pruft derzeit nur unter Zuhilfenahme der in den Nie-
derlassungen vorhandenen Einzelakten, ob geeignete Gebdude oder Raume im
AGV vorhanden sind.

Die Prufung, ob geeignete Gebaude oder Raume bei den Ressorts vorhanden sind,
die derzeit oder in naher Zukunft zur weiteren Verfiigung stehen, flihrt LIMSA auch
zum jetzigen Zeitpunkt nicht durch. Nach Aussage des Geschéftsfiihrers des LIMSA
werden derzeit nur die Daten zu Grunde gelegt, die die anfragende Behérde Uber-

mittelt, u. a. weil weitere Daten aus den Ressorts nicht vorliegen.

Damit war und ist eine wesentliche Grundlage fiir ein sparsames und wirt-
schaftliches Handeln des ehemaligen Referates 54 des Ministeriums der Fi-
nanzen und der Dezernate 15 der ehemaligen Regierungsprasidien (bis 2003)
sowie des Landesbetriebes LIMSA (ab 2004) nicht gegeben.

Der Abgleich sowohl mit dem AGV als auch mit den von allen Ressorts ge-
nutzten Liegenschaften ist aber eine zwingende Voraussetzung, bevor ein
»Negativattest” erteilt werden kann, d. h. dass keine geeignete, bereits vor-
handene landeseigene Liegenschaft zur Verfiigung steht. Es ist fiir den Lan-
desrechnungshof nicht nachvollziehbar, wieso durch die Verantwortlichen

tiber Jahre hinweg keine erkennbare Verbesserung durchgesetzt wurde.

Das praktizierte Verfahren der Erteilung so genannter , Negativatteste“ bei
Unterbringungsentscheidungen durch das Ministerium der Finanzen und die
ehemaligen Dezernate der Regierungsprasidien (bis 2003) als auch LIMSA (ab
2004) entspricht nicht den Anforderungen des Runderlasses des Ministeriums
der Finanzen vom 4. August 1993. Damit konnte auch das Ziel, bei Unterbrin-
gungsentscheidungen eine zweckmaRige und vollstindige Nutzung der lan-

deseigenen Gebaude und die damit verbundene sparsame und wirtschaftliche
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Verwaltung der Haushaltsmittel zu gewahrleisten, nur unzureichend erfiillt

werden.

Das Ministerium stimmt in seiner Stellungnahme den Ausfiihrungen des Landes-
rechnungshofes zu und verweist darauf, dass LIMSA eine Optimierung des Verfah-
rens dergestalt anstrebt, dass zuklinftig alle Ressorts unverziiglich ungenutzte oder

freiwerdende Liegenschaften an LIMSA zu melden habe.

23 Mangelhafte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei Unterbrin-

gungsentscheidungen
2.31 Allgemeines
Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung dient bei UmstrukturierungsmafRnahmen von

Behdrden vor einer Entscheidung als Planungsinstrument und bildet die Grundlage

fur eine begleitende und abschlieltende Erfolgskontrolle.

Dabei muss die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung die folgenden —in VV Nr. 2.1 zu § 7

LHO genannten — Mindestanforderungen enthalten:

¢ Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,

e Ziele, Prioritatsvorstellungen und mdgliche Zielkonflikte,

e relevante Lésungsmoglichkeiten und deren Nutzen und Kosten (einschliellich
Folgekosten), auch soweit sie nicht in Geld auszudriicken sind,

¢ finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt u. a.

Wesentliche Unterbringungsalternativen sind hierbei nebeneinander zu stellen

und vergleichend zu bewerten.

Der Landesrechnungshof stellte anhand von ausgewahlten Unterbringungsent-
scheidungen der Verwaltung folgende Schwachpunkte in der Verwaltungspraxis

fest:

e Mogliche andere Unterbringungsvarianten (z. B. an einem Standort, auf mehrere
Gebaude verteilt) werden nicht ausreichend betrachtet.

o Die angesetzten Erlése fur Veraulerungen ungenutzter Landesliegenschaften
sind nicht realistisch. So sind derzeit lediglich rund 25 v. H. des von der Verwal-
tung bzw. im Auftrag der Verwaltung ermittelten Verkehrswertes am Markt zu er-

zielen. Auch die zuséatzlich anfallenden Kosten bei Leerstand bis zu einer even-
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tuellen VerauBerung — wie z. B. Verkehrssicherung — werden bei den dem Lan-
desrechnungshof bekannten Vorgangen nicht berucksichtigt.

¢ Ressortlibergreifende Betrachtungen erfolgen i. d. R. nicht.

e Maoglichkeiten der Optimierung von Umzligen innerhalb der Landesverwaltung in
Folge von Umstrukturierungsmafinahmen sind fir die einzelne Dienststelle nicht
einzuschatzen.

e Kriterien und Verfahren fur Erfolgskontrollen wie z. B., ob alle erwinschten Syn-
ergieeffekte tatsachlich eingetreten sind, die durchgefihrte Umstrukturierung da-
fur ursachlich war und ob die MaRnahme tatsachlich wirtschaftlich ist, sind nicht

vorgesehen.

Diese Schwachstellen trugen u. a. dazu bei, dass in der Vergangenheit Entschei-
dungen getroffen wurden, ohne dass die Landesregierung oder das Parlament Gber
alle notwendigen Informationen verfligte und die z. T. bis in die Gegenwart bzw.

auch kinftig mit finanziellen Nachteilen fiur das Land verbunden sind.

Kiinftig ist sicherzustellen, dass vor Unterbringungsentscheidungen alle In-
formationen an einer zentralen Stelle vorliegen und eine ressortiibergreifende

Koordination erfolgt.

Das Ministerium stimmt in seiner Stellungnahme den Ausflihrungen des Landes-

rechnungshofes zu.

2.3.2 Einzelsachverhalte

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen seiner Prifung folgende Einzelsach-

verhalte zum finanziellen Nachteil des Landes fest:

e Das Land hat teilweise Mietvertrage mit Uberdurchschnittlich hohen Quadratme-
terpreisen abgeschlossen, wobei es glnstigere Mietkonditionen fur vergleichbare
Standorte und Zeitrdume héatte erzielen kénnen. So ergab die Auswertung beste-
hender Mietvertrage (vorwiegend buroartige Nutzung) flr den Zeitraum ab De-
zember 2003 bis heute Mietpreiszahlungen u. a. fir Magdeburg/Halle von 4,50 €
bis 10,74 € je m? Nettogrundflache, fir Dessau 6,87 € bis 10,89 € je m? Netto-
grundflache. Um einer Standortdifferenzierung und unterschiedlicher Gebaude-
ausstattung Rechnung zu tragen, hat der Landesrechnungshof den Durchschnitt
von 30 v. H. der betrachteten Mietvertrage mit dem gulnstigsten Mietpreis gebil-

det und diesen als Vergleichswert zu Grunde gelegt. Fir den Standort Magde-
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burg/Halle ergibt dies im vg. Zeitraum einen rechnerischen Vergleichswert von

5,86 € je m? Nettogrundflache und flr Dessau 6,87 € je m? Nettogrundflache.

Bei der Auswertung von 110 derzeit noch bestehenden Mietvertragen mit vor-
wiegend buroartiger Nutzung (Abschluss im Zeitraum 1993 bis heute) und den
sich daraus ergebenden Jahresmietzahlungen von 13,0 Mio. € ergibt sich ein

rechnerisches Einsparpotenzial von rund 3,0 Mio. € pro Jahr.

Beim Vergleich der Laufzeiten der Mietvertrage zeigte sich, dass das Land mehr
Flache mit einer langeren Mietzeitbindung (5 bis 25 Jahre) anmietete, jedoch der
durchschnittliche Mietpreis nicht gunstiger gegenuber unbefristeten Vertragen mit
meist jahrlicher Kiindigungsmaoglichkeit ist. So liegt beispielsweise im Zeitraum
von 1997 bis 2001 der durchschnittliche Mietpreis bei unbefristeten Vertragen fur
Magdeburg/Halle bei 4,86 € je m?, bei Vertragen mit Mietzeitbindung von 12 bis
17 Jahren jedoch bei 9,58 € je m2.

Mit der Anmietung grofierer Flachen erzielte das Land keinerlei Einsparungen.
Die Auswertung ergab, dass die Anmietung grofierer Flachen hdhere Quadrat-
meterpreise zur Folge hat. Uber einen betrachteten Zeitraum von 1992 bis ein-

schlief3lich 2005 zeigt sich folgende Tendenz:

Tabelle 1.3 Vergleich der Mietfliche zum durchschnittlichen Mietpreis
durchschnittlichen Mietpreis in € je m? bei angemieteten Flachen
bis 1.000 m? tiber 1.000 m? von 2.500 m? bis | uber 5.500 m?
bis 2.500 m? 5.500 m?
Halle/Magdeburg 6,03 6,49 7,77 10,87
Dessau 6,35 - 7,83 10,89
Landkreise 5,01 7,60 7,68 -
Durchschnitt Land 5,44 7,03 7,73 10,88

Die Vorgaben des Mietrahmens durch das Ministerium der Finanzen — die in Ab-
hangigkeit vom Standort und Nutzwert des Gebaudes die Grenzen der Netto-
kaltmiete in € je m? und Monat je Nettogrundflache beschreiben — entsprechen
nicht immer marktiblichen Preisen.

So lag z. B. der Mietrahmen des Ministeriums der Finanzen fur den Standort
Dessau bis zum Jahr 2002 unter den Werten des Mietspiegels fiir diese Stadt.
Ab 2003 stiegen die Werte in den Vorgaben des Ministeriums der Finanzen

sprunghaft an, so dass in 2005 eine Differenz zwischen Mietrahmen und Miet-
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spiegel von 3,0 € je m? Nettogrundflache zu verzeichnen ist. Dadurch wurde der

Abschluss von Mietvertragen zu nicht marktiblichen Preisen begunstigt.

Allein bei 17 betrachteten Mietvertragen Uberschritten die Mietkonditionen von
sieben Vertragen den jeweiligen Wert des Mietspiegels, wodurch dem Land rein
rechnerische Mehrausgaben i. H. v. 6,3 Mio. € Uber die Gesamtlaufzeit dieser
Vertrage (Zeitraum der Vertragsabschlisse zwischen 1995 und 2005) entstan-

den bzw. entstehen werden.

Laut Anfrage des Landesrechnungshofes zu den Buroflachen bei den Ressorts
umfasst die zur Verfligung stehende Biroflache je Bediensteten eine Spannbrei-
te von durchschnittlich 11,14 m? bis 20,9 m2. Die Richtlinie fur die Durchfuhrung
von Bauaufgaben des Bundes/Landes weist Hochstflachen flir Geschaftszimmer
der Landesbehorden fur die Unterbringung der Mitarbeiter je nach Tatig-
keit/Position aus. Fur Sachbearbeiter in Einzelzimmern sind 12 m? zulassig. Hier
sind noch deutliche Einsparpotenziale vorhanden, insbesondere in Hinblick auf
Spitzenwerte von 30 m? bis 56 m? fur Buroflachen pro Bediensteten. Dabei liegen
die Durchschnittswerte fur Biuroflachen je Bediensteten in angemieteten Objekten
Uber denen in Landesliegenschaften. Darlber hinaus ergab die Auswertung der

Ressortmeldungen 10.000 m? ungenutzte bzw. leerstehende Biroflache.

Unter Bertcksichtigung der Optimierungsméglichkeiten bei der Gesamtbetrach-

tung von

- Mietpreis pro m? Nettogrundflache,
- angemieteter Buroflache und

- Anzahl der nutzenden Bediensteten

ergibt sich bei der Auswertung von insgesamt 82 Dienststellen, davon 58 Polizei-
dienststellen, ein moégliches rechnerisches Einsparpotenzial von 4,78 Mio. € pro
Jahr. Das entspricht einem Anteil von 52 v. H der Gesamtjahresmiete dieser
Dienststellen.

Auf Grund geanderter Unterbringungskonzepte wird das Land flir leergezogene
und ungenutzte Flachen bei weiter bestehenden Mietvertragen nicht notwendige
Ausgaben leisten. Die Aufgliederung auf die einzelnen Ressorts sind der nach-

folgenden Tabelle zu entnehmen.
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Tabelle 1.4 Durch das Land nicht mehr genutzte angemietete Flachen
weitere jahrliche Ausgaben ab 1.
. Res- . ... | Ausgaben, z. B.: Januar 2006 bis
Objekt sort Jahresmiete | Laufzeit bis Verkehrssiche- zum Laufzeitende
rung des Mietvertrages

ALF Anhalt in
Reinsdorf MLU 148.166,28 € 31.12.2008 nicht bekannt 444.498,84 €
ehem. GAA
Naumburg MS 71.696,00 € 31.01.2010 377,00 € 294.298,09 €
Kriminalpolizei-
liche Bera-
tungsstelle in
Dessau MI 18.732,96 € 31.07.2011 nicht bekannt 104.592,36 €
Revierstation
Preullitz M 7.976,16 € 31.12.2007 nicht bekannt 15.952,32 €
Teilflache der
City-Wache in
Halle M 10.162,01 € 30.06.2007 nicht bekannt 15.243,01 €
Polizeistation
Grol3 Ammens-
leben MI 5.817,84 € 14.03.2007 443,87 € 7.566,23 €
Teilflache Mar-
tin-Luther-Uni-
versitat Halle,
Th. Mann Str.
26 MK 29.971,80 € 31.12.2008 nicht bekannt 89.915,39 €
LVermGeo
Salzwedel 1 M 98.628,24 € 31.12.2007 nicht bekannt 197.256,48 €
LVermGeo
Salzwedel 2 M 10.243,20 € 31.12.2006 nicht bekannt 10.243,20 €
LVermGeo
Salzwedel 3 MI 21.788,16 € 31.12.2007 nicht bekannt 43.576,32 €
Summe 1.223.142,24 €

Die Unterbringungsentscheidungen bei bestehenden Mietvertrégen fiihren bei
keiner weiteren Nutzung dieser Flachen allein im Zeitraum vom 1. Januar 2006
bis 31. Juli 2011 zu nicht notwendigen Ausgaben fiir das Land i. H. v. rund
1,22 Mio. €.

Der tatsachliche Schaden liegt dariiber, da z. B. die kriminalpolizeiliche Bera-
tungsstelle in Dessau nicht mehr benoétigt und die Revierstation PreuBlitz seit
der Polizeistrukturreform 2003 nur noch sporadisch im Rahmen von Biirger-
sprechstunden und Unterbringung von Sonderkommissionen genutzt wird.

Weitere, in der Ubersicht nicht erfasste Leerstiande sind nicht auszuschlieBen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind bei den Unterbringungs-

entscheidungen weder der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
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noch das Gemeinwohlprinzip — welches alleine schon einen ordnungsgema-
Ren Umgang mit 6ffentlichen Geldern erfordert — in ausreichendem MaRe be-

riicksichtigt worden.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass im Einzelfall auch Unterbringungs-
entscheidungen, die flr einen begrenzten Zeitraum noch Mietzinsen fir ein leerge-
zogenes Mietobjekt nach sich ziehen, in der Gesamtbetrachtung wirtschaftlich sein

kdnnen.

Dabei missen jedoch die Laufzeit der Mietvertrage und die daraus resultierenden

Ausgaben in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung starker gewichtet werden.

Der Landesrechnungshof halt es fiir dringend notwendig, dass die Landesre-
gierung Vorschlage entwickelt, um die nicht notwendigen Ausgaben fiir unge-

nutzte angemietete Flachen fiir den Rest der Laufzeit zu vermindern.

24 Liegenschafts- und Immobilienmanagement durch LIMSA als Lan-
desbetrieb nach § 26 LHO

241 Bewertung des Grundvermogens des Landes

Gemal § 26 LHO haben Landesbetriebe einen Wirtschaftsplan aufzustellen, wenn
ein Wirtschaften nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplanes nicht

zweckmalig ist.

GemalR Grundsatzerlass zu den Landesbetrieben nach § 26 LHO* hat der Landes-
betrieb bei Anwendung der doppelten Buchfuhrung nach den Regeln des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuches (HGB) zu bilanzieren. Dieses fordert unter
§§ 240 ff. u. a. die Angabe der Vermogenswerte sowohl in der Erdffnungsbilanz als

auch in der Abschlussbilanz eines jeden Geschéaftsjahres.

Der Vermdgenswert einer Liegenschaft wird durch ihren Verkehrswert (Marktwert)®
bestimmt. Gemaly § 7 der Wertermittlungsverordnung (WertV) sind zur Ermittlung
des Verkehrswertes das Vergleichswertverfahren, das Ertragswertverfahren, das

Sachwertverfahren oder mehrere dieser Verfahren heranzuziehen.®

* Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 6. Juni 2005 — 21 NHK-04012-10
° vergleiche hierzu § 194 Baugesetzbuch (BauGB) vom 27. August 1997
® WertV vom 6. Dezember 1988
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In der 31. Sitzung des Ausschusses fur Finanzen am 16. Oktober 2003 erlauterte
der Finanzminister die Vorstellungen der Landesregierung zur kunftigen Landesim-
mobilienverwaltung und der damit verbundenen Grindung des Landesbetriebes
LIMSA. Er verwies darauf, dass mit der Griindung vom LIMSA gleichzeitig der
Ubergang des Grundvermoégens in den Landesbetrieb verbunden ist und fiir dessen
Eréffnungsbilanz die Bewertung des Grundvermégens Voraussetzung sei. Dabei
kénne nach dem derzeitigen Erkenntnisstand auf die vorhandenen Datenbanken

zurtickgegriffen werden, weil dort die Sachwerte aller Grundstiicke erfasst seien.

Die vom Land bestellte Wirtschaftspriifungsgesellschaft hat diese vorhandenen Lie-
genschaftswerte als Grundlage flr die Bilanz des LIMSA in 2005 nicht anerkannt.
Vielmehr miusse LIMSA fir alle Liegenschaften, fir die Nutzungsvereinbarungen
geschlossen werden, flr die Bilanzen Verkehrswertgutachten mit den entsprechen-
den Vermogenswerten vorzulegen. LIMSA hat bislang mit der Aufstellung dieser
Verkehrswertgutachten gemaf § 194 BGB den Landesbetrieb Bau beauftragt. Zum
Zeitpunkt der Prifung durch den Landesrechnungshof hatte dieser Gutachten fiir 18
Liegenschaften aufgestellt. Bis Ende Februar 2006 war fur weitere zwolf Liegen-
schaften die Wertermittlung vorzulegen. Damit sind dann rund 1/3 der rund 91 Lie-
genschaften, mit denen Nutzungsvereinbarungen bestehen, bewertet. Die sukzessi-
ve Bewertung der Ubrigen Landesliegenschaften — rund 700 im Ressortvermdgen
und rund 480 im AGV — hat nach Aussage des LIMSA noch zu erfolgen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hatten der Sachverhalt und die
damit verbundenen Verfahren, welche Liegenschaftswerte in einer Eroff-
nungsbilanz vorzutragen sind, bei sorgfiltiger Vorarbeit, sowohl durch das
Ministeriums der Finanzen als auch durch das LIMSA, rechtzeitig, vor Griin-

dung des Landesbetriebes, geklart werden miissen.

Die Sinnhaftigkeit der Ubertragung der Grundstiicke auf das LIMSA und die
damit verbundene Bewertungen dieser fiir die Bilanz sowie die daraus entste-
henden erheblichen Aufwendungen fiir die Wertermittlungen der Liegenschaf-

ten sind fur den Landesrechnungshof nicht erkennbar.

Der Landesrechnungshof weist vorsorglich darauf hin, dass — unter Bezug auf § 63
Abs. 3 LHO’ — bei mdglichen VerduBerungen von Landesliegenschaften u. U. ein

erneutes Verkehrswertgutachten erstellt werden muss, da der Verkehrswert (Markt-

" Nach § 63 Abs. 3 LHO durfen Vermdgensgegenstande nur zu ihrem vollen Wert verauf3ert werden.
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wert) durch den Preis bestimmt wird, der zum Zeitpunkt der Ermittlung im gewohnli-
chen Geschéaftsverkehr zu erzielen ist. Die fUr die Bilanz ermittelten Verkehrswerte
dirften nach Auffassung des Landesrechnungshofes bei einer spateren Veraulie-

rung von Liegenschaften diese Voraussetzungen nicht mehr erfillen.

Das Ministerium der Finanzen erklarte in seiner Stellungnahme hierzu Folgendes:

,Mittel- bis langfristig steht ohnehin zu erwarten, dass die Rating-Agenturen ihre
Einschétzung der Kreditwiirdigkeit eines Landes verstarkt auch auf die nachweisba-
ren Vermoégenswerte stlitzen werden. Spétestens dann wird das Vorhandensein
eines bewerteten Grundvermbgens unabdingbare Voraussetzung fiir ein gutes Ra-
ting sein. Die Bewertung des Grundvermégens trdgt somit dazu bei, dem Land auch
auf Dauer gute Kreditkonditionen zu sichern.

Im Ubrigen ist die Bewertung erforderlich, wenn die Lander, wie derzeit die Kommu-

nen, von der Kameralistik zur Doppik (ibergehen.*“

Diese Argumentation ist fir den Landesrechnungshof nicht schllissig. Zum einen hat
der Minister der Finanzen — wie o. a. ausgefuhrt — bereits am 16. Oktober 2003 im
Ausschuss fur Finanzen auf die in der Datenbank vorhandenen Sachwerte aller
Grundstlicke hingewiesen, zum anderen steht die Ermittlung der Vermdgenswerte
nicht im Einklang mit dem vom Ministerium der Finanzen veréffentlichten Runder-
lass vom 1. Marz 2006 zu ,Grundsatzen fir die Ermittlung des Verkehrswertes bei
der VerduRerung von landeseigenen Grundstiicken*®. Danach bestimmt sich der
volle Wert im Sinne des § 63 Abs. 3 und § 64 Abs. 3 LHO grundsatzlich nach dem
Ergebnis der Ausschreibung. Darlber hinaus entspricht bei einer Ausschreibung
das Hochstgebot — auch bei weniger als drei Angeboten — dem Verkehrswert, sofern
es das vorhandene, aktuelle (maximal ein Jahr alte) Verkehrswertgutachten um

nicht mehr als 30 v. H. unterschreitet.

Die Mdglichkeit des Verzichts auf ein Wertgutachten — wie vom Ministerium
der Finanzen im veroffentlichten Runderlass vom 1. Marz 2006 zu ,,Grundsat-
zen fur die Ermittlung des Verkehrswertes bei der VerdauRerung von landesei-
genen Grundstiicken“ eingeraumt, halt der Landesrechnungshof sowohl hin-
sichtlich der finanziellen Auswirkungen auf den Landeshaushalt als auch in
Bezug auf moégliche Manipulationen bei Erwerb von landeseigenen Liegen-

schaften fiir auBerst bedenklich.

& Ministerialblatt 11/2006 vom 20. Marz 2006
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24.2 Staatliches Immobilienmanagement und derzeitige Kernaufgaben
vom LIMSA

Die Landesregierung hat mit der Griindung vom LIMSA die Einfiihrung eines zentra-
len Staatlichen Immobilienmanagement beabsichtigt. Staatliches Immobilienmana-
gement (Public Real Estate Management) umfasst die Bereitstellung, Bewirtschaf-
tung und Verwertung o6ffentlicher Liegenschaften mit dem Ziel der Optimierung des

Immobilienbestandes.

Darin eingeschlossen sind das Immobilienportfoliomanagement, das durch systema-
tische Planung, Steuerung und Kontrolle des Grundsticksbestandes und der Ge-
baude Erfolgspotenziale aufbaut und das Facility Management, das durch die Integ-
ration von Planung, Kontrolle und Bewirtschaftung bei Gebduden, Anlagen und Ein-
richtungen und der damit verbundenen ganzheitlichen und umfassenden Bewirt-
schaftung von Immobilien Gber den gesamten Lebenszyklus langfristige Ertrags-

steuerung und Werterhaltung erzielt. Das beinhaltet u. a. auch

e die Planung von Neubauten,
e das Umsetzen der Planungen, d. h. die Bauausflhrung,
e die Nutzung und Umnutzung des bestehenden Immobilienportfolios und

e den Abriss bzw. die Verwertung von Anlagen und Gebauden.

Diesen weit reichenden Anforderungen an ein Staatliches Immobilienmana-

gement wird LIMSA derzeit nicht gerecht.

Es sind lediglich die Voraussetzungen geschaffen, die Steuerung des Immobi-
lienportfolios sowie die Sdulen des kaufmannischen und infrastrukturellen

Managements in der Nutzungsphase des Gebaudezyklus abzudecken.

In seiner Stellungnahme weist das Ministerium der Finanzen darauf hin, dass die
Umsetzung des Kabinettsbeschlusses vom 25. Juni 2003 und die damit verbundene
Ubertragung des Ressortvermégens auf LIMSA noch nicht in vollem Umfang erfolgt
sei und dass LIMSA mit Anfangsschwierigkeiten zu kdmpfen hatte. Das Ministerium
erwarte jedoch, dass mit einer weiteren Optimierung der Umsetzung des Kabinetts-
beschlusses sich LIMSA in ein effizientes Instrument zur Liegenschaftsverwaltung

verwandeln wird.
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Fur die Bereiche Planung, Erstellung und Abriss/Verwertung von Gebauden sowie
im Bereich des technischen Gebaudemanagements muss sich das LIMSA das

Know-how ,einkaufen®.

Der Minister der Finanzen erlauterte hierzu in der 31. Sitzung des Ausschusses flr
Finanzen am 16. Oktober 2003, dass die ordnungspolitische Absicht bestehe, flr
diese Bereiche langerfristig den Wettbewerb einzufiihren, sich jedoch fiir einige Jah-

re des Ubergangs® der Staatshochbauverwaltung zu bedienen.

Unabhangig von der ebenfalls nach Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu
entscheidenden Frage, ob die Beauftragung dieser vg. Bereiche dem Wettbe-
werb zu unterstellen ist oder eigenes Personal des Landesbetriebes Bau in
ausreichender Weise genutzt werden sollte, gibt der Landesrechnungshof fir
die Bewertung einer effizienten Aufgabenwahrnehmung Nachfolgendes zu

bedenken:

e Zur Beurteilung von Unterbringungskonzepten miissen neben fiskalischen
auch baufachliche Gesichtspunkte beriicksichtigt werden. Die Hochbau-
verwaltung hat auf Grund ihrer i. d. R. jahrlichen Baubegehung mit den Nut-
zern zur Feststellung der notwendigen Bauarbeiten umfassende Kenntnis-
se uiber den baulichen Zustand der Landesliegenschaften.

¢ Sie ist dariiber hinaus die personelle Ressource des Landes, um eine wirt-
schaftliche und technisch einwandfreie Durchfiihrung von BaumaBnahmen
zu gewabhrleisten. So obliegt die Durchfiihrung von HochbaumaBnahmen
des Landes in der Regel der Hochbauverwaltung™.

e Die Hochbauverwaltung fiihrt dabei als kundiger ,,Bauherr des Landes“
ohne privatwirtschaftliches Interesse die Kostenfestsetzung und die Kos-

tenkontrolle durch.

Unter Zugrundelegung der o. a. vorhandenen Voraussetzungen zur Steuerung des
Immobilienportfolios und der Durchfiihrung des kaufmannischen und infrastrukturel-
len Gebaudemanagements kann und muss LIMSA zum jetzigen Zeitpunkt folgende

Kernaufgaben umsetzen:

® wahrend der ersten sechs Jahre nach der Grindung vom LIMSA — Aussage des Ministers der Fi-

nanzen am 16. Oktober 2003 im Ausschuss fiir Finanzen

1% vergleiche Richtlinien fir die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Bundes/Landes (RB Bau/ RL Bau)
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¢ die vorrangige Nutzung von vorhandenen Landesliegenschaften und Trennung
von u. U. teuren Mietobjekten,

¢ die Nutzung gulnstiger Mietkonditionen und gleichzeitige Verauflierung von nicht
bendtigten Landesliegenschaften, wenn dies wirtschaftlicher ist und

e die Einsparung im Personalbereich durch Konzentration des Liegenschaftsper-

sonals umsetzen.

Nur so kann LIMSA eine effiziente Liegenschaftsverwaltung und -nutzung und damit

auch optimierte ressortubergreifende Unterbringungsentscheidungen garantieren.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes erfiillt LIMSA diese Kernaufga-

ben derzeit nicht.

Dies ist aber zwingende Voraussetzung, um die Vermogensinteressen des

Landes sachgerecht wahrzunehmen.

Sofern die Aufgaben des Facility Managements unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten nicht im Wettbewerb vergeben werden, ist nach Auffassung
des Landesrechnungshofes ein enges Zusammenwirken vom LIMSA und
Landesbetrieb Bau unverzichtbar. Der Landesrechnungshof empfiehlt daher
zu priufen, ob die Zusammenarbeit von Liegenschafts- und Hochbauverwal-
tung ggf. durch organisatorische Anderungen verbessert werden kann, um
letztendlich bei Entscheidungen zum Liegenschaftsmanagement unter Be-
riicksichtigung aller Aspekte die insgesamt wirtschaftlichste Losung fiir das

Land zu finden.

243 Nutzungsentgelte fiir landeseigene Liegenschaften

Zur Unterstitzung einer effizienten Liegenschaftsverwaltung durch LIMSA und der
damit verbundenen Wahrnehmung der Vermogensinteressen des Landes Sachsen-
Anhalt fuhrte die Landesregierung mit Erlass des Ministeriums der Finanzen vom

19. Dezember 2003 das Vermieter-Mieter-Modell ein.

Der Minister der Finanzen fihrte in der 31. Sitzung des Ausschusses fir Finanzen
am 16. Oktober 2003 aus, dass das dkonomische Herz des gesamten Vorhabens
das Vermieter-Mieter-Modell sei. Dadurch entstehe ein Preis fur die Nutzung und

somit, bis hinunter in die kleinste Einheit, ein Anreiz, nicht bendtigte Rdume ander-
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weitig von anderen Mietern nutzen zu lassen, sodass fUr nicht bendtigte Raume

auch keine Mietkosten mehr anfallen wiirden.

In Umsetzung dieses Vermieter-Mieter-Modells wurde in den Einzelplanen der Res-
sorts erstmalig mit dem Doppelhaushalt 2005/2006 im Bereich der konsumtiven
Ausgaben der Titel 518 20 — Mietzahlungen an LIMSA — ausgebracht. Die Baran-
satze zum vg. Titel in den jeweiligen Einzelplanen resultieren aus den zwischen
dem LIMSA und den Ressorts festgelegten Nutzungsentgelten und sind Bestandteil
der Nutzungsvereinbarungen. Gegenwartig liegen Nutzungsvereinbarungen mit der
Staatskanzlei, dem Ministerium der Finanzen, dem Landesrechnungshof und dem
Ministerium der Justiz vor. Bis Ende 2007 sollen mit allen Ressorts die Vereinba-

rungen abgeschlossen sein'".

Die bereits bestehenden Nutzervertrage der vg. Ressorts mit dem LIMSA fuhren in
der Summe der jahrlichen Mietzahlungen (Nutzungsentgelte) allein fir das Haus-
haltsjahr 2005 zu Gesamtausgaben i. H. v. 18.946.000 €.

Die Hohe der Nutzungsentgelte wurde auf der Grundlage der derzeit vorhandenen
und von den Ressorts genutzten Flachen und des Mietrahmenerlasses fiir Burofla-
chen und Stellflachen/Garagen des Ministeriums der Finanzen vom 23. Dezember
2003 ermittelt.’” Erganzende Ausfilhrungen zur Mietanpassung bei Flachenreduzie-

rungen sind nicht Bestandteil der Vereinbarungen.

Da diese Mittel zusatzlich zu den bisherigen Ausgaben der Ressorts aus dem
Landeshaushalt zur Verfiigung gestellt werden, ist fiir den Landesrechnungs-
hof derzeit der Anreiz zur Reduktion von Flachen bei den Ressorts bei der

0. a. Vorgehensweise nicht erkennbar.

Damit stellt sich die Frage, wie dieser Anreiz kiinftig geschaffen werden soll.

Aus der Vielzahl der Feststellungen hat der Landesrechnungshof nachfolgende,
gravierende Einzelfalle ausgewahlt, um exemplarisch Abldufe und Entscheidungen
bei der Unterbringung von Landesbehdérden darzustellen, die zu finanziellen

Nachteilen fur das Land fuhrten bzw. fihren.

M Staatssekretarskonferenzvorlage vom 13. September 2005
12 Nutzungs- und Dienstleistungsvereinbarung — Ressort — LIMSA
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3 Einzelfeststellungen
31 Domplatz 5 — Kauf einer nicht benétigten Liegenschaft

Nach § 63 Abs. 1 LHO sollen ,Vermégensgegenstande ... nur erworben werden,
soweit sie zur Erflllung der Aufgaben des Landes in absehbarer Zeit erforderlich

sind.”

Das Grundstick Domplatz 5 sollte gemal Zuordnungsbescheid des Bundes vom
22. Juli 1993 in das Eigentum der Stadt Magdeburg tibergehen. Das Land Sachsen-

Anhalt klagte daraufhin gegen diesen Zuordnungsbescheid.

Da das Land an einer kurzfristigen Besitziibernahme interessiert war, schloss es
unter dem 18. April 1996 mit der Stadt Magdeburg einen notariellen Kaufvertrag.
Darin war der Besitzlibergang an das Land und die Zahlung des Kaufpreises ein-
schliel3lich Verzinsung von 6 v. H. bis Kaufpreisfalligkeit nach rechtskraftigem Ab-

schluss des vg. gerichtlichen Verfahrens vereinbart.

Nach den Erhebungen des Landesrechnungshofes sollte diese Liegenschaft u. a.

kunftiger Sitz des Ministeriums der Finanzen werden.

Dazu erteilte das Ministerium der Finanzen mit Datum vom 10. Oktober 1997 den

Planungsauftrag flr die Haushaltsunterlage Bau.

Mit Erlass vom 31. Marz 1998 hatte das Ministerium der Finanzen bereits den Um-
bau und die Sanierung des Domplatzes, Haus 5 genehmigt und den Auftrag zur
Aufstellung der Ausflihrungs- und Ausschreibungsunterlagen sowie den Bauauftrag
erteilt, bevor es mit Schreiben vom 8. Juli 1998 einen Planungs- und Baustopp ver-
hangte. Als Begriindung flihrte das Ministerium den noch ausstehenden Erwerb

eines angrenzenden Grundstlicks und die ungesicherte Finanzierung an.

Am 23. Mai 2000 beschloss die Landesregierung die Unterbringung des Ministeri-
ums der Finanzen am Editharing 40. Das Ministerium flr Wirtschaft und Arbeit sollte

mittelfristig am Domplatz 5 untergebracht werden.

Gemal} Erlass des Ministeriums der Finanzen vom 13. Juni 2000 an das Staats-
hochbauamt Magdeburg sollte die Planung zur Unterbringung des Ministeriums fur

Wirtschaft und Arbeit am Domplatz 5 erst in drei bis funf Jahren erfolgen. Weiterhin
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genehmigte das Ministerium der Finanzen die Durchfuhrung einer Kleinen Neu-,

Um- und Erweiterungsmafnahme mit nachfolgender Begrindung:

,Da eine sofortige umfassende Herrichtung des Gebadudes 5 mit Hilfe einer Grolien
Neu-, Um- und ErweiterungsmalRnahme aus Haushaltsgriinden nicht gesichert wer-
den kann, ist im Hinblick auf das Ottonenjahr 2001 eine Zwischenmalinahme fiir die
Sanierung der Fassade dieses an exponierter Stelle der Landeshauptstadt gelege-

nen Gebaudes dringend notwendig.*

Mit Beschluss der Landesregierung vom 13. April 2004 wurde der Fortfihrung des
Mietvertrages des Ministeriums fir Wirtschaft und Arbeit am Standort City-Carré
(urspriingliche Laufzeit von 2001 bis 2011) bis 2018 zugestimmt. Gleichzeitig erging
an LIMSA der Auftrag, u. a. eine wirtschaftliche Nutzung der Liegenschaft Dom-
platz 5 zu prifen. Sollte eine wirtschaftliche Nutzung nicht gegeben sein, ware die

Liegenschaft zu veraufRern.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass ohne Berucksichtigung der Kosten
fur den Verwaltungsrechtsstreit sowie fur Verkehrssicherung bzw. Ausschreibungen
Haushaltsmittel i. H. v. insgesamt rund 3,6 Mio. € fir die Liegenschaft Domplatz 5

verausgabt wurden:

LIMSA schrieb das Grundstiick Domplatz 5 am 4. Juni 2005 zum Verkehrswert
i. H. v. 950.000 € (gemal Gutachten vom 12. Mai 2005) in der ,Volksstimme® zum

Verkauf aus.

Da nur ein Bieter ein Angebot mit einem Kaufpreis von 650.000 € abgegeben hatte,

erteilte LIMSA keinen Zuschlag. Eine zweite Ausschreibung ist geplant.

Das Ministerium der Finanzen hat somit ein Grundstiick erworben und Haus-
haltsmittel i. H. v. rund 3,6 Mio. € verausgabt, fiir das bis zum heutigen Tag —

zehn Jahre nach Besitziibergang — keinerlei Nutzung vorgesehen ist.
Das Ministerium der Finanzen nimmt hierzu wie folgt Stellung:
LZunédchst war eine Nutzung der Liegenschaft Domplatz 5 durch den Landtag ge-

plant. ... Mittlerweile existiert in der Landesverwaltung selbst kein Raumbedarf, der

durch die Liegenschaft ... gedeckt werden kénnte. Deshalb wird derzeit unter Feder-
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fihrung vom LIMSA ein Nutzungskonzept erstellt, das im September 2006 vorgelegt

werden soll.“

3.2 Gouvernementsberg 1 — Verkauf einer Landesliegenschaft unter

Verkehrswert

Gemall § 63 Abs. 3 LHO durfen Vermdgensgegenstande ... nur zu ihrem vollen
Wert veraulRert werden. Nach VV Nr. 9.1 zu § 64 LHO kann die Wertermittlung im

Wege der Ausschreibung oder aufgrund von Wertgutachten erfolgen.

Das damalige Dezernat 15 des Regierungsprasidiums Magdeburg fihrte mit
Schreiben vom 16. Oktober 2003 eine Landesbedarfsabfrage u. a. auch fir dieses
landeseigene Grundstlick durch. Das Ergebnis war, dass hierflir kein Landesbedarf

bestand.

Bereits vor dieser Landesbedarfsabfrage vom 16. Oktober 2003 war der Verwaltung
die Kaufabsicht der SALEG Magdeburg gemald dem Schreiben vom 29. August

2003 an das Ministerium der Finanzen bekannt.

Auch das Ministerium der Finanzen duf3erte seine Verkaufsabsicht an die SALEG in
seinem Schreiben an das Dezernat 15 des Regierungsprasidiums Magdeburg vom
29. September 2003.

Der von der Oberfinanzdirektion/Landesbauabteilung (Landesbetrieb Bau) mit Da-
tum vom 29. November 2003 ermittelte Verkehrswert flir die Liegenschaft Gouver-

nementsberg wies einen Betrag i. H. v. 455.000 € aus.

Mit Datum vom 22. Marz 2004 erhielt nunmehr der Landesbetrieb LIMSA ein
Schreiben von der SALEG, die unter Zugrundelegung eines Gegengutachtens —
Verkehrswert 244.000 € — ihre Kaufabsicht unterstrich.

Dieser Verkehrswert entsprach rund 54 v. H. des urspriinglichen Wertes des Gut-
achtens des Landesbetriebes Bau. Zum Gegengutachten nahm der Landesbetrieb

Bau am 27. April 2004 u. a. wie folgt Stellung:

.Der Verkehrswert ...aus dem marktangepassten Ertragswert i. H. v. von 244.000 €

... liegt unter dem ... Bodenwert von 289.250 €. Bei einer Berlcksichtigung des vor-
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handenen Rohbauwertes des Gebaudes kann der vorliegenden Verkehrswert nicht

bestatigt werden.”

Am 1. Juni 2004 erhielt das Ministerium der Finanzen das Schreiben eines weiteren
Interessenten, der sich mit der Bitte um Mitteilung der Preisvorstellung des Verkau-

fers um die Liegenschaft bewarb.

Der Geschaftsflihrer des LIMSA fertigte mit Datum vom 8. Juni 2004 einen hand-
schriftlichen Vermerk zu einer Besprechung mit dem Staatssekretar des Ministeri-
ums der Finanzen und der SALEG an, indem er u. a. darauf verwies, dass die
SALEG bei einem Rucktritt oder Ausstieg des Landes aus dem bisher erreichten
Verhandlungsstand Geldforderungen fiir Aufwendungen geltend machen wiirde, die

Uber 1 Mio. € liegen, und somit eine Riickabwicklung wohl nicht in Betracht kame.

Eine Ausschreibung zur Veraulierung des o. a. Grundstiickes gemal VV Nr. 9.1 zu
§ 64 LHO nahm LIMSA nicht vor.

Mit Kaufvertrag vom 21. Juli 2004 verauferte LIMSA das Objekt "Gouvernements-
berg" zum Preis von 300.000 € an die SALEG und damit unter dem von der Oberfi-

nanzdirektion/Landesbauabteilung ermittelten Verkehrswert.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, warum die VerauRerung
des Grundstiickes unter Beriicksichtigung des § 63 Abs. 3 Satz1i. V. m. VV
9.1 zu § 64 LHO, wonach Vermogensgegenstinde nur zu ihrem vollen Wert
verauBert werden diirfen, deutlich unter dem ein halbes Jahr zuvor ermittelten
Verkehrswert erfolgte. Diese Entscheidung ist umso unverstandlicher, da das
Land mit 26 v. H. an der SALEG beteiligt ist.

Die Begriundung fiir mogliche Geldforderungen der SALEG bei Ausstieg aus
dem bisher erreichten Verhandlungsstand ist den dem Landesrechnungshof

vorgelegten Unterlagen nicht zu enthehmen.

3.3 Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation (LVermGeo)

GemaR § 7 LHO i. V. m. VV Nr. 2.4.1 zu § 7 LHO hat bei anstehenden Unterbrin-
gungsentscheidungen die Organisationseinheit, die mit der MaRnahme befasst ist,

eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufiihren.
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Das LVermGeo hat in seinem Unterbringungskonzept vom 15. Februar 2005 fir die
mit Beschluss der Landesregierung vom 25. Juni 2003 und 23. Dezember 2003
festgelegten Standorte Magdeburg, Dessau und Stendal die geplante Umstrukturie-

rung dargestellt:

Fir die ehemaligen Standorte Staffurt, Wernigerode und Wittenberg stellte der

Landesrechnungshof Nachfolgendes fest:

3.31 StaRfurt

Die Nebenstelle Stal3furt bleibt aufgrund der langen Mietbindung bis 31. August
2020 bestehen. Es handelt sich hier um eine angemietete Nettogrundrissflache von
3.056 m? mit einer Hauptnutzflache von 1.587 m2. GemaR Unterbringungskonzept
werden hier nach der Umstrukturierung lediglich 39 Bedienstete, u. a. aus dem Dru-
ckereibereich, der Geoinformationsverwaltung beschaftigt sein. Jeder Bedienstete
wlrde dann Uber eine Hauptnutzflache von 40,7 m? verfligen, was die Vorgaben der
RL Bau, auf die Nr. 5.2 des Runderlasses des Ministeriums der Finanzen vom

4. August 1993" Bezug nimmt, erheblich iiberschreitet™.

Dariiber hinaus weist der Landesrechnungshof nochmals darauf hin'®, dass die ge-
plante Verlagerung der Druckerei nach Stalfurt s. E. nicht notwendig ist. Der Lan-
desrechnungshof hat bereits in einer friiheren Priifung eine Vergabe des Druckbe-

reiches an Dritte vorgeschlagen, weil dies kostengunstiger ist.

Der Landesrechnungshof hilt aufgrund der sehr geringen Auslastung der Fla-
chen eine effektivere Nutzung des Standortes bis zum Ende des Mietvertrages
im Jahr 2020 fiir dringend notwendig. Auch sollte die Notwendigkeit einer ei-
genen Druckerei fiir das LVermGeo, auch unter dem Gesichtspunkt der zu-

nehmenden Digitalisierung der Daten, nochmals gepriift werden.

3.3.2 Wernigerode

Die landeseigene Liegenschaft in Wernigerode, Schlachthofstralle 6 (Bauwerksbau-
jahr 1999), welche durch das Land erst am 20. Dezember 1999 fir 2,45 Mio. € er-

1 Unterbringung von Landesbehdérden in freiwerdenden landeseigenen Gebauden oder Raumen so-
wie durch Anmietung von Gebduden oder Rdumen, Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom
4. August 1993, MBI. LSA S. 2107, zuletzt geandert durch Erlass des Ministeriums der Finanzen
vom 23. Dezember 2003 (nicht verdffentlicht)

1 Vergleiche Priifung zur Unterbringung der Katasteramter und den diesbezuglichen Beitrag des Lan-
desrechnungshofes im Jahresbericht 2001.

'® Bereits in der gemeinsamen Sitzung des Innenausschusses und des Ausschusses fiir Finanzen am
14. September 2005 vom Landesrechnungshof angemerki.
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worben wurde, soll freigezogen werden. Als einmaliger Verkaufserlés wurde im o. g.
Unterbringungskonzept vom 15. Februar 2005 ein von der Verwaltung ermittelter
Verkehrswert i. H. v. 1,7 Mio. € angesetzt. Das LVermGeo merkt in seinem Unter-
bringungskonzept an, dass der tatsachliche Verkaufserlés weit unter dem ausge-

wiesenen Verkehrswert liegen kann.

Diesem Unterbringungskonzept stimmte LIMSA zu.

Zum selben Zeitpunkt stand die Verlangerung des Mietvertrages des Finanzamtes
in Wernigerode zur Entscheidung. Uber das Unterbringungskonzept des LVermGeo
vom 15. Februar 2005 hinaus und des damit verbundenen Freizuges der o. a. lan-
deseigenen Liegenschaft in der Schlachthofstralle 6 stimmte LIMSA dennoch einer
Verlangerung des Mietvertrages des Finanzamtes Wernigerode bis zum Jahr 2020
und der diesbeziiglichen Anderungsvereinbarung mit Schreiben vom 30. Juni 2005
zu. Die von der Oberfinanzdirektion Magdeburg vorgelegte Vergleichsberechnung
zur Begrindung der Verlangerung des Mietvertrages fir das Finanzamtes Wernige-
rode weist flr das landeseigene Gebadude in der Schlachthofstral’e 6 ebenfalls Miet-

zahlungen aus.

Diese Entscheidungen vom LIMSA sind fiir den Landesrechnungshof aus fol-

genden Griinden nicht nachzuvollziehen.

e Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind die angesetzten
1,7 Mio. € — wie auch vom LVermGeo in seinem Unterbringungskonzept an-
gemerkt unrealistisch. Der Landesrechnungshof verweist hierzu auf die
bisher erfolgten Verkaufe von Landesliegenschaften, bei denen i. d. R. rund
25 v. H. des Verkehrswertes erzielt wurden. Dementsprechend ware es rea-
listischer gewesen, fiir das Objekt in Wernigerode lediglich einen Erlos
i. H. v. rund 0,4 Mio. € in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu beriick-
sichtigen.

e Der Weiterfiihrung eines Mietvertrages, obwohl sich am Standort eine lan-
deseigene Liegenschaft befindet, ware nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes nur dann zuzustimmen gewesen, wenn es sich um die wirt-
schaftlichste Losung handeln wiirde. Dabei sind zum Nachweis der Wirt-
schaftlichkeit fiir landeseigene Gebaude keine Mietzahlungen in Ansatz zu
bringen, da die Mietzahlungen der Ressorts an LIMSA keinerlei Auswirkun-

gen auf den Landeshaushalt haben.
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3.3.3 Wittenberg

Gemal o. g. Unterbringungskonzept wird die landeseigene Liegenschaft in Witten-
berg, Fabrikstralle 1 (Bauwerksbaujahr 1999, Kaufpreis 2,6 Mio. € ohne Grund-
stiick) freigezogen. Das Konzept empfiehlt hier eine Veraulierung nach Ablauf der
Zweckbindungszeit Ende 2009. Als einmaliger Erlds wurde ein von der Verwaltung

ermittelter Verkehrswert i. H. v. 1,2 Mio. € angesetzt.

Eine Verdullerung vor Ende der Zweckbindungszeit ware aufgrund der bestehenden
Herrichtungsverpflichtung und Nutzungsbindung gegeniiber dem Bund'® mit zusatz-

lichen Kosten verbunden. Dies bleibt im Unterbringungskonzept unerwahnt.

Da fur eine Nachnutzung derzeit kein anderweitiges Interesse besteht, steht diese
landeseigene Liegenschaft mit sehr gutem Zustand'’ demnach mindestens vier Jah-
re leer. Dies wird sich nachteilig auf den baulichen Zustand des Gebaudes auswir-
ken. Bei einem eventuellen Verkauf ware erfahrungsgemaf lediglich ein Teilbetrag

realisierbar.

Die Entscheidung beziiglich des landeseigenen Gebaudes in Wittenberg ist
nicht nachzuvollziehen. Das Unterbringungskonzept enthilt keine Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung beziiglich einer Weiternutzung des Wittenberger Objek-

tes.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir dringend notwendig, dass im Zuge
durchzufiihrender Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen die Standortwahl der
Behorden auch dahingehend zu beeinflussen ist, dass verfiigbare landeseige-

ne Liegenschaften vorrangig genutzt werden.

3.4 Geistes- und Sozialwissenschaftliches Zentrum (GSZ) der Martin-

Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Die bauliche Entwicklungsplanung der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
sieht die Konzentration der Geistes- und Sozialwissenschaften in der Innenstadt von
Halle vor. Als Standorte fur das GSZ stehen sowohl ein Neubau am Hallmarkt auf
dem Grundstick ,Spitze® als auch die Nutzung von Altbausubstanz in Verbindung

mit Neubauten im Bereich August-Bebel-Strasse zur Disposition.

'® Das Grundstick, auf welchem das ehemalige Katasteramt errichtet wurde, erwarb das Land 1994
verbilligt vom Bund und verpflichtete sich dafiir zu Herrichtung und Nutzung als Verwaltungsliegen-
schaft.

v gemal Angabe des LVermGeo in der Ressortabfrage
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Das Land meldete im Februar 2005 das vg. Bauvorhaben zum 35. Rahmenplan zur
Einstufung in die Kategorie Il mit Baukosten i. H. v. rund 46 Mio. € an. Bestandteil
dieser Anmeldung war u. a. der Hinweis auf die endgultige Standortwahl nach
Durchfiihrung eines Standortvergleichs an Hand einer Sachverstandigenstudie. Im
nunmehr vorliegenden 35. Rahmenplan gibt der Wissenschaftsrat lediglich die Pla-
nungskosten von 3,0 Mio. € frei. Von einem Votum zur Aufnahme der Baumafnah-
me sieht er angesichts des friihen Planungsstandes ab und bittet, zur Ausbaupla-
nung des GSZ im Kontext der Entwicklungsplanung der Hochschule Stellung zu

nehmen.

In der Machbarkeitsstudie zur Standortuntersuchung vom 30. September 2005
wurden zur Bewertung der beiden Standorte alle relevanten Aspekte in drei grol3en
Komplexen — so genannten drei Saulen — mit unterschiedlicher Gewichtung zu-

sammengefasst:

1. Saule (Leitidee, Funktion, Organisation etc.) mit einem prozentualen Anteil von
40v. H.,

2. Saule (Kosten, Unterhalt etc.) mit einem prozentualen Anteil von 40 v. H. sowie

3. Saule (Stadtebau, Genehmigungen etc.) mit einem prozentualen Anteil von
20 v. H.

Die als Grundlage fir die Studie notwendigen Daten wie z. B.:

¢ aktuelle Aufstellung tber die Flachenanforderung im GSZ,
e Angaben Uber flachenbezogene Studienplatze,

o geforderte Stellplatze,

¢ Stellungnahme der Fachamter der Stadt Halle sowie

¢ Angaben zu angefallenen Betriebskosten der Martin-Luther-Universitat in Halle

arbeitete die Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg den Verfassern der Studie

ZU.

Die Studie kommt in ihrer Auswertung zu dem Ergebnis,

.--. dass beide Standorte mit dem GSZ hochwertig bebaubar sind. ...

18 Projektbeteiligte: Kultusministerium, Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Architekten und
Stadtplaner
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Im Gesamtzusammenhang zeigt sich, dass der Standort Bebelstrasse im Sinne der
Nachhaltigkeit der Favorit sein kann. Funktional/organisatorisch sind Spitze und
Bebelstrasse (1. Saule) insgesamt gleichwertig, wobei die Spitze unter dem Ge-
sichtspunkt des Leitbildes fir das GSZ der Favorit ist. ... In den Investitionskosten
(2. Saule) ist die Bebelstrasse deutlich glinstiger, unter dem Aspekt der Betriebskos-
ten kann eine Neubaulésung keinen Boden gut machen. In der 3. Saule ist die Be-
belstrasse im Sinne einer konzentrierten Hochschule auf zwei Innenstadtzentren —

Uniplatz und Bebelstrasse — ... dem Standort Spitze tberlegen. ...

Wir (empfehlen) die Verfolgung des Standortes Bebelstrasse flir weitere bauliche
Aktivitaten zur Schaffung eines Geistes- und Sozialwissenschaftlichen Zentrums an

der Martin-Luther-Universitat Halle.“

Die Kostenaufstellung zu den Investitionskosten schlie3t — in Abhangigkeit von den
untersuchten Varianten flr den jeweiligen Standort — fur das Bauvorhaben Spitze
mit rund 56 Mio. €, flir das Bauvorhaben am Bebelcampus mit rund 44 Mio. € bis
48,7 Mio. € ab."

Eine nach Vorlage der Standortstudie veranderte Zielsetzung der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg, die nunmehr eine vollstandige Umsetzung der Inhalte
eines GSZ nur in einem hundertprozentigen Neubau sieht, fihrte in einer Stellung-
nahme der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg vom 14. November 2005 zu
einem Kostenvergleich, der die Kosten flur den Standort Bebelstrasse auf 51 Mio. €
erhohte. Dabei wurde die GSZ — Flache im Verhaltnis 90 v. H. Neubau und 10 v. H.
Altbausanierung aufgeteilt. Die Varianten der o. a. Standortanalyse gingen ur-
springlich von einer Aufteilung zwischen 60 v. H. bzw. 79 v. H. Neubauflache und
40 v. H. bzw. 21 v. H. Altbaunutzung aus. Eine solche, gegenuber der Standortstu-

die geanderte Vorgabe soll u. E. die Praferenz des Standortes Spitze bekraftigen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes muss bei Standortentscheidungen
primar die Wirtschaftlichkeit im Vordergrund stehen. Hierbei sind neben der Hohe
der Investitionskosten auch die Nachnutzungsmdglichkeiten fir die leergezogenen
landeseigenen Liegenschaften in eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einzubeziehen.

Sofern es zutrifft, dass das Investitionsvolumen am Standort Spitze Uber den in der

'® Die Kosten fiir die Ersteinrichtung sind darin nicht enthalten.
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Studie fir den Campus Bebelstrasse ausgewiesenen Baukosten liegt, sind stadte-

bauliche Aspekte und Nutzerwiinsche nachrangig zu betrachten.

Die Immobilienpreise sind laut einer Studie des Instituts fir Stadtebau, Wohnungs-
wirtschaft und Bausparwesen im Raum Halle/Leipzig seit Mitte der neunziger Jahre
um rund 40 v. H. gesunken®, so dass eine wirtschaftliche Vermarktung der relevan-

ten Gebaude in der Bebelstrasse kaum maoglich sein wird.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Struktur- und Standortentscheidun-
gen der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg zu einem Leerzug von innerstad-
tischen, bisher universitar genutzten Gebauden fiihrten und flihren. Allein der Um-
zug der Landwirtschaftlichen Fakultat nach Heide-Sid ist mit dem Freizug von rund
zehn landeseigenen Liegenschaften mit insgesamt rund 15.000 m? Hauptnutzflache
verbunden. Weitere Liegenschaften werden mit der Konzentration von Natur-, Geis-
tes- und Sozialwissenschaften freigesetzt. Mit der Wahl des Standortes Spitze fur
das GSZ wurde die Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg weitere rund

5.500 m? Hauptnutzflache in Landesliegenschaften freiziehen.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir dringend notwendig, bei der Umsetzung
des Bauvorhabens und der damit verbundenen Standortwahl die wirtschaft-
lichste Losung zu wiahlen. Dabei ist die geringstmogliche Belastung des Lan-
des mit Haushaltsmitteln ebenso zu beriicksichtigen wie die bereits in den
landeseigenen Liegenschaften vorhandenen Flachen.

Der Landesrechnungshof halt es im Ergebnis seiner Priifung, insbesondere
im Hinblick auf die gravierenden Einzelfalle, fiir unerlasslich, dass im Sinne
der sachgerechten Wahrnehmung der Vermoégensinteressen des Landes und
eines wirtschaftlichen Liegenschafts- und Immobilienmanagements nachfol-

gende Grundvoraussetzungen zu schaffen sind:

e Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen generell vor Unter-
bringungsentscheidungen und auf der Grundlage aller relevanten Aspekte,
das schlieBt u. a. den Ansatz realistischer Verkaufserlose fur landeseigene
Liegenschaften ein,

e Vervollstandigung und Aktualisierung des Liegenschaftsverzeichnisses
des Landes als Basis zur Steuerung der effizienten Unterbringung der Be-

horden,

2 Architektenstudie vom 30. September 2005
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o Erarbeitung eines Konzeptes mit dem Ziel der vorrangigen Nutzung der
Landesliegenschaften bei der Unterbringung von Landesbehorden sowie
¢ ein enges Zusammenwirken vom LIMSA und Landesbetrieb Bau unter dem

Aspekt der Anforderungen an ein Staatliches Immobilienmanagement.

Dariiber hinaus erwartet der Landesrechnungshof die Priifung der Notwen-
digkeit zur Ubertragung des Liegenschaftsvermdgens auf LIMSA, insbesonde-
re im Hinblick auf die damit verbundene Bewertung fiir die Bilanz sowie die

daraus entstehenden erheblichen Aufwendungen fir die Wertermittlung.

Beim Abschluss von Mietvertragen sind kiinftig

e marktiibliche Preise zu Grunde zu legen,

¢ die Richtwerte fiir Dienstzimmer von Bediensteten des Landes je nach Ta-
tigkeit/Position nicht zu tiberschreiten und

o verstarkt unbefristete Mietvertrage mit jahrlicher Kindigungsmaoglichkeit
abzuschlieBen, um flexibler auf veranderte Rahmenbedingungen reagieren

zu kdnnen.
Fir effiziente Unterbringungsentscheidungen muss die Landesregierung si-
cherstellen, dass alle Ressorts umfassende und vollstindige Informationen

zum Liegenschaftsbestand und -bedarf an LIMSA weiterleiten.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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2 Unzureichende Erhebung von Entgelten fur das Parken
von privaten Kraftfahrzeugen auf landeseigenen und an-

gemieteten Liegenschaften

Ausgehend von einer Gesamtzahl der Stellpldtze ohne Dienstkraftfahrzeuge
von rund 16.600 erheben die einzelnen hausverwaltenden Dienststellen fiir
rund 1.500 Stellplatze von den Bediensteten ein Entgelt fiir das Parken der
privaten Kraftfahrzeuge auf landeseigenen und angemieteten Liegenschaften.
Das ergibt eine Summe von rund 220.000 € jahrlich und entspricht einem An-
teil von lediglich 9 v. H. Dabei sind zwischen den Geschaftsbereichen erhebli-

che Unterschiede zu verzeichnen.

Selbst wenn es nur gelingt, im Durchschnitt 5 € pro Monat von den Bedienste-
ten fiir die Nutzung von Stellflaichen zu erheben, wiirden sich rein rechnerisch

Einnahmen von rund 1 Mio. € jahrlich fir den Landeshaushalt ergeben.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2005 in einer Querschnittsprifung die Erhe-
bung von Entgelten flr das Parken von privaten Kraftfahrzeugen auf landeseigenen
und angemieteten Liegenschaften geprift. In diese Prufung hat er alle Geschaftsbe-

reiche der Landesverwaltung einschlie3lich der Landesbetriebe einbezogen.

1 Rechtsgrundlagen

Eine Verpflichtung des Landes zur Bereitstellung von Stellplatzen fur die privaten
Kraftfahrzeuge der Beschaftigten des Landes ist weder aus der Firsorgepflicht des
Dienstherren flr die Beamtinnen und Beamten (§ 79 Beamtengesetz des Landes
Sachsen-Anhalt) noch aus der gesetzlichen Flrsorgepflicht des Arbeitgebers fiir die
Angestellten sowie Arbeiterinnen und Arbeiter (insbesondere § 619 Abs. 1 BGB)

herzuleiten.

Andererseits ist in § 52 LHO festgelegt, dass den Angehdrigen des offentlichen
Dienstes Nutzungen und Sachbeziige nur gegen angemessenes Entgelt gewahrt
und i. V.m. § 63 Abs. 5 LHO grundsatzlich nur zu ihrem vollen Wert berlassen
werden dirfen. Ausnahmen kdénnen nur durch das Ministerium der Finanzen zuge-

lassen werden.
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In Umsetzung dieses Grundsatzes hat das Ministerium der Finanzen die Erhebung
von Entgelten fur das Parken von privaten Kraftfahrzeugen auf landeseigenen und
angemieteten Liegenschaften mit Runderlass vom 26. September 2001, veroffent-
licht im MBI. LSA Nr. 45/2001, Seite 884 f., geregelt.

Danach ist die Uberlassung von Parkraumflachen auf landeseigenen und angemie-

teten Liegenschaften unter folgenden Voraussetzungen zulassig:

- Die Leitung der hausverwaltenden Dienststelle entscheidet nach einer Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung (§ 7 Abs. 2 LHO), ob von den Bediensteten ein Mietzins flir

die Uberlassung von Kraftfahrzeugstellplatzen des Landes erhoben wird.

- Sie hat dabei insbesondere die Standortgegebenheiten, die bauliche Beschaf-
fenheit der Parkplatzflichen und das Ergebnis der Kosten-Nutzen-Rechnung bei

der Entscheidung zu berucksichtigen.

- Der monatliche Mietzins richtet sich nach den ortsuiblichen Preisen fiir die Anmie-

tung von Kraftfahrzeugstellplatzen.

Im Weiteren wird mit dem Runderlass das Muster eines mit den Bediensteten abzu-

schlielfenden Mietvertrages verodffentlicht.

Eine unterschiedliche Behandlung zwischen landeseigenen und angemieteten Lie-

genschaften wird in dem Runderlass nicht vorgenommen.

2 Ausgangslage
Im Haushaltjahr 2004 verfugte das Land uber rund 20.350 Stellplatze auf angemie-

teten und landeseigenen Stellflachen. Der gréfite Teil der zur Verfligung stehenden
Stellplatze wird durch Mitarbeiter des Landes genutzt, rund 3.700 Platze werden fir
die Dienstkraftfahrzeuge vorgehalten, ein geringer Anteil steht zur Nutzung durch

Besucher zur Verfigung.
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In der nachfolgenden Tabelle wird der Anteil der einzelnen Geschaftsbereiche —
getrennt nach landeseigenen und angemieteten Flachen sowie fir Dienst- und Pri-

vatkraftfahrzeuge — dargestellt.?’

Tabelle 2.1 Gesamtanzahl der Stellplatze (einschlieBlich in Garagen) Haushaltsjahr 2004
" . Stellplatze fur
craspin | Dlenstiabage | ottt
angemietet landeseigen angemietet landeseigen
01 0 5 0 4
02 4 8 3 35
03 89 379 293 972
03/Polizei 349 2.014 78 3.211
04 20 86 91 1.026
05 0 62 10 371
06/07 0 51 0 544
06/07% 2 85 23 6.159
08 9 21 237 2
09/15 11 287 73 811
11 38 65 892 1.418
14 17 120 68 308
Gesamt 539 3.183 1.768 14.861 20.351

Ausgehend von der Gesamtzahl der Stellplatze ohne Dienstkraftfahrzeuge
(rund 16.650) erheben die einzelnen hausverwaltenden Dienststellen fiir rund

1.500 Stellplatze ein Entgelt, das entspricht einem Anteil von lediglich 9 v. H.

Die von den Mitarbeitern zu zahlende monatliche Miete liegt dabei zwischen 2,20 €
(Landgericht Stendal) und 25 € (Ministerium der Justiz) fir landeseigene Stellplatze
und bis zu 30,68 € (Ministerium flr Wirtschaft und Arbeit) flir angemietete Stellplat-

ze.

Die Einnahmen betragen rund 18.400 € monatlich (220.000 € jahrlich). Die Auftei-

lung ergibt sich aus der nachfolgenden Ubersicht:

2 Der Landesrechnungshof erhebt seit 1. Juli 2002 fir das Abstellen von privaten Kraftfahrzeugen der
Bediensteten auf der landeseigenen Liegenschaft ein Entgelt. Der Landtag verfugt nur tber Parkfla-
chen fir Dienstkraftfahrzeuge.

2 gtaatliche Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt und Universitétskliniken
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Tabelle 2.2 Einnahmen aus Vermietung von Stellplatzen an Mitarbeiter und Dritte, Haus-
haltsjahr 2004
Einzelplan Einnahmen Anzahl der Stellplatze
(monatlich) gegen Entgelt
01 0€ 0
02 610 € 35
03 1.440 € 85
03/Polizei 0€ 0
04 8.476 € 766
05 131 € 3
06/07 142 € 5
06/07% 1.002 € 121
08 3.640 € 119
09/15 9€ 4
11 2912 € 297
14 60 € 3
18.422 € 1.438
jahrlich 221.064 €

Einzelplane 05, 06/07: nur Einnahmen aus der Vermietung an Dritte, nicht von Mitarbeitern

Das Land hatte im Haushaltsjahr 2004 insgesamt rund 2.300 Stellplatze angemietet,
davon werden rund 600 Stellplatze von den Vermietern ohne eine gesondert aus-
gewiesene Stellplatzmiete zur Nutzung Uberlassen. Rund 540 aller angemieteten
Stellplatze werden fir Dienstkraftfahrzeuge genutzt. Die nachfolgende Tabelle
macht deutlich, in welchem Umfang und mit welchem monatlichen und jahrlichen

Aufwand die einzelnen Geschaftsbereiche Stellplatze angemietet hatten.

2 staatliche Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt und Universitétskliniken
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Tabelle 2.3 Ausgaben fiir die Anmietung von Stellpldtzen (monatlich/jahrlich), Haushalts-
jahr 2004
Ausgaben (monatlich)

Einzelplan Gesamt_anzahl S_tellplétze fiir Stellplatze fur Priyat- Gesamt-

Towlplatie | - zouge | beitor und Bosucher) | 2U593ben
01 0 0€ 0€ 0€
02 7 1.164 € 0€ 1.164 €
03 382 4.306 € 12.015 € 16.321 €
03/Polizei 427 7.565 € 769 € 8.334 €
04 111 0€ 2.162 € 2.162 €
05 10 0€ 0€ 0€
06/07 0 0€ 0€ 0€
06/07%* 25 0€ 0€ 0€
08 246 351¢€ 3.753 € 4.104 €
09/15 84 41 € 0€ 41€
11 930 2,757 € 21.562 € 24319 €
14 85 60 € 20 € 80 €
16.244 € 40.281 € 56.525 €
jéhrlich 2307 194.928 € 483.372 € 678.300 €

Fur die Anmietung der Stellplatze, die sich sowohl in Garagen und Tiefgaragen als
auch ohne Uberdachung zu ebener Erde befinden, zahlte das Land im Haushalts-
jahr 2004 rund 680.000 €, davon allein fir Stellflachen fir die Dienstkraftfahrzeuge
rund 195.000 €.

3 Wesentliche Feststellungen

Aus den Ubersichten wird deutlich, dass das Land fiir das Vorhalten landeseigener
sowie angemieteter Stellplatze Entgelte nur im Umfang von rund 220.000 € jahrlich
erhebt. Allein der Aufwand fiir das Anmieten von Stellplatzen fir private Kraftfahr-
zeuge (ohne Dienstkraftfahrzeuge, nur Mitarbeiter und Besucher) betragt rund
480.000 € jahrlich. In dieser Betrachtung ist der Aufwand fiir den Bau und die Un-
terhaltung von Stellplatzen bei landeseigenen Liegenschaften noch nicht einmal
enthalten. Nach Erfahrungen des Landesrechnungshofes aus Prifungen von Ab-
rechnungsunterlagen durchgefihrter Bauvorhaben ist flr die Herrichtung eines lan-
deseigenen Stellplatzes von einem durchschnittlichen Aufwand in Héhe von mindes-

tens 1.200 € auszugehen.

2 staatliche Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt und Universitétskliniken
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Zwischen den Geschaftsbereichen bestehen erhebliche Unterschiede.

Einzelne Behdrden hatten sich bis zum Zeitpunkt der Erhebungen des Landesrech-
nungshofes noch nicht mit der Umsetzung des Runderlasses des Ministeriums der
Finanzen befasst (zum Beispiel Landesverwaltungsamt — hier das ehemalige Amt

fur Versorgung und Soziales Magdeburg, Halberstadter Stralle).

In einigen Geschaftsbereichen gibt es sowohl entgeltpflichtige Stellplatze als auch
solche, die den Mitarbeitern unentgeltlich berlassen werden. Dazu gehoéren die
Geschéftsbereiche des Ministeriums fur Wirtschaft und Arbeit sowie das Ministerium
der Justiz. Im Geschéaftsbereich des Kultusministeriums bestand Entgeltpflicht nur
fur Dritte. Im Geschaftsbereich des Ministeriums des Innern wurden nur in wenigen
Einzelfallen von Bediensteten Entgelte erhoben (Landesverwaltungsamt, Halle,
Ernst-Kamieth-StralRe). Im Bereich des Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt
wird lediglich durch die Nationalparkverwaltung Hochharz (Wernigerode) eine Jah-
resgeblhr von den Mitarbeitern verlangt. Im Geschéaftsbereich des Ministeriums fur
Gesundheit und Soziales wird weder fur landeseigene noch fur angemietete Stellfla-
chen von den Mitarbeitern ein Entgelt erhoben.

Lediglich im Geschéaftsbereich des Ministeriums der Finanzen erfolgt die Vergabe

von Stellplatzen an Bedienstete durchgangig nur gegen Entgelt.

Die von den hausverwaltenden Dienststellen zur Begriindung fiir die Nichterhebung
eines Entgeltes nachfolgend dargestellten Argumente sind dabei sehr vielschichtig
und nicht immer das Ergebnis einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Vielmehr spie-
len z. T. sachfremde Erwagungen und unbewiesene Annahmen eine Rolle. Die hier
von den jeweiligen Dienststellen aufgefihrten Begrindungen beziehen sich dabei

gleichermalden auf landeseigene wie auf angemietete Stellflachen.

- Einige Behorden mit einer grofien Anzahl von Auendienstmitarbeitern befiirch-
ten einen Motivationsverlust bei den Mitarbeitern, wenn ein Entgelt erhoben wir-
de.

Z. B. fuhrt das Landesamt fur Verbraucherschutz — Standort Halberstadt an, dass
Dienstkraftfahrzeuge nicht in ausreichender Anzahl zur Verfigung stehen, so
dass die Mitarbeiter das private Kraftfahrzeug zur Erfullung der dienstlichen Auf-
gaben nutzen missen. Nach Auffassung der Behdrdenleitung ist die Aufrechter-

haltung des Dienstbetriebes davon abhangig, dass die Mitarbeiter ihre privaten
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Kraftfahrzeuge fur die Erledigung der Dienstaufgaben nutzen. Damit ist die Erhe-

bung eines Entgeltes nicht zumutbar.

Bei der Beurteilung der Standortgegebenheiten werden glinstige Parkplatzbedin-
gungen im Behdrdenumfeld genauso wie sehr angespannte Parkplatzbedingun-

gen als Argument fir die Nichterhebung von Entgelten benannt.

Mit der ausreichenden Anzahl von unentgeltlichen Parkmoglichkeiten im naheren
Umfeld begriinden z. B. das Ministerium fir Gesundheit und Soziales, das Minis-
terium fur Landesentwicklung und Verkehr sowie das Kultusministerium die un-
entgeltliche Uberlassung der im Zuge der Gebaudesanierung hergerichteten
Stellplatze auf den Liegenschaften der Turmschanze Nord und Sud in Magde-
burg. Mit der gleichen Begrindung argumentiert das Landesverwaltungsamt am
Standort Dessau, Kihnauer Stral3e, wo 148 der im Jahr 1994 neu hergerichteten

Parkplatze den Mitarbeitern unentgeltlich zur Verfugung gestellt werden.

Im Gegensatz dazu wird am Standort Halle, Willy-Lohmann-Stral3e und Dessauer
Stralle vom Landesverwaltungsamt die sehr angespannte Parkraumsituation im

Umfeld zur Begrindung auf den Verzicht der Erhebung von Entgelten angefuhrt.

Far die meisten Dienststellen ist die ablehnende Haltung der Mitarbeiter an einer
Vermietung Grund genug, von einer entsprechenden Entgelterhebung abzuse-

hen.

So hat z. B. das Landeshauptarchiv Sachsen-Anhalt fir die Liegenschaften der
Abteilungen Dessau und Merseburg aus Mangel an Interesse der Bediensteten
an gebihrenpflichtigen Stellplatzen eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht
durchgeflhrt.

Einzelne Behorden beurteilen den baulichen Zustand vorhandener Stellflachen
als nicht den DIN-Vorschriften entsprechend und halten deshalb die Umsetzung

des Runderlasses fur nicht moglich.

Z. B. fuhrt das Amt flr Landwirtschaft und Flurneuordnung Sud als Grund fir den
Verzicht auf die Erhebung von Gebuhren den desolaten baulichen Zustand der
Flachen und damit notwendige Investitionsausgaben flr deren Herrichtung vor

einer Vermietung an die Bediensteten an.
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Aus Sicht vieler Dienststellen ist die Erhebung von Parkplatzentgelten wegen
sozialer Aspekte, wie gestiegene Anzahl so genannter ,Weitfahrer®, auf Grund

von Umstrukturierungen in der Landesverwaltung nicht angezeigt.

Z. B. waren fur das Statistische Landesamt Halle ausschlieRlich die veranderten
Standortgegebenheiten und die damit im Zusammenhang stehenden Verande-
rungen im sozialen Umfeld der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (Weitfahrer) aus-

schlaggebend, auf eine Erhebung von Parkplatzentgelten zu verzichten.

Das Amt fir Landwirtschaft und Flurneuordnung Mitte gab im Zusammenhang
mit Umstrukturierungsmaflinahmen im Jahr 1996 den Bediensteten die Zusage,
dass ,... ausreichend und selbstverstandlich kostenfreie Parkplatze fir alle Be-

diensteten am Standort Halberstadt zur Verfiigung stehen wirden®.

Nach Auffassung einiger Dienststellen sind die Verwaltungsausgaben, die bei der
Erhebung der Entgelte fur das Parken von privaten Kraftfahrzeugen anfallen

wirden, hoher als die zu erzielenden Einnahmen.

Das Ministerium des Innern fiihrt zur Begriindung der unentgeltlichen Uberlas-
sung von Stellplatzen der landeseigenen Liegenschaft Magdeburg, Halberstadter
Stralle den hohen Aufwand fur eine Bewirtschaftung wegen zahlreicher Beson-
derheiten an. Dazu gehdren nach seiner Auffassung z. B., dass sich im Gebaude
das Lage- und Flhrungszentrum der Landesregierung und die zentrale Postaus-
tauschstelle der Ministerien befinden. Die Besonderheiten sind jedoch bereits
durch eine relativ hohe Zahl von vorgehaltenen Platzen fir Dienstkraftfahrzeuge

bericksichtigt.

In mehreren Geschaftsbereichen will der nachgeordnete Bereich seine Entschei-

dung in Abhangigkeit von der obersten Landesbehdrde treffen.

Z. B. hat das ehemalige Amt flir Versorgung und Soziales in Magdeburg, Hal-
berstadter Stralle (jetzt im Geschéaftsbereich des Landesverwaltungsamtes) auf
zentrale Vorgaben von Seiten des im Jahr 2002 noch zustandigen Ministeriums

fur Gesundheit und Soziales gewartet.

Fir zahlreiche Behdrden kommt, wenn Entgelt erhoben werden soll, nur eine

personengebundene Zuweisung von Parkflachen in Frage.
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Z. B. wirde das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt in Magdeburg, OlI-
venstedter Strale bei Erhebung eines Entgeltes von der bisher praktizierten
Mehrfachvergabe eines Stellplatzes absehen und eine personengebundene Zu-
ordnung vornehmen. Uberlegungen zur Mehrfachvergabe von Stellflachen bei

einem reduzierten Entgelt wurden nicht angestellt.

In einigen Behorden werden angemietete Stellflachen zwar gegen Entgelt flr
Landesbedienstete zur Nutzung Uberlassen, jedoch deckt dieses nicht die Aus-

gaben, die das Land flr deren Anmietung aufwenden muss.

So mietet z. B. das Amtsgericht in Bernburg Stellplatze fir je 19,55 € pro Monat

an, den Bediensteten werden jedoch nur 6 € pro Monat in Rechnung gestellt.

In die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen werden auch Vermutungen uber die
mogliche Aufienwirkung entgeltpflichtiger Stellplatze fur die Mitarbeiter einbezo-

gen.

Z. B. hat das Landesverwaltungsamt - hier das ehemalige Landesamt fur Versor-
gung und Soziales in Halle, Neustadter Passage, die Beflrchtung gedullert, dass
das Ansehen der Behorde dadurch Schaden nimmt, dass Mitarbeiter, weil Ge-
bihren erhoben werden, auf die unentgeltlichen Parkplatze des Wohngebiets

ausweichen konnten.

Einzelne Behérden haben z. T. unter Verzicht auf eigene Berechnungen die Pra-

xis der Stadtverwaltung ibernommen.

Z. B. werden durch die Naturparkverwaltung Dromling in Oebisfelde deshalb kei-
ne Geblhren von den Landesbediensteten verlangt, weil auch die Stadt Oebis-

felde keinerlei Gebuhren flir das Parken im Stadtgebiet erhebt.

Einige Behorden verweisen auf besondere Gegebenheiten des Dienstbetriebes.

Z. B. begrindet die Abteilung 5 — Verfassungsschutz — des Ministeriums des In-
nern in Magdeburg die unentgeltliche Uberlassung damit, dass dem Personal ...
aus dienstlichen Grunden zur Abtarnung der Zugehdrigkeit zum Verfassungs-
schutz” diese Flachen zur Verfigung stehen mussten. Der Parkplatz ist zwar vom

offentlichen Verkehrsraum abgetrennt und nur fir die Bediensteten zu befahren,
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jedoch kann die gesamte Parkplatzfliche — und somit auch die privaten Kraft-
fahrzeuge und deren polizeiliches Kennzeichen — von aufen unproblematisch
eingesehen werden. Damit ist die vom Ministerium des Innern angestrebte ,Ab-

tarnung”“ nicht gegeben.

Der Landesrechnungshof hat sich mit den nicht immer nachvollziehbaren Argumen-
ten ausfihrlich auseinandergesetzt. Im Ergebnis seiner Prifung gibt er die folgen-

den Empfehlungen.

4 Schlussfolgerungen

Der Landesrechnungshof hilt die Erhebung von Entgelten sowohl bei landes-
eigenen als auch bei angemieteten Liegenschaften entsprechend dem Rund-
erlass des Ministeriums der Finanzen fiir notwendig und in den meisten
Dienststellen des Landes mit geringem organisatorischem Aufwand fiir reali-

sierbar.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes konnen in die Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen nichtmonetire Uberlegungen, wie z. B. AuRenwirkung
der Behorde, Parkplatzsituation im Umfeld, Interesse der Bediensteten, zwar
bei der Entscheidung uber die Hohe der Entgelte und damit in die Gesamtbe-
wertung einbezogen werden. Diese Griinde rechtfertigen jedoch keinen voll-

standigen Verzicht auf die Erhebung von Entgelten.

Fiir durch das Land angemietete Stellflichen, die durch Mitarbeiter genutzt
werden kdnnen, ist die Hohe des Entgeltes so festzulegen, dass grundsatzlich
die Ausgaben der Anmietung dieser Pldtze vollstindig gedeckt werden. Bei

Neuanmietungen ist entsprechend zu verfahren.

Konnen fiir angemietete Stellflaichen keine die Anmietung deckenden Entgelte
von den Bediensteten erhoben werden, sollte das Land solche Anmietungen

kiindigen.

Fiir angemietete Stellflachen, fiir die im Mietvertrag keine gesonderte Miete
ausgewiesen ist bzw. die der Vermieter ,,unentgeltlich“ {iberlasst, ist von den

Mitarbeitern ein angemessenes Entgelt zu erheben.
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Bei den landeseigenen Stellplatzen ist bereits bei der Entscheidung liber die
Bauplanung von Stellflachen die Moglichkeit der Entgelterhebung zu beriick-
sichtigen. Ansonsten sollte auch in diesen Fillen auf die gesonderte Herrich-

tung von Parkplatzflachen aus Mitteln des Landes verzichtet werden.

Die Erhebung einer Stellplatzgebiihr ist nach Ansicht des Landesrechnungs-

hofes auch realisierbar, wenn:

- die Parkplatzflache nicht vom offentlichen Verkehrsraum durch Schranken,
Biigel o. A. abgetrennt ist,
- die Stellflachen bauliche Besonderheiten aufweisen (z. B. geschotterte oder

unbefestigte Flachen).

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist die Erhebung der Entgelte
grundsatzlich mit geringem organisatorischem Aufwand zu realisieren und

zeitnah sicherzustellen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt — wie bereits von einigen Dienststellen
praktiziert —, das von den Landesbediensteten zu entrichtende Entgelt liber
die Beziigestelle direkt vom Lohn, der Vergiitung bzw. der Besoldung einzu-
behalten. Die dazu notwendigen Abtretungserkldarungen soliten Vorausset-

zung fiir den Abschluss entsprechender Mietvertrage sein.

Der Landesrechnungshof empfiehlt weiterhin, die gesamte Bewirtschaftung
der Stellflichen (angemietete und landeseigene) mittelfristig dem Landesbe-
trieb fiir Liegenschafts- und Immobilienmanagement Sachsen-Anhalt (LIMSA)
zu ubertragen. Dies schlieBt auch den Abschluss der entsprechenden Vertra-
ge mit den Bediensteten ein. Damit ist auch eine fiir das Land einheitliche
Vorgehensweise umsetzbar. Das gilt insbesondere fur Standorte, an denen
eine Konzentration von Landesbehorden zu verzeichnen ist (insbesondere in

den Stadten Magdeburg, Halle und Dessau).

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass die Einnahmen sowie Ausga-
ben fiir Stellflaichen transparent und volistidndig im Haushaltsplan dargestellt
werden und empfiehlt dem Ministerium der Finanzen, liber die Umsetzung des
Runderlasses in der Landesverwaltung im Rahmen der Haushaltsberatungen

gegeniiber dem Ausschuss fiir Finanzen zu berichten. Der Landesrechnungs-
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hof sieht insoweit auch eine besondere Verantwortung des Ministeriums der
Finanzen bei der Umsetzung des Runderlasses in der gesamten Landesver-

waltung.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die obersten Landesbe-
horden neben der Wahrnehmung der ,,Vorbildfunktion“ die Umsetzung des
Runderlasses im nachgeordneten Bereich konsequent iiberwachen und im
Rahmen der jahrlichen Haushaltsaufstellung die diesbeziiglichen Einnahmen

ermitteln.

Selbst wenn es nur gelingt, im Durchschnitt 5 € pro Monat von den Bedienste-
ten fir die Nutzung von Stellflachen zu erheben, wiirden sich rein rechnerisch

Einnahmen von rund 1 Mio. € jahrlich fur den Landeshaushalt ergeben.

Fur Landesbetriebe — als rechtlich unselbstandigen Teil der Landesverwaltung
— gelten die vorgenannten Schlussfolgerungen und Empfehlungen entspre-

chend.

Der Landesrechnungshof hat den staatlichen Hochschulen und Universitats-
kliniken des Landes empfohlen, die Erhebung von Parkplatzgebiihren in eige-
ner Zustandigkeit unter Beachtung des Runderlasses des Ministeriums der
Finanzen sowie der vorgenannten Schlussfolgerungen/Empfehlungen zu re-
gein. Der Landesrechnungshof hat weiterhin dem Kultusministerium empfoh-
len, sich im Rahmen der jahrlichen Haushaltsberatungen iiber den Stand der

Umsetzung und die Hohe der Einnahmen berichten zu lassen.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme fiir die Landesregierung
vom 12. Juni 2006 zu den allgemeinen Feststellungen des Landesrechnungshofes

zum Ausdruck gebracht, dass

- der Anteil der vermieteten Stellplétze im Verhéltnis zur Gesamtzahl der fir die
Bediensteten zur Verfiigung gestellten Parkplédtze noch nicht so grol3 ist, wie es
wiinschenswert wére,

- die Ermittlung der Plausibilitét einzelner Begriindungen ressortintern stattfindet,

- zu erwarten ist, dass nach erfolgter Uberpriifung der Ressorts die Quote der ent-

geltlich an Bedienstete (iberlassenen Stellplétze steigen wird,
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- die Ubertragung der Parkraumbewirtschaftung an LIMSA zum jetzigen Zeitpunkt

wegen fehlender Personalressourcen nicht méglich ist.

Die Ressorts haben in ihren Stellungnahmen zu den Einzelfeststellungen der Prii-

fungsmitteilung sehr unterschiedlich reagiert.

So hat das Ministerium der Justiz in einzelnen Bereichen (z. B. Amtsgericht Bitter-

feld, Landgericht Stendal) die Héhe der Entgelte bereits neu festgesetzt.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt teilt dagegen lediglich mit, dass im
Geschéftsbereich eine grundsétzliche Uberpriifung der Erhebung von Entgelten mit

dem Ziel durchgefiihrt wird, ein vergleichbares Vorgehen sicherzustellen.

Auch das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales fiihrt gegenwértig eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung durch, die die Hinweise des Landesrechnungshofes

berticksichtigen soll.

Ergebnisse liegen fiir beide Ministerien noch nicht vor.

Das Ministerium des Innern hat in seiner Stellungnahme zu den Einzelfeststellungen
des Landesrechnungshofes u. a. fiir das Statistische Landesamt mitgeteilt, dass es
an der entgeltfreien Uberlassung von angemieteten Parkplétzen (monatlich zu je
25,56 €) an Bedienstete weiterhin festhalten will. Eine Anderung des Verfahrens soll
friihestens mit der anstehenden Entscheidung (ber den kiinftigen Standort des

Landesamtes erfolgen.

Die Stellungnahmen verdeutlichen die unterschiedliche Herangehensweise der Res-
sorts. Wahrend sich einige Ministerien (z. B. Ministerium der Justiz) konstruktiv mit
den Empfehlungen zur Umsetzung des Runderlasses des Ministeriums der Finan-
zen auseinandergesetzt haben und Anderungen in Einzelfallen bereits erfolgt sind,
wird in den anderen Geschaftbereichen die bisherige Praxis zunachst fortgesetzt.
Ob im Ergebnis der angekundigten erneuten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen der
Anteil entgeltpflichtiger Kraftfahrzeugstellplatze fur die Bediensteten steigt, bleibt

abzuwarten.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir unverzichtbar, dass bereits zur Haus-

haltsaufstellung 2007 die Einnahmen sowie Ausgaben fiir Stellflichen im
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Haushaltsplan transparent und volilstindig dargestellt werden. Er erwartet,
dass das Ministerium der Finanzen seiner besonderen Verantwortung bei der
Umsetzung des Runderlasses in der gesamten Landesverwaltung gerecht

wird und im Rahmen der Haushaltsberatungen liber die Umsetzung berichtet.

Nur so kann nach Auffassung des Landesrechnungshofes ein Vorgehen nach

einheitlichen MaRstdben in der Landesverwaltung erreicht werden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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3 Einsparmoglichkeiten bei den Steuerungs- und Unter-
stiitzungsleistungen (Querschnittsaufgaben) in den Mi-

nisterien

Bei einer Benchmarkinguntersuchung der Steuerungs- und Unterstiitzungs-
leistungen hat der Landesrechnungshof erhebliche Unterschiede im Perso-

naleinsatz fiir einzelne Teilaufgaben zwischen den Ministerien festgestelit.

Bei den acht untersuchten Ministerien werden rund 31 v. H. des Gesamtper-

sonalbestandes (618 Stellen) fiir Querschnittsaufgaben eingesetzt.

Bei einer Orientierung an den jeweils drei ,,besten Ministerien“ kénnten rech-
nerisch 111 Vollbeschiftigteneinheiten (18 v. H. des hierfiir eingesetzten Stel-
lenbestandes) eingespart werden, von denen 100 Vollbeschiftigteneinheiten
bisher noch nicht in der Titelgruppe 96 als , Einsparpersonal“ veranschlagt

sind.

Wenn alle aufgezeigten rechnerischen Einspar- und Optimierungspotenziale
realisiert werden, konnten alleine an Personalausgaben rund 4,6 Mio. € jahr-
lich eingespart werden. EinschlieBlich der mit den Personalkosten verbunde-
nen Sachkosten sind insgesamt rund 6,5 Mio. € jahrlich rechnerisch einspar-

bar.

1 Ziel der Untersuchung

Der Landesrechnungshof hat die Querschnittsaufgaben, die die Ministerien fur ihr
eigenes Haus und fur den nachgeordneten Bereich wahrnehmen, untersucht. Unter
Querschnittsaufgaben (Steuerungs- und Unterstiitzungsleistungen) sind solche Auf-
gaben zu verstehen, die die Erledigung der eigentlichen Fachaufgaben steuern oder
unterstiitzen, z.B. Presse-/Offentlichkeitsarbeit, Organisationsangelegenheiten,
Innerer Dienst (Hausmeister, Bibliothek, Schreibdienste etc.), Haushaltsangelegen-
heiten und EDV-Angelegenheiten. In seiner Untersuchung hat der Landesrech-
nungshof auch Ergebnisse des Projektes ,Aufgabenkritik in der Landesverwaltung®

vom 11. November 2005 sowie eines Gutachtens zur ,Zusammenfiihrung aller zent-
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ralisierbaren Rechenzentrumsdienstleistungen® einbezogen und hieraus Hand-

lungsempfehlungen erarbeitet.

Ziel der Untersuchung war es, den Ministerien Unterschiede in der Personalausstat-
tung offen zu legen sowie mogliche Ursachen flir die Unterschiede aufzuzeigen.
AulRerdem sollten die fur die Querschnittsaufgaben ermittelten Kennzahlen zumin-
dest Anhaltspunkte fir eine zukiinftige aufgabenbezogene Personalbemessung
sein. Der vorgenommene Benchmarkingvergleich zeigt auch Méglichkeiten und
Handlungsempfehlungen fiir Optimierungen und Einsparungen auf. Uberproportio-
nale Ausstattungsumfange muissen Anlass daflir sein, mit dem ,besten Ministerium®

Kontakt aufzunehmen, um von seiner Aufbau- und Ablauforganisation zu lernen.

2 Vorgehensweise und Methodik

Benchmarking ist eine Form des Leistungsvergleiches, in der die jeweiligen eigenen
Ausstattungsumfange den Ergebnissen des ,besten Vergleichspartners® gegen-
Ubergestellt werden, um von dem Besten zu lernen. Dadurch kénnen Unterschiede
transparent gemacht werden. Die Qualitdt der Aufgabenwahrnehmung war nicht
Gegenstand der Untersuchung. Belastbare quantifizierbare Qualitatsparameter
(z. B. Anteil der erfolgreichen Rechtsbehelfe) konnten von den Ressorts nicht ge-
nannt werden. Von den Hausern genannte subjektive nur wortlich beschreibbare
.Malstabe“ (z. B. Wichtigkeit der Presseerklarung/des Politikfeldes) waren nicht

quantifizierbar.

Fur Querschnittsaufgaben ist die Anwendung des Benchmarking-Verfahrens beson-
ders geeignet, da diese in allen Ministerien — anders als die Fachaufgaben, die nur

landerlbergreifend vergleichbar sind, — einen vergleichbaren Inhalt aufweisen.

Der Landesrechnungshof hat einen einheitlichen Aufgabenkatalog erarbeitet, in dem
er die Querschnittsaufgaben detailliert beschrieben und abgegrenzt hat. Die Unter-
suchung erfolgte unter Berlicksichtigung eines aufgabenbezogenen Ansatzes, so
dass der Personaleinsatz fur Querschnittsaufgaben unabhangig von der organisato-
rischen Zuordnung der Aufgabenerledigung innerhalb der Ministerien betrachtet
wurde. Der Landesrechnungshof beteiligte die Ressorts bereits friihzeitig — in der
Konzeptionierungsphase — und mehrfach in der Erhebungsphase der Benchmarkin-

guntersuchung. So hat er u. a.:
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den Aufgabenkatalog und die methodische Vorgehensweise am 12. April 2005
im Interministeriellen Arbeitskreis Organisation vorgestellt und einer kritischen
Diskussion unterzogen. Das Ziel der Beteiligung aller Ministerien vor Beginn der
Untersuchung bestand darin, mégliche methodische, inhaltliche und sachliche
Anregungen und Hinweise in die Gestaltung der Erhebungsunterlagen einfliel’en
zu lassen, auch um in allen Ministerien von den gleichen Annahmen und Daten-
grundlagen ausgehen zu kénnen. Die daraufhin vorgetragenen Anregungen,
Hinweise und Bedenken hat der Landesrechnungshof in 27 Fallen aufgegriffen
und seine Erhebungsunterlagen entsprechend angepasst und modifiziert.

den ersten Entwurf des Berichtes der Zentralstelle flir Organisation in der Lan-
desverwaltung beim Ministerium des Innern und den Ministerien am 24. Marz
2006 zugeleitet.

Gesprache auf der Basis des 1. Entwurfes mit allen Ministerien geflihrt, in denen
sowohl Fragen der Methodik, der Verifizierung der jeweiligen Daten als auch der
Bewertung der Ergebnisse erortert wurden. Im Ergebnis mussten sechs von acht

Ressorts die von ihnen Ubermittelten Daten in 131 Fallen korrigieren.

Des Weiteren erfolgte eine zusatzliche dreimalige Behandlung im interministeriellen

Arbeitskreis ,Organisation®.

Der Aufgabenkatalog gliederte sich in 35 Teilaufgaben der folgenden Aufgaben-
gruppen:

Zentrale Steuerung,
Presse-/Offentlichkeitsarbeit,
Rechts-/Justiziarangelegenheiten,
Organisationsangelegenheiten,
Innerer Dienst,
Haushaltsangelegenheiten,

EDV-Angelegenheiten.

Bei der Abfrage der Personalkapazitdten hat der Landesrechnungshof zusatzlich

unterschieden, ob die Aufgaben fiir das eigene Haus oder fiir den nachgeordneten

Bereich wahrgenommen werden. Die ermittelten Personalkapazitaten je Teilaufgabe

wurden in Bezug zu weiteren erhobenen BezugsgroRen (z. B. Mitarbeiterzahl, An-

zahl von Haushaltstiteln) gesetzt und daraus Relationskennzahlen gebildet (z. B. ein

Bote ist rechnerisch fur 50 Beschaftigte zustandig).
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Der Landesrechnungshof hat Einsparvorschlage nur bei mathematischer Kor-

relation der BezugsgroRen gemacht.

Den Nachweis eines mathematischen Zusammenhangs zwischen den gewahlten
BezugsgroRen hat der Landesrechnungshof anhand einer Korrelationsanalyse ge-
fuhrt. Nur fiir Teilaufgaben, bei denen ein ausreichender mathematischer Zu-
sammenhang feststellbar war, erfolgte die Berechnung von rechnerischen

Einsparpotenzialen.

Ein solcher ausreichender mathematischer Zusammenhang ist wegen grofRer Aus-
stattungsunterschiede so bei der Teilaufgabe 1.1 nicht feststellbar. Dieser Bereich
ist deshalb aus den Einsparbetrachtungen ausgeklammert worden, wie das nachfol-
gend dargestellte Beispiel der Teilaufgabe 1.1 ,Zentrale strategische/politische

Steuerung® zeigt:

Die Ministerien setzen zur Erledigung dieser Teilaufgabe (Leitungsaufgaben, Pla-
nungen, Steuerung und Koordinierung von Projekten, Kabinetts- und Parlamentsan-

gelegenheiten) folgendes Personal ein:

Tabelle 3.1 Teilaufgabe 1.1 Zentrale strategische/politische Steuerung; Gesamtauf-
wand/Gesamtausgaben
Ministerium Personalaufwand gesamt Personalausgaben gesamt
in Vollbeschiftigteneinheiten nach Durchschnittssatzen
Ministerium des Innern 4,78 232.000 €
Ministerium der Finanzen 7,71 435.000 €
Mipisterium .fur Gesund- 11,54 658.000 €
heit und Soziales
Kultusministerium 11,57 642.000 €
Ministeriu_m flr Wirtschaft 12,70 714.000 €
und Arbeit
Ministerium fir Landwirt-
schaft und Umwelt 10,35 476.000 €
Ministerium der Justiz 5,50 280.000 €
Ministerium fir Landes-
entwicklung und Verkehr 4,90 262.000 €
Summen: 69,05 3.702.000 €

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht den stark unterschiedlichen prozentualen An-
teil des Personalaufwandes fiir diese Teilaufgabe im Vergleich zur Gesamtstellen-

zahl des jeweiligen Ministeriums.
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Abbildung 3.1 Anteil Teilaufgabe 1.1 an Gesamtstellenzahl der Ministerien
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Da das Benchmarking eine Orientierung am ,Besten® ist, hatte zur Ermittlung des
rechnerischen Einsparpotenzials der Bestwert (wirtschaftlichster Personaleinsatz fir
eine Teilaufgabe) herangezogen werden missen. Der Landesrechnungshof hat
hierfur aus methodischen Grinden den Mittelwert der drei besten Kennzahlenwerte
herangezogen. Dadurch wurde vermieden, dass sich nicht auszuschlieende Erfas-
sungsunscharfen fir den Bestwert auch in den Berechnungen der Optimierungspo-

tenziale (unverhaltnismaRig) niederschlagen.

Neben dem Verzicht auf die zahlenmaflige Einbeziehung von Optimierungsvor-
schlagen in das rechnerische Einsparpotenzial bei nicht ausreichender mathemati-

scher Korrelation fuhrt dies zu rechnerisch geringeren Einsparbeitragen.

Fiar den Bereich Informationstechnik hat der Landesrechnungshof Betreuungsrelati-
onen eines Gutachtens eines Beratungsunternehmens vom Dezember 2005 zu
Grunde gelegt, das aktuell diesen Bereich betrachtet hat. Der Landesrechnungshof
hat fur Teilbereiche (z. B. Fahrer fur Minister und Staatssekretare — unabhangig von
der Anzahl der Bediensteten) eine Grundlast®® beriicksichtigt, obwohl eine Aufga-

benblndelung ohne Grundlast mdglich ist, siehe Beispiel unter 3.3.

% Personaleinsatz unabhangig vom mathematisch ermittelten Bedarf
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3 Gesamtergebnis
31 Gesamtpersonalaufwand fiir Steuerungs- und Unterstiitzungsleis-
tungen

Insgesamt setzten die Ministerien zum Erhebungsstichtag 1. Januar 2005 fiir Quer-
schnittsaufgaben 618 Vollbeschaftigteneinheiten® von insgesamt 1.966 Stellen ein.
Dies entspricht einem Anteil von 31 v. H. des Gesamtpersonalbestandes. Nach

Durchschnittssatzen betragen die Personalausgaben hierfir rund 26,3 Mio. €.

3.2 Anteil der Querschnittsaufgaben und Umfang der Aufgabenwahr-

nehmung fiir den nachgeordneten Bereich

Der nachfolgenden Darstellung kann je Ministerium der Anteil der Querschnittsauf-
gaben (getrennt nach Querschnittsaufgaben flr das eigene Haus und den nachge-

ordneten Bereich) an der Gesamtstellenzahl entnommen werden:

Abbildung 3.2 Anteil der Querschnittsaufgaben an der Gesamtstellenzahl je Ministerium
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Die Darstellungen zeigen, dass der Umfang der Wahrnehmung von Steuerungs-
und Unterstitzungsleistungen bezogen auf die zu erledigenden Fachaufgaben in
den Ministerien wesentlich differiert. Die Spannbreite reicht von einem Fachaufga-

benanteil von 79 v. H. (Ministerium des Innern) bis 43 v. H. (Ministerium der Justiz).

% Der tatsachlich fiir Querschnittsaufgaben eingesetzte Personalaufwand ist hoher, da individuelle
Aufgabenanteile fir Querschnittsaufgaben unter 10 v. H. durch die Anwendung der Kappungsgren-
ze nicht erhoben wurden.
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Deutlich wird auch, dass die Aufgabenwahrnehmung fir den nachgeordneten Be-
reich stark variiert. Er reicht von 1 v. H. (Ministerium fur Gesundheit und Soziales)
bis 19 v. H. (Ministerium der Justiz). Das Ministerium der Justiz nimmt in ver-

gleichsweise hohem Umfang Aufgaben flir den nachgeordneten Bereich wahr.

3.3 Rechnerische Einsparpotenziale

Der Landesrechnungshof ermittelte in seiner Untersuchung ein rechnerisches Ge-
samteinsparpotenzial von rund 111 Vollbeschaftigteneinheiten. Dies entspricht ei-
nem Anteil von 18 v. H. aller fur Querschnittsaufgaben der Ministerien eingesetzten

Vollbeschaftigteneinheiten. Dieses Einsparpotenzial verteilt sich wie folgt auf die

Ministerien:
Tabelle 3.2 Einsparpotenziale der Ministerien
Ministerium Mi MF MS MK Mw MLU MJ MLV

Absolutes Einsparpotenzial

in Vollbeschaftigteneinheiten 6.1 4.3 7.4 29,8 18,0 124 13,5 9.6

Prozentuales Einsparpo-
tenzial im Bereich der Quer- 102 74 20,7 313 240 125 154 165
schnittsaufgaben in v. H.

LieRen sich alle aufgezeigten Einsparpotenziale realisieren, so waren damit alleine
bei den Personalausgaben Einsparungen in Héhe von rund 4,568 Mio. € jahrlich
verbunden. Die jahrliche einsparbare Personalkostensumme?’ (inklusive Versor-
gungszuschlag flir Beamte, Personalverwaltungskosten) betragt rund 5,207 Mio. €.
Bertiicksichtigt man auch die mit der Beschaftigung von Personal verbundenen
Sachkosten (kalkulatorische Miete, Verbrauchsmittel, Biiroausstattung)®® lieRen sich
bei einer tatsachlichen Realisierung des dargestellten Einsparpotenzials insgesamt

Personal- und Sachkosten in Hohe von rund 6,532 Mio. € jahrlich einsparen.

Die Betrachtung der ermittelten Einsparpotenziale je Teilaufgabe ergibt folgende
Ubersicht:

7 Personalausgaben zuziiglich Versorgungszuschlag gemaf VV Nr. 6.1.10 zu § 6 BeamtVG flr den
auf Beamte entfallenden Anteil an der Erledigung von Querschnittsaufgaben (= 41,9 v. H.) und zu-
ziglich Kosten i. H. v. 644,01 € je Vollbeschaftigteneinheit (Durchschnittskosten der Personalver-
waltung; vorldufig ermittelter Wert einer im Ministerium der Finanzen eingesetzten Projektgruppe)

2z Sachkostenpauschale i. H. v. 11.931 € fir Standardarbeitsplatz je Vollbeschaftigteneinheit gemafn
Durchschnittssatze des Bundesministeriums der Finanzen (Rundschreiben vom 8. November 2005;
GZ: 11A3-H1012-10-11/05)
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Tabelle 3.3 Betrachtung der ermittelten Einsparpotenziale je Teilaufgabe
tatsachlicher | Einsparpotenzial | Einsparpotenzial in
Teilaufgabe Stelleneinsatz absolut Relation zum tatsachli-
- VbE - - VbE - chen Stelleneinsatz
Presse-/Offentlichkeitsarbeit 35,0 8,2 23,4 v. H.
Leitungsaufgaben Organisation 19,2 3,5 18,2 v. H.
Aufbau-/Ablauforganisation 27,3 2,7 9,9v. H.
Dienstposten/ Arbeitsplatzbewertung 3,0 1,2 40,0 v. H.
Sicherstellung Dienstbetrieb 8,0 3.1 38,8 v. H.
Poststelle 12,6 3,5 27,8 v. H.
Botendienst 19,3 4,2 21,8 v. H.
Bibliothek 9,9 3,3 33,3 v. H.
Druck-/Kopierstelle/Materialverwaltung 8,7 3,0 34,5v. H.
Fuhrpark 36,8 10,1 27,4 v. H.
Schreib-/Assistenzdienst/Vor- 1326 25.8 195v H.
zimmerkrafte ’ ’ ’
52
Beteiligungsverwaltung 11,2 34 30,4 v. H.
IT/Systemverwaltung Standard 24,0 7,5 31,3 v. H.
verbleibende restliche Teilaufgaben 187,4 /////////////////////////////%Z//////////////////////////j
Summe 618,0 111,2

Bei einer Reihe von Aufgabenbereichen hat der Landesrechnungshof auch in Uber-
einstimmung mit den Ergebnissen des Projektes ,Aufgabenkritik in der Landesver-
waltung?® die Uberpriifung einer zentralen (ressortiibergreifenden) Wahrnehmung
von Teilaufgaben angeregt. Diese angezeigte Aufgabenblindelung bzw. ressort-
Ubergreifende Konzentration von Aufgaben kommt insbesondere dann in Betracht,
wenn der nach Durchfuhrung des Benchmarking verbleibende Soll-Personalbestand
eines Ministeriums fur eine einzelne Teilaufgabe, nur noch einen Stellenbruchteil
aufweist. Insoweit hat der Landesrechnungshof fiir folgende Teilaufgaben die Uber-

prufung einer Aufgabenbiindelung bzw. Konzentration empfohlen:

- Reisekostenbearbeitung®,

- Bibliotheken,

- Hausmeisterdienste®’,

- Druckereidienstleistungen (standortbezogen),

- Postdienste,

29 3. Bericht der Projektgruppe an die Landesregierung vom 11. November 2005

%0 Kurzfristig kénnte die Bearbeitung von Auslandsreisekosten ressortiibergreifend zentral organisiert
werden.

%" Soweit noch nicht (iber den Landesbetrieb LIMSA realisiert.
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- Fahrdienste einschlief3lich Kurierfahrten,
- Beteiligungsverwaltung,

- Beschaffungen/Vergabe,

- Telefonabrechnung,

- IT-Infrastruktur und Systemverwaltung fir Standardanwendungen.

Weiterhin sollten Uberlegungen zur Privatisierung einzelner Teilaufgaben in Be-
tracht gezogen werden. So sind beispielsweise in einigen Ministerien bereits Aufga-
ben der Poststelle, des Botendienstes, der Altaktenarchivierung und des Kurier-
dienstes auf externe private Dienstleister Ubertragen worden. Der Landesrech-
nungshof stellte bei einem Vergleich der Gesamtkosten (Personal- und Sachkosten)
fur die externe Dienstleistung mit den Personalausgaben der tbrigen Ministerien die

Wirtschaftlichkeit der externen Durchfiihrung der entsprechenden Leistungen fest.

Positiv hervorzuheben ist, dass einzelne Ressorts (z. B. Ministerium fur Gesundheit
und Soziales, Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr, Kultusministerium)
auf freiwilliger Basis bereits Aufgabenkooperationen realisiert haben. Durch bei-
spielgebende MalRnahmen haben einzelne Ministerien Teilaufgaben wirtschaftlich
organisiert. Bisher schon erfolgreich realisierte Aufgabenkooperationen (z. B. in den
Bereichen Bibliotheken, Fahrdienste) kénnten auf andere Bereiche ausgeweitet

werden.

Der Landesrechnungshof halt es flir notwendig in einer Wirtschaftlichkeitsberech-

nung die Varianten

¢ Beibehaltung der Aufgaben in der bisherigen Organisationsform,
e gebundelte Aufgabenwahrnehmung in Landesregie und

e Privatisierung

mit dem Ziel der Realisierung der wirtschaftlichsten Variante zu vergleichen.
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4 Stellungnahme der Ressorts

Das Ministerium des Innern hat am 7. Juli 2006 die vorlaufige Stellungnahme der

Landesregierung tbermittelt. Darin wird zunachst festgestellt, dass

die Landesregierung und der Landesrechnungshof darin lbereinstimmen, dass die
Landesverwaltung kiinftig noch effizienter werden muss, um den in der aktuellen
Haushaltssituation und der mittelfristigen Finanzplanung begriindeten Einsparvor-
gaben gerecht zu werden. Insofern bieten Methoden wie die Aufgabenkritik und das
Benchmarking Méglichkeiten einer Selbstkontrolle der Verwaltung. Aus den Erfah-
rungen dieser beiden Instrumente sind konkrete Handlungsempfehlungen fiir die
organisatorische und aufgabenbezogene Untersetzung von Stelleneinsparungen

abzuleiten.

Die Landesregierung zieht folgendes Fazit:

Der Landesrechnungshof hat im Bereich der Steuerungs- und Unterstiitzungsleis-
tungen in den Ministerien ein rechnerisches Einsparpotenzial von 111 Vollbeschéf-
tigteneinheiten ermittelt, welches nunmehr zu analysieren ist. Die Landesregierung
wird — unabhé&ngig von der im Einzelfall und grundsétzlich zu kritisierenden Methode
und dem gewéhlten Verfahren — im Ergebnis dieses Prozesses bis zum Abschluss
des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2007 die davon realisierbaren Einsparpotenzi-
ale durch (zusétzliche) Stellenausweisungen in die Titelgruppe 96 der Ministerialka-
pitel ausweisen. Ausgehend von dem rechnerischen Einsparpotenzial wird dabei
zundchst einer Beriicksichtigung der seit dem Stichtag bereits vorgenommenen und
in diesem Haushaltsjahr noch vorgesehenen Einsparungen sowie — mit Bezug zu
den betreffenden Aufgaben — bereits in der Titelgruppe 96 ausgewiesenen Stellen-

einsparungen erforderlich sein.

Daneben werden die aufgezeigten Einsparpotenziale unter dem Blickwinkel der me-
thodischen-inhaltlichen Kritikpunkte der betroffenen Ressorts zu beleuchten sein.
Ein wesentlicher Aspekt wird zudem die organisatorische Umsetzbarkeit sein, ins-
besondere wenn die benannten Einsparméglichkeiten auf Stellenanteilen beruhen.

Dabei bedarf die Bestimmung der Stellenwertigkeiten besonderer Priifungen.

Auch die Méglichkeiten zur personalwirtschaftlichen Realisierbarkeit miissen be-

riicksichtigt werden, d. h. der fiir den Abbau der Titelgruppe 96 vorgegebene Zeit-
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raum muss beachtet und der kiinftige Stellenbedarf muss hinsichtlich seiner kiinfti-

gen Wertigkeiten und der personellen Anforderungen bestimmt werden.

Im Ergebnis wird von einer deutlich geringeren Anzahl an wegfallenden Stellen aus-
zugehen sein. Ungeachtet dessen bietet der Bericht des Landesrechnungshofes
wertvolle Hinweise fiir die Bemessung und organisatorische Begriindung von Stel-
leneinsparungen in den obersten Landesbehérden, die durch die Ergebnisse der
ressortlibergreifenden Aufgabenkritik und deren Fortsetzung differenziert zu unter-

setzen und fortzuschreiben sein werden.

5 Bisherige Personalentwicklung und Einsparbeschlisse
51 Bisherige Personalentwicklung
Seit 1994 hat sich der Personalbestand der Ministerien (Kopfzahlen) wie folgt entwi-

ckelt®?

Abbildung 3.3 Entwicklung der Beschiftigtenzahlen in der Ministerialverwaltung

Entwicklung der Beschéftigtenzahlen in der
Ministerialverwaltung
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Die Entwicklung in der Ubrigen Landesverwaltung stellt die nachfolgende Grafik dar:

%2 personalstandsstatistik des Statistischen Landesamtes, Abweichungen zur Vollbeschéaftigteneinhei-
ten-Anzahl (1966) resultieren aus der Nichteinbeziehung der Staatskanzlei und der Kopfzahlbe-
trachtung.
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Abbildung 3.4 Entwicklung der Beschiftigtenzahlen in der Landesverwaltung
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Prozentual ergibt sich folgende Entwicklung des Anteils der Ministerialverwaltung an

der Gesamtbeschaftigtenzahl in der Landesverwaltung.

Tabelle 3.4 Entwicklung des Anteils der Ministerialverwaltung an der Gesamtbe-

schaéftigtenzahl in der Landesverwaltung

1994 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2,4 v.H. 2,7v.H. 29v.H. 3,0v. H. 3,1v. H. 3,1v. H. 3,1v. H. 3,1v. H.

In der Ministerialverwaltung ist im Jahr 2005 in etwa genauso viel Personal beschaf-
tigt wie 1994, wahrend in der Gesamtverwaltung eine Personalrickfihrung um
21,7 v. H. erfolgte.

5.2 Einsparungen von 300 Stellen in der Ministerialverwaltung
Auch um dieser Entwicklung entgegenzusteuern, hat die Landesregierung am
9. August 2002 und 30. September 2003 beschlossen, 300 Stellen in der Ministeri-

alverwaltung abzubauen.

Nach Darstellung der Landesregierung sind 235 Stellen realisiert*®. Die Anrechnung
von Aufgabenverlagerungen auf andere Bereiche (nachgeordnete Bereiche, Lan-

desbetriebe) ist keine tatsachliche Einsparung.

% Bericht der Staatskanzlei und des Ministeriums der Finanzen an den Ausschuss fir Finanzen zum
Stellen- und Personalabbau in der Landesverwaltung Sachsen-Anhalt von 2002 bis 2006
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6 Realisierung von Einsparpotenzialen

Im Haushaltsplan 2006 sind insgesamt noch 69.298,3 Stellen ausgewiesen®*. Nach
der Koalitionsvereinbarung soll bis Ende 2011 ein Gesamtstellenbestand von maxi-
mal 55.000 Stellen erreicht werden. Dies entspricht einer Stellenrlickfihrung von
21v. H.

Auch vor dem Hintergrund der erforderlichen tatsachlichen Realisierung der
Gesamteinsparziele muss die Landesregierung die aufgezeigten Einspar- und
Optimierungspotenziale analysieren. Die Ministerien sollten getrennt nach
Teilaufgaben mit dem ,,besten* Vergleichspartner Kontakt aufnehmen, um von
seiner Aufbau- und Ablauforganisation zu lernen und dadurch tatsachliche
Einsparungen zu erwirtschaften. Bisher schon erfolgreich realisierte Aufga-
benkooperationen (z. B. in den Bereichen Bibliotheken, Fahrdienste) konnten

auf andere Bereiche ausgeweitet werden.

Entsprechend der Zusage der Landesregierung sind die realisierbaren zusatz-
lichen Einsparungspotenziale bis zum Ende der parlamentarischen Beratun-

gen zum Haushalt 2007 in der Titelgruppe 96 auszuweisen.

3 Planpersonal im Kernhaushalt: 50.078, Titelgruppe 96: 5.815, librige Titelgruppen: 347, Landesbe-
triebe, Globalhaushalte der Hochschulen und Anstalten des offentlichen Rechtes fiir die Kranken-
versorgung: 13.058,3
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Abschnitt B — Denkschrift und Bemerkungen

Einzelplane — alle
Hauptgruppe 4 — Persodnliche Verwaltungsausgaben
1 Stellenentwicklung

Durch den starken Anstieg der Ausgliederungen sind mittlerweile fast 25 v. H.
des Gesamtstellenbestandes (iiber 18.000 Stellen) aus dem Kernhaushalt
ausgegliedert.

Die Verlagerung von Planstellen und Stellen in ausgegliederte Bereiche stellt
keine tatsachliche Einsparung dar, insbesondere dann, wenn das Land die

Finanzierungslast tragt.

Durch Bevoélkerungsriickgange entsteht ein zusatzlicher rechnerischer Perso-
nalriickfiihrungsbedarf in der ,Kernverwaltung“ von iiber 8.000 Stellen bis
2020.

1 Stellenbestande
1.1 Stellenbestand des Landes im Planpersonal im Jahr 2005 im Ver-
gleich

Der erforderliche Personalbestand in der Landesverwaltung hangt auch von der
Nachfrage der Birger nach Verwaltungsdienstleistungen ab. Die Kennzahl Stel-
len/1.000 Einwohner ist ungeachtet der in den Landerhaushalten festzustellenden
»Ausgliederungstendenzen“ deshalb ein Mal3stab, um Stellenausstattungen zu ver-
gleichen, da die Schwerpunktbereiche Schulen/Polizei/Justiz und Finanzverwaltung

im Stellenbestand des Planpersonals abgebildet sind.

Stellen bilden durch die Entscheidungen des Landtages als Haushaltsgesetzgeber
des Weiteren die Handlungsermachtigung fir die Personaldienststellen zur Per-

sonalbewirtschaftung.
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In den Flachenlandern sind 2005 folgende Stellen/Planstellen flir Beamte, beamtete
Hilfskrafte, Anwarter, Angestellte und Arbeiter je 1.000 Einwohner in den Lander-

haushalten ausgebracht®>:

Abbildung 1.1 Planpersonal der Flachenldnder im Jahr 2005 in Stellen/1.000 Einwohner
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Unter Einbeziehung aller 6.099 (2006: 5.815) in der Titelgruppe 96 veranschlagten
noch abzubauenden Stellen ergibt sich im Kernhaushalt fir 2005 ein Bestand von
57.531 Planstellen/Stellen im Planpersonal, was einer Kennzahl von 23,1 Stel-
len/1.000 Einwohner entspricht. Vergleichend kann dies jedoch nur bewertet wer-

den, wenn die (zwischenzeitlichen) Ausgliederungen in

o sonstige Titelgruppen,
e Landesbetriebe,

¢ Globalhaushalte,

e Korperschaften,

e Anstalten,

e Stiftungen und

e Landesbeteiligungen

mit berlcksichtigt werden.

% Einwohnerzahlen zum 31. Dezember 2005, (Personalsoll A in Bayern und Sachsen) ohne Landes-
betriebe und sonstige ausgegliederte Bereiche
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1.2 Entwicklung der Stellenbestande in ausgegliederten Bereichen

1.21 Stellenentwicklung in Landesbetrieben
Die Anzahl der Stellen in den Landesbetrieben hat sich seit 2000 wie folgt entwi-

ckelt®:

Abbildung 1.2  Stellenentwicklung in den Landesbetrieben der Jahre 2000 bis 2006

Stellenentwicklung in den Landesbetrieben
11.961 11.828
12.000
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n
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Im Einzelnen war die Stellenentwicklung Folgende:

% Angaben gemal LT-Drs. 4/2373 zuziiglich Stellen des Landesbetriebes Bau
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Tabelle 1.1 Stellenentwicklung in den Landesbetrieben der Jahre 2000 bis 2005
Kapitel — Bezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0345 — Landesinformationszentrum 47 88 88
0506 — Landesamt fiir Verbraucher-
schutz 634 704
0507 — Sozialagentur 79
0605 — Universitatsklinikum der Martin-
Luther-Universitat Halle-Wittenberg 3.321 3.307 3.338 3.338 3.333 3.333
0608 — Universitatsklinikum der Otto-
von-Guericke-Universitat Magdeburg 3.516 3.502 3.552 3.474 3.468 3.456
0811 — Landeseichamt 52 52 52 54
0812 — Landesmaterialprifamt 88 88 80 72 66 59
0958 — Landesweingut Kloster Pforta 22 23,5 23,5 23,5 22,5 22,5

0960 — Landesanstalt fur Landwirtschaft
und Gartenbau — Ackerbau- und Pflan-

zenproduktion Bernburg 5 5 5 5 5 5
0960 — Landesanstalt flr Landwirtschaft

und Gartenbau — Tierproduktion Iden 43,5 42 41 41 40 38
0960 — Landgestut 21 20,5 20,5 20,5 20,5 18,5
0980 — Landesforstbetrieb 1.267 1.194 1.159 1.100
1105 — Landesbetrieb fiir Beschaftigung

und Bildung der Gefangenen 138
1321 - LIMSA 48 59
1413 — Landesbetrieb Bau 2.299
1503 — Landesbetrieb fiir Hochwasser-

schutz und Wasserwirtschaft 341 341 518 508
Summe Stellen: 7.017 6.988 8.720 8.608 9.454 | 11.961

Seit 2000 gab es einen Anstieg um 4.944 Stellen.

1.2.2 Stellenentwicklung in den Globalhaushalten der Hochschu-

len/Fachhochschulen

Seit dem Jahr 2003 werden die Stellen der Hochschulen und Fachhochschulen
nicht mehr im Kernhaushalt, sondern in den zu Grunde gelegten Wirtschaftsplanen
der Globalhaushalte ausgewiesen. Die Stellenanzahl in den Globalhaushalten der
Hochschulen, die keine Landesbetriebe nach § 26 LHO sind, hat sich seit dem Jahr

2000 wie folgt entwickelt:
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Abbildung 1.3 Stellenentwicklung in den Globalhaushalten der Hochschulen/Fachhoch-

schulen
Stellenentwicklung in den Globalhaushalten der Hochschulen/ Fachhochschulen
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Der Stellenbestand in den Globalhaushalten hat sich seit 2000 im Vergleich zu

2005 somit um iiber 3.000 Stellen erhoht.

1.2.3 Stellenentwicklung in den Korperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des Landes
Die Anzahl der Stellen in Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts so-

wie Stiftungen hat sich seit 2000 wie folgt entwickelt®’:

" Angaben gemal LT-Drs. 4/2359
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Abbildung 1.4 Stellenentwicklung in den Korperschaften und Anstalten des o6ffentlichen
Rechts sowie in den Stiftungen der Jahre 2000 bis 2005

Stellenentwicklung Korperschaften u. Anstalten des 6R
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Im Einzelnen gab es folgende Entwicklung:

Tabelle 1.2 Stellenentwicklung in den Korperschaften und Anstalten des o6ffentlichen
Rechts sowie in den Stiftungen der Jahre 2000 bis 2005

Bezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Landesanstalt fir Altlastenfreistellung 34 35 36 36 36 34
Talsperrenbetrieb 49 49 57 64 67 66
Stiftung Klimaschutz 0 0 0 0 0 0
Stiftung Umwelt u. Naturschutz 3 3 3 3 2 2
Studentenwerk Halle 245 238 209 207 196 199
Studentenwerk Magdeburg 125 121 121 122 130 132
Kulturstiftung Dessau/Woérlitz 96,5 96,5 98,5 98,5 98,5 104,5
Stiftung Dome und Schlésser 37 37 37 37 37 73,75
Leibniz-Institute 443 443 446,5 446,5 446,5 446,5
Stiftung Bauhaus 57,5 56 55 55 55 55
LEUCOREA 6 9 10 10 10 10
Vereinigte Domstifter
Merseburg/Naumburg 19 21 21 21 21 22
Stiftung Kloster Michaelstein 32 30 34 35 33 33
Stiftung Luthergedenkstatten 36 36 36 36 36 36
Stiftung Schulpforta 2 2 2 2 2 2
Franckesche Stiftungen 93 95 99 99 99 99
Stiftung Moritzburg 43 43

Summe Stellen: 1.278 1.272 1.265 1.272 1.312 1.358
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Zu bemerken ist, dass die Aufstellung der Landesregierung nicht vollstandig ist. Bei-

spielsweise fehlen hier die Investitionsbank und die Tierseuchenkasse.

Seit dem Jahr 2000 kam es zu einem Anstieg um 80 Stellen.

1.24 Stellenentwicklung in den Landesbeteiligungen

Die Anzahl der Stellen in den Landesbeteiligungen, bei denen das Land 50 bis 100

v. H. der Gesellschafteranteile halt, hat sich seit 2000 wie folgt entwickelt®®:

Abbildung 1.5 Stellenentwicklung in den Landesbeteiligungen der Jahre 2000 bis 2006

Stellenentwicklung Landesbeteiligungen
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Im Einzelnen war die Entwicklung Folgende:

%8 Angaben gemaR LT-Drs. 4/2357, Das Ministerium der Finanzen geht in seiner Stellungnahme vom
17. August 2006 von einem hoheren Stellenbestand in den Landesbeteiligungen aus.
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Tabelle 1.3 Stellenentwicklung in den Landesbeteiligungen der Jahre 2000 bis 2005

Bezeichnung 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt 88 92 92 92 92 92
IBG Beteiligungsgesellschaft Sachsen-

Anhalt GmbH 8 11 11 12 15 15
Spielbanken Sachsen-Anhalt GmbH 73 72 71 70 69 69
Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt

GmbH 22 22 23 21 21 21
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir

das Land Sachsen-Anhalt 25 22 19 17 18 15
Landesmarketing Gesellschaft fir das

Land Sachsen-Anhalt 9 11 12 17 19 19
Staatliche Textil- und Gobelinmanufak-

tur Halle mbH 21 18 15 11 11 11
Historische Kuranlagen und Goethe-

theater Bad Lauchstadt GmbH 23 24 25 26 26 26
Forstdienstleistungs- und Landschafts-

pflege GmbH Sachsen-Anhalt 60 62 61 61 50
Mitteldeutsche Sanierungs- und Ent-

sorgungsgesellschaft mbH 120 121 118 114
Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH 96,6 92,34 99,04 97,03 102,9 112
Brockenhaus GmbH 6 6 6 6 6 6
SALUS gGmbH 961,04 | 1404,4| 1446,84 | 1482,93 | 1577,57 | 1551,93
Summe Stellen: 1.333 1.835 2.002 2.034 2.136 2.102

Seit dem Jahr 2000 hat es im Vergleich zu 2005 einen Anstieg um 769 Stellen
gegeben.

1.25 Zusammenfassende Betrachtung der Ausgliederungen

In der Gesamtbetrachtung haben sich die Stellenbestande wie folgt entwickelt:

Tabelle 1.4 Gesamtstellenbestand des Landes 2000 und 2005

2000 2005

Kernhaushalt inklusive Titelgruppen 75.081 57.880
Landesbetriebe 7.017 11.961
Globalhaushalte der Hochschulen 0 3.117
Koérperschaften, Anstalten, Stiftungen 1.278 1.358
Landesbeteiligungen 1.333 2.102
Summe: 84.709 76.418

Summe der Ausgliederungen: 9.628 18.538
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Der Anteil des in Landesbetrieben, Globalhaushalten, Kérperschaften, Anstal-
ten, Stiftungen und Mehrheitsbeteiligungen des Landes ausgegliederten Per-
sonals hat sich von 11 v. H. (2000) auf 24 v. H. (2005) erhoht. Mittlerweile ist
damit fast jede vierte Personalstelle ausgegliedert. Kiinftige erforderliche Per-
sonalbedarfsberechnungen sollten sich daher auch auf ausgegliederte Berei-
che erstrecken, insbesondere wenn der Landeshaushalt mit diesen Bereichen
durch Zahlung von Investitionszuschiissen, Betriebskostenzuschiissen, Aus-
reichung von Darlehen, Ubernahme von Verlustausgleiche usw. verbunden

ist.

1.3 Kiinftiger Stellenbedarf und demographische Entwicklung

Da der notwendige Personalbestand in der Landesverwaltung wesentlich von der
Nachfrage der Birger nach Verwaltungsdienstleistungen abhangt, ist der Bevolke-
rungsbestand in Sachsen-Anhalt ein wesentlicher Einflussfaktor fur den Stellenbe-
darf.

Seit dem Jahr 2000 hat sich der Bevdlkerungsbestand nach Angaben des Statisti-

schen Landesamtes wie folgt entwickelt:

Abbildung 1.6 Entwicklung des Bevélkerungsbestandes des Landes Sachsen-Anhalt

Bevdlkerung des Landes Sachsen - Anhalt
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Fir den Zeitraum bis zum Jahr 2020 prognostiziert das Statistische Landesamt®

selbst unter der Zugrundelegung optimistischer Annahmen, wie z. B.:

Anstieg der Geburtenziffern’,

Reduzierung der Sterbewahrscheinlichkeiten,

Anstieg der Lebenserwartungen und

Abschwachung der Wanderungsverluste®’

einen Bevolkerungsbestand im Jahr 2020 im Land Sachsen-Anhalt von 2.055.585
und somit einen Bevdlkerungsrickgang gegeniber dem Jahr 2005 von Uber
414.000 Personen.

Bei Zugrundelegung der ZielgroRe der Landesregierung von 21,6 Stellen/1.000

Einwohner*? im Kernhaushalt fiir die unmittelbaren staatlichen Aufgaben der

Landesverwaltung resultiert allein hieraus ein zusatzlicher rechnerischer Be-
darfsriickgang bis 2020 von tiber 8.000 Stellen.

Da im Haushaltsjahr 2005 im Kernhaushalt 51.432 Planstellen/Stellen veran-
schlagt sind (ohne Planstellen/Stellen der Titelgruppe 96) und dies einer
Kennzahl von 20,6 Stellen/1.000 Einwohner entspricht, bedarf es seitens der
Landesregierung einer Klarstellung, welche Bereiche mit ausgelagerten Plan-
stellen/Stellen, zu den unmittelbaren staatlichen Aufgaben der Landesverwal-

tung zu rechnen sind.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass auf Grund der ab 2002 vor-
genommenen verstirkten Ausgliederungen die Zielzahl mindestens auf

20,6 Stellen/1.000 Einwohner im Kernhaushalt angepasst werden muss.

Bedarfsreduzierend kommt hinzu, dass sich die ,Altersschichtung“ der Bevolkerung

andert.

Nach Berechnungen des Statistischen Landesamtes werden sich die Anteile der

Altersgruppen wie folgt verschieben:

% 2. Regionalisierte Haushaltsprognose vom Januar 2006

40 Lebendgeborene je Tausend Frauen , Anstieg von 1230 (Ist 2002) auf 1400
1 von 19.173 (Ist 2002) gestaffelt auf 2.750 (2020)

2 Kabinettbeschluss vom 9. August 2002
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Abbildung 1.7 Bevoélkerungsentwicklung und Alterschichtung in Sachsen-Anhalt

Bevolkerungsentwicklung und Altersschichtung

(iber 65 Jahre

25-65 Jahre

2020
02004

18-25 Jahre

6-18 Jahre

1-6 Jahre

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000 1.400.000 1.600.000

0
1-6 Jahre 6-18 Jahre 18-25 Jahre 25-65 Jahre liber 65 Jahre
W 2020 75.076 188.010 108.261 1.126.527 557.712
02004 104.782 257.604 229.875 1.385.990 516.186
Einwohner

Wenn man die jeweilige Bevolkerungssumme der Altersgruppe 2004 gleich 100

setzt, entwickeln sich die Altersgruppen im Jahr 2020 wie folgt:

Abbildung 1.8 Einwohner des Landes Sachsen-Anhalt im Jahr 2020 in v. H. der Bevolkerungs-
zahlen von 2004
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Da das Land im Schwerpunktbereich Schulen und Hochschulen weit tber 50 v. H.

des Gesamtstellenbestandes (einschlieRlich der in den Globalhaushalten ausgewie-
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senen Stellen) vorhalt und in diesem Bereich sich die Zahl der ,Nachfrager” (Schuler
bzw. potentielle Studenten) aus Sachsen-Anhalt um 27 bzw. 53 v. H. reduziert, wird
deutlich, dass es zu zusatzlichen Einsparnotwendigkeiten und Einsparmdglichkei-

ten kommen muss.

Hiervon sind auch die anderen Schwerpunktbereiche (Polizei, Justiz, Finanzamter)

betroffen.

Mit entscheidend fiir den Personalbedarf ist u. a. der durch die Bevolkerung

verursachte Aufgabenbestand.

Eine wesentliche EinflussgroBe fiir den Personalbedarf ist daher die Bevolke-
rungsentwicklung. Erforderliche differenzierte Personalbedarfsberechnungen
sollten daher perspektivisch auch die kiinftige demographische Entwicklung
beriicksichtigen. Die Ergebnisse sollten durch zusitzliche Stellenausweisun-

gen in der Titelgruppe 96 verankert werden.

Darauf aufbauend sollten Personalentwicklungskonzepte erstellt werden, die

u. a. Folgendes beinhalten:

1. die perspektivische Entwicklung des Personal-Ist-Bestandes,

2. die Ermittlung der personalwirtschaftlichen Handlungsnotwendigkeiten
durch einen nach Jahresscheiben durchgefiihrten Vergleich des Personal-

Ist-Bestandes mit dem Personal-Soll-Bestand (Personalbedarf) und

3. eine Darstellung, mit welchen personalwirtschaftlichen MaBnahmen der
Personal-Ist-Bestand an den Personal-Soll-Bestand (Personalbedarf) an-
gepasst wird. Dabei sollten auch qualitative Aspekte (benétigte Qualifika-

tion und hierzu erforderlicher Fortbildungsbedarf) beriicksichtigt werden.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme vom 17. August 2006
darauf hingewiesen, dass die Landesregierung noch in diesem Jahr ein Personal-
entwicklungskonzept vorlegen wird, das die Anregungen des Landesrechnungsho-
fes in der erforderlichen Weise beriicksichtigt. Damit will sie die im Koalitionsvertrag

getroffene Vereinbarung des jéhrlichen Abbaus um 2.000 Planstellen/Stellen, um-
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setzen, um bis Ende 2011 einen Gesamtstellenbestand im Haushalt, in den Wirt-
schaftspldnen und in den Titelgruppen von maximal 55.000 Planstellen/Stellen zu
erreichen. Die Umsetzung von Personal aus dem Landeshaushalt, in Eigengesell-
schaften, in Betriebe nach § 26 LHO, Globalhaushalte oder Anstalten und Stiftungen
des Landes wertet sie dabei nicht als Personalabbau. Sie stimmt mit dem Landes-
rechnungshof (iberein, dass kiinftig erforderliche Personalbedarfsberechnungen

auch auf ausgliederte Bereiche zu erstrecken sind.
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Einzelplan 04 — Ministerium der Finanzen

Kapitel 0406 — Finanzamter

Haushaltsjahre — 2002 bis 2004

2 Mangel bei der Behandlung der Entschadigungen ehren-

amtlicher Mitglieder kommunaler Vertretungen und der

Abgeordnetenbeziige durch die Finanzamter

Die Entschadigungen, die ehrenamtliche Mitglieder kommunaler Vertretungen
erhalten, stellen Einnahmen aus sonstiger selbstandiger Tatigkeit und keine
Abgeordnetenbeziige dar. Zudem sind steuerfreie Betrage zu beriicksichtigen.
Insbesondere die Zahlungen, die ehrenamtliche Mandatstrager erhalten ha-

ben, sind fehlerhaft behandelt worden.

Die ehrenamtlichen Mitglieder kommunaler Vertretungen haben die erhaltenen Auf-
wandsentschadigungen und Sitzungsgelder in ihrer Jahressteuererklarung an-
zugeben. Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2005 im Rahmen einer Quer-
schnittsprufung bei funf Finanzamtern festgestellt, dass die Steuerpflichtigen die
ihnen im Rahmen ihres Mandats zugeflossenen Mittel haufig unzutreffend als Abge-
ordnetenbezlge (§ 22 Nr. 4 Einkommensteuergesetz — EStG) erklart haben, obwohl
diese Bezlge Einklnfte aus sonstiger selbstandiger Tatigkeit (§ 18 Abs. 1 Nr. 3
EStG) darstellen.

Soweit diese Zahlungen dazu bestimmt sind, entstandenen Aufwand abzugelten,
sind sie nicht mit in die Ermittlung der Einklinfte des jeweiligen Mandatstragers ein-
zubeziehen. Ubersteigen die gezahlten Aufwandsentschadigungen und Sitzungs-
gelder nicht die in der Kommunalbesoldungsverordnung fiir das Land Sachsen-
Anhalt genannten Grenzen, sind sie daher steuerfrei, mindestens jedoch in Hoéhe

von 154 € monatlich®.

3 R 13 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 Lohnsteuerrichtlinien i. V. m. OFD Magdeburg vom 11. Januar 2002 —
S 2121 - 14 — St 223
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Diese Regelungen sind von den Finanzamtern nicht durchgangig beachtet worden.
Sofern ehrenamtliche Mitglieder kommunaler Vertretungen die an sie gezahlten
Gelder als Abgeordnetenbezlige erklart haben, sind diese Angaben meist ungepruift
Ubernommen worden. In einigen Fallen wurden die steuerfreien Betrage nicht oder
in unzutreffender Hohe angesetzt. Dadurch ist es zu Uberhdhten Steuerfestsetzun-

gen zu Ungunsten der Steuerpflichtigen gekommen.

Demgegentber sind Leistungen, die auf Grund des Abgeordnetengesetzes, des
Europaabgeordnetengesetzes oder der entsprechenden Gesetze der Lander ge-
zahlt werden, als sonstige Einklinfte (§ 22 Nr. 4 EStG) in der Steuererklarung an-
zugeben. Der Landesrechnungshof hat wahrend der Querschnittspriifung 62 Falle
mit der Besteuerung von Bezligen nach den vorgenannten Gesetzen geprift und

auch hier Fehler der Finanzamter festgestellt.

Nach § 2 der Mitteilungsverordnung** sind die an die Abgeordneten geleisteten Zah-
lungen dem Finanzamt mitzuteilen, in dessen Bezirk der Steuerpflichtige seinen
Wohnsitz hat. In allen durch den Landesrechnungshof eingesehen Fallen lagen die
Mitteilungen vor. Die Finanzamter haben sich jedoch weitgehend darauf beschrankt,
die Angaben in der Steuererklarung mit denen der Mitteilung dem Betrage nach
abzugleichen. Eine inhaltliche Uberpriifung hat weitgehend nicht stattgefunden, wo-
durch es in Einzelfdllen zu Bearbeitungsfehlern gekommen ist. Beispielhaft seien

Folgende genannt:

- Zahlungen an ausgeschiedene Abgeordnete (Ubergangsgelder, Altersentschadi-
gungen etc.) sind sowohl zu Gunsten als auch zu Ungunsten des jeweils Betrof-
fenen fehlerhaft behandelt worden, weil Steuervergiinstigungen*® nicht oder zu
Unrecht gewahrt worden sind.

- Soweit Abgeordnete anderweitige Zahlungen erhalten haben, die auf die Abge-
ordnetenentschadigung anzurechnen sind, ergibt sich deren Hohe ebenfalls aus
dem Inhalt der vorliegenden Mitteilungen. Gleichwohl ist nicht immer geprift
worden, ob diese Betrage auch bei einer anderen Einkunftsart in der Steuererkla-
rung angegeben worden sind, was zu Steuerausfallen fihren kann.

- SchlieRlich wurde der Abzug von Werbungskosten zugelassen, obwohl § 22

Nr. 4 Satz 2 EStG bestimmt, dass durch die steuerfreie Aufwandsentschadigung

* BGBI. Teil | 1993, S. 1554, zuletzt geandert am 23. Dezember 2003 (BGBI. Teil | 2003, S. 2848,
2900)

insbesondere Versorgungsfreibetrag nach § 19 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 EStG und TarifermaRigung nach
§ 34 EStG

45
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samtlicher durch das Mandat veranlasster Aufwand abgegolten ist und daher

nicht zusatzlich steuermindernd geltend gemacht werden kann.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Finanzamter die Auf-
wandsentschadigungen und Sitzungsgelder, die ehrenamtlichen Mitgliedern
kommunaler Vertretungen gezahlt werden, durchgangig nach den geltenden
Vorschriften und Verwaltungsanweisungen behandeln miissen. Auch wenn
die steuerliche Auswirkung im Einzelfall gering ist, muss zukiinftig eine
gleichmaBige Besteuerung gewdhrleistet und sichergestellt werden, dass die
Beziuge der ehrenamtlichen Mandatstrager nicht einer unzutreffend hohen

Steuer unterworfen werden.
Die Finanzverwaltung sollte in diesem Zusammenhang und zur Beseitigung
der ebenfalls festgestellten Defizite bei der Besteuerung der Abgeordnetenbe-

ziige verstarkt interne FortbildungsmaBnahmen durchfiihren.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind abgeschlossen.
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Einzelplan 04 — Ministerium der Finanzen

Kapitel 0406 — Finanzamter

Haushaltsjahre — 2002 bis 2004

3 Organisatorische Mangel bei der Besteuerung privater

GrundstlicksverauBerungsgeschafte

Der Gewinn oder Verlust aus der VerauBerung von privaten, nicht zu eigenen
Wohnzwecken genutzten Grundstiicken oder grundstiicksgleichen Rechten
ist als privates VerdauBerungsgeschaft der Besteuerung zu unterwerfen, sofern
Anschaffung und VerauBerung innerhalb einer Frist von zehn Jahren erfolgt
sind. VerauBerungsanzeigen, mit denen die Besteuerung sichergestellt wer-
den soll, sind durch die Finanzamter nicht mit der gebotenen Sorgfalt weiter-
geleitet, bearbeitet und ausgewertet worden. Dadurch sind Steuerausfille

moglich.

Private GrundsticksverdauRerungsgeschafte wurden bis zum Jahre 1998 nur dann
nicht besteuert, wenn seit der Anschaffung mindestens zwei Jahre vergangen wa-
ren. Durch die Verlangerung dieser sog. ,Spekulationsfrist* auf zehn Jahre ab dem
1. Januar 1999 hat sich der Anwendungsbereich dieses Besteuerungstatbestandes
(§ 22 Nr. 2i. V. m. § 23 Abs. 1 Nr. 1 EStG) erheblich erweitert. Der vollstandigen
Erfassung der Grundstiicksverauflterungsgeschafte durch die Finanzamter kommt

daher eine gewachsene Bedeutung zu.

U. a. zu diesem Zweck verpflichtet § 18 Grunderwerbsteuergesetz (GrEStG) die
Gerichte, Notare und Behérden, dem fir die Festsetzung und Erhebung der Grund-
erwerbsteuer zustandigen Finanzamt alle Rechtsvorgange anzuzeigen, die unmit-
telbar oder mittelbar mit der Anderung der Eigentumsverhéltnisse an einem Grund-
stiick zusammenhangen. Dieses Finanzamt hat wiederum Ausfertigungen der Ver-
aullerungsanzeige an die Finanzamter weiterzuleiten, die flr die Besteuerung so-
wohl des GrundstlcksverdulRerers als auch des -erwerbers (Wohnsitzfinanzamter)

zustandig sind.
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Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittsprifung in funf Finanz-
amtern im Jahre 2005 Falle geprift, in denen private Grundstiicksveraufierungen
bei der Bearbeitung der Einkommensteuererklarungen erfasst worden sind. Ledig-
lich in 60 v. H. dieser Falle fanden sich die entsprechenden Veraulierungsanzeigen
in den Einkommensteuerakten. In den tbrigen 40 v. H. haben die Finanzamter erst
mit der Abgabe der Steuererklarung von den privaten Grundstiicksveraufl3erungsge-

schaften Kenntnis erlangt.

Wegen der fehlenden VeraulRerungsanzeigen kénnen aber nicht nur steuerlich er-
hebliche Sachverhalte verspatet ausgewertet werden, sondern es besteht auch die
Gefahr, dass steuerpflichtige private Verauflierungsgeschafte bei Grundstiicken von

den Finanzamtern nicht erkannt werden.

Der Landesrechnungshof hat die Ursachen fir das Fehlen der Veraulierungsanzei-
gen in den Steuerakten untersucht und festgestellt, dass die hierzu bestimmten Aus-
fertigungen der Veraulierungsanzeigen von Grunderwerbsteuerstellen, wie vorge-
sehen, an die jeweils zustandigen Wohnsitzfinanzamter weitergeleitet werden. Ver-
antwortlich fir deren Fehlen in den Steuerakten sind demnach organisatorische
Defizite zum einen bei der Weiterleitung der eingehenden VeraulRerungsanzeigen
innerhalb der Finanzamter und zum anderen bei der Zuordnung zu den entspre-

chenden Steuerakten.

Der Landesrechnungshof hat die Finanzverwaltung aufgefordert, in Zukunft
sicherzustellen, dass die fiir die Besteuerung der GrundstiicksverauBerer und
-erwerber zustandigen Finanzamter friihzeitig und vollstindig von privaten
GrundstiicksverauBerungsgeschaften Kenntnis erlangen. Dazu ist die korrek-
te Weiterleitung der VerdauBerungsanzeigen erforderlich. Nur so kann verhin-
dert werden, dass VerauBerungsanzeigen liber steuerlich erhebliche Sachver-
halte verspatet ausgewertet werden. Auch der Gefahr, dass aufgrund nicht
vorliegender VerauRerungsanzeigen und fehlender Angaben der Steuerpflich-
tigen in den Steuererklarungen eine Besteuerung ganzlich unterbleibt, kann

so wirksam begegnet werden.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 — Ministerium fiir Gesundheit und Soziales
Kapitel 0509 — Sonstige Soziale Leistungen
Titelgruppe 66 — Forderung von MafRnahmen der Altenhilfe
Haushaltsvolumen 2003 — Soll 331.000 €
Ist rund 19.500 €
2004 — Soll 331.000 €
Ist rund 156.000 €
2005 — Soll 331.000 €

Ist rund 205.000 €

4 Defizite im Verfahren zur Forderung von niedrigschwelli-
gen Betreuungsangeboten und Modellvorhaben nach
§ 45 ¢ SGB XI

Bei der Forderung von niedrigschwelligen Betreuungsangeboten fehlt ein ent-
sprechendes Konzept, welches landesspezifische Ziele und Kriterien zur Ver-

gabe der Fordermittel bestimmt.

Dariiber hinaus erfolgte die Bemessung der Héhe der Aufwandsentschadi-
gung fiir ehrenamtliche Betreuungspersonen ohne nachvollziehbaren Bezug

zu tatsachlich entstandenem Aufwand.

Eine Koordinierung und ein Erfahrungsaustausch hinsichtlich der im Land
Sachsen-Anhalt geférderten Modellvorhaben zu entsprechenden Férderungen

anderer Bundeslander fanden bisher nicht statt.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2006 das Verfahren zur Férderung von nied-
rigschwelligen Betreuungsangeboten und von Modellvorhaben nach § 45 ¢ Sozial-

gesetzbuch — Pflegeversicherung — SGB Xl im Land Sachsen-Anhalt gepruft.
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1 Rechtliche Rahmenbedingen und Inhalte der Forderung

Die Spitzenverbadnde der Pflegekassen fordern derzeit gemall § 45 c Absatz 1
SGB Xl den Auf- und Ausbau von niedrigschwelligen Betreuungsangeboten sowie
von Modellvorhaben zur Erprobung neuer Versorgungskonzepte und Versorgungs-
strukturen insbesondere fur demenzkranke Pflegebedurftige mit jahrlich 10 Mio. €
bundesweit. Dieser Zuschuss erganzt nach § 45 ¢ Absatz 2 SGB Xl eine entspre-
chende Férderung zur Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen fir Pflegebe-
durftige mit erheblichem allgemeinem Betreuungsbedarf durch das jeweilige Land
oder die jeweilige kommunale Gebietskdrperschaft in gleicher Hohe. Das mdgliche

Gesamtférdervolumen pro Jahr betragt somit 20 Mio. € bundesweit.

Die von den Pflegekassen bereitgestellten Mittel werden nach dem Konigsteiner

|46

Schliissel™ auf die Lander verteilt.

Die Ausgaben zur Férderung der Betreuungsangebote und Modellvorhaben im Land

Sachsen-Anhalt betrugen

2003 19.451 €,
2004 156.052 €,
2005 205.193 €.

Mit niedrigschwelligen Betreuungsangeboten ist vorgesehen, ein Netz gemeindena-
her, flexibler, unblrokratischer und an den Bedurfnissen der Betreuten und Pflegen-
den orientierten Hilfen und Versorgungsangebote zu schaffen. Diese kostengunsti-
gen Betreuungsangebote sollen pflegenden Angehérigen den Zugang zu ,Hilfen von
aullen* erleichtern und den Bedarf zwischen hauslicher Versorgung und professio-

neller Tagespflege decken®’.

Im Rahmen niedrigschwelliger Betreuungsangebote im Sinne des § 45c Abs. 3
SGB Xl Ubernehmen ehrenamtlich Helfende unter pflegefachlicher Anleitung die
Betreuung der Pflegebedirftigen in Einzelbetreuung, in Gruppen oder im hauslichen

Bereich, entlasten pflegende Angehdrige und beraten diese unterstitzend.

“ Dieser Schliissel wird nach den Bevolkerungszahlen und den Steueraufkommen der Bundeslander
von der Bund-Lander-Kommission jahrlich neu berechnet und dient allgemein als Aufteilungsmaf3-
stab zwischen Bund und Landern fiir Zuschiisse und Kosten. Der Anteil fir Sachsen-Anhalt betrug
beispielsweise im Jahr 2005 3,07811 v. H.

4 Vergleiche Begriindung zum Entwurf des § 45¢ SGB XI, BT-Drs. 14/6949, S. 16 ff.
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Gefordert werden

¢ Aufwandsentschadigungen flr die ehrenamtlichen Betreuungspersonen und

¢ die Personal- und Sachkosten, die aus der Koordinierung und Organisation der
Hilfen und der fachlichen Anleitung, Schulung und Fortbildung der Helfenden so-
wie der kontinuierlichen fachlichen Begleitung und Unterstiitzung durch Fachkraf-

te entstehen.

Die Foérderung von Modellvorhaben hat die Erprobung neuer Versorgungskonzepte
und Versorgungsstrukturen insbesondere flir demenzkranke Pflegebedurftige zum
Ziel. Dabei sollen vor allem Méoglichkeiten einer starker integrativ ausgerichteten
Versorgung Pflegebedurftiger ausgeschopft und in einzelnen Regionen Mdglichkei-
ten einer wirksamen Vernetzung aller fur die Pflegebedurftigen erforderlichen Hilfen
zur Verbesserung ihrer Versorgungssituation erprobt werden. Die Modellvorhaben
sind auf ambulante Versorgungsangebote ausgerichtet, kdnnen jedoch vor allem

unter dem Aspekt der Vernetzung auch stationare Angebote einbeziehen.

Zur Umsetzung der Regelungen des § 45 ¢ SGB Xl hat das Land Sachsen-Anhalt
die Pflegebetreuungs-Verordnung (PflIBetrVO) vom 13. Marz 2003 erlassen.

Die Sozialagentur Sachsen-Anhalt in Halle ist zustandige Behdrde flir das formliche
Verfahren zur Anerkennung und zur Férderung von niedrigschwelligen Betreuungs-

angeboten und Modellvorhaben.

Nach Mitteilung der Verwaltung werden derzeit auf Bundesebene konkrete Uberle-
gungen angestellt, das Pflegeversicherungsgesetz zu dndern. Dabei kdnnten Inhalte
aus der jetzigen Foérderung der niedrigschwelligen Betreuungsangebote fir De-
menzkranke von neuen bundesgesetzlichen Regelungen betroffen sein. In Abhan-
gigkeit davon wird das Land Sachsen-Anhalt entscheiden missen, ob es die vor-
handene Pflegebetreuungs-Verordnung Uberarbeitet und verlangert oder weiterhin
erforderliche Aufgaben in der Pflegekonzeption des Landes und im Seniorenpoliti-

schen Konzept 2020 berilcksichtigt.
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2 Fehlende Entwicklung eines Forderkonzeptes

Die Lander sind der Teil einer Kofinanzierungsgemeinschaft, dem die inhaltliche
Ausgestaltung und Entwicklung der Forderung der niedrigschwelligen Betreuungs-
angebote und Modellvorhaben nach § 45 ¢ SGB XI obliegt.

Die Sozialagentur hat als Grundlage fur die Abwicklung des Anerkennungs- und
Forderverfahrens die "Grundsatze fur die Anerkennung/Forderung niedrigschwelli-
ger Betreuungsangebote bzw. Modellvorhaben" vom 23. Juli 2003 festgelegt. Diese
beziehen sich allerdings nur auf die Inhalte des § 1 PfIBetrVO (Anerkennungsvor-
aussetzungen) und des § 2 PfIBetrVO (Verfahren der Anerkennung), nicht aber dar-
auf, welche auf das Land bezogenen Ziele mit der Férderung der Angebote erreicht

werden sollen und auf welche Weise dies geschehen soll.

Zur Entwicklung der vorgesehenen Forderung ist es nach Auffassung des
Landesrechnungshofes notwendig, dass das Land ein Konzept erarbeitet,
nach dem die Ziele und die Wege zur Verwirklichung der Férderung nachvoll-

ziehbar und kontrollierbar dokumentiert sind.

Darin sollten

o Eckpunkte formuliert werden, die einen effektiven Einsatz der durch den
Konigsteiner Schliissel nach oben begrenzten Finanzmittel erméglichen,

o aktenkundig nachvollziehbare Definitionen bzw. dem Landesinteresse fol-
gende Interpretationen zu den vom Gesetzgeber im § 45 ¢ SGB Xl formulier-
ten Vorschriften erarbeitet werden und

¢ Festlegungen dazu erfolgen, nach welchen Gesichtspunkten die Fordermit-

tel verteilt werden sollen.

Insbesondere halt es der Landesrechnungshof fiir notwendig, Kriterien festzu-
legen, auf Grund derer entschieden werden kann, wie die Fordermittel effektiv
verteilt werden, wenn die Héhe der beantragten Foérdermittel das zur Verfi-

gung stehende Haushaltsvolumen iiberschreitet.

Dies traf nach Aussagen der Verwaltung fur 2006 erstmalig zu. Unter anderem soll-
ten Entscheidungen getroffen werden zum Umfang der Férderfahigkeit von Ausga-

ben zur Koordinierung und Organisation der Hilfen gemaf § 45 ¢ Abs. 3 SGB Xl und
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zu der Frage, wie viele Fachkrafte flr die Fortbildung und Begleitung der ehrenamt-
lichen Betreuer und fiir die Koordinierung und Organisation der Hilfen notwendig

und damit forderfahig sind.

Nach Auskunft der Sozialagentur soll spatestens 2007 eine Evaluierung der bisheri-
gen Forderung niedrigschwelliger Betreuungsangebote erfolgen. Nach Auffassung
des Landesrechnungshofes ist eine ordnungsmafige Auswertung der Erfolge in der
Forderung nicht méglich, wenn vorab Festlegungen zu dem beabsichtigten Ziel und

dem daflir eingeschlagenen Weg fehlen.

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass eine Uberarbeitung der Pflegebetreuungs-
Verordnung dann erfolgen wird, wenn bei der auf Bundesebene vorgesehenen An-
derung des Pflegeversicherungsgesetzes die Betreuung von Demenzkranken keine
ausreichende Berticksichtigung findet. Fiir den Fall, dass sich eine Modifizierung der
Pflegebetreuungs-Verordnung ertibrigt, werden die Feststellungen und Empfehlun-
gen des Landesrechnungshofes Eingang finden in eine zu erstellende Pflegekon-
zeption und das Seniorenpolitische Konzept 2020 des Landes. Dabei sollen die Er-
fahrungen der Bundeslénder im Rahmen einer Landerumfrage eingeholt und so weit

wie méglich genutzt werden.

Der Landesrechnungshof hilt es im Ergebnis seiner Priifung fiir unerlasslich,
dass die Verwaltung Erhebungen dazu anstellt, welcher kurz- und mittelfristi-
ge Bedarf an niedrigschwelligen Betreuungsangeboten in den einzelnen Regi-
onen des Landes besteht und entsprechende Schlussfolgerungen fiir eine
effektive Forderung daraus zieht. Eine Einbeziehung der Kommunen, insbe-
sondere der kommunalen Spitzenverbande, zur realistischen Einschitzung
des Umfangs der vor Ort vorhandenen Notwendigkeiten und Moglichkeiten
zur Nutzung von Angeboten niedrigschwelliger Betreuung Demenzkranker

und anderer Pflegebediirftiger ist dafiir erforderlich.

Nach Aussagen der Verwaltung ist vorgesehen, im Rahmen der Erarbeitung des
Seniorenpolitischen Konzeptes 2020 eine Abstimmung mit der kommunalen Ebene

vorzunehmen.



-82-

3 GroRe Schwankungsbreite in der Hohe der Fordermittel pro Betreu-

tem

Der Umfang der Forderung richtet sich im Land Sachsen-Anhalt bislang im Wesent-
lichen nach den vom jeweiligen Trager deklarierten Aufwendungen. Eigene Kalkula-
tionen zum Umfang und zur Héhe der férderfahigen Ausgaben hat das Land bisher

nicht vorgenommen.

Der Landesrechnungshof hat die vom Land seit 2003 bewilligten Zuwendungssum-
men je Trager mit den von diesen in ihrem Jahresbericht an die Sozialagentur mit-
geteilten Zahlen der betreuten Personen ins Verhaltnis gesetzt.

Danach liegt die Schwankungsbreite der durchschnittlichen Férderung je Betreutem
zwischen rund 240 € und mehr als 5.500 € pro Jahr. Der Mittelwert betragt rund
1.700 €.

Das Land Sachsen-Anhalt und die Pflegekassen férdern demnach die gleiche Leis-
tung, namlich die Betreuung von dementen Pflegebedlrftigen zur Entlastung der
pflegenden Angehérigen nach § 45¢ SGB Xl, je nach Trager mit einem um bis zu
23fach héheren Betrag.

Die Verwaltung hat mogliche Griinde fir die groRe Schwankungsbreite mitgeteilt
(z. B. eine groRe Vielfalt der Betreuungsangebote und unterschiedliche Vorausset-

zungen der einzelnen Trager). Eigene Berechnungen hat sie nicht vorgenommen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sollte die Sozialagentur die bisheri-
ge Forderpraxis unter Beriicksichtigung der vorstehenden Zahlen und der
Erfahrungen anderer Bundeslander analysieren und Schlussfolgerungen fir

das weitere Forderverfahren ziehen.

Die Verwaltung hat zugesagt, bei einer anstehenden Modifizierung der Pflege-
betreuungs-Verordnung, die neue inhaltliche Schwerpunkte zum effektiven Férder-
mitteleinsatz setzen soll, auch die Erfahrungen anderer Bundesldnder mit einflieRen

lassen.
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4 Festlegung der Hohe der Aufwandsentschadigung

Nach § 45c Abs. 3 Satz 2 SGB Xl dient die Férderung der niedrigschwelligen
Betreuungsangebote insbesondere auch dazu, Aufwandsentschadigungen fir die

ehrenamtlichen Betreuungspersonen zu gewahren.

Die Sozialagentur gewahrt den Tragern der Betreuungsangebote zur Weitergabe an
jede ehrenamtliche Betreuungsperson Aufwandsentschadigungen von bis zu 154 €
monatlich (1.848 € jahrlich) zuzuglich Fahrkostenerstattung von bis zu 50 € monat-
lich (600 € jahrlich). Dies entspricht einem mdglichen maximalen Jahresbetrag von

2.448 € pro ehrenamtlich eingesetzte Betreuungsperson.

Bei der Entscheidung uber die Hohe der Aufwandsentschadigung hat sich die Sozi-
alagentur von der Vorschrift des § 3 Nr. 26 Einkommensteuergesetz leiten lassen.
Danach sind die Einnahmen aus nebenberuflichen Téatigkeiten als Ubungsleiter,
Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder vergleichbaren nebenberuflichen Tatigkeiten, aus
nebenberuflichen kiinstlerischen Tatigkeiten oder der nebenberuflichen Pflege alter,
kranker und behinderter Menschen im Dienst oder im Auftrag einer inlandischen
juristischen Person des offentlichen Rechts oder einer unter § 5 Abs. 1 Nr. 9 des
Korperschaftssteuergesetzes fallenden Einrichtung zur Férderung gemeinnitziger,
mildtatiger, kirchlicher Zwecke bis zur Hohe von insgesamt 1.848 € im Jahr steuer-

frei.

Fiir den Landesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Verwal-
tung die Hohe der Aufwandsentschadigung an der Héhe des Steuerfreibetra-

ges bemisst, ohne einen tatsachlichen Aufwandsbezug herzustellen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte die Verwaltung das Ver-
fahren zur Gewahrung einer Aufwandsentschiadigung dndern und insbeson-
dere die Hohe der bisher gewahrten Aufwandsentschadigungen liberpriifen. In
diesem Zusammenhang ware auch zu priifen, inwieweit neben den aus den
zusiatzlichen Betreuungsbetragen gemaR § 45 b SGB Xl in Hohe von 460 € be-
reits finanzierten Entgelten fiir die ehrenamtlichen Betreuer weiterer Entscha-

digungsbedarf besteht.

Die Verwaltung hat zugesichert, im Rahmen einer Uberarbeitung der Pflegebetreu-

ungs-Verordnung bzw. der Erstellung des Pflegekonzeptes die Hohe des Aufwan-
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des flr die Betreuung zu hinterfragen, und zu prifen, inwiefern ein differenziertes

Verfahren erforderlich ist.

5 Fehlende Koordinierung von Modellprojekten

Nach § 45c Abs. 1 SGB XI werden neben den niedrigschwelligen Betreuungsange-
boten auch Modellvorhaben zur Erprobung neuer Versorgungskonzepte und Ver-

sorgungsstrukturen insbesondere fur demenzkranke Pflegebedurftige gefordert.

Nach einer dem Landesrechnungshof vorgelegten Synopse Uber die in den einzel-
nen Bundeslandern begonnenen Modellvorhaben werden derzeit in elf Bundeslan-

dern mehr als 70 Modellvorhaben geférdert.

Im Land Sachsen-Anhalt sind bis Ende 2005 insgesamt zwei Modellvorhaben aner-

kannt worden.

Nach Auskunft der Verwaltung gab es bisher keine koordinierenden Kontakte zwi-
schen den einzelnen Bundeslandern zu den Inhalten der Modellvorhaben.

Damit besteht nach Auffassung des Landesrechnungshofes die Mdglichkeit, dass in
mehreren Bundeslandern gleichzeitig zu gleichen Themen modellhafte Untersu-
chungen angestellt und Fordermittel insoweit nicht wirtschaftlich verwendet werden.
Die Verwaltung fihrt dazu in ihrer Stellungnahme aus, dass ,auf Grund der értlichen
Bedingungen und der unterschiedlichen Trégerstruktur bei der Erprobung von Mo-
dellvorhaben ... eine Modellférderung mit gleichen Inhalten ... in den einzelnen Bun-

deslandern nicht auszuschlieRen* ist.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, bei den anderen Bundesldandern In-
formationen zu den Konzepten und Zielen der dort initiierten Modellvorhaben
einzuholen und entsprechende Schlussfolgerungen fiir kiinftige Modellprojek-
te im Land Sachsen-Anhalt zu ziehen. Insbesondere sollte vermieden werden,
dass in verschiedenen Bundeslandern Modellvorhaben zu gleichen Inhalten

durchgefiihrt werden.
Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass die Erkenntnisse aus der genannten Synopse
bei der Uberarbeitung der Vorschriften fiir die Betreuung Demenzkranker mit ein-

flieRen sollen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 — Ministerium fiir Gesundheit und Soziales
Kapitel 0521 — Sportférderung
Titel 684 02 — Zuschisse fiir den Jugendsport
Haushaltsvolumen 2002 — rund 270.000 €
(Ist) 2003 — rund 193.000 €

2004 — rund 185.000 €
5 Nichtbeachtung der Verfahrensgrundsatze fiir die Forde-

rung der Jugendpflege und des Jugendsports

Das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales hat Projekte der Jugendpflege
und des Jugendsports gefordert, ohne dabei konsequent die von ihm selbst

aufgestellten Verfahrensgrundsatze zu beachten.

Zielstellungen und Kennziffern als Grundlage fiir einen effizienten Mittelein-
satz und fiir eine abschlieBende Erfolgskontrolle hat das Ministerium bei der

Bewilligung der Projekte nicht festgelegt.

Einzelne Projekte der Kinder- und Jugendarbeit wurden aus unterschiedlichen
Titeln von mehreren Stellen der Landesverwaltung bezuschusst, ohne dass
dabei eine Abstimmung der unterschiedlichen Zuwendungsgeber untereinan-

der erfolgte.

Die Zuwendungen zur Forderung der Jugendpflege und des Jugendsports werden
im Rahmen von Projektférderungen gemal § 11 SGB VIII in Verbindung mit den
vom Ministerium fir Gesundheit und Soziales aufgestellten Verfahrensgrundsatzen
zur Forderung der Kinder- und Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie des erziehe-
rischen Kinder- und Jugendschutzes gewahrt. Auf Grund eines entsprechenden
Haushaltsvermerkes beim o. g. Haushaltstitel sind nur Projekte der Jugendarbeit
forderfahig. Hierzu gehoren z. B. die aulierschulische Jugendbildung, die Jugendar-

beit in Sport, Spiel und Geselligkeit, arbeitswelt-, schul- und familienbezogene Ju-
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gendarbeit, internationale Jugendarbeit, Kinder- und Jugenderholung sowie Ju-
gendberatung. Ziel der Jugendarbeit ist es, Selbstbestimmung, gesellschaftliche
Mitverantwortung und soziales Engagement junger Menschen im Sinne von

§ 1 SGB VIl zu férdern und anzuregen.

Im Ergebnis seiner im Jahr 2004 durchgeflihrten Prifung hat der Landesrechnungs-

hof u. a. die folgenden Feststellungen getroffen:

a) Das Ministerium fiur Gesundheit und Soziales hat Projekte der Jugendpflege
und des Jugendsports ohne konsequente Beachtung seiner eigenen Verfah-
rensgrundsatze geférdert. Insbesondere bestand die lberwiegende Zahl der
vom Landesrechnungshof gepriften Projekte aus den Jahren 2002 bis 2004
aus vom Landessportbund bzw. ihm angeschlossener Verbande und Vereine
getragenen sportbezogenen Malinahmen wie Sportwettkdmpfe, Leistungsver-

gleiche und Sportwerbemalnahmen.

Zwar ist ein Schwerpunkt fur Projekte der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIl
auch ,Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit®. In Abgrenzung zur allge-
meinen Sportférderung hat jedoch das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales
in seinen internen Unterlagen zur Férderung der Jugendpflege und des Ju-
gendsports klargestellt, dass fir Sportarbeit, wie beispielsweise flr Training,
Wettkdmpfe und Klassifizierungen, die Landessportverbande eigenverantwort-

lich tatig werden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind fiir diese Projekte die Sport-
vereine und Verbande bzw. der Landessportbund im Rahmen ihrer satzungs-
gemalen Aufgaben selbst verantwortlich. Reine SportmalRnahmen oder o. g.
Maflnahmen mit Uberwiegendem Anteil des Sportcharakters entsprechen nicht
den hier anzuwendenden Verfahrensgrundsatzen fir die Jugendarbeit. Fir die-
se MalRnahmen sind daher grundsatzlich die Mittel aus der Sportférderung des

Landessportbundes einzusetzen.

Nach Aussage des Ministeriums flir Gesundheit und Soziales ist eine inhaltliche
Trennung dieser Fdrderbereiche nicht immer moglich, da Sportférderung auch
immer Jugendarbeit sei. Es flihrte aber aus, dass es die geeigneten Vorkehrun-
gen treffen wird, damit kiinftig flr die kleineren vereinsbezogenen Malihahmen

Mittel des Landessportbundes eingesetzt werden. Die Mittel aus dem Kapitel
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0521, Titel 684 02 werden nach Aussage der Verwaltung kinftig fir groRe
MaRnahmen mit Modellcharakter verwendet. Insofern ergibt sich eine modifi-
zierte Zielrichtung dieser Férderung, die kinftig in prazisierten Férderbedingun-

gen ihren Niederschlag finden wird.

Um eine wirksame Erfolgskontrolle eines Fordervorhabens durchflihren zu kén-
nen, bedarf es neben einer eindeutigen Bezeichnung des Zuwendungszweckes

konkreter Vorgaben zu Inhalt, Umfang und Qualitat eines Projektes.

Das Ministerium fir Gesundheit und Soziales hat die Fordermittel ausgereicht,
ohne Zielstellungen bzw. Kennziffern als Bemessungsgrundlage fiir einen effek-
tiven Mitteleinsatz und Beurteilungsmalistab flr die abschlieRende Erfolgskon-

trolle der Jugendsportprojekte festzulegen.

Das Ministerium flir Gesundheit und Soziales beabsichtigt, im Rahmen der
Ubertragung des Foérderverfahrens an das Landesjugendamt, die Férderbedin-
gungen zu prazisieren. Die Foérderung soll an das bereits im Landesjugendamt
praktizierte Verfahren mit Zuwendungsvertrdgen, welche u. a. konkrete Vorga-
ben zur Ergebnis-, Prozess- und Strukturqualitdt eines Projektes beinhalten,

angelehnt werden.

Ausgaben fur denselben Zweck sollen nicht bei verschiedenen Titeln des

Haushaltsplanes veranschlagt werden (vgl. § 17 Abs. 4 LHO).

Sowohl vom Ministerium fir Gesundheit und Soziales (aus Kapitel 0521, Titel
684 02) als auch vom Landesjugendamt (aus Kapitel 0517, Titelgruppe 61) und
vom Landessportbund (aus Kapitel 0521, Titelgruppe 61) werden Projekte der
Kinder- und Jugendarbeit gemal® § 11 SGB VIl gefordert. Einzelne Projekte
wurden von mehreren Zuwendungsgebern unabhangig von einander gefordert.
Eine ausreichende Abstimmung zwischen den Zuwendungsgebern hat nicht
stattgefunden. So wurden beispielsweise die Personal- und Sachkosten des
Projekts ,Streetbasketball* im Jahr 2003 sowohl vom Ministerium als auch vom
Landesjugendamt aus den jeweiligen Fordertiteln gefordert. Das Projekt ,Mad-
chen wurde im Jahr 2003 vom Ministerium bezuschusst. Daneben foérderte

auch der Landessportbund dieses Projekt.
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Als Folge dieser Verwaltungspraxis entsteht ein unnétig hoher Verwaltungsauf-
wand fur die Abwicklung der Foérderprojekte. Mangels Abstimmung zwischen
den Zuwendungsgebern fehlt es aulRerdem an einer Gesamtubersicht zur Fi-

nanzierung und zum Gesamterfolg eines Projektes.

Das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales hat erklart, dass das Forderver-
fahren effizienter gestaltet werden kann. Eine Férderung fir denselben Zweck
aus verschiedenen Titeln soll kiinftig nicht mehr erfolgen. Soweit sich Férder-
zwecke Uberschneiden, erfolge die Finanzierung kiinftig grundsatzlich aus ei-
nem Haushaltstitel. Mindestens sei beabsichtigt, die Forderung in der Weise
abzustimmen, dass nur eine Stelle fir das Verfahren gegeniiber dem Zuwen-

dungsempfanger zustandig ist.

Da die Férderung vom Ministerium fir Gesundheit und Soziales an das Landes-
jugendamt abgegeben werden soll, vermindert sich kinftig die Zahl der mdégli-

chen Zuwendungsgeber.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass die Landesregierung zukiinf-
tig Projekte der Kinder- und Jugendarbeit unter konsequenter Beachtung der

eigenen Verfahrensgrundsatze fordert.

Dariiber hinaus halt es der Landesrechnungshof fiir geboten, dass die Lan-
desregierung durch geeignete MaBnahmen sicherstellt, dass gleiche Projekte
grundsatzlich aus einem Haushaltstitel und koordiniert durch eine verantwort-
liche Stelle gefordert werden. Das Forderverfahren sollte insgesamt durch

Prazisierung der Forderbedingungen effizienter gestaltet werden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 06 — Kultusministerium — Wissenschaft und For-
schung

Kapitel 0621 — Studentenwerke und Ausbildungsférderung

Titelgruppe 64 — Studentenwerk Halle

Titel 685 64 Zuschusse zum laufenden Betrieb

Haushaltsvolumen 2004 — 4.775.000 €

6 Unwirtschaftliche Ermittlung und Gewahrung der Lan-

deszuwendung fur die Verpflegungsbetriebe des Studen-

tenwerkes Halle

Die dem Landeszuschuss fiir Verpflegungsbetriebe jahrlich zu Grunde liegen-
de Kostenkalkulation zur Herstellung von Essensportionen fiir Studenten,
Gaste und Bedienstete ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht
geeignet und nicht nachvollziehbar. Sie fiihrt zu héheren Landeszuwendun-
gen als unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten tatsdchlich notwendig gewe-
sen waren. Aus dem Kalkulationsverfahren ergibt sich nach den Ermittlungen
des Landesrechnungshofes, dass die Planansatze fiir die Hohe der Landes-
zuwendungen fiir Verpflegungsbetriebe allein in den Jahren 2004 bis 2006 um
insgesamt rund 1,2 Mio. € zu hoch waren. Daneben waren weitere Einsparun-
gen von Landeszuwendungen moglich gewesen, wenn das Studentenwerk
seine Eigenmittel zur Deckung des Fehlbedarfs auch tatsdchlich eingesetzt
hatte.

Im Jahr 2005 hat der Landesrechnungshof die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

des Studentenwerkes Halle geprift.

1 Gesetzliche Grundlagen

Das Studentenwerk ist eine Anstalt des offentlichen Rechts mit dem Recht auf
Selbstverwaltung. Bis zum 31. Dezember 2005 galt das vom Landtag mit Wirkung

vom 1. Oktober 1991 beschlossene Gesetz lber die Studentenwerke im Land
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Sachsen-Anhalt (Studentenwerksgesetz — StuWG), im Weiteren alte Fassung
(a. F.). Auf der Grundlage des § 11 Abs. 1 Nr. 3 StuWG a. F. erhielt das Studenten-
werk bis einschliellich 2005 zur Erfiillung seiner Aufgaben Zuschiisse des Landes.
Das Land gewahrte die Zuschusse in Form von Zuwendungen als institutionelle
Forderung fur den laufenden Betrieb, und zwar bis zum Jahre 2003 im Wege der

Fehlbedarfsfinanzierung und ab 2004 im Wege der Festbetragsfinanzierung.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt beschloss mit Wirkung vom 1. Januar 2006 ein
neues Studentenwerksgesetz, im Weiteren neue Fassung (n. F.). Nach § 9 Absatz 1
Satz 2 StuWG n. F. ergehen die Zuschiisse des Landes zukiinftig als Globalzu-
schisse. Die Hohe und die Kriterien zur Bemessung der Globalzuschiisse werden
in einer zwischen dem Kultusministerium und dem Studentenwerk zu schlief’enden
Leistungsvereinbarung festgelegt. Fir das Jahr 2006 sind entsprechende Leis-

tungsvereinbarungen noch nicht geschlossen.

2 Zuwendung des Landes fiir die Verpflegungsbetriebe

Die institutionelle Foérderung, die das Kultusministerium auf Grundlage der Wirt-
schaftsplane bis einschliefdlich 2005 bewilligte, war auf die im Zuwendungsbescheid
angegebenen forderungsfahigen Bereiche aufgeschlisselt. Der grote Teil entfiel

auf den Bereich Verpflegungsbetriebe.

Das Studentenwerk bewirtschaftet an den Hochschulstandorten Halle, Kéthen, Des-
sau, Bernburg und Merseburg insgesamt elf Mensen und drei Cafeterien. Die laut
Zuwendungsbescheid geplante Férderung dieser Verpflegungsbetriebe stellt sich
seit 2002 wie folgt dar:

Tabelle 6.1 Geplante Zuwendungen des Landes fiir die Verpflegungsbetriebe
Zuwendungen 2002 Plan 2003 Plan 2004 Plan 2005 Plan 2006
laut Zuwen- | laut Zuwen- | laut Zuwen- | laut Zuwen- Antrag laut
dungsbe- dungsbe- dungsbe- dungsbe- Wirtschafts-
scheid scheid scheid scheid plan
Verpflegungsbetrie-
be insgesamt 2.670.100€| 2.853.700€| 2.898.000€| 2.382.000¢€ 2.558.900 €
davon
- laufender Bedarf 2.478.500€| 2467.700€| 2422.600€| 2.092.400¢€ 2.118.900 €
- Investitionen 191.600 € 386.000 € 475.400 € 289.600 € 440.000 €

Gemall Zuwendungsbescheid ist die Landeszuwendung fir den laufenden Bedarf
der Verpflegungsbetriebe zweckgebunden zur ,Stltzung sozialvertraglicher Es-

senspreise fur Studierende in Mensen/Nebenmensen" einzusetzen.
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Mafgebend fiir die Hohe der auf die Verpflegungsbetriebe entfallenden Zuwendung
ist der durch das Studentenwerk jahrlich ermittelte Fehlbedarf zur Herstellung einer
Essensportion fur Studierende. Dies erfolgt in Form einer Kalkulation ,Ermittlung der
Herstellungskosten, des durchschnittlichen Abgabepreises pro Essensportion und
der Erlése fir Mensen gesamt”, die das Studentenwerk dem jeweiligen Wirtschafts-

plan als Anlage beifligt.

Die vom Studentenwerk jahrlich vorgenommene Kalkulation erfolgt auf Basis der
geplanten Essensportionen und der flir die Kostenstelle Verpflegungsbetriebe ge-
planten Ertrage und Aufwendungen; getrennt nach den Essensteilnehmern (Studen-
ten, Bedienstete und Gaste). Landesweite Regelungen zur Essenspreiskalkulation

fur Studentenessen gibt es nicht.

Die durch das Studentenwerk seit Jahren in gleicher Weise durchgefiihrten
Kalkulationen sind nach Ansicht des Landesrechnungshofes unter wirtschaft-

lichen Aspekten nicht nachvollziehbar.

21 Allgemeines

Hauptaufgabe der Verpflegungsbetriebe des Studentenwerkes ist es, Studenten mit
Essen zu versorgen. Weitere Essensteilnehmer sind Bedienstete, Gaste und die

Kinder der vom Studentenwerk betriebenen beiden Kindertageseinrichtungen.

Fur statistische Zwecke, vor allem aber auch fir Planungs-, Kalkulations- und Ab-
rechnungszwecke erfasst das Studentenwerk Essensportionen. Da es in der Haupt-
sache vor allem Komponentenessen anbietet, hat es eigene Festlegungen bzw.
einen Abrechnungsmodus fir die ,Essensportion" getroffen, wie zum Beispiel eine
Hauptkomponente plus zwei Nebenkomponenten. Die Erlése aus dem Verkauf die-
ser Essensportionen erfasst das Studentenwerk in der Kostenstelle ,Verpflegungs-
betriebe gesamt" unter dem Warenumsatz ,Mensen". Die Erlése aus den Essenstei-
len, die nicht als Essensportionen gezahlt werden (Salate, Desserts u. a.) sowie die
Erlése aus den Verkaufsartikeln der Cafeterien (Kaffee, StiBwaren, Bock- und Brat-
wurst, Suppen usw.) bucht das Studentenwerk in selbiger Kostenstelle unter ,Sons-

tiger Warenumsatz®.

2.2 Fertigungskosten

Bei seinen jahrlichen Kalkulationen legte das Studentenwerk fur die Fertigung von

Mensaessen Aufwendungen in Héhe von 85 v. H. der gesamten Fertigungskosten
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der Verpflegungsbetriebe zu Grunde. Die restlichen 15 v. H. Fertigungskosten ent-

fielen auf den ,Sonstigen Warenumsatz" der Verpflegungsbetriebe.

Der Wirtschaftsplan des Studentenwerkes enthalt — im Teil Erlauterungen zum Er-

folgsplan Verpflegungsbetriebe — dazu stets folgenden Satz:

»In Anlehnung an das Verhaltnis der Leistungen werden die anfallenden Herstel-

lungskosten zu 85 v. H. der Essensproduktion zugeordnet.”

Danach und nach Auffassung des Landesrechnungshofes muss der Umsatz der
Verpflegungsbetriebe und damit das Verhaltnis der Erlése aus dem Verkauf von
Mensaessen zum Gesamtumsatz der Malistab und Ausgangspunkt dieser Kosten-

zuordnung sein. Dieses Verhaltnis stellte sich im Plan und Ist seit dem Jahr 2002

wie folgt dar:
Tabelle 6.2 Warenumsatz Mensen und Cafeterien
1 2 3 4 5 6 7
1 [ Warenumsatz | Plan 2002 Ist 2002 Plan 2003 Ist 2003 Plan 2004 Ist 2004
Mensen und
Cafeterien
2 | Mensen 1.684.700 €| 1.778.853€| 2.032.400 €| 2.105.587 € | 2.253.000 € | 2.455.127 €
3 | Sonstiger 527.200 € 526.317 € 694.700 € 598.884 € 680.800 € 669.840 €
Warenumsatz
4 | Gesamt 2.211.900 €| 2.304.670€| 2.727.100€| 2.704.471€| 2.933.800 €| 3.124.967 €
5 | Anteil Um- 76,2 v. H. 77,2 v. H. 74,5 v. H. 77,9 v. H. 76,8 v. H. 78,6 v. H.
satz Mensen
an Gesamt

Die Erlésentwicklung verdeutlicht, dass im Erhebungszeitraum, also seit dem Jahr
2002, der prozentuale Anteil des Umsatzes Mensaessen am Gesamtumsatz unter-
schiedlich hoch war — jedoch immer unter 80 v. H. lag. Die o. a. tatsachlichen Ver-
haltnisse aus den Jahren 2002 bis 2004 (siehe vorangestellte Tabelle Zeile 5) sind
nach Ansicht des Landesrechnungshofes der reale Ausgangspunkt flr die weitere
Berechnung des Fehlbetrags. Die vom Studentenwerk zu Grunde gelegten Kosten
in stets gleicher Hohe von 85 v. H. der Gesamtkosten flir Verpflegungsbetriebe sind
daher nicht plausibel und nicht nachvollziehbar. Letztlich wird aber auf dieser

Grundlage die Hohe der institutionellen Forderung festgestellt.

Bisher hat das Studentenwerk diese ,85 v. H." nicht schlissig begrinden kénnen.

Stattdessen hat es dem Landesrechnungshof drei Berechnungsvarianten auf Basis
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der Ist-Kosten und Ist-Erlése fiur das Jahr 2004 vorgelegt, die alle verschiedene

Bemessungskennziffern zum Inhalt haben.

In der dritten Variante legte das Studentenwerk dem Aufwand zur Herstellung des

Mensaessens geschitzte Aufwendungen nach Warengruppen zugrunde.

Die sich aus dem geschatzten Aufwand ergebenden Kennzahlen des Studenten-
werkes werden damit begriindet, dass eine exakte Abrechnung auf Grund der in-
nerbetrieblichen Warenbewegung und der technischen Gegebenheiten so laut Stel-

lungnahme des Studentenwerkes vom 16. Juni 2006 nicht mdglich seien.

Diese Berechnungsmethode des Studentenwerks erachtet das Kultusministerium in
seiner Stellungnahme vom 4. Juli 2006 als geeignet, da erst durch die Relativierung
der Umsatzzahlen hinsichtlich des gruppenspezifischen Aufwands der gruppenspe-
zifische Kostenanteil an den Gesamtkosten dargestellt werde. Die ungewichtete
Bewertung von Erlésen, wie vom Landesrechnungshof vorgenommen, lehnt das
Kultusministerium ab. Betriebswirtschaftlich sei eine solche Betrachtung ohne Aus-

sagekraft, da daraus der Aufwand fur die Ware nicht hervorgehe.

Im vorliegenden Fall geniigen nach Auffassung des Landesrechnungshofes
solche auf Schiatzung basierende Kennzahlen nur internen Zwecken des Zu-
wendungsempfiangers und stellen keine ausreichend priifbare Grundlage fiir
den Zuwendungsgeber dar. Die Kennzahlen miissen fiir die Bemessung einer
Zuwendung so gestaltet sein, dass sie auch fiir den Zuwendungsgeber nach-

prifbar und plausibel sind.

In seiner Stellungnahme vom 16. Juni 2006 vertritt das Studentenwerk die Auffas-
sung, dass die Ermittlung der Kosten fir die Herstellung von Mensaessen an dem

Verhaltnis der erzielten Ertrage gemessen werden muss.

Bei dieser Betrachtung errechnet das Studentenwerk seine Fertigungskosten aus
den Ertragen, die sich aus dem Umsatz und einem Landeszuschuss als feststehen-
de GrolRe ergeben. Dabei beriicksichtigt es nicht, dass der Landeszuschuss gerade
auf den Fertigungskosten basiert und insoweit auch Anderungen unterliegen kann.

Auch bei einer Festbetragsfinanzierung hat der Zuwendungsgeber die Zuwen-
dungshohe fortdauernd zu untersuchen und in Abhangigkeit von der jeweiligen Aus-

gaben- und Einnahmesituation des Zuwendungsempfangers zu bemessen.
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Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass das Studentenwerk in
seinen jahrlichen Kalkulationen zur Ermittlung der Kosten fiir die Herstellung
von Mensaessen — gemessen am Verhaltnis der hier erzielten Umsiatze — zu
hohe Fertigungskosten zu Grunde legte und dadurch in der Vergangenheit
hohere Landeszuwendungen erhielt, als tatsachlich notwendig gewesen wa-

ren.

2.3 Kalkulationsmethode

Das Studentenwerk hat bei seiner Kalkulation der Fertigungskosten des Essens flr
Studenten und fir Gbrige Essensteilnehmer (Gaste und Bedienstete) unterschiedli-
che Kalkulationsmethoden in Anwendung gebracht; flir Studenten die Vollkostenkal-
kulation und fir Gbrige Essensteilnehmer die Grenzkostenkalkulation. Dies flhrt
dazu, dass die Herstellung des Essens flir Studenten teurer als die Herstellung des
Essens fur Ubrige Essensteilnehmer ist. Unter Zugrundelegung der Planzahlen und
bei Fertigungskosten fur das Mensaessen in Hohe von 85 v. H. ermittelte das Stu-

dentenwerk fur das Jahr 2004 Folgendes:

Tabelle 6.3 Kalkulation der Fertigungskosten des Essens
Student librige (Bedienstete und Gaste)
Wareneinsatz pro Essensportion 0,98€ 0,98 €
Fertigungskosten pro Essensportion 341€ 221€
Kosten gesamt pro Essensportion 439 € 319€

Das Studentenwerk begriindet diese Verfahrensweise damit, dass es die Herstel-
lung der Essen fur tbrige Teilnehmer als Nebenleistung betrachtet und somit ,nach
dem Prinzip der Grenzkostenkalkulation auch nur die fir diese Leistung entstehen-
den zusatzlichen Kosten fur die Berechnung der Verbraucherpreise zum Ansatz
gebracht werden kénnen". AulRerdem leitet es die Grenzkostenkalkulation flr das
Bedienstetenessen aus der Anwendbarkeit der Kantinenrichtlinien*® des Landes ab.
Das Studentenwerk gewahrt den eigenen Bediensteten verglinstigte Essensabga-
bepreise. Fir die verglnstigten Essensabgabepreise der Gbrigen Bediensteten er-
halt das Studentenwerk einen Zuschuss von den Hochschulen von 0,45 € pro Es-
sensportion und von den auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen einen Zu-

schuss von 0,77 € pro Essensportion.

8 MBI. LSA Nr. 43/2002 vom 26. August 2002
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Die Ansicht des Studentenwerkes, die Grenzkostenkalkulation ergabe sich aus der
Anwendung der Kantinenrichtlinien und aus dem Vorliegen einer Nebenleistung,

kann der Landesrechnungshof aus folgenden Griinden nicht teilen:

- Es ist Aufgabe des Studentenwerkes, nur den Studenten ein preisglnstiges Es-
sen zur Verfugung zu stellen. Mit den bisher angewandten unterschiedlichen
Kalkulationsmethoden wird aber auch das Essen der Gaste und Bediensteten
subventioniert.

- Gemal Ziffer Il Nummer 16 Satz 1 bis 3 der Kantinenrichtlinien sollen lediglich
die erzielten Ersparnisse, die sich aus der unentgeltlichen Verfligungsmoglichkeit
Uber die Pachtsache und aus der unentgeltlichen Bereitstellung einzeln benann-
ter Kostenverursacher (z. B. Beleuchtung, Wasser, Strom) ergeben, in die Kalku-
lation einflieRen. Anhaltspunkte, die auf die Durchflihrung einer Grenzkostenkal-
kulation schlie®en lassen, sind daraus nicht erkennbar.

- Die Herstellung von Bediensteten- und Gasteessen ist seit Jahren eine dauerhaf-
te und nicht nur voriibergehend vom Studentenwerk wahrgenommene Aufgabe,
die sich auch entsprechend in der Kalkulation niederschlagen muss. Eine Grenz-
kostenkalkulation kommt flr den Landesrechnungshof nur bei Entscheidungssi-
tuationen auf kurze Sicht in Betracht, nicht jedoch bei Entscheidungssituationen

auf lange Sicht.

In seiner Stellungnahme vom 16. Juni 2006 verweist das Studentenwerk unter Be-
zugnahme auf bestehende Uberkapazitaten der Mensen darauf, dass die Bediens-
teten und Gaste unverzichtbare Essensteilnehmer seien. Auch das Kultusministeri-
um geht in seiner Stellungnahme vom 4. Juli 2006 davon aus, dass die Essenspro-
duktion allein fir die Studierenden die Kapazitaten der bestehenden Mensen lber-
wiegend nicht auslastet. Die zusatzliche Produktion des Essens flir Bedienstete und
Gaste sei aus betriebswirtschaftlicher Sicht der einzige Weg, um eine wirtschaftliche
Auslastung zu gewabhrleisten. Fur diese zusatzlichen Aufgaben sei es zulassig, nur
Kosten zu betrachten, die unmittelbar mit dem Produkt entstehen wirden. Im Er-

gebnis lehnt daher das Kultusministerium eine Vollkostenkalkulation ab.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes handelt es sich jedoch bei der Es-
sensproduktion fiir die Bediensteten und Gaste um eine faktische Dauerleis-
tung des Studentenwerkes, so dass eine Grenzkostenrechnung, die nur fir
Unternehmensentscheidungen auf kurze Sicht gedacht ist, nicht sachgerecht

ist.
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Soweit das Studentenwerk fiir seinen Betrieb Landeszuwendungen erhalt, ist es
verpflichtet, alle Einnahmemdglichkeiten auszuschépfen, um diese Landeszuwen-
dungen so gering wie mdglich zu halten. Die Verpflichtung, alle Einnahmemaoglich-
keiten zu nutzen, folgt aus dem Ziel des Studentenwerksgesetzes: ,die Eigenver-
antwortung der Studentenwerke im Umgang mit ihren eigenen Mitteln und den Lan-

deszuschiissen wesentlich zu starken“®.

Mit der Grenzkostenkalkulation kommt es dieser Verpflichtung nicht nach, jedoch

mit Anwendung der Vollkostenkalkulation.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes kann unter den gegebenen Um-
standen fir die Preisermittlung aller Essensteilnehmer nur eine Vollkosten-
kalkulation in Frage kommen. Ware diese erfolgt, hatten sich beispielsweise
fur das Planjahr 2004 Fertigungskosten pro Portion fiir alle Essensteilnehmer
in Hohe von 2,93 € — anstatt 3,41 € fir studentisches Essen und 2,21 € fiir uib-
rige Essen — ergeben. Das ware eine reale Grundlage fur die Ermittlung der

Zuwendungshohe gewesen.

24 Bewertung der Kalkulation

Anhand der unter 2.2 und 2.3 dargestellten Vorgehensweisen (Fertigungskosten in
Hoéhe von 85 v. H. sowie Grenzkostenkalkulation) ermittelte das Studentenwerk fir
das Jahr 2004 laut Wirtschaftsplan einen Zuwendungsbedarf flr Verpflegungsbe-
triebe in Hohe von 2.422.600 €.

Demgegentber ermittelte der Landesrechnungshof, dass flir das Jahr 2004 die zu
planende Landeszuwendung bei rechnerisch plausibler (77 v. H. Herstellungskos-
ten) und wirtschaftlich sinnvoller Herangehensweise (Vollkostenkalkulation)
1.934.939 € betragen hatte. Das sind rund 487.000 € weniger als das Studenten-
werk plante. Bei dieser Vorgehensweise kommt der Landesrechnungshof zu dem
Ergebnis, dass die Landeszuwendung fir Verpflegungsbetriebe auch fiir das Jahr
2005 um rund 383.500 € zu hoch geplant war und die Zuwendung laut Wirtschafts-
plan 2006 um rund 360.300 € vom Studentenwerk zu hoch beantragt ist.

9 Entwurf eines Gesetzes (iber die Studentenwerke im Land Sachsen-Anhalt (Drs. 4/2365, Begrin-
dung)
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Fiir die Jahre 2004 bis 2006 hatten sich bei Beriicksichtigung der Feststellun-
gen des Landesrechnungshofes insgesamt rund 1,2 Mio. € Einsparungen er-

geben.

3 Einsatz von Studentenwerksbeitragen zur Deckung des Fehlbe-

darfs bei der Herstellung von Essen fiir Studenten

Aus den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit folgt, dass Zuwendun-
gen subsidiar einzusetzen sind, insbesondere dann, wenn die Eigenmittel des Emp-
fangers zur Erreichung des Zuwendungszwecks nicht ausreichen. So plante das
Studentenwerk fir das Jahr 2004 zur Kostendeckung des Verpflegungsbereiches
insgesamt rund 521.000 € aus Studentenwerksbeitragen bereitzustellen. Davon
sollten laut Wirtschaftsplan im Bereich ,Mensen" neben den Landeszuwendungen
rund 316.000 € zur Deckung des Fehlbedarfs fur die Herstellung der studentischen

Essensportionen eingesetzt werden.

Tatsachlich sind im Jahr 2004 laut Kostenstelle fiir den Verpflegungsbereich insge-
samt rund 326.000 € Studentenwerksbeitrdge eingesetzt worden, jedoch nicht fir
den Bereich Mensen; sie wurden offenbar zur Kostendeckung des sonstigen Ver-
pflegungsbereiches verwandt. Sowohl die verschiedenen Nachkalkulationen durch
das Studentenwerk als auch die Berechnungen des Landesrechnungshofes zeigen,
dass die Landeszuwendungen zur Deckung des Fehlbedarfs fiir studentische Es-
sensportionen mehr als ausreichend waren und die geplanten Studentenwerksbei-

trage hierflr nicht eingesetzt werden brauchten.

Das Studentenwerk vertritt in seiner Stellungnahme vom 16. Juni 2006 die Auffas-
sung, dass Semesterbeitrage nur im ,Notfall* einzusetzen sind, das heif3t, wenn sich
im Jahresergebnis zeigt, dass der Umsatz und die Landeszuwendungen zur De-

ckung des Aufwandes nicht ausreichend sind.

Das Kultusministerium flhrt in seiner Stellungnahme vom 4. Juli 2006 an, dass es
Ziel des Studentenwerkes sei, die Semesterbeitrage so gering wie moglich zum
Einsatz zu bringen. Deshalb sei es korrekt, wenn diese Mittel nicht wie geplant ein-

gesetzt wurden.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass der Einsatz der Studentenwerksbei-
trage Grundlage der Kalkulation im Wirtschaftsplan war, so dass nachtragliche Ver-

minderungen zu Lasten des Landes nicht gerechtfertigt sind. Er kommt zu dem Er-
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gebnis, dass unter Bericksichtigung einer Vollkostenrechnung und einer Fehlbe-
darfsdeckung durch Studentenwerksbeitrage — so wie urspriinglich geplant —
Landeszuwendungen zur Stltzung sozialvertraglicher studentischer Essenspreise

nur in Hohe von 1.668.505 € notwendig gewesen waren. Dazu folgende Ubersicht:

Tabelle 6.4 Ermittlung des Landeszuschusses unter Beriicksichtigung einer Vollkosten-
rechnung durch den Landesrechnungshof
Angaben durch das Studentenwerk Ermittlung durch den Landes-
pro Portion unter rechnungshof pro Portion unter
Anwendung der Grenzkosten Anwendung der Vollkosten
Student Wirtschaftsplan | Berechnungsvariante auf kalkulatorisches Ist 2004
2004 Grundlage des kalkulatori-
schen Ist

Erldse
durchschmt.thcher 171€ 158€ 164€
Abgabepreis
Aufwendungen
Wareneinsatz 0,98 € 0,89 € 0,89 €
Fertigungskosten 341€ 2,65€ 2,49 €
Summe 439€ 3,54 € 3,38€
Fehlbedarf 2,68 € 1,96 € 1,74 €
Deckung durch
Studen- 031€ ~ 0,31€
tenwerksbeitrage
notwendiger 237¢€ 1,96 € 143€
Landeszuschuss
Anzahl studenti-
scher Essensportio- 1.023.777 1.208.438%° 1.166.787
nen
Landeszuschuss 2.422.600 € 2.369.109 € 1.668.505 €
absolut

Der in Spalte 3 ausgewiesene Landeszuschuss in Hohe von 2.369.109 € ist das
Ergebnis einer der drei Berechnungsvarianten, die das Studentenwerk dem Landes-
rechnungshof auf Basis der Ist-Kosten flir das Jahr 2004 vorlegte. Dagegen hat das
Studentenwerk laut Kostenstellenabrechnung unter Verwendung der Grenzkosten-
rechnung 2.418.405 € im Jahre 2004 verbraucht. Der Landesrechnungshof ermittel-
te aber unter Zugrundelegung der Ist-Kosten und entsprechend dem Kalkulations-
schema im Wirtschaftsplan — so v. g. Tabelle Spalte 4 —, dass nach Einsatz der Stu-
dentenwerksbeitrage im Jahre 2004 rund 750.000 € weniger Landeszuwendungen

notwendig gewesen waren.

* Das Studentenwerk ist bei seinen Ermittlungen von 1.208.438 studentischen Essensportionen aus-
gegangen. Es hatte 41.651 Essensportionen fiir Kindertageseinrichtungen abziehen missen.
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Auch flr das Jahr 2003 zeigen die Ist-Ergebnisse, dass der Zuschuss um rund
666.000 € geringer ausgefallen ware, wenn das Studentenwerk eine Vollkostenkal-
kulation durchgefiihrt hatte und die Studentenwerksbeitrage flr studentisches Men-

saessen eingesetzt worden waren, wie sie der Hoéhe nach geplant waren.

Bei der Festbetragsfinanzierung, wie sie im Studentenwerk seit dem Jahr 2004 er-
folgt, bewilligt der Zuwendungsgeber einen festen Betrag, den er unabhangig von
den tatsachlichen Ausgaben auszahlt. Einsparungen wirken sich grundsatzlich allein
zu Gunsten des Zuwendungsempfangers aus. Insofern ist vor der Wahl dieser Fi-
nanzierungsart eine genaue Prifung der im Antrag ausgewiesenen Angaben erfor-
derlich. So hat der Zuwendungsgeber vor Bewilligung einer Festbetragsfinanzierung
zu beachten, dass eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung des Zuwen-
dungsempfangers gewabhrleistet ist und eine zu hohe Veranschlagung von Ausga-

ben zu Gunsten des Zuwendungsempfangers vermieden wird.

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes hat das Kultusministeri-
um in der Vergangenheit bei der Festlegung der Héhe des Festbetrages eine
genaue Priifung hinsichtlich méglicher Einnahmen und beabsichtigter Ausga-

ben nicht vorgenommen.

4 Fazit

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die o. g. Feststellungen zu den Ver-
pflegungsbetrieben bei der kiinftigen Bemessung des zu vereinbarenden Glo-
balzuschusses ab 2007 und bei der kiinftigen Betriebsfiihrung Berucksichti-
gung finden. Danach hilt der Landesrechnungshof es fiir dringend geboten,

dass

e die dem zu vereinbarenden Globalzuschuss zugrunde liegenden Bemes-
sungskriterien wirtschaftlich, nachvoliziehbar und transparent gestaltet
werden und

¢ der zukiinftige Globalzuschusses nur in der Hohe bemessen und gewahrt
wird, wie er nach Ausschoépfung der eigenen Mittel und wirtschaftlichen

Moglichkeiten tatsachlich notwendig ist.
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Einzelplan 06/07 — Kultusministerium

Kapitel 0604 — Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
0611 — Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg
0616 — Hochschule Anhalt (FH)
0783 — Landesamt flr Archaologie

Titel 425 01 — Vergutungen der Angestellten
426 01 — Loéhne der Arbeiter/Arbeiterinnen

7 Zu hohe Eingruppierung von Angestellten und Einrei-

hung von Arbeiterinnen und Arbeitern in verschiedenen
Dienststellen im Geschaftsbereich des Kultusministeri-

ums

Die bei Stichproben festgestellte zu hohe Eingruppierung von Angestellten
und Einreihung von Arbeiterinnen und Arbeitern in verschiedenen Dienststel-
len im Geschiftsbereich des Kultusministeriums verursacht Mehrausgaben
von rund 225.000 € jahrlich.

Der Landesrechnungshof hat seine Eingruppierungsprifungen auch im Jahr 2005

fortgesetzt und bei

- der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg,
- der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg,
- der Hochschule Anhalt (FH) und

- dem Landesamt fur Arch&ologie Halle

die tarifgerechte Eingruppierung von Angestellten und Einreihung der Arbei-

ter/Arbeiterinnen gepruft.

Grundlage fir die tarifgerechte Eingruppierung und Einreihung ist die aktuelle und

tarifgerechte Bewertung der auszulibenden Tatigkeiten.
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Zu hohe Eingruppierungen hat der Landesrechnungshof

bei der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg in
- 32 von 143 gepriften Einreihungen der Arbeiter,

bei der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg in
- 4 von 216 gepriften Eingruppierungen der Angestellten

- 14 von 86 gepriften Einreihungen der Arbeiter,

bei der Hochschule Anhalt (FH) Kéthen in
- 8 der 24 gepriften Einreihungen der Arbeiter und

beim Landesamt fiir Archaologie Halle in
- 19 von 77 gepruften Eingruppierungen der Angestellten

- 2 der 6 gepruften Einreihungen der Arbeiter

festgestellt.

Die Fehlerquote variiert bei den genannten Dienststellen zwischen rund 6 v. H. bei
der Otto-von-Guericke-Universitat und 33 v. H. bei der Hochschule Anhalt (FH).

Negativ ist zu vermerken, dass das Landesamt fur Archdologie die Vergutung aller
Arbeitnehmer ohne erforderliche und vorgeschriebene Tatigkeitsbewertung festge-
legt hatte. Positiv herauszustellen ist insbesondere die bei der Otto-von-Guericke-

Universitat vorgefundene Qualitat der Tatigkeitsbewertungen.

Die 0. g. zu hohen Eingruppierungen und Einreihungen verursachten zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen Mehrausgaben in Héhe von insgesamt rund 225.000 €

jahrlich.

Die wesentlichen Fehlerursachen der zu hohen Eingruppierungen der Angestellten
bzw. der zu hohen Einreihungen der Arbeiter/Arbeiterinnen liegen, wie auch bereits
bei in Vorjahren durchgefuhrten anderen Eingruppierungs- und Einreihungsprafun-
gen festgestellt, in der nicht hinreichenden Beachtung der tariflichen Eingruppie-
rungsmerkmale. Dabei haben die Dienststellen sowohl die Anforderungen an die
Tatigkeit als auch an die Ausbildung des Arbeiters bzw. Angestellten fehlerhaft beur-
teilt.
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Die Otto-von-Guericke-Universitadt Magdeburg hat die erforderlichen Malinahmen

zur Rickgruppierung bereits weitgehend veranlasst.

Die Martin-Luther-Universitat und die Hochschule Anhalt (FH) haben nach Vorlage
des Prifberichtes erste MalRnahmen getroffen, um die Beanstandungen abzuarbei-

ten und die erforderlichen Schritte einzuleiten.

Die Héhe der Uberzahlungssumme kann sich auf Grund zwischenzeitlich geander-
ter auszuiibender Téatigkeiten und einer damit verbundenen Anderung der Eingrup-
pierung/Einreihung und von Uberpriifungen im Rahmen der Bearbeitung der Priifbe-

richte andern.

Im Bereich der Archaologie erfolgt vor dem Hintergrund der Zusammenlegung zum
Landesamt fur Denkmalpflege und Archaologie insbesondere bei gednderten aus-

zuiibenden Tatigkeiten eine Uberpriifung.
Zu hohe Eingruppierungen/Einreihungen sollten umgehend korrigiert und bei
einer (zwischenzeitlichen) Veranderung der auszuibenden Tatigkeiten neue

tarifgerechte Tatigkeitsdarstellungen und -bewertungen erstellt werden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 07 — Kultusministerium — Bildung und Kultur —
Kapitel 0730 — Forderung Schulbau, Ausstattung
Titelgruppe 61 — Zuweisungen/Zuschlisse an Trager fur den

Bau, Umbau und die Erweiterung von Schu-

len

Titel 623 61 — Schuldendiensthilfen an Gemeinden und

Gemeindeverbande

Titel 883 61 — Zuweisung an Trager fir den Bau, Umbau

und die Erweiterung von Schulen

Haushaltsvolumen — 8,9 Mio. €

8 Unwirtschaftlichkeit und nicht vorhandene Transparenz
bei dem vom Kultusministerium gewahlten System der

Schulbauforderung ab dem Haushaltsjahr 2000

Das Kultusministerium des Landes hat ab dem Haushaltsjahr 2000 ein neues
Verfahren der Schulbauféorderung eingefiihrt, das im Wesentlichen dadurch
gekennzeichnet ist, dass die Investitionsbank Sachsen-Anhalt die Zinszu-

schiisse uber privatrechtliche Vertrage an die Schultrager ausreicht.

Dieses Verfahren ist unwirtschaftlich und nicht transparent.

Das Land gewahrt seine Zuwendungen zu den Ausgaben flir Baumalinahmen und
Ausstattungen von Schul- und Schulsportanlagen an Allgemeinbildenden Schulen in
offentlicher und freier Tragerschaft im Rahmen einer Projektférderung und bewilligt
sie nach Maligabe der Richtlinien des Landes zur Schulbauférderung sowie der

Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23 und 44 LHO in Form einer Anteilfinanzierung.

Von 1997 bis 2000 reichte das Land die Zuwendungen als Schuldendiensthilfe in
Hohe des Kapitaldienstes (Zins und Tilgung) fur maximal 70 v. H. der zuwendungs-

fahigen Ausgaben bis zur Hochstgrenze von 0,51 Mio. € (1,0 Mio. DM) pro Jahr aus.
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Die Zuwendungsgeber waren hierbei die Regierungsprasidien Magdeburg, Halle
und Dessau, die an Hand der Prioritatenliste des Kultusministeriums die Férderung

an die jeweiligen Schultrager weitergaben.

Im August 2000 anderte das Land dieses Verfahren. Das Kultusministerium fiihrte
hierzu gegentber dem Landesrechnungshof aus, dass es diese Umstrukturierung in
der Schulbauférderung u. a. auf Grund der kinftig auf 2,56 Mio. €/Jahr (5,0 Mio.
DM/Jahr) begrenzten Haushaltsmittel fir die Haushaltsjahre 2000 bis 2004 und de-
ren Bindung an die Jahrlichkeit im Landeshaushalt, d. h. die zwingende Verausga-
bung im laufenden Haushaltsjahr, wahlte. Mit Datum vom 8. August 2000 unter-
zeichnete das Kultusministerium den Zuwendungs- und Geschaftsbesorgungsver-
trag mit dem Landesforderinstitut — seit dem 1. Marz 2004 Investitionsbank — Uber
,die Bewilligung und Weitergabe einer Zuwendung im Rahmen der Schulbauférde-
rung“. Das Land gewahrte hierbei die Zuwendungen in Form von Zinszuschissen
zu den durch den Schultrédger beim Landesforderinstitut/der Investitionsbank aufge-
nommenen Darlehen bis zu 100 v. H. der anfallenden Zinsen, héchstens jedoch fur

einen Zinssatz von 5 v. H. je Jahr.

Der vg. Vertrag beinhaltet u. a., dass das Land die jahrliche Zuwendung i. H. v.
2,56 Mio. €/Jahr (5,0 Mio. DM/Jahr) fir den Zeitraum von 2000 bis 2004 jeweils in
einer Summe fir das entsprechende Haushaltsjahr dem Landesforderinstitut/der
Investitionsbank zur Verfugung stellt und das Landesforderinstitut/die Investitions-
bank diese Summe bis zur Verwendung fir fallige Zinszahlungen auf dem Kapital-
markt zu zinsglnstigen Konditionen anlegt. Die aus der Zwischenanlage erzielten
Zinsertrage sollen vom Landesforderinstitut/der Investitionsbank zur Deckung der
fur seine Tatigkeit im Rahmen des Vertrages entstehenden notwendigen Verwal-
tungskosten verwendet werden und die nicht zur Kostendeckung heranzuziehenden

Zinsertrage der Aufstockung der Fordermittel dienen.

Auf Grund dieses Vertrages reichte ab August 2000 das Landesforderinstitut Sach-
sen-Anhalt die Forderung auf der Basis privatrechtlicher Vertrdge an den jeweiligen

Schultrager weiter.

Zu diesem o. a. Verfahren hat der Landesrechnungshof im Rahmen seiner Quer-

schnittsprufung im Jahr 2005 Folgendes festgestellt:
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1 Unzutreffende Information des Parlaments

Das Land hatte dem Landesforderinstitut im Zeitraum von 2000 bis 2002 insgesamt
8,9 Mio. € (17,4 Mio. DM) aus dem Landeshaushalt zur Férderung von Schultragern

zur Verfigung gestellt, und zwar

e in 2000 rund 3,7 Mio. € (7,4 Mio. DM ),
e in 2001 rund 2,6 Mio. € (5,0 Mio. DM) sowie
e in 2002 rund 2,6 Mio. € (5,0 Mio. DM).

Mit Kabinettsbeschluss vom 10. Dezember 2002 stellte das Land die Form der akti-
ven Schulbauforderung ein, so dass keine weiteren Zahlungen in den Folgejahren

an das Landesforderinstitut bzw. die Investitionsbank geleistet wurden.

Von den o. a. 8,9 Mio. € (17,4 Mio. DM) sind rund 5,9 Mio. € (11,5 Mio. DM) durch
Forderung von Schultrdgern gebunden. Von diesen 5,9 Mio. € (11,5 Mio. DM) hat
das Landesforderinstitut/die Investitionsbank bis Ende 2004 lediglich rund 740.000 €
(1,45 Mio. DM) sukzessive, im Zuge der jahrlichen Zinszahlungen, an die Schultra-

ger ausgezahlt.

Die Darstellung in der Haushaltsrechnung 2000 vermittelt hierzu allerdings ein ande-
res Bild.

So weist diese unter dem Kapitel 0730 ,Férderung Schul- und Schulhortbau, Aus-
stattung® unter Titelgruppe 61 ,Zuweisungen/Zuschiisse an Trager flir den Bau,
Umbau und die Erweiterung von Schulen und Schulhorten® eingegangene Rechts-
verpflichtungen von jeweils rund 2,6 Mio. € (5,0 Mio. DM) fiir die Haushaltsjahre
2001 bis 2004, in der Gesamtsumme somit rund 10,2 Mio. € (20 Mio. DM) aus.

Die Darstellung in der Haushaltsrechnung 2000 entspricht somit nicht dem tatsachli-
chen Stand der eingegangenen Rechtsverpflichtungen gegentiber den Schultragern,
die in der Summe sich nur auf 5,9 Mio. € (11,5 Mio. DM) belaufen.

Gemal} Artikel 97 Abs. 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt hat die Lan-
desregierung durch den Finanzminister dem Landtag Uber alle Einnahmen und
Ausgaben sowie die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen im fol-
genden Rechnungsjahr Rechnung zu legen. Die Haushaltsrechnung ist somit die

Grundlage der parlamentarischen Kontrolle des Haushaltsvollzuges.



- 106 -

Das Kultusministerium hat mit seiner Darstellung in der Haushaltsrechnung 2000
den Eindruck vermittelt, dass die ausgewiesenen Rechtsverpflichtungen zugunsten
der Stadte und Gemeinden als Schultrager eingegangen worden sind. Tatsachlich
handelt es sich hierbei um Rechtsverpflichtungen gegeniiber dem Landesférderinsti-

tut/der Investitionsbank.

In seiner Stellungnahme vom 10. April 2006 fiihrt das Kultusministerium hierzu aus,
dass ,die Notwendigkeit einer klarstellenden Erlduterung in einer Ful3note zu dem
Zeitpunkt sowohl vom Ministerium der Finanzen (§ 80 Abs. 3 LHO) als auch vom
Kultusministerium nicht gesehen (wurde)“ und verweist hierzu auf die seit dem
Haushaltsplan 2001 bei der entsprechenden Haushaltsstelle ausgebrachte Erldute-

rung.

Diese Erlauterung nimmt u. a. Bezug auf die Inanspruchnahme der im Haushaltsjahr
2000 ausgebrachten Verpflichtungsermachtigung gegenuber dem Landesforderinsti-

tut/der Investitionsbank.

Die Haushaltsrechnung weist die volle Inanspruchnahme der Verpflichtungserméach-
tigung aus. Der Stand der tatsachlich an die Schultrager ausgereichten Férdermittel

wird jedoch in der Haushaltsrechnung nicht ersichtlich.

Mit dieser Vorgehensweise hat das Ministerium das Parlament unzutreffend

informiert.

2 Wirtschaftlichkeit des Verfahrens

Da lediglich rund 5,9 Mio. € (11,5 Mio. DM) von den o. a. 8,9 Mio. € (17,4 Mio. DM)
gebunden waren, standen noch rund 3,0 Mio. € (5,9 Mio. DM) fiir die Férderung der
Schultrager zur Verfiigung. Das Kultusministerium beauftragte daraufhin unter dem
4. Dezember 2003 das Landesforderinstitut mit der Ubernahme von Aufgaben im
Rahmen des Programms ,Schuldendiensthilfe® der Jahre 1997 bis 2000, d. h. des
Programms, bei dem im vg. Zeitraum die Regierungsprasidien Zuwendungsgeber
waren. Hierzu sollte das Landesférderinstitut ,die ab 1. November 2003 falligen Zah-

T

lungen an Schultrager im Rahmen der ,Schuldendiensthilfe 2003 ausreichen, wo-

bei dem Landesférderinstitut lediglich der Vorgang der Auszahlung oblag.

Die Prufung der Mittelanforderung und Festlegung der Auszahlungsbeitrage sollte

weiterhin bei den Regierungsprasidien bzw. dem Landesverwaltungsamt verbleiben.
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In der Folge leistete das Landesfoérderinstitut/die Investitionsbank in den Haushalts-
jahren 2003 und 2004 Zahlungen infolge des Programms ,Schuldendiensthilfe von
insgesamt rund 2,12 Mio. €, so dass per 30. November 2004 der Gesamtbestand
der zur VerflUgung stehenden Mittel zur Schulbauférderung ab 2000 rund
6,04 Mio. €° betrug, wobei allerdings 5,9 Mio. € bereits mit rechtlichen Verpflichtun-

gen gegeniber Schultragern fir die Folgejahre gebunden sind.

Entsprechend dem Vertrag zwischen dem Land und dem Landesférderinstitut vom
8. August 2000 wurden nicht verwendete Zuwendungen am Kapitalmarkt angelegt.
Aus der Kapitalanlage resultieren bis einschlieBlich 2004 Zinsertrage i. H. v.
1.426.273,89 €. Im selben Zeitraum sind jedoch Verwaltungskosten des Landesfor-

derinstitutes/der Investitionsbank i. H. v. rund 410.000 € angefallen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass unter Ansatz der durchschnittlichen Refi-
nanzierungszinssatze der Haushaltsjahre 2000 bis 2004 fur die vom Land bereitge-
stellten Betrage von insgesamt 8,9 Mio. € (17,4 Mio. DM) sich bis 2004 eine Zinslast
i. H. v. rund 1,3 Mio. € (2,5 Mio. DM) fur den Haushalt des Landes ergibt. Real ist
jedoch davon auszugehen, dass die Zinslast im betrachteten Zeitraum hoéher ist als
die erwirtschafteten Zinsertrage. Selbst wenn dies aulder Acht gelassen wird, ergibt
sich unter Abzug der Verwaltungskosten ein finanzieller Nachteil gegenuber den
Zinsertragen von rund 300.000 €.

Bei diesem Verfahren kommen die Zinsertrage nach Abzug der Verwaltungskosten
(rund 410.000 €) zwar dem Zuwendungszweck zugute, das Parlament hat aber kei-
ne Kenntnis von der tatsachlichen Héhe der Férderung und deren Abweichung ge-
genuber den Vorgaben des Haushalts. Weiterhin werden die Verwaltungskosten

nicht im Haushalt ausgewiesen.

Der Landesrechnungshof halt es nicht fir vertretbar, dass das Kultusministerium im
Vertrag mit dem Landesforderinstitut eine solche Gestaltung vorgenommen hat.
Auch fiir andere Forderbereiche des Landes werden Zinsen aus Zwischenanlagen —
sollten sie anfallen — an den Haushalt abgeflihrt (z. B. Kapitel 1320, Titel 162 55
LZinsen aus Zwischenanlagen des Landesforderinstituts Sachsen-Anhalt fur Wirt-
schafts-, Agrar- und Wohnungsbauférderung®). Eine Kostenerstattung an das Lan-

desforderinstitut/die Investitionsbank wird hierbei als Ausgabe veranschlagt (z. B.

*1 (8,9 Mio. € — rund 0,74 Mio. € — 2,12 Mio. €) = 6,04 Mio. €



- 108 -

Kapitel 0802, Titel 671 01 ,Kostenerstattung an die Investitionsbank/das Landesfor-

derinstitut®).

Der dem Landesrechnungshof unter dem 28. Oktober 2005 vorgelegte Nachtrag
zum Zuwendungs- und Geschaftsbesorgungsvertrag beinhaltet fir die Zahlungen im
Rahmen des Programms Schuldendiensthilfe (1991 bis 1999) und des Zinszu-
schussprogramms festgeschriebene Verwaltungskosten der Investitionsbank fiir die
Jahre 2005 i. H. v. 80.000 € und 2006 i. H. v. 75.000 €. Weiterhin wird die Investiti-
onsbank von eventuellen Anspriichen bei dem Programm Schuldendiensthilfe, die
sich auf Grund ungerechtfertigter Zahlungen infolge unvollstandiger oder fehlerhaf-

ter Unterlagen der Schultrager ergeben, freigestellt.

Damit obliegt dem Landesverwaltungsamt weiterhin die Priifung des Anspruchs des
Zuwendungsempfangers und der damit verbundenen Auszahlungshdhe der Raten.
Daruber hinaus muss nunmehr Uber das Landesverwaltungsamt der finanzielle Ab-

gleich mit der Investitionsbank erfolgen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes entsteht durch dieses Verfahren ein
zusatzlicher, erheblicher Zeitaufwand bezuglich der finanziellen Abstimmung zwi-

schen Landesverwaltungsamt und der Investitionsbank.

Das Ministerium widerspricht in seiner Stellungnahme der Bewertung des Landes-
rechnungshofes, das gewéhlte Verfahren sei unwirtschaftlich und fiihrt hierzu Fol-

gendes aus:

,ES ist nicht richtig, beim Vergleich von Ertrag und Aufwand einseitig ertragsmin-
dernd die Verwaltungskosten des Landesférderinstitutes/der Investitionsbank zu
beriicksichtigen, da die Verwaltungskosten zum einen der gesamten Programmab-
wicklung zuzuordnen sind und nur minimal mit der Erwirtschaftung von Zinsertrdgen
zusammenhéngen. Zudem sind ... in der Landesverwaltung ... durch die organisa-
torische Anbindung dieser Aufgaben an ehemals 4 Sachbearbeiter bei nunmehr 2

Sachbearbeitern ... deutliche Aufwandsreduzierungen zu verzeichnen ..."

Diese Auffassung wird vom Landesrechnungshof auf Grund der o. a. Sachverhalte

nach wie vor nicht geteilt.
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In seiner Stellungnahme verweist das Kultusministerium ergédnzend, ,dass derzeit
durch den MF eine umfassende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu den Kosten der
Férderverfahren im Bereich der Landesverwaltung (hier Landesverwaltungsamt)

und der Investitionsbank durchgefiihrt wird. ...

Dariiber hinaus hat das Kultusministerium in der Schlussklausel des 2. Nachtrages
die Weiterflihrung des Besorgungsvertrages unter den Vorbehalt gestellt, dass
durch die Investitionsbank eine ausfiihrliche Kostenkalkulation bis Ende 2006 vorge-
legt wird. Sie soll die Grundlage fiir die weitere Festschreibung der Verwaltungskos-

ten mit dem Ziel weiterer Kostensenkungen bilden.*

Diese Ergebnisse bleiben abzuwarten.

Der Landesrechnungshof halt es fiir dringend erforderlich, nach Vorlage der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des Ministeriums der Finanzen sowie der Kos-
tenkalkulation durch die Investitionsbank diesen Vertrag unter dem Aspekt

der Wirtschaftlichkeit und Transparenz zu uberpriifen und ggf. zu andern.

Dariiber hinaus sollte das Kultusministerium bei kiinftigen, finanzwirksamen
MaBnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchfiihren
(§ 7 Abs. 2 LHO).

Dabei sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nicht nur in der Planungspha-
se, sondern auch als Instrument der Erfolgskontrolle einzusetzen. Der Lan-
desrechnungshof hilt eine Erfolgskontrolle, insbesondere im Hinblick auf die
vorgesehene Ubertragung weiterer Férderprogramme auf die Investitions-

bank, fiir erforderlich.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 09 — Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt —

Bereich Landwirtschaft

Kapitel 0905 — Allgemeine Bewilligungen

Titel 686 01 Zuschisse im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft

Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 1302 — Allgemeine Bewilligungen

Titel 681 03 Leistungen zur Beseitigung auflerordentlicher

Notstande (Katastrophenfonds)

Haushaltsvolumen 2003 — Ist-Ausgaben 14.501.079,00 €
davon Bundesmittel 7.250.539,50 €
2004 — Ist-Ausgaben — Land 271.272,00 €

9 Unzulassige Mittelausreichung im Rahmen des Hilfspro-

gramms von Bund und Landern infolge der extremen
Trocken- und Hitzeperiode 2003 (,,Durrehilfe®)

Einzelne Zuwendungsempfanger haben die Durrehilfe erhalten, obwohl eine
Existenzgefdahrdung bei ihnen nicht vorlag bzw. sie die Hilfe liberhdht erhalten

haben.

Das Land hat mit seinem Handeln nicht hinreichend sichergestellt, dass aus-
schlieBBlich existenzgefihrdete Zuwendungsempfinger die Diirrehilfe erhiel-

ten. Das fiihrte zu Mehrausgaben im Landeshaushalt.

Die extreme Trocken- und Hitzeperiode des Jahres 2003 hat vielen landwirtschaftli-
chen Unternehmen und Betrieben der Aquakultur Schaden zugefligt, die zu einer

Existenzgefahrdung geflihrt haben.

Der Bund und einige Lander haben im Jahr 2003 eine Verwaltungsvereinbarung

Uber die Beteiligung des Bundes an den Hilfsprogrammen der Lander zur finanziel-
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len Unterstitzung landwirtschaftlicher Unternehmen und Betriebe der Aquakultur,
die infolge der extremen Trockenheit oder Hitze 2003 in ihrer Existenz geféhrdet

waren, geschlossen.

Die Europaische Kommission hat die 0. a. Verwaltungsvereinbarung notifiziert.

In dieser Verwaltungsvereinbarung ist u. a. Folgendes festgelegt:

¢ Die Lander konnten den ,Betrieben Beihilfen gewahren, in denen die Bruttoer-
zeugung der betreffenden Kulturart und der Fische um 30 v. H. bzw. in benach-
teiligten Gebieten um 20 v. H. unter der eines normalen Jahres liegt. ... Die Bei-
hilfe einschlieBlich etwaiger Versicherungsleistungen darf die Hohe des Scha-

dens nicht Ubersteigen.”

e ,In der Regel wird eine Zinsverbilligung gewahrt. Zuschiisse werden nur dann
gewahrt, wenn das Unternehmen keine Betriebsmitteldarlehen mehr erhalten

kann."

Die Mittel durften nur flr betriebliche MalRnahmen eingesetzt werden, die existenz-
gefahrdete Betriebe ergreifen missen, um den Anschluss an die nachste Produkti-

onsperiode zu finden (z. B. Ankauf von Futter- und Dingemittel).
Zur Finanzierung der Beihilfe legte die Vereinbarung fest, dass sich der Bund an
den Hilfsprogrammen der Lander ausschlieBlich im Haushaltsjahr 2003 mit maximal

50 v. H. der bewilligten Mittel beteiligt.

Das Land Sachsen-Anhalt hat einschlieBlich der Bundesmittel im Haushaltsjahr

2003 fur die Umsetzung dieses Hilfsprogramms Ausgaben in H6he von

14,5 Mio. €

an die Zuwendungsempfanger ausgezahlt. Im Haushaltsjahr 2004 hat das Land

nochmals fir das o. g. Hilfsprogramm

271.000 €
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auf Grund von sechs Widerspruchsverfahren ausgereicht. Diese Ausgaben hat das

Land vollstandig aus Landesmitteln finanziert, weil sich der Bund nur im Jahr 2003

an der HilfsmaRnahme beteiligt hat.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2005 die Mittelausreichung der Dirrehilfe in

Sachsen-Anhalt stichprobenartig geprift und dabei u .a. Folgendes festgestellt:

Zinsverbilligung/Zuschuss

Die Amter fir Landwirtschaft und Flurneuordnung (ALF) haben abweichend vom
Regelfall von den 604 Bewilligungen nur rund 2 v. H. der Antrage in Form einer
kapitalisierten Zinsverbilligung zu einem Betriebsmittelkredit ausgereicht. Die Ub-
rigen Zuwendungsempfanger (98 v. H.) erhielten die Zuwendung als nicht rtick-

zahlbaren Zuschuss.

Die Verwaltungsvereinbarung sah im Regelfall eindeutig die Beihilfegewahrung in
Form einer Zinsverbilligung zur Aufnahme von Betriebsmitteldarlehen vor. Beihil-
fen in Form von nicht rickzahlbaren Zuschissen sollten nur gewahrt werden,

wenn die Betriebe keine Darlehen erhalten konnen.

Die ALF haben von den Antragstellern (iberwiegend keinen Nachweis Uber das

Ergebnis der Prifung der Kreditwlrdigkeit durch eine Bank erhalten.

Eigenmittel fiir InvestitionsmafRnahmen

Die ALF haben einigen Zuwendungsempfangern wegen ihrer Existenzgefahr-
dung die Durrehilfe gewahrt, obwohl diese im Schadensjahr gleichzeitig umfang-
reiche Eigenmittel fir Investitionsmaflinahmen in ihren Unternehmen einsetzten
(auch unter Verwendung von weiteren Fordermitteln des Landes und der Europa-

ischen Union).

Die Zuwendungsempfanger haben somit nicht zweifelsfrei nachgewiesen, dass in
ihren Unternehmen eine Existenzgefahrdung vorlag und die Férderung aus dem

0. g. Nothilfeprogramm gerechtfertigt war.

"Verbundene Unternehmen"
Die Amter haben einige Zuwendungsempfanger als "Einzelunternehmen" behan-
delt und an sie die Durrehilfe ausgereicht, obwohl sie mit anderen Betrieben ge-

meinsame Unternehmen gebildet hatten (so genannte verbundene Unterneh-



-113 -

men). Die Amter verzichteten bei allen der drei vom Landesrechnungshof geprif-
ten verbundenen Unternehmen auf die Abgabe eines gemeinsamen Antrages.
Somit war ihnen eine umfangliche Beurteilung der Vermdgenslage dieser ,Not

leidenden® Unternehmen nicht mdglich.

- Verwendungsnachweispriifung
Die Amter haben sich im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung durch die
Zuwendungsempfanger lediglich Ausgaben in Héhe des gewahrten Zuschusses
gemal Verwaltungsvereinbarung nachweisen lassen. Auf die Kontrolle der tat-

sachlichen Erldsausfalle wurde wegen nicht gegebener Vorgaben verzichtet.

Des Weiteren verzichteten sie aus gleichem Grund zumeist auf die Vorlage der

Jahresabschlisse fiir das Schadensjahr.

- Vermégensangaben
Einige Zuwendungsempfanger haben in ihrem Liquiditatsplan zur Antragstellung
den Bestand ihrer Bankguthaben und die Existenz eingeraumter Kontokor-
rentkredite nicht korrekt nachgewiesen und damit einen Uberhdhten Finanzbedarf

geltend gemacht.

Gleichwohl haben die Bewilligungsbehdrden diese Angaben der Zuwendungs-

empfanger zur Ermittlung der Liquiditatslicken anerkannt.

Die Bewilligungsbehdrden haben die Angaben der Zuwendungsempfanger in den
Antragen nicht ausreichend prifen kénnen, so dass die Zuwendungsempfanger

einen hoheren Anteil der Durrehilfe erhalten haben.

Das Land hat mit seinem Handeln nicht hinreichend sichergestellt, dass aus-
schlieBlich existenzgefahrdete Zuwendungsempfianger die Durrehilfe erhiel-

ten. Das fiihrte zu Mehrausgaben im Landeshaushalt.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass landwirtschaftliche Betriebe oft wid-
rigen Witterungsverhaltnissen und Naturkatastrophen ausgesetzt sind. Diese Witte-
rungsunbilden stellen fir die Betriebe ein "branchentypisches Risiko" dar, das nicht

allein durch o6ffentliche Mittel abzudecken ist.
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Die landwirtschaftlichen Betriebe haben zukilnftig vielmehr durch eigene Mal3nah-
men, wie z. B. die Bildung von entsprechenden Ricklagen oder den Abschluss von

Versicherungen, Vorsorge zu treffen.

Das Land sollte grundsatzlich von einer alleinigen finanziellen Unterstiitzung bei der

Reduzierung der Schaden absehen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Land

o die zu Unrecht ausgezahlten Zuwendungen iiberpriift,
e sich nur in besonders begriindeten Katastrophensituationen an der Finan-
zierung der Schadensminderung beteiligt und

e eine Beteiligung durch Bund und/oder EU dabei stets vorrangig anstrebt.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme u. a. darauf hingewiesen, ,dass auf
der Grundlage der Erkenntnisse des Landesrechnungshofes eine Uberpriifung des
Gesamtverfahrens stattfindet. Weiterhin sollen die Erkenntnisse der Priifung bei

etwaigen zukiinftigen Hilfsprogrammen einflieBen.*

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 09 — Ministerium far Landwirtschaft und Umwelt —

Bereich Landwirtschaft —

Kapitel 0956 — Landgestit Sachsen-Anhalt
0960 — Landesanstalt fir Landwirtschaft und Garten-
bau

Haushaltsvolumen

Zuschlisse 2003 — 634.585 €
Zuschlisse 2004 — 442.000 €
10 Mangelhafte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des

Landgestiites Sachsen-Anhalt

Das Land unterhilt seit dem 1. Januar 1994 ein eigenes Landgestiit in der
Form eines § 26 LHO Betriebes. Es reicht an diesen Landesbetrieb seit seiner
Griindung jahrlich Zuschiisse aus. Eine Vielzahl von Mangeln in der Haus-
halts- und Wirtschaftsfuhrung fiihrte dazu, dass der Betrieb regelmafig ein

negatives Betriebsergebnis erwirtschaftet hat.

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hatte in seiner 25. Sitzung am 5. Dezember 1991
die ,Einrichtung des Gestiits Radegast als Landgestit* beschlossen und gleichzeitig
die Landesregierung beauftragt, das Gestit Radegast als Landeseinrichtung fortzu-

fuhren.

Am 15. Januar 1993 legte der Landtag fest, dass das Landgestut einschlie3lich des
landwirtschaftlichen Betriebes ab dem 1. Januar 1994 erwerbswirtschaftlich auszu-
richten (§ 26 LHO - Betrieb) ist.

Die Aufgabenschwerpunkte des Landgestutes Sachsen-Anhalt sind:

a) Hengsthaltung fiir die Pferdezucht,

b) Entwicklung der kiinstlichen Besamung Uber die eigene Besamungsstation,

¢) Hengstfohlenaufzucht,
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d) Stationsleistungsprifungen flr Hengste und Stuten,

e) Integration der Landesreit- und Fahrschule fiir die reitsportliche Ausbildung von
Sportlerinnen und Sportlern und zur Weiterentwicklung von Turniersportlerinnen
und Turniersportlern,

f)  Berufsausbildung zur Pferdewirtin und zum Pferdewirt mit Schwerpunkt Zucht
und Haltung bzw. Reiten,

g) Durchfihrung der Gberbetrieblichen Ausbildung,

h) Vermarktung und Ausbildung von Reit- und Fahrpferden,

i)  Durchfiihrung von und Beteiligung an Pferdeveranstaltungen (Prasentationen,
Auktionen, Turniere) sowie

j)  Bewirtschaftung des landwirtschaftlichen Betriebes mit Griinland und Ackerbau

(vgl. Erlass des Ministeriums fir Landwirtschaft vom 21. Oktober 1999 — 101.1.22-
01561,02100/2 ,Organisation des Landgestites Radegast/Prussendorf).

Im Landgestut Sachsen-Anhalt waren im Jahr

e 2003 21 Bedienstete (auf 20,5 Stellen) zuzlglich 12 Auszubildende und
e 2004 21 Bedienstete (auf 20,5 Stellen) zuztglich 8 Auszubildende

tatig.

Das Landgestiit Sachsen-Anhalt hat in den Jahren 1999 bis 2004 nachstehende

Zuschusse erhalten:

Tabelle 10.1 Zuschiisse an das Landgestiit Sachsen-Anhalt
Jahr Zuschiisse® fiir Summe

Liquiditat Investitionen

1999 479.080,49 € 1.073.712,95 € 1.552.793,44 €

2000 458.117,53 € 306.775,13 € 764.892,66 €

2001 458.117,53 € 86.919,62 € 545.037,15 €

2002 402.724,00 € 255.600,00 € 658.324,00 €

2003 384.585,00 € 250.000,00 € 634.585,00 €

2004 342.000,00 € 100.000,00 € 442.000,00 €

Summe: 2.524.624,55 € 2.073.007,70 € 4.597.632,25 €

5

2 vgl. Haushaltsrechnungen der entsprechenden Jahre
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Darlber hinaus konnte das Landgestit Sachsen-Anhalt die folgenden Betriebser-

gebnisse aufweisen:

Tabelle 10.2 Betriebsergebnisse des Landgestiites Sachsen-Anhalt
Jahr ) Verlust (-) laut berein!gtgr _V_e_zrlust53
Gewinn- und Verlustrechnung (Verlust ./. Liquiditatszuschuss)

1999 - 2.395.580,06 €* -1.916.499,57 €
2000 - 821.985,91 € - 363.868,38 €
2001 -493.751,20 € - 35.633,67 €
2002 - 802.368,08 € - 399.644,08 €
2003 -768.192,23 € - 383.607,23 €
2004 -713.259,85 € - 371.259,85 €

Summe - 3.470.512,78 €

* Der hohe Verlust resultiert u. a. aus dem Verkauf der Liegenschaft Radegast und dem damit ver-

bundenen Buchverlust.

Den o. a. Tabellen ist zu enthehmen, dass das Landgestit Sachsen-Anhalt in den
Jahren 1999 bis 2004 durchschnittlich jahrliche Zuschiisse

i. H. v. 767.000 €

vom Land erhalten hat. Darliber hinaus hat die Bewirtschaftung des Landgestites

Sachsen-Anhalt in dem o. a. Zeitraum zu durchschnittlichen jahrlichen Verlusten

i. H. v. 578.000 €

gefuhrt. Die im o. a. Zeitraum kumulierten bereinigten Verluste betragen rund
3.470.500 €.

Im Rahmen seiner Erhebungen stellte der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt

u. a. Folgendes fest:

- Aus dem Aufgabenbereich des Landgestites Sachsen-Anhalt zahlen lediglich die
Bereiche Hengsthaltung und Pferdezucht (a) sowie die Stationsleistungsprifung
fur Hengste und Stuten (d) zu den hoheitlichen Aufgaben. Die Grundlage hierfir

ist jeweils das Tierzuchtgesetz.

%% Korrigiert, da das Landgestiit Sachsen-Anhalt den Liquiditatszuschuss des Landes nicht in der Ge-
winn- und Verlustrechnung, sondern im Eigenkapital gebucht hat.
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Die Ubrigen Tatigkeiten mdgen zwar mit den hoheitlichen Aufgaben im Zusam-
menhang stehen, sie sind aber weitestgehend dem fiskalischen Bereich zuzu-

ordnen.

Das Landgestit Sachsen-Anhalt hat im Rahmen seiner Aufgabenwahrnehmung

oftmals nicht die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet.

So hat es beispielsweise ein sieben Monate altes Fohlen erworben, das es elf
Monate spater auf Grund von ,Entwicklungsstérungen® notschlachten musste.
Diese ,Entwicklungsstérungen® hatte das Landgestiit Sachsen-Anhalt bereits

beim Kauf des Fohlens erkennen missen.

Das Landgestit Sachsen-Anhalt hat in vielen Aufgabenbereichen auf die Erhe-

bung kostendeckender Entgelte verzichtet.

Beispielsweise hat der Landesrechnungshof der Kostenstelle ,Landesreit- und
Fahrschule® (fiskalische Aufgabe) entnommen, dass das Landgestit Sachsen-
Anhalt hier im Jahr 2004 Einnahmen i. H. v. 37.300 € und Ausgaben i. H. v.
71.200 € zugeordnet hat.

Somit ergab sich fir diesen Bereich mindestens ein Verlust von rund 33.900 €
ohne, dass das Landgestit Sachsen-Anhalt erkennbare MaRnahmen zur Herstel-

lung der Wirtschaftlichkeit eingeleitet hat.

Das Landgestit Sachsen-Anhalt bzw. das Ministerium fir Landwirtschaft und
Umwelt haben im gepriften Zeitraum mehrmals Teile des Anlagevermogens
(Pferde, Grundstiicke) veraufRert, um die Liquiditat des Betriebes im laufenden

Geschaftsjahr zu sichern.

So verkaufte das Landgestiut Sachsen-Anhalt beispielsweise im Jahr 2004 drei

Hengste des Anlagevermdgens zu einem Preis i. H. v. rund 195.000 €.

Solche VerauRerungen stellen einen erheblichen Eingriff in das Vermdgen des
Landgestutes Sachsen-Anhalt dar. Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist der
Verkauf von Anlagevermdgen zur Sicherung der Liquiditdt wenig geeignet, die

Wirtschaftlichkeit des Betriebes mittel- und langfristig zu verbessern.
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Das Landgestlt Sachsen-Anhalt hat Auftrdge zumeist ohne Berticksichtigung der

einschlagigen Vergabevorschriften vergeben.

Beispielsweise hat es im Jahr 2005 ein gelandegangiges Dienstkraftfahrzeug zu
einem Preis i. H. v. 29.900 € erworben. Es hat hierzu im Vorfeld zwei Firmen zur
Angebotsabgabe aufgefordert.

Das Landgestiit Sachsen-Anhalt flhrte keine Wirtschaftlichkeitsprifung zu den
Varianten Leasing bzw. Kauf durch.

Des Weiteren beachtete es nicht, dass es auf Grund des Auftragsvolumens eine
beschrankte Ausschreibung nach offentlichem Teilnahmewettbewerb gemaf
VOL/A hatte durchfiihren missen.

Darliber hinaus hat das Landgestit Sachsen-Anhalt die bestehenden Rahmen-
vertrage des Landes, die auch fur Kraftfahrzeuge gelten und gunstigere Konditi-

onen zur Folge haben, nicht berucksichtigt.

Das Landgestit Sachsen-Anhalt hat durch diese Vorgehensweise gegebenen-

falls nicht das wirtschaftlichste Angebot ermittelt.

Das Landgestit Sachsen-Anhalt flihrte u. a. im Bereich des Pferdesports Lehr-
gange durch und setzte teilweise Honorarkrafte ein. Es verzichtete hierbei auf
den Abschluss von Honorarvertragen, in denen neben dem Leistungsumfang,
das Honorar und die Erstattung moéglicher Nebenkosten zu vereinbaren gewesen

waren, und gewahrte den Honorarkréften kostenfreie Ubernachtung und Verpfle-

gung.

Die Honorarkrafte stellten ihrerseits dem Landgestiit Sachsen-Anhalt ihre Leis-

tungen in Rechnung.

Auf Grund der fehlenden vertraglichen Gestaltung ist eine Transparenz der Ho-
norarabrechnungen so nicht gegeben. Hierbei ist insbesondere nicht ersichtlich,
ob die kostenlose Verpflegung und Unterbringung sich auf die Hohe des Hono-

rars ausgewirkt hat.

Es ist davon auszugehen, dass das Landgestiit Sachsen-Anhalt bei der derzei-

tigen unwirtschaftlichen Aufgabenwahrnehmung auch in den nachsten Jahren
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auf Zuschiisse des Landes in entsprechender GroRenordnung angewiesen

sein wird.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass nicht alle Bundeslédnder ein
eigenes Landgestiit unterhalten. Das Land Thiiringen arbeitet beispielsweise

im Rahmen der Pferdezucht eng mit dem Freistaat Sachsen zusammen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist das Vorhalten eines eigenen Land-
gestiites Sachsen-Anhalt bei Beriicksichtigung des geringen hoheitlichen An-
teils an den Gesamtaufgaben sowie seiner unwirtschaftlichen Situation zu

priifen.

Im Ubrigen hilt es der Landesrechnungshof fiir dringend geboten, die wirt-
schaftliche Situation des Landgestiites Sachsen-Anhalt zu verbessern. Zur
Minimierung der Defizite sollte das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt
hierbei die Moglichkeit der Zusammenarbeit mit Gestiiten anderer Bundeslan-
der priifen (u. a. mit dem Land Brandenburg), um daraus sich ergebende Syn-

ergieeffekte zu nutzen.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt fiihrte

in seinen Stellungnahmen u. a. an, dass

- das Landgestiit zur Verbesserung seiner Wirtschaftlichkeit bei den Pferdekéufen
kiinftig den Fachtierarzt zur Begutachtung des Gesundheitszustandes hinzuzieht,

- das Land sich ,zur Minimierung der Defizite ... zwischenzeitlich in Priifung der
Mébglichkeiten der Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg (befinde), um
sich daraus ergebende Synergieeffekte zu nutzen® und

- das Landgestiit ,...zu einer verbesserten Kostendeckung...zwischenzeitlich be-
reits vergleichbare Gebiihren mit den Bundesléndern Berlin-Brandenburg, Meck-

lenburg-Vorpommern und Sachsen“ erhebt.

Die diesbezlglichen Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlos-

sen.
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1325 — Schuldenverwaltung
Titel 11112 — Gebihren aus der Verwaltung von Bilrg-
schaften
87101 — Fir die Inanspruchnahme und fir Aufwen-

dungen zur Vermeidung von Verlusten aus

Bilrgschafts-, Gewahr- pp. -vertragen
Haushaltsjahre — 2000 bis 2004

gepriftes Haushaltsvolumen — 147.033.905 € (Nettozahlungen aus Birg-

schaftsverpflichtungen)

11 Blirgschaften des Landes, insbesondere Biirgschaften
zugunsten der gewerblichen Wirtschaft (,,Landesbiirg-
schaften®)

Das Ministerium der Finanzen hatte 1991 unter VerstoR gegen die vergabe-
rechtlichen Vorschriften einen Mandatarvertrag mit einer privatrechtlichen
Gesellschaft geschlossen. Das Land hat auch in der Folgezeit ohne Aus-

schreibung an dem Vertrag mit dieser Gesellschaft festgehalten.

Verschiedene Regelungen des Vertrages sind mangelhaft.

1 VerstoR gegen Haushaltsrecht und Vergabevorschriften

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen der Prifung der Blrgschaften des Landes
Sachsen-Anhalt festgestellt, dass das Ministerium der Finanzen im Mai 1991 mit der
Verwaltung der Landesburgschaften eine privatrechtliche Gesellschaft ohne Aus-
schreibung beauftragt hat. Grundlage flr den Abschluss des Vertrages waren die
positiven Erfahrungen des Bundes sowie der alten Bundeslander mit diesem Ver-

tragspartner.
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Das Ministerium der Finanzen hat seitdem keine Kosten-Nutzen-Analyse bzw. kein
Preiserkundungsverfahren durchgefiihrt. Damit sind die Grundsatze von Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit verletzt. Der Auftraggeber kann sich insoweit nicht sicher
sein, ob die mit der Gesellschaft getroffene Vergltungsregelung marktgerecht und

angemessen ist.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, dass die freihdndige Vergabe 1991
gerechtfertigt war, weil kein rechtlich verbindliches Haushaltsrecht des Landes, mit-
hin keine Landeshaushaltsordnung, vorlag. Diese Argumentation lasst jedoch den
Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 11. Dezember 1990 unberucksich-
tigt, in dem zweifelsfrei geregelt ist, dass bis zur Verkiindung einer Landeshaus-
haltsordnung die Vorschriften der Bundeshaushaltsordnung entsprechende Anwen-
dung finden. Damit waren rechtlich verbindlich auch die Vergabevorschriften anzu-
wenden (§ 55 BHO).

Der Gesellschaft obliegt als Mandatar die Bearbeitung der Antradge auf Gewahrung
einer Landesblrgschaft, die Vorbereitung der Entscheidungen des Landeskredit-
ausschusses, die Uberwachung sowie die Abwicklung Not leidender Kredite. Ferner
regelt der abgeschlossene Vertrag die Einbindung des Mandatars bei der Abwick-
lung von Rahmenplanbiirgschaften der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® und die Bearbeitung, Prifung und Mitwirkung bei der
Abwicklung der Ausfalle, die das Land auf Grund seiner Ruckbirgschaften fur die
Birgschaftsbank Sachsen-Anhalt erleidet. Mitarbeiter des Ministeriums der Finan-
zen begleiten und erganzen diese Tatigkeiten im Rahmen ihrer generellen Zustan-

digkeit fur alle Burgschaftsprogramme des Landes.

Insoweit weist das Ministerium der Finanzen zum Verzicht auf die Ausschreibung in
seiner Stellungnahme auf besondere Umstande hin, die darin zu sehen sind, dass
fur die zu vergebende Leistung nur ein Unternehmen in Betracht kommt, das die im
Vertrag umfassend umschriebenen Aufgaben auch bewaltigen kénne. Auch derzeit
gabe es in Magdeburg keine weitere international renommierte Gesellschaft, die vor
Ort die notwendigen Ressourcen zur Durchfihrung der im Mandatarvertrag enthal-

tenen Aufgaben vorhalte.

Eine Prasenz in Magdeburg ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes

nicht erforderlich.



-123 -

Er ist der Auffassung, dass spatestens anlasslich der ersten Anpassung der
Vergitungsregelung im Jahr 1996 eine Ausschreibung der zu vergebenden
Leistung — die eindeutig und erschopfend beschreibbar ist und auch vom Auf-
tragsvolumen her eine Ausschreibungspflicht begriindet — hatte erfolgen

missen.

Das Ministerium der Finanzen stellt dar, dass die urspriingliche Vergabe der Leis-
tungen an die Gesellschaft nach Haushaltsrecht und Verdingungsordnung gerecht-
fertigt gewesen sei, so dass in der Folgezeit keine Notwendigkeit bestanden habe,

(nicht vorhandene) VerstoRe gegen diese Normen zu heilen.

Auch die spateren Vertragsanderungen hatten gemall § 55 LHO keine Ausschrei-
bungspflicht zur Folge, da § 55 LHO eine Pflicht zur Ausschreibung nur beim Ab-
schluss von Vertragen normiere, nicht jedoch bei der Neuregelung der Vergutung,
weil eine solche als Mdglichkeit bereits im urspriinglichen Vertrag vorgesehen ge-

wesen sei.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass eine Ausschreibungspflicht nicht
durch die Anderungsbedurftigkeit der Vergiitungsregelung an sich begriindet ist.
Dies entbindet das Land aber nicht von der Verpflichtung gemaR § 55 LHO, auch
bereits abgeschlossene unbefristete Vertrage regelmalig neu auszuschreiben, da-
mit die verfugbaren Ausgaben im Rahmen des Wettbewerbs wirtschaftlich und

sparsam verwendet werden.

Ferner weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass spatestens seit Veroffentli-
chung der Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption
vom 2. Marz 1998 (,Anti-Korruptionserlass®, MBI. LSA Nr. 13/1998 vom 12. Marz
1998, S. 472 ff.) geregelt ist, dass bei der Vergabe wiederkehrender Leistungen
moglichst unter den Auftragnehmerinnen und Auftragnehmern zu wechseln ist (sie-
he ,Anti-Korruptionserlass® Teil Il: Besondere Bestimmungen fiir das 6ffentliche Auf-
tragswesen, Nr. 12, Verfahren bei beschrankter Ausschreibung und Freihandiger
Vergabe). Ein unbefristeter Vertrag entbindet die 6ffentliche Verwaltung nicht, in
bestimmten Zeitabstdnden die zu vergebenden Leistungen neu auszuschreiben

bzw. den Auftragnehmer zu wechseln.
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Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, dass das Land beabsichtige, im Zu-
sammenhang mit der Neugestaltung des EU-Wettbewerbsrechts in den Jahren

2008/2009 den Mandatarvertrag auszuschreiben.

2 Mangelhafte Regelungen im Zusammenhang mit einer Beendigung

des Mandatarvertrages

Das Land und die beauftragte privatrechtliche Gesellschaft haben den Vertrag auf
unbestimmte Zeit geschlossen. Er kann mit einer Frist von einem Jahr zum Jahres-

ende gekundigt werden mit der MalRgabe, dass das Land

,hachgewiesene, angemessene und unvermeidbare — auch unter sozialen Ge-
sichtspunkten — Auslaufkosten, die innerhalb von 12 Monaten nach Beendigung des

Vertrages unmittelbar im Zusammenhang mit der Blrgschaftsverwaltung anfallen®

Ubernimmt. Diese Formulierung lasst es zu, dass die Gesellschaft dem Land erheb-
liche Kosten, insbesondere Sozialplankosten, bei Beendigung des Vertrages in
Rechnung stellt, so dass eine Kindigung des Vertrages den Vertretern des Landes

— ohne Sachgrund — erschwert wird.

Das Ministerium der Finanzen hat — ohne nahere Begriindung — mitgeteilt, es gehe
davon aus, dass die angesprochenen Kosten durch eine flexible Auslaufvereinba-

rung auf Null reduziert werden kdnnten.

3 Mehrfache Anpassungen der Vergiitungsregelung des Mandatar-

vertrages

Als Vergitung hatte das Ministerium der Finanzen mit der Gesellschaft zunachst
vereinbart, dass dieser samtliche vereinnahmten Blirgschaftsentgelte — vermindert
um die Abflhrungen z. B. an den Bund - sowie die auf dem Treuhandkonto verein-

nahmten Zinsen zustehen.

Eine erste Anpassung der Vergutungsregelung vereinbarten die Vertragspartner am
4. Dezember 1996 ruckwirkend zum 1. Januar 1996. Danach stand der Gesellschaft
jetzt aus den vereinnahmten Burgschaftsentgelten ein betraglich festgelegter So-
ckelbetrag zu. Die diesen Sockelbetrag Ubersteigenden Birgschaftsentgelte haben

sich Land und Gesellschaft je halftig geteilt.
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Der Vertrag sah von vornherein vor, dass Anpassungen der Vergltungsregelung

getroffen werden konnten.

Anpassungen der Vergitungsregelung zum 1. Juli 2000 und zum 1. Juli 2004 bein-
halteten jeweils Erhdhungen des vereinbarten Sockelbetrages flir die Gesellschaft.
Die den Sockelbetrag lbersteigenden Blirgschaftsentgelte teilen sich Land und Ge-

sellschaft in einem festgelegten Verhaltnis.

Mit diesen Anpassungen hatte sich nach Feststellung des Landesrechnungs-

hofes die Vertragsgestaltung zu Ungunsten des Landes geandert.

Die Vertragsanpassungen waren nach Auffassung des Ministeriums der Finanzen
gerechtfertigt, da mit dem Passus im Mandatarvertrag, dass die Vergitungsrege-
lung bei Bedarf angepasst werden kann, ein Rechtsanspruch auf Neuregelung der
Vergltung verbrieft sei. Damit seien die jeweiligen Anpassungen der Vergitungsre-
gelung keine Vertragsanderungen, die das Ministerium gesondert hatte begrinden
mussen. Intern seien die Begrindungen fur die jeweiligen Neuregelungen in Form

von Stellungnahmen dokumentiert.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind die jeweiligen Anpassun-
gen der Vergiitungsregelung nicht angemessen. Dies gilt insbesondere, weil
die Vergiitung nicht nur Tatigkeiten des Mandatars im Zusammenhang mit der
Verwaltung und Abwicklung von Landesbiirgschaften betrifft, sondern vor
allem auch die Abwicklung der Ausfallzahlungen aus der Riickverbiirgung der

Biirgschaftsbank Sachsen-Anhalit.

4 Mangeinde Transparenz der Hohe der vereinnahmten Biirgschafts-
entgelte und der Vergiitungszahlungen an den Mandatar in Haus-

haltsplan bzw. Haushaltsrechnung

Das Land weist Einnahmen aus der Verwaltung von Birgschaften im Einzelplan 13,
Kapitel 1325 unter dem Titel 111 12 aus.

Entgegen dem Wortlaut der Erlauterungen sind in dem Titel einerseits nicht nur Ein-
nahmen aus Entgelten fir die Gewahrleistungen von Wohnungsbaubtirgschaften
und Entgelten aus der Verwaltung von Bundesbirgschaften, sondern auch die

Blrgschaftsentgelte flr die Gewahrleistungen von Landesbirgschaften enthalten,
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andererseits sind diese Einnahmen um die Vergitung des Mandatars gekirzt. Die

Erlduterungen sind damit unzutreffend.

Unter dem Ausgabetitel im Einzelplan 13, Kapitel, 1325 Titel 871 01 veranschlagt
und weist das Land die Betrage aus, die es im Rahmen von Inanspruchnahmen aus

gewahrten Burgschaften auskehren muss.

Erhaltene Rickzahlungen/Erstattungen aus Sicherheitenverwertungen werden von

diesen Ausgaben abgesetzt.

Uber die Hohe der ausgereichten Blirgschaften, der Inanspruchnahmen und der
Rickerstattungen erstattet das Ministerium der Finanzen dem Landtag separat Be-
richt.

Die Vergutungszahlungen an den Mandatar werden bislang weder im Haushalt noch

in dem o. g. Bericht ausgewiesen.

Bei der Veranschlagung der Einnahmen aus Bulrgschaftsentgelten und der Einnah-
menreduzierung der mit der Verwaltung der Blrgschaften verbundenen Ausgaben
wird nach Meinung des Landesrechnungshofes das in der LHO festgeschriebene
Bruttoprinzip (§ 15 LHO) missachtet, wonach Einnahmen und Ausgaben in voller
Hoéhe und getrennt voneinander zu veranschlagen sind. Folge ist, dass nicht er-

kennbar ist, was das Land die Bearbeitung der Blirgschaften kostet.

Diese Feststellungen treffen auch fiir den fehlenden Bruttonachweis der Einnahmen

und Ausgaben im Haushaltsvollzug gemaf § 35 LHO zu.

Das Ministerium der Finanzen hat eine Anpassung der Erlauterungen zugesagt und

schlagt vor, die Einnahmen kiinftig bei der Haushaltsrechnung aufzuschliisseln.

5 Fazit

Der Landesrechnungshof halt es fiir geboten, bei nachster Gelegenheit eine Aus-
schreibung der im Zusammenhang mit dem Mandatarvertrag notwendigen Leistun-
gen durchzufihren. Das bedeutet, dass der bestehende Vertrag zum Jahresende
2006 mit Wirkung zum 31. Dezember 2007 zu kindigen ist, unabhangig von der

erwarteten Anderung des EU-Rechts.
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Vor einer Neuausschreibung der zu vergebenden Leistungen sollte das Ministerium
der Finanzen eine Abwagung vornehmen, welche Aufgaben der Blrgschaftsbear-
beitung und -verwaltung es zukiinftig selbst durchfiihren will und welche Aufgaben
auf einen Mandatar Ubertragen werden bzw. bleiben sollen. Erst nach dieser Abwa-
gung kann das Land fir die extern zu vergebenden Leistungen Vergleichsangebote
einholen und die zur Erfiillung der Anforderungen des § 7 Abs. 2 LHO geforderte

Wirtschaftlichkeitsberechnung durchfiihren.

Der Landesrechnungshof halt es fiir notwendig, dass das Ministerium der Fi-
nanzen darlegt, wie durch eine flexible Auslaufvereinbarung die Kosten fir

das Land tatsachlich auf Null reduziert werden konnen.

Bei kinftigen Vertragsabschlissen sind die angesprochenen mangelhaften Rege-
lungen, die den Vertretern des Landes eine Vertragskiindigung erschweren, zu

vermeiden.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium der Finanzen aufgefordert, die
Einnahmen und Ausgaben fiir die Biirgschaften zukiinftig entsprechend der
einschldgigen Regeln des Haushaltsrechts im Haushaltsplan zu veranschla-

gen und in der Haushaltsrechnung transparent auszuweisen.
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 1305 — Hochwasserhilfe

Titel 883 71 — Zuwendungen flur Investitionen an Gemein-
den

Haushaltsjahre — 2002 bis 2004

gepriftes Haushaltsvolumen — 7.950.224,46 €

Einzelplan 14 — Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr

Kapitel 1403 — Verkehr

Titel 883 69 — Zuwendungen fir Investitionen an Gemein-

ab 2003 883 64 den und Gemeindeverbande (Umweltver-

bund)

Haushaltsjahre — 2001 bis 2005

gepriftes Haushaltsvolumen — 6.196.858,00 €

12 Zuweisungen an die Landeshauptstadt Magdeburg fiir

den Wiederaufbau der Sternbriicke

Das Land Sachsen-Anhalt hat den Wiederaufbau der im 2. Weltkrieg zerstorten
Sternbriicke in der Landeshauptstadt mit rund 14 Mio. € gefordert, um eine
schnelle und attraktive Anbindung des Stadtparks Rotehorn mittels o6ffentli-
chen Personennahverkehrs und damit verbunden eine Steigerung der Attrak-
tivitat des OPNV im Vergleich zum Individualverkehr zu schaffen. Dieses For-
derziel wurde mit der Inbetriebnahme der Briicke nicht in vollem Umfang er-

reicht.

Bei der Bewilligung der Fordermittel fiir den Wiederaufbau der Sternbricke
hat der Zuwendungsgeber nicht immer die zuwendungsrechtlichen Grundla-

gen und die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet.
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Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2005 die Forderung des Wiederaufbaus der
Sternbriicke in der Landeshauptstadt Magdeburg durch das Land Sachsen-Anhalt
geprift.

Aus dem Landeshaushalt sind in den Jahren 2001 bis 2005 rund 6,2 Mio. € fir den
Wiederaufbau der Sternbriicke in Form von Zuweisungen zur Verfigung gestellt
worden. Aullerdem erhielt die Landeshauptstadt auf Grund der Flutkatastrophe an
der Elbe und damit verbundener Schadigungen an der wieder zu errichtenden
Sternbriicke in den Jahren 2002 bis 2004 aus der Hochwasserhilfe rund 7,9 Mio. €

Zuwendungen.

1 Attraktivitit des OPNV

Mit Datum vom 19. November 2001 hat das ehemalige Regierungsprasidium Mag-
deburg den ersten Zuwendungsbescheid fir die Mallnahme ,Wiederaufbau der
Sternbriicke in Magdeburg fir den o6ffentlichen Personennahverkehr erlassen. In
der Begriindung des Bescheides fiihrte das Regierungsprasidium aus, dass durch
die ausschlieRliche Zweckbestimmung der Sternbriicke fiir den OPNV eine schnelle
und attraktive Anbindung an den Stadtpark Rotehorn erreicht und die Attraktivitat
des OPNV im Vergleich zum Individualverkehr ebenfalls erhéht wird. In der Neben-
bestimmung 2.7. des o. g. Bescheides hat das Regierungsprasidium festgelegt,
dass auf Grund der zu avisierenden OPNV-Beschleunigung zu gewahrleisten ist,

dass die Sternbriicke ausschlieBlich durch den OPNV genutzt wird.

Mit dem Antrag auf Forderung des Wiederaufbaus der Sternbricke hat die Landes-
hauptstadt Magdeburg Unterlagen beigebracht, die die Notwendigkeit der Mal3nah-
me sowie auch die Bedeutung fur den &ffentlichen Personennahverkehr innerhalb
der Stadt begriinden. Der Landesrechnungshof stellte bei seinen Prifungen fest,
dass die tatsachlichen Gegebenheiten nach der Inbetriebnahme der Sternbriicke

den Planungen der Stadt aus der Antragstellung entgegenstehen.

1. Die Landeshauptstadt beabsichtigte eine neue Linienfihrung der Linie 59 vom
Hasselbachplatz bis zur Stadtparkstral’e, weil der Hasselbachplatz als sudlicher
Zentrumsknoten ideale Ubergangsmaglichkeiten zwischen StraRenbahnlinien,
der S-Bahn und der Buslinie zum Stadtpark bietet und damit ein gro3es Nutzer-

potenzial angesprochen wird.
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Die im Antrag als optimal dargestellte Linienfihrung der Buslinie 59 hat die Lan-
deshauptstadt jedoch nicht realisiert. Der in den Planungen als wichtige Uber-
gangsmadglichkeit von anderen Verkehrstrédgern in die Linie 59 beschriebene

Hasselbachplatz wird durch die Buslinie zum Stadtpark nicht bedient.

2. Zum anderen hat sich die Lange der Fahrstrecke gegenuber der alten Linie 59
(vor Eréffnung der Sternbriicke) erhoht. Damit ist zurzeit die angestrebte opti-
male Vernetzung der Buslinie 59 mit dem ubrigen OPNV-Netz der Stadt nicht

gegeben.

3. Beiihren Planungen hatte die Stadt einen Grundtakt von 30 Minuten als sinnvoll
erachtet und eingeschatzt, dass dadurch der Werktagsverkehr attraktiver wer-
de. Die Abweichungen in der Fahrplangestaltung zwischen den Angaben aus
der Antragstellung und der Situation zum Prifungszeitpunkt stellen sich wie

folgt dar:

Tabelle 12.1 Anzahl der Linienfahrten pro Tag

Sommerhalbjahr Winterhalbjahr

Montag - Freitag Samstag/Sonntag Montag - Freitag Samstag/Sonntag
Planung 36 42 22 20

August 05 11 22 11 keine Bedienung

4. Nach den Planungen sollten Veranstaltungen im Stadtpark bzw. der Stadthalle
mit dem OPNV Uber die Sternbriicke besser erreicht werden. Tatsachlich ist die
Anordnung der Fahrten so gestaltet, dass in der Woche vormittags um 08:10
Uhr der letzte Bus Richtung Stadtpark fahrt. Die nachste Moglichkeit, den
Stadtpark zu erreichen, besteht erst wieder um 15:30 Uhr. An den Wochenen-
den fahrt der erste Bus um 12:05 Uhr und der letzte um 18:30 Uhr. In umge-
kehrter Richtung ist die Konstellation ahnlich. Die Veranstaltungen im Stadtpark
bzw. in der sich auf der Insel befindlichen Stadthalle mit Hilfe des 6ffentlichen
Personennahverkehrs zu besuchen, ist auf Grund der Abfahrzeiten der Busse

zum Teil nur eingeschrankt bzw. gar nicht mdglich.

5. Der Bebauungsplan Nr. 242-1 ,Elbebahnhof/Siidliches Stadtzentrum, Teilbe-
reich A“ der Stadt Magdeburg sieht vor, im sidlichen Bereich des Plangebietes
einen offentlichen Parkplatz fir rund 280 Pkw zu errichten. In der Begriindung

dazu heildt es u. a. unter 8.4 Grinordnerisches Zielkonzept:
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,Rotehorn-Park: Festsetzung eines Parkplatzes unter der Elbebahnhofsbrucke
im Zusammenhang mit dem Neubau der Sternbricke zur Entlastung des Rote-

hornparks vom Individualverkehr.®

Die Elbebahnhofsbriicken befinden sich in unmittelbarem Anschluss an die Stern-
briicke in Richtung Innenstadt. Mit der Errichtung dieses Parkplatzes werden die
Besucher des Stadtparks dazu animiert, mit dem Pkw bis direkt vor die Sternbriicke
zu fahren und diese dann ful3laufig zu Uberqueren. Damit wird dem Zuwendungs-

zweck, und zwar der verbesserten Nutzung des OPNV, direkt entgegengewirkt.

Die dargestellten Umstande flhren nach Auffassung des Landesrechnungshofes
nicht zur Steigerung der Attraktivitat des OPNV im Vergleich zum Individualverkehr
und tragen somit nicht zur Erflillung des Zuwendungszweckes bei. Die Beteiligten
sollten daher alle Anstrengungen unternehmen, um den angestrebten Zuwendungs-

zweck doch noch zu erreichen.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung aufgefordert, bei der noch aus-
stehenden Erfolgskontrolle seine Feststellungen zu beriicksichtigen und bei
der Beurteilung der Erreichung des Zuwendungszwecks beziiglich des OPNV

einen engen MaRstab anzulegen.

2 Kostenintensive Natursteinverblendung

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das ehemalige Regierungsprasidium
Magdeburg bei der Bewilligung der Foérdermittel fir den Wiederaufbau der Sternbri-
cke die zuwendungsrechtlichen Grundlagen und die Grundsatze von Wirtschaftlich-

keit und Sparsamkeit nicht immer hinreichend beachtet hat.

1. Im Zuwendungsbescheid zum Wiederaufbau der Sternbricke vom 19. Novem-
ber 2001 weist das Regierungsprasidium Magdeburg in seinen Nebenbestim-
mungen ausdricklich darauf hin, dass in diesem Verfahren die Verwaltungsvor-
schriften zur Durchfuhrung des GVFG (VV-GVFG) analog gelten. Nach den VV-
GVFG ist vor der Bewilligung von OPNV-Vorhaben die wirtschaftliche Ange-

messenheit der MaRnahme zu prifen.

In den vom Landesrechnungshof gepriiften Akten waren weder ein Vermerk
Uber die Prifung des Forderantrages noch uber die Prifung der wirtschaftlichen

Angemessenheit der Mallnahme enthalten. Allein die Feststellung im Zuwen-
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dungsbescheid, dass bei der Planung des Vorhabens Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit beachtet wurden, ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes

nicht ausreichend.

Der Landesrechnungshof hat zur Beurteilung der Frage, ob der Wiederaufbau
der Sternbriicke wirtschaftlich und sparsam geplant wurde, die Bieterangaben
aus dem Vergabeverfahren insbesondere zu den Losen Massiv- und Stahlbau
ausgewertet. Dabei wurde deutlich, dass bei der Zulassung anderer Bauvarian-
ten als der durch die Landeshauptstadt vorgegebenen Planung erhebliche
Preisvorteile erzielt worden waren. Die Zuwendungsempfangerin hatte zum

Beispiel

- bei Ausfiihrung als Sichtbeton in Strukturschalung im Vergleich zur geforder-
ten Ausfuhrung als Natursteinverblendung einen Preisvorteil in Hohe von
rund 11 v. H. (783.694,96 €) der Angebotssumme (6.982.241,28 €),

- bei Verzicht auf die Gleisvorbereitung fur einen nicht geplanten und tech-
nisch nicht moglichen StralRenbahnverkehr einen Preisvorteil in Hohe von
rund 2 v. H. (569.755,73 €) der Angebotssumme (3.638.944,70 €),

- bei Verwendung einer einfachen Konstruktion in Form eines Kastentragers
anstelle des von der Stadt Magdeburg geforderten Fachwerktragers einen
Preisvorteil in Hohe von rund 19 v. H. (697.753,18 €) der Angebotssumme
(3.612.987,04 €)

erzielen kbnnen.

Bei eingehender Prifung hatte die Zuwendungsbehdrde (Regierungsprasidium
Magdeburg) unter Einbeziehung des Landesamtes flir Strallenbau die Mdglich-
keiten zur wirtschaftlichen und sparsamen Gestaltung der Konstruktion aus-

schopfen missen.

Das Regierungsprasidium Magdeburg hat aulerdem bereits in seinem Zuwen-
dungsbescheid vom 19. November 2001 Ausgaben resultierend aus denkmal-
schutzrechtlichen Auflagen als zuwendungsfahig anerkannt (im Bauwerksent-
wurf waren allein fur die Position Natursteinmauerwerk rund 310.000 € kalku-
liert), obwohl gemal Nr. 5.1. VV-GVFG nur Aufwendungen zur betriebs- und
verkehrsfertigen Herstellung des Vorhabens zuwendungsfahig sind. Zusatzliche

Ausgaben, also Ausgaben die nicht zur betriebs- und verkehrsfertigen Herstel-



-133 -

lung erforderlich waren, ergaben sich u. a. durch denkmalschutzrechtliche Auf-

lagen beziiglich der Natursteinverblendung der Briicke.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes dient eine solch kostenintensi-
ve Natursteinverblendung aus Muschelkalk und Granit nicht der betriebs- und
verkehrsfertigen Herstellung einer Briicke. Daher sind entsprechende Auf-
wendungen nach den VV-GVFG nicht zuwendungsfahig. AuBerdem stellt diese
Natursteinverblendung, wie weiter oben erlautert, nicht die wirtschaftlichste
Variante dar und damit verstoRt die Bewilligung entsprechender Zuwendun-
gen gegen das in § 7 LHO festgeschriebene Sparsamkeitsprinzip. Dies gilt
umso mehr, als durch die Auswirkungen des Hochwassers 2002 und den da-
mit verbundenen Abriss aller noch vorhandenen Briickenteile eine komplette
Neuverblendung der Briicke mit Naturstein erforderlich war und auf der

Grundlage der Nachtragsverhandlung zu Kosten von rund 3,4 Mio. € fiihrte.

3 Beschleunigung des Baufortschritts

In den Wiederaufbau der Sternbriicke sollten auch die noch vorhandenen alten Bru-
ckenteile einbezogen werden. Durch das Hochwasser der Elbe im Jahr 2002 wur-
den diese irreparabel geschadigt, der Abbruch war die Folge und somit eine Weiter-
nutzung nicht maglich. Mit Bewilligungsbescheid vom 20. Dezember 2002 erkannte
das Regierungsprasidium dies grundsatzlich an und bewilligte neben der Férderung
aus OPNV-Mitteln zur Verbesserung des OPNV aus der Hochwasserhilfe Zuwen-
dungen fur den Wiederaufbau der urspriinglich noch vorhandenen Teile der Briicke.
Im September 2003 informierte die Landeshauptstadt Magdeburg das Regierungs-
prasidium Uber eine nachtraglich festgestellte Schadensausweitung auf Grund des
Hochwassers vom August 2002. Darlber hinaus beantragte die Stadt u. a. zur Si-
cherung des Fertigstellungstermins im April/Mai 2005 (Eréffnungsveranstaltung der
1200-Jahrfeier der Stadt Magdeburg) eine Kostenerhéhung durch zusatzliche paral-
lele Leistungen, die eine Beschleunigung des Baufortschritts bewirken sollten, als
forderfahig anzuerkennen. Die Héhe dieser Kosten wurde mit rund 239.000 € bezif-
fert. Das Regierungsprasidium Magdeburg erkannte die Mehrleistungen auf Grund
der Beschleunigung der Bauzeit als forderwirdig an und bewilligte mit Bescheid

vom 11. Dezember 2003 diese in voller Hohe.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes erfasst die Richtlinie Gber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Wiederherstellung der vom Hochwasser der Elbe ge-

schadigten Infrastruktur in den Gemeinden ebenso wenig den Tatbestand der Be-
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schleunigung der Baumalde der Sternbriicke wie den der Herstellung einer 60 Jahre
nicht genutzten Bricke. Bei einer Verkehrsverbindung, die Uber 60 Jahre unterbro-
chen war, ist es marginal, ob sie vier Monate friher oder spater wieder hergestellt
wird. Die Landeshauptstadt Magdeburg hat zudem die zusatzlichen Ausgaben in
Hohe von rund 239.000 € nicht damit begriindet, dass ohne die schnellstmégliche
Verkehrsanbindung des Stadtparks an das Stadtzentrum der Stadt oder dem Land
erhebliche wirtschaftliche Nachteile entstehen wiirden, sondern ausschliel3lich mit

dem Eroffnungstermin der 1200-Jahrfeier der Stadt.

Der Mehraufwand von rund 239.000 € fir die vorzeitige Herstellung der Briicke, die
nur in geringem Male von Bussen des offentlichen Personennahverkehrs genutzt
wird, steht in keinem Verhaltnis zu dem erreichten Zweck der Fertigstellung zum

Stadtjubilaum.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir unumgéanglich, zuwendungsfahige Aus-

gaben nur nach den giiltigen Vorschriften festzusetzen und zu bewilligen.

In der Stellungnahme erklérte das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr,
dass die Priifungsfeststellungen des Landesrechnungshofes erst nach der noch
ausstehenden Priifung des Verwendungsnachweises abschlieend beantwortet
werden kénnen. In seinen Ausflihrungen wies das Ministerium darauf hin, dass die
Linienfiihrung der Linie 59 seit Dezember 2005 geéndert ist und nun (ber den Has-
selbachplatz fiihrt, eine Erh6hung der Fahrgastzahlen und somit eine Verstédrkung
der Busfrequenz auf dieser Linie jedoch erst dann zu erwarten sei, wenn die Infra-
struktur des Stadtparks Rotehorn besser entwickelt ist. Des Weiteren sollte bei der
Bewertung der Férderung die besondere Situation nach dem Hochwasser 2002 be-

riicksichtigt werden.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 14 — Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr

Kapitel 1403 — Verkehr

Titelgruppe 62 (85) — Forderung des offentlichen Personennahver-

kehrs nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-

rungsgesetz (GVFG)

63 — Forderung des offentlichen Personennahver-

kehrs nach dem Regionalisierungsgesetz

Haushaltsjahre — 2000 bis 2004
gepriftes Haushaltsvolumen — 1.908.355 €
13 Versaumnisse bei der Bewilligung und Verwendung von

Zuschiissen an offentliche und private Unternehmen fir
den Neu- und Ausbau von Omnibusbetriebshofen durch

das Landesverwaltungsamt

Bei der Gewahrung von Zuschiissen fiir Zwecke des Neu- und Ausbaus von
Omnibusbetriebshofen hat der Landesrechnungshof in Einzelfallen VerstoRe
der Bewilligungsbehorde gegen haushalts- und zuwendungsrechtliche Be-

stimmungen festgestellt.

Bei einem Zuwendungsempfanger hat die Bewilligungsbehorde die erforderli-
che Grundschuldbestellung zur Sicherung der Interessen des Landes nicht
gefordert und Riickforderungen von Foérdermitteln wegen teilweise nicht

zweckentsprechender Verwendung nicht konsequent durchgesetzt.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2005 die Zuschisse an 6ffentliche und private
Unternehmen fir den Neu- und Ausbau von Omnibusbetriebshéfen der Jahre 2000
bis 2004 geprift. In einem Zuwendungsfall bei der Férderung eines Omnibusbetrie-

bes aus dem Jahr 2000 stellte der Landesrechnungshof ein pflichtwidriges Verhal-
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ten und Handeln des Landesverwaltungsamtes bei der Bewilligung fest. Das Lan-

desverwaltungsamt hat bezogen auf diesen Férderfall

¢ den Antrag auf Zuwendung nicht ordnungsgemaf und vollstandig gepruft,
e die Zuwendungen nicht nachvollziehbar bewilligt,
o die erforderliche dingliche Sicherung der Grundschuld nicht eingefordert und

e einim Januar 2002 angekindigtes Widerrufsverfahren nicht konsequent verfolgt.

Der Omnibusbetrieb stellte im Jahr 2000 den Antrag auf eine Zuwendung zum Neu-
bau des Betriebshofes (Abstellhalle), ohne entscheidungsrelevante Unterlagen, wie
das Antragsformular, eine detaillierte Kostenberechnung bei Hochbauten nach DIN
276, Lageplane, einen Erlauterungsbericht des Vorhabens und den OPNV-Anteil zur
Berechnung beizufiigen. Dieses geht auch aus dem Schreiben des Landesverwal-

tungsamtes vom 6. Juli 2000 an den Antragsteller hervor.

Zur Realisierung des Vorhabens erwarb der Omnibusbetrieb im Jahr 2000 ein
Grundstlick, auf dem er beabsichtigte seinen Omnibusbetrieb zu etablieren, d. h.
eine Halle zum Unterstellen der Busse mit integriertem Blro- und Sanitartrakt. Dar-

Uber hinaus beabsichtigte der Zuwendungsempfanger ein Wohnhaus zu errichten.

Das Landesverwaltungsamt stellte bei der Antragsprifung am 4. Dezember 2000
fest, dass die Antragsunterlagen unvollstandig und nur teilweise pruffahig waren und

dass

o die Raume flr zentrale Betriebsleitung, soziale Verwaltung sowie Parkplatze
nicht zuwendungsfahig sind,

¢ die nicht forderfahigen Grunderwerbskosten sowie die nicht férderfahigen Aus-
gaben flir Wohnhaus, Garten und Nebenanlagen im Antrag ausgewiesen sind,

e der Nachweis der Planungsleistungen fehlt (kein Architekten- und Ingenieurver-
trag, keine schriftliche Honorarvereinbarung) und

¢ die Kostenermittlung nicht der Vorgabe nach der DIN 276 (detaillierte Kostenbe-

rechnung bei Hochbauten) entspricht.

Es forderte keine ergédnzenden Unterlagen ab und erteilte dennoch am 4. Dezember
2000 einen Zuwendungsbescheid. Dieser enthielt einen vorlaufigen Zuwendungsbe-
trag i. H. v. 101.235,79 €, der nach Vorlage des Verwendungsnachweises auf seine

Rechtmaligkeit geprift werden sollte.
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Fir den Landesrechnungshof war im Einzelnen nicht nachvollziehbar, auf welcher
Grundlage das Landesverwaltungsamt ohne getrennte Vorlage der Unterlagen flr
den Betriebshof und das Wohnhaus die zuwendungsfahigen Ausgaben des Be-
triebshofes ermittelt hat. Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass nur bei
klarer und eindeutiger Trennung der MalRnahmeteile (Betriebshof/\Wohnhaus) und
Nachvollziehbarkeit der notwendigen Ausgaben fiir den Omnibusbetriebshof eine
Forderung hatte erfolgen dirfen. Diese eindeutigen Vorraussetzungen lagen nicht

Vvor.

Der Omnibusbetrieb forderte zwei Tage nach der Bewilligung im Dezember 2000 die
gesamten bewilligten Fordermittel in Héhe von 101.235,79 € ab. Das Landesverwal-
tungsamt Uberwies die abgeforderten Fordermittel, obwohl keine dingliche Siche-
rung im Grundbuch eingetragen und auch — entgegen der Festlegung in den Ver-

waltungsvorschriften — von der Behorde nicht gefordert war.

In seiner Mittelabforderung am 6. Dezember 2000 gab der Zuwendungsempfanger
an, dass er bis 30. November 2000 bereits 102.258,38 € verauslagt habe und bis
Ende Januar 2001 weitere 457.206,91 € verausgaben werde. Damit waren die Ge-
samtausgaben i. H. v. 559.465,29 € geleistet und das Vorhaben hatte als abge-

schlossen bewertet werden mussen.

Gemal Nr. 1.4 ANBest-P zur VV Nr. 5.1 zu § 44 LHO darf die Zuwendung nur in-
soweit und nicht eher angefordert werden, als sie innerhalb von zwei Monaten nach

der Auszahlung fir fallige Zahlungen bendtigt wird.

Gemal Nr. 10.4 VV-GVFG soll die Auszahlung der Zuwendung an den Zuwen-
dungsempfanger, der eine Person des Privatrechtes ist, erst erfolgen, wenn die Ein-
tragung der dinglichen Sicherung an vorgesehener Stelle im Grundbuch gesichert

ist. Ohne dingliche Sicherung ist eine Auszahlung der Férdermittel nicht zulassig.

Anhand des Ausgabenachweises stellte der Landesrechnungshof fest, dass der
Omnibusbetrieb bis Ende Januar 2001 nur Ausgaben i. H. v. 1565.170,40 € nachge-
wiesen hatte, die zudem hauptsachlich mit der Errichtung des Wohnhauses im Zu-

sammenhang standen.
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Der Zuwendungsempfanger hat somit die Zuwendung fir einen zuwendungsfrem-
den Zweck abgerufen und verwendet. Daruber hinaus hat er auch gegen die zwei

Monatsfrist verstoRen.

Das Landesverwaltungsamt kiindigte im Januar 2002 einen Widerruf der Zuwen-
dung wegen des fehlenden Verwendungsnachweises an, da dieser seit Juli 2001
hatte vorliegen missen. Im Antwortschreiben vom 23. Januar 2002 bat der Zuwen-
dungsempfanger, von einem Widerruf des Zuwendungsbescheides abzusehen, da
die BaumaRnahme bis heute noch nicht abgeschlossen sei und eine Anderung der
Planung erfolgte. Mit dem Bau des Hallenobjektes sei begonnen worden. Eine Re-

aktion auf dieses Schreiben seitens des Landesverwaltungsamtes erfolgte nicht.

Bei einer Vor-Ort-Besichtigung am 19. April 2005 stellte der Landesrechnungshof
fest, dass der Zuwendungsempfanger auf dem im Jahre 2000 zwecks Bebauung mit
einer Abstellhalle erworbenen Grundstiick dieses nicht fur die Errichtung der Ab-
stellhalle genutzt, sondern lediglich das Wohnhaus nebst Auflenanlagen errichtet
hat.

Mit dem eigentlichen Zuwendungszweck, dem Bau einer Abstellhalle hat der Zu-
wendungsempfanger erst im Juni 2002 auf einem zusatzlich im Jahr 2001 erworbe-
nen Grundstiick begonnen. Fir den Kauf des Grundstiickes wurden keine Forder-

mittel beantragt und verwendet.

Das Schreiben des Zuwendungsempfangers vom 23. Januar 2002 an das Landes-
verwaltungsamt bot ausreichend Anlass, die Erfiillung des Zuwendungszweckes
und der Mittelverwendung endguiltig und abschlieRend zu priifen. Bereits zu diesem
Zeitpunkt hatte fir die Bewilligungsbehorde die Moéglichkeit bestanden, rechtzeitig
die nicht zweckentsprechende Verwendung der ausgereichten Fordermittel zu er-

kennen und den Zuwendungsbescheid zu widerrufen.

Das Nicht-Tatigwerden des Landesverwaltungsamtes bis zum Beginn der Prifung
durch den Landesrechnungshof im Jahr 2005 beglnstigte die zweckwidrige Ver-
wendung der Fordermittel, was zweifelsfrei zu einem finanziellen Nachteil fur das
Land gefuhrt hat. Mehr als drei Jahre interessierte sich der Zuwendungsgeber nicht
fur seine ausgereichten Foérdermittel i. H. v. 101.235,79 €, obwohl ausreichend An-
haltspunkte fur einen unzuldssigen Umgang mit den Fordermitteln durch den Zu-

wendungsempfanger vorlagen.
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Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Bewilligungsbehérde unverziig-
lich den Verwendungsnachweis priift und den Widerruf der Zuwendung zu-

ziiglich Erstattungszinsen geltend macht.

Dariiber hinaus halt der Landesrechnungshof es fiir unverzichtbar, dass die
Bewilligungsbehérde kiinftig ihre Bewilligungs-, Kontroll- und Uberwa-

chungsaufgaben wesentlich intensiver wahrnimmt als bisher.
Das Ministerium fitir Landesentwicklung und Verkehr hat mitgeteilt, dass noch um-
fangreiche Recherchen erforderlich sind, um die Priifung des Verwendungsnach-

weises abzuschlieBen. Uber das Ergebnis wird unaufgefordert berichtet.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



- 140 -

Einzelplan 14 — Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr

Kapitel 1403 — Verkehr

Titelgruppen 63 u.65 — Ausgleichszahlungen im Ausbildungsverkehr

aus gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen

Haushaltsjahre — 2002 und 2003

Haushaltsvolumen — 61,5 Mio. € (Zahlungen an geprufte Ver-
kehrsunternehmen)

14 Ausgleichszahlungen gemaR § 45 a Personenbefdrde-

rungsgesetz (PBefG) an Verkehrsunternehmen fiir Ein-

nahmeverluste im Ausbildungsverkehr

Die vom Land geleisteten Ausgleichszahlungen gemaR § 45 a PBefG uberstie-
gen in den Jahren 2002 und 2003 die Einnahmeverluste aus dem Verkauf ver-
billigter Ausbildungszeitfahrausweise um ein Vielfaches. Die Uberzahlung be-
trug das 1,7- bis 4,8fache (rund 150.000 € bis 3.800.000 €) des Einnahmever-
lustes. Allein bei den vom Landesrechnungshof gepriiften 17 Verkehrsunter-
nehmen betrug die Uberzahlung in den Jahren 2002 rund 19,1 Mio. € und 2003
rund 19,6 Mio. €. Diese indirekte, nicht transparente Subventionierung ist mit

dem PBefG nicht vereinbar.

Der Landesrechnungshof hat daher dem Ministerium fiir Landesentwicklung
und Verkehr empfohlen, eine Anderung des in § 45 a PBefG festgelegten Be-
rechnungsverfahrens auf Bundesebene zu initileren bzw. die von anderen

Bundeslandern bereits eingebrachten Initiativen zu unterstiitzen.

1 Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2005 stichprobenartig die Pflichtzahlungen

geprift, die das Land gemaR § 45 a PBefG als Ausgleich an Verkehrsunternehmen
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fur Einnahmeausfalle bei den verbilligten Zeitkarten des Ausbildungsverkehrs in den
Jahren 2002 und 2003 zu leisten hatte.

Von 38 Verkehrsunternehmen, die Ausgleichszahlungen erhalten haben, hat der
Landesrechnungshof 17 in die Priifung einbezogen und damit rund 80 v. H. der aus-

gezahlten Mittel mit der Priifung erfasst.

2 Gesetzliche Regelungen

Die Regelung des § 45 a PBefG ermdglicht den Verkehrsunternehmern einen Aus-
gleich fur Verluste aus der Beférderung von Personen mit Zeitfahrausweisen des
Ausbildungsverkehrs. Die Einflihrung des § 45 a PBefG beruht auf der Absicht, den
Unternehmern nicht die volle Hohe der Mindereinnahmen aufzublrden, die sich
daraus ergibt, dass flr Auszubildende besonders preisgiinstige Beférderungsentgel-

te angeboten werden.

Ausgeglichen wird zur Halfte der Unterschiedsbetrag zwischen Verkaufserlds der
verbilligten Zeitfahrausweise (Ist-Einnahmen) und den rechnerisch ermittelten fikti-
ven Kosten (Sollkosten). Die Sollkosten sind definiert als Produkt aus landesrecht-
lich festgelegten verkehrsspezifischen Kosten und den im Ausbildungsverkehr ge-
leisteten Personen-Kilometern, die durch Multiplikation der Beférderungsfalle mit der
mittleren Reiseweite errechnet werden. Die Berechnungsgrundlagen flr die Ermitt-
lung der Personen-Kilometer hat der Bund in der Personenbeférderungsausgleichs-

verordnung (PBefAusglV) festgelegt.

3 Priifungsergebnisse

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei allen gepriiften Verkehrsunter-
nehmen die Ausgleichszahlungen um ein Vielfaches héher sind als die Einnahme-
verluste, die durch die in der Regel um 25 v. H. verbilligten Ausbildungszeitfahraus-
weise im Vergleich zum Allgemeinen Zeitkartentarif verursacht wurden. Die Spanne
reichte vom 1,7fachen bis zum 4,8fachen des Einnahmeverlustes. Damit wird auch
deutlich, dass die Verkehrsunternehmen in hochst unterschiedlichem MaRe von

diesen Uberzahlungen profitieren.
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Abbildung 14.1 Vergleich zwischen Einnahmeverlusten durch Rabattierung und Ausgleichs-

zahlungen im Ausbildungsverkehr im Jahr 2003

7.000.000 €

@ Einnahmeverlust B Ausgleichszahlung

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Verkehrsunternehmen

Die Uberzahlungen haben ihre Ursache in den bundesgesetzlichen Vorgaben des
§ 45 a PBefG in Verbindung mit der Personenbeférderungsausgleichsverordnung

(PBefAusglV) zur Berechnung der pauschalen Sollkosten (fiktive Kosten).

Allein bei den vom Landesrechnungshof gepriiften 17 Verkehrsunternehmen
betrug die Uberzahlung in den Jahren 2002 rund 19,1 Mio. € und 2003 rund
19,6 Mio. €. Sie stellt insoweit eine indirekte, nicht transparente Subventionie-
rung des OPNV dar.

4 Schlussfolgerungen

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes geht dies Uber die Intention des
§ 45 a PBefG hinaus, wonach die im Ausbildungsverkehr entgangenen Einnahmen
auszugleichen sind, die den Verkehrsunternehmen durch die verbilligte Beférderung
von Schulern und Auszubildenden entstehen. Der Landesrechnungshof halt deshalb

eine Anderung der Ausgleichsregelung fiir erforderlich.

Ziel einer Neuregelung sollte sein, die Héhe der Ausgleichszahlungen auf die Preis-
differenz zwischen dem Ausbildungstarif und dem allgemeinen Zeitkartentarif zu
begrenzen. Das entspricht dem Grundsatz der Gleichbehandlung der Verkehrsun-
ternehmen mit und ohne Ausbildungsverkehr und hat den Vorteil, das derzeitige
komplizierte und verwaltungsaufwandige Verfahren, sowohl in den Verkehrsunter-

nehmen als auch im Landesverwaltungsamt, zu vereinfachen.
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Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium fiir Landesentwicklung und
Verkehr empfohlen, eine Anderung des in § 45 a PBefG festgelegten Berech-
nungsverfahrens auf Bundesebene zu initiieren bzw. die von anderen Bundes-

landern bereits eingebrachten Initiativen zu unterstiitzen.

Das Ministerium teilt die Ansicht des Landesrechnungshofes zunachst nicht und hat

sich wie folgt dazu geaulert:

Nach den einschlagigen Regelungen sei es ausdriicklich vorgesehen, die Berech-
nung des Ausgleichsanspruchs nicht an den bei den Unternehmen eingetretenen
Rabattierungsverlusten auszurichten, sondern den bei den Unternehmen fiir die
Erbringung der Beférderungsleistungen entstandenen Aufwand (Kosten) als mal3-
gebliche Berechnungsgrofe zugrunde zu legen. Eine indirekte Subventionierung
des OPNV sei auch eine zumindest in Kauf genommene Auswirkung der geltenden
Regelungen des § 45 a PBefG und der dazu ergangenen ,Verordnung (ber den

Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im StralBenverkehr (PBefAusglV)“.

Gleichwohl teilte das Ministerium flir Landesentwicklung und Verkehr dem Landes-

rechnungshof mit, dass dessen Empfehlung noch einer tieferen Priifung bedarf.

Nunmehr hat das Ministerium folgenden aktuellen Sachstand mitgeteilt:

Der Bundesrat hat den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Personenbeférde-
rungsgesetzes beschlossen. Den Léndern soll damit die Gelegenheit gegeben wer-
den, eigene inhaltliche Regelungen an Stelle von Bundesrecht zu setzen. Das Land
Sachsen-Anhalt werde dann ,,... eine Regelung anstreben, die den Verkehrsunter-
nehmen die Mehraufwendungen des Ausbildungsverlustes erstattet, aber die

Nachteile vermeidet, unter denen die derzeitige Regelung leidet.”

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 14 — Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr

Kapitel 1405 — Allgemeine Aufgaben des Strallenbaus

Titel 685 02 — Zuschisse an Organisationen flr MafRnah-

men zur Unfallverhiitung

Haushaltsvolumen — 383.500 €

15 Nicht transparente Haushaltsfihrung der Landesver-

kehrswacht e. V.

Die Haushaltsfiuhrung der Landesverkehrswacht e.V. ist fur den Zuwen-

dungsgeber nicht transparent.

Es gibt Doppelstrukturen bei der Verkehrssicherheitsarbeit.

Die ausgereichten Zuwendungen werden teilweise unwirtschaftlich, nicht

sparsam und nicht dem Zuwendungszweck entsprechend eingesetzt.

Der Zuwendungsempfianger verstoBt gegen das Besserstellungsverbot. Alle
sechs Mitarbeiter (einschlieBlich Geschaftsfiihrer) sind in zu hohen Vergii-
tungsgruppen eingruppiert. Damit verbunden sind jahrliche Uberzahlungen in
Hdéhe von rund 107.900 €.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2005 die Gewahrung und Verwendung der
Zuwendung an die Landesverkehrswacht e. V. geprift. Da die damals zustandige
Verwaltung (Technisches Polizeiamt) den Verwendungsnachweis fur das Haushalts-
jahr 2003 zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen noch nicht gepruft hatte und der
Verwendungsnachweis 2004 bis zum Abschluss der ortlichen Erhebungen nicht
vorlag, musste die Prufung auf das Haushaltsjahr 2002 beschrankt werden. Bei zu-
wendungsrechtlichen Auswirkungen auf Folgejahre hat der Landesrechnungshof im

Einzelfall die Haushaltsjahre 2003 und 2004 in die Prifung einbezogen.
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1 Nicht transparente Haushaltsfiihrung

Das Land Sachsen-Anhalt gewahrt gemal §§ 23 und 44 LHO Zuwendungen flr
Leistungen an Stellen auBerhalb der Landesverwaltung zur Erfillung bestimmter
Zwecke, wenn das Land an der Erfillung durch solche Stellen ein erhebliches Inte-
resse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang be-

friedigt werden kann.

Damit der Haushaltsgesetzgeber bei der Entscheidung Uber die Zuwendungshdhe
eine transparente Entscheidungssituation hat, sind Ubersichten ber die Einnahmen
und Ausgaben von institutionell geférderten Zuwendungsempfangern als Anlagen

dem Haushaltsplan beizufugen.

Zuwendungen zur institutionellen Férderung dirfen erst veranschlagt werden, wenn
der Zuwendungsempfanger einen Haushalts- und Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Der
Plan muss alle zu erwartenden Einnahmen, voraussichtlichen Ausgaben sowie ei-
nen Organisations- und Stellenplan enthalten. Eine Ubersicht tiber das Vermogen
und die Schulden sowie Uber voraussichtliche Verpflichtungen zu Lasten kinftiger
Jahre ist als Anlage beizufligen, soweit sich das nicht aus den Bilanzen oder dem

Haushalts- und Wirtschaftsplan ergibt.

Die Landesverkehrswacht e. V. realisiert Einnahmen aus diversen Quellen:

e ausgewiesene eigene Einnahmen — bestehend aus Mitgliedsbeitrdgen, Spenden
und Bufdgeldern —,

e nicht ausgewiesene Einnahmen der Landesverkehrswacht e.V. aus gegen
Rechnungslegung durchgefiihrten PKW-Sicherheitstrainings,

¢ nicht ausgewiesene Einnahmen aus Projektférderungen, u. a. von der Agentur
fur Arbeit (AB-Malnahmen), der Deutschen Verkehrswacht, dem Deutschen
Verkehrssicherheitsrat und dem Bundesverkehrsministerium,

e ausgewiesene Einnahmen aus Zuwendungen des Landes.

Die tatsachliche Finanzsituation weicht erheblich von der als Entscheidungsgrund-
lage fiir den Haushaltsgesetzgeber zur Verfligung stehenden Ubersicht (iber die

Einnahmen und Ausgaben ab, wie die nachfolgende Ubersicht zeigt:
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Tabelle 15.1 Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben der Landesverkehrswacht e. V.
Bezeichnung Einnahme Soll Einnahme Ist Tatsachliche Ertrd- | Abweichung GuV
2002 laut Haus- | 2002 laut Haus- ge 2002 laut Jah- | zu Soll 2002 laut
haltsplan 2002 haltsplan 2004 resabschluss Haushaltsplan
Einnahmen 30.700 € 81.436 € 476.421,90 € +445.721,90 €
aulderhalb der
Landeszuwen- davon:
dung Agentur fir Arbeit
299.844,56 €
sonstige Einnahmen
113.736,00 €
'aazgeszuwe”' 383.500 € 383.500 € 383.500,00 € 0,00 €
Summe 414.200 € 464.396 € 859.921,90 € +445.721,90 €

Im Jahr 2002 erzielte die Landesverkehrswacht e.V. einen Gewinn von
12.929,50 €.

Dabei sind die Ergebnisse von ,Finanztransaktionen® mit der GmbH und damit ver-
bundene Verwendung von Vereinsvermdgen (siehe nachfolgend) nicht berlicksich-

tigt.

1.1 Zusatzliche Kosten durch Griindung einer GmbH

Die Landesverkehrswacht e. V. hat 1999 eine GmbH gegriindet, die im Wesentli-
chen die gleichen Aufgaben wahrnimmt wie der Verein selbst. Der Landesrech-

nungshof halt deshalb die GmbH neben dem e.V. nicht flr erforderlich.

Unabhangig hiervon hat die Landesverkehrswacht e.V. das zur Grindung der Ge-
sellschaft erforderliche Stammkapital von 25.564,59 € (50.000 DM) aus dem Ver-
einsvermdgen bar eingezahlt. Mit der GmbH-Grindung wurden dem Verein Mittel
fur dessen eigentliche Aufgabenerflillung in H6he von 25.564,59 € entzogen. Da
weit Uber die Halfte der Ausgaben des Vereins aus zweckgebundenen &ffentlichen
Mitteln des Landes und des Bundes bestritten werden (2002: rund 81 v. H.), ist das
Stammkapital fir die Grindung der GmbH letztendlich aus 6ffentlichen Mitteln be-

zahlt worden.

Bei der Gewahrung von Zuwendungen hat der Zuwendungsgeber auch auf wirt-
schaftliches Handeln des Zuwendungsempfangers zu achten. Das war hier nicht der
Fall.



- 147 -

Im Hinblick auf die durch die Grindung der Gesellschaft entstandenen einmaligen
und danach laufenden Kosten (Grindungskosten, zusatzliche Buchhaltungs- und
Prifungskosten, Geschaftsfliihrergehalter) ist die GmbH-Griindung unwirtschaftlich.
Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung war in den dem Landesrechnungshof zur Verfu-

gung gestellten Akten der Landesverkehrswacht e. V. nicht vorhanden.

Nach der vorgefundenen Aktenlage hat die Landesverkehrswacht e. V. das Gehalt
des Geschaftsflihrers der GmbH (der zugleich Geschaftsflihrer des Vereins ist) fur
Januar bis Juni 2002 in Héhe von insgesamt 8.000 € per Bankiiberweisung aus dem
Vereinskonto dem Konto der GmbH zugefiihrt. Die Zahlungen erfolgten ohne
Rechtsgrund, da der e. V. nicht zur Zahlung verpflichtet war. Diese Zahlungen bein-
halten eine zweckwidrige Verwendung von Vereinsvermdgen, die zu Lasten der

Zuwendung finanziert wurde.

Die Gewinn- und Verlustrechnung 2002 der Landesverkehrswacht e. V. weist Ver-
bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Héhe von 94.315,51 € gegenlber
der GmbH aus. Die Landesverkehrswacht e. V. hat die gebuchten Verbindlichkeiten

bisher nicht belegen kdnnen.

Die GmbH hat seit ihrer Grindung 1999 keine einzige Bilanz zum Handelsregister

eingereicht, obwohl dies nach den Vorschriften des HGB jahrlich vorgesehen ist.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes wird der Zuwendungsgeber seiner
Verantwortung nicht gerecht, wenn er weitere Zahlungen leistet, ohne auf die Vorla-

ge der Bilanzen zu bestehen.

Nach § 44 LHO diirfen Zuwendungen nur bewilligt werden, wenn eine ord-
nungsgemaBe Nachweisfilhrung und wirtschaftliche Haushaltsfiihrung gesi-
chert sind. Der Landesrechnungshof empfiehlt, bis zur Vorlage der Bilanzen
der GmbH keine weiteren Zahlungen vorzunehmen. Kiinftig muss bei der
Haushaltsplanaufstellung eine Ubersicht in die Erlduterungen aufgenommen
werden, die alle Einnahmen und Ausgaben der Landesverkehrswacht e. V. aus

allen Quellen umfasst.
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1.2 Doppelstrukturen bei der Verkehrssicherheitsarbeit

Zuwendungen durfen nur vergeben werden, wenn ein erhebliches Landesinteresse

hierflr besteht. Griinde kdnnen sein, dass

e das Land nicht Gber die entsprechende Fachverwaltung verfligt oder

o die Einschaltung externer Aufgabentrager zweckmafiger und wirtschaftlicher ist.

Im Landeshaushalt sind sowohl fiir die Landespolizei (Kapitel 0320, Titelgruppen 61
und 62) als auch fir die Landesverkehrswacht e. V. (Kapitel 0320, Titelgruppe 64
bzw. Kapitel 1405) Mittel fur die Verkehrssicherheitsarbeit veranschlagt und werden

Personal und Sachmittel fiir die Verkehrssicherheitsarbeit vorgehalten.

Landespolizei

Der Haushaltsgesetzgeber des Landes Sachsen-Anhalt bewilligt jahrlich in den Ti-
telgruppen 61 und 62 des Kapitels 0320 Mittel fir Verkehrspraventionsaufgaben der
Landespolizei. Zu den Aufgaben der Landespolizei gehdren nach den Erlauterungen
die Verkehrssicherheitsarbeit mit Kindern und Veranstaltungen fiir die Verkehrssi-

cherheit in den Schulen.

Hierzu betreibt die Landespolizei u. a. eine ,eigene* Polizei-Puppenbiihne bei der
Polizeidirektion Halle, bei der standig drei Verkehrspuppenspieler und eine Leiterin,
die fur Vorbereitungsfragen zustandig ist, beschaftigt sind. Daflir entstehen jahrliche

Personalausgaben in Héhe von rund 149.000 €**.

Landesverkehrswacht

Die Landesverkehrswacht betreibt ebenfalls eine Puppenbihne.
Uber die institutionelle Férderung finanziert das Land u. a. den Projektleiter ,Mobi-

le Puppenbuhne® als Ganztagskraft.

Er bereitet u. a. die mobile Verkehrserziehung mit der Puppenbiihne vor.

Die Landesverkehrswacht e. V. kann den ,operativen Spielbetrieb“ der ,Mobilen

Puppenblihne® nur unter Einbeziehung von ABM-Kraften realisieren. Der jahrlich zu

% Berechnet auf der Basis fortgeflihrter Personalkostendurchschnittssatze fur das Jahr 2004 auf
Grundlage der Richtsatze gemafl Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 11. Januar 1999
—V1.04043-3/4 (1 von 4 Regelungen)
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verzeichnende Rickgang der Férderung von ABM-Kraften bewirkte auch einen

ricklaufigen Einsatz der ,Mobilen Puppenbihne®

e von 197 Einsatzen mit 13.652 Teilnehmern im Jahr 2000
e auf 94 Einsatze mit 4.551 Teilnehmern im Jahr 2003.

Der Landesrechnungshof hélt die Finanzierung von Doppelstrukturen fiir un-
wirtschaftlich. Er halt es fiir unumganglich, alle Aufgabeniiberschneidun-
gen/Doppelzustindigkeiten im Verkehrssicherheitsbereich zu erfassen und
nach einer durchzufiihrenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vergleichbare
Aufgaben mit dem Ziel von Einsparungen nur noch von einer Stelle wahrneh-
men zu lassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Notwendigkeit und den Umfang der

gesonderten Finanzierung eines Projektleiters zu priifen.

1.3 Zuwendungsverfahren und Verwendungsnachweisprifung uber
das Haushaltsjahr 2002
Im Zuwendungsverfahren fir das Jahr 2002 stellte der Landesrechnungshof folgen-

de Mangel fest:

o Die Geldbestiande der Landesverkehrswacht e. V. sind nicht ordnungsgemaf
nachgewiesen. Die von der Landesverkehrswacht e. V. zur Verwendungsnach-
weisprifung vorgelegten Bankausziige weisen um rund 4.760 € hohere Endbe-
stande aus, als in der Bilanz per 31. Dezember 2002 ausgewiesenen sind.

e Nicht zuwendungsfahige Abschreibungen mit einem Betrag von rund 4.600 €
sind gefordert worden.

e Es sind nicht forderfahige Ausgaben fir freiwillige Versicherungen in Hohe von
rund 4.400 € geférdert worden.

e Zuwendungsrechtlich unzulassig sind im Jahr 2002 Ruckstellungen in Hohe von
rund 8.900 € und Ricklagen fir das Jahr 2003 in Hohe von 11.000 € gebildet
worden.

e Zuwendungen wurden zweckwidrig verwendet.

Die Landesverkehrswacht hat im Jahr 2002 rund 10.000 € fir Bewirtungskosten bei

Veranstaltungen einschlieRlich Ubernachtungskosten, fiir Prasente zu Geburtstagen
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von Vorstandsmitgliedern bis hin zur Ausstattung der Weihnachtsfeier der Bediens-

teten der Landesverkehrswacht e. V. ausgegeben. Hierflr nur einige Beispiele:

¢ Die Landesverkehrswacht hat im Jahr 2002 Ausgaben anlasslich der Jahresta-
gung des Vorstandes finanziert, die nicht férderfahig sind. Das betrifft insbeson-
dere Ausgaben fiir Ubernachtungen in einem Hotel in Wérlitz mit Partnern mit ei-
nem Betrag von insgesamt 1.344 €, 17 Prasente fir 306 € sowie Ausgaben in
Hohe von 1.073 € fur eine Schlossflihrung, die musikalische Umrahmung sowie
Geschenke und diverse Speisen und alkoholische Getranke.

e 422 € wurden fur die Weihnachtsfeier der Geschaftsstelle mit sechs Mitarbeitern
ausgegeben.

e Fir die nicht forderfahige Besichtigung einer Bunkeranlage und eines Eurocen-
ters wurden 200 € bzw. 300 € verausgabt.

o Weitere Ausgaben im Jahr 2002 in H6he von 1.500 € betreffen die Finanzierung
von Blumen und Prasenten, wobei der Anlass nicht dem Vereinszweck zuzuord-
nen ist. So hat die Landesverkehrswacht e. V. beispielsweise flir ein Vorstands-
mitglied, das gleichzeitig im flr die Verkehrssicherheitsarbeit zustandigen Fach-
referat des zustandigen Ministeriums tatig war, zu einem Jubildum allein fir Blu-

men, Prasente und Kilometergeld 123,16 € ausgegeben.

Nicht forderfahige Betrage sind zuriickzufordern. Sofern eine Riickforderung

nicht méglich ist, ist die Schadens- und ggf. Regressfrage zu priifen.

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass es dringend notwen-
dig ist, durch geeignete MaBnahmen (z. B. Schulung iiber das Zuwendungs-
recht, stringente Verwendungsnachweispriifung) die wirtschaftliche und spar-
same Verwendung von Fordermitteln durchzusetzen und Interessenkollisio-

nen kiinftig zu vermeiden.

1.4 Belegfiihrung

Die Belegfiihrung der Landesverkehrswacht e. V., insbesondere tUber Betankungen
der Fahrzeuge des Vereins und den Einkauf von Lebensmitteln, ist nicht ordnungs-
gemal. Die haushaltsrechtlich geforderte Feststellung der sachlichen und rechneri-

schen Richtigkeit der Ausgaben fehilt.
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1.5 Personalausgaben

Das Besserstellungsverbot legt eine Obergrenze fiir unmittelbare und mittelbare
personalbezogene Ausgaben des Zuwendungsempfangers fest und gilt flir samtli-
che mit dem Arbeitsverhaltnis zusammenhangende Regelungen und Leistungen,

wie beispielsweise:

e Vergutungen und Lohne,
¢ Aufwandsentschadigungen, Zulagen,

¢ Genehmigung von Nebentatigkeiten.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass alle sechs Mitarbeiter der Landesver-
kehrswacht e. V. (einschliel3lich Geschéftsfiihrer) in zu hohen Vergltungsgruppen
eingruppiert sind (Fehlerquote: 100 v. H.). Damit verbunden sind jahrliche Uberzah-

lungen von insgesamt rund 107.900 €°°.

GemaR Beschluss des Landtages vom 11. November 2004 (Landtagsdrucksache
4/49/1864 B) sollte fur Gesellschaften, an denen das Land beteiligt ist, die Gesamt-
vergutung u. a. der Geschaftsfuhrer in der Hohe an der Besoldung entsprechender
Amter ausgerichtet sein. Dabei sollte bei mittelstandischen Unternehmen mit behor-
denahnlicher Struktur und Aufgaben BAT-Ost, Vergltungsgruppe | bzw. die Besol-

dungs-/Vergiitungsgruppe eines Referatsleiters® die Obergrenze bilden.

Selbst wenn man — unter Missachtung des Besserstellungsverbotes — die Vergu-
tungsregelungen fir die aulertariflich beschaftigten Angestellten (Geschéaftsfiihrer-
Vergltung) nach den Vorgaben des Landtages von Sachsen-Anhalt anwenden wiir-

de, ware die Obergrenze deutlich Gberschritten.

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass andere vergleichbare Lan-
der ihre Geschaftsfiihrer der Landesverkehrswachten nach BAT(-O) Verglitungs-

gruppe. /1l a vergiten, was der Besoldungsgruppe A 12/A 13 entspricht.

% Berechnet auf der Basis fortgeflihrter Personalkostendurchschnittssatze fur das Jahr 2004 auf
Grundlage der Richtsatze gemal Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 11. Januar 1999
—V1.04043-3/4 (1 von 4 Regelungen).

56 B2
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2 Ursachen

Die wesentliche Fehlerursache liegt in der unzureichenden Beachtung der haus-
halts- und zuwendungsrechtlichen Vorschriften durch den Zuwendungsempfanger.
Aber durch zeitnahe und stringente Verwendungsnachweisprifungen durch die Be-
willigungsbehdrden (Regierungsprasidium/Technisches Polizeiamt/Landes-
verwaltungsamt) und eine bessere Zusammenarbeit und Abstimmung der beteilig-
ten Behorden (inklusive Ministerien) hatten Fehler vermieden werden kénnen. Im
Ubrigen ist fiir den Landesrechnungshof nicht nachzuvollziehen, weshalb unwirt-

schaftliche Doppelstrukturen und Reibungsverluste bisher nicht reduziert wurden.

3 Zusammenfassung und Empfehlungen

Der Landesrechnungshof halt die Auflosung der GmbH flir unumganglich.

Mangels umfassender Darstellung der Einnahme- und Ausgabesituation der Lan-
desverkehrswacht e. V. in den Anlagen zum Haushaltsplan des Zuwendungsemp-
fangers fehlt dem Haushaltsgesetzgeber die Transparenz Uber die Finanzlage der
Landesverkehrswacht in ihrer Struktur, die Grundlage fur die Festlegung der Zu-

wendungshohe ist.

Die tatsachliche Vermdgenssituation ist im Haushaltsaufstellungsverfahren darzu-

stellen.

Der Landesrechnungshof halt die Finanzierung von Doppelstrukturen fir unwirt-
schaftlich. Er halt es flir unumganglich, alle Aufgabeniberschneidun-
gen/Doppelzustandigkeiten im Verkehrssicherheitsbereich zu erfassen und nach
einer durchzufiihrenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vergleichbare Aufgaben mit

dem Ziel von Einsparungen nur noch von einer Stelle wahrnehmen zu lassen.

Die Uberpriifung der zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendungen an die
Landesverkehrswacht e. V. ergab in Art und Umfang eine Vielzahl von Feststellun-
gen. Der Landesrechnungshof stellte dabei Giberwiegend VerstéRe gegen die haus-
haltsrechtlichen und zuwendungsrechtlichen Vorgaben des Landes (Besserstel-
lungsverbot) fest. Ausgaben, die unter VerstolR gegen das Besserstellungsverbot
geleistet worden sind, sind nicht zuwendungsfahig und zurickzufordern. Das Minis-
terium und die zuwendungsgewadhrende Stelle werden durch geeignete Malnah-

men sicherzustellen haben, dass die aufgezeigten Mangel bei der Landesverkehrs-
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wacht e. V. zeitnah korrigiert, beseitigt und zukunftig vermieden werden. Im Perso-
nalausgabenbereich muss zum nachstmdglichen Zeitpunkt im Haushaltsaufstel-
lungsverfahren durch entsprechende ku-Vermerke der Stellenplan angepasst wer-

den.

Die Forderung einer Geschéftsstelle ist kein Selbstzweck, sondern hat letztlich das
Ziel, die Durchfiihrung von Projekten, die der Hebung der Verkehrssicherheit und -

aufklarung dienen, zu ermdéglichen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, um einen héheren Anteil der Landesférderung
fur die Verkehrssicherheitsarbeit ,vor Ort* und bei den Zielgruppen wirksam werden
zu lassen, die Forderung von institutioneller Forderung auf eine Projektférderung

umzustellen.

Das Ministerium des Innern hat mit seiner Stellungnahme vom 5. Juli 2006 u. a.
mitgeteilt, dass schon mit Beginn des Haushaltsjahres 2005 der Aufgabenbereich
wieder dem Geschéftsbereich des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Verkehr
zugeordnet wurde. Zur Ubergabe wurde auch vereinbart, dass die Priifung der Ver-
wendungsnachweise der Jahre 2002 bis 2004 erfolgte bzw. erfolgt und die Ergeb-
nisse dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr zur weiteren Veranlas-

sung (z. B. Riickforderungen) libergeben wurden bzw. werden.

Der Versuch einer Umstellung auf eine nur noch geringfiigig anteilige institutionelle
Férderung und eine entsprechend direkte Projektférderung im Hinblick auf eine ziel-
gerichtete Verwendung von Steuermitteln, &hnlich wie in anderen Bundesldndern

gehandhabt, fand in der Kiirze keine politische Umsetzungsfahigkeit.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 14 — Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr

Kapitel 1409 — Strallenbau

Titel 73171 — Instandsetzung, Erneuerung, Um-, Aus- und
ab 2003 731 61 Neubau und begleitende Radwege

Haushaltsjahre — 2002 bis 2004

Haushaltsvolumen — rund 185,37 Mio. €

Haushaltsvolumen (geprift) rund 69,19 Mio. €

16 Unzureichendes Terminmanagement in der StraBenbau-

verwaltung

Bei der Uberpriifung von Fertigstellungsterminen von 114 StraBenbaumaR-
nahmen der Haushaltsjahre 2002 bis 2004 in den sechs ehemaligen StraBen-
bauamtern des Landes Sachsen-Anhalt hat der Landesrechnungshof festge-
stellt, dass die Auftragnehmer 73 BaumaRnahmen nicht zu den vertraglich

vereinbarten Terminen fertig gestellt haben.

Die wesentlichste Ursache fiir die Uberschreitung der vertraglich vereinbarten
Fertigstellungstermine war die Vereinbarung von Nachtrdagen. So hat die Stra-
Renbauverwaltung bei 105 von 114 gepriiften MaBnahmen insgesamt 362

Nachtrage vereinbart.

Die StraBenbauverwaltung hat in lediglich 14 von 114 gepriiften BaumaRnah-
men Vertragsstrafen vereinbart und bei fiinf BaumaBnahmen mogliche Ver-

tragsstrafen zum Nachteil des Landes nicht erhoben.

Die Verwaltung hat damit die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit gem. § 7 LHO nicht ausreichend beachtet. Diese Arbeitsweise hat dazu

gefuhrt, dass Mehrausgaben in nicht unerheblicher Hohe entstanden sind.
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Im Rahmen einer Querschnittsprifung hat der Landesrechnungshof das Terminma-
nagement und die in diesem Zusammenhang stehenden Auswirkungen der Haus-
haltsjahre 2002 bis 2004 bei 114 Stralenbaumalnahmen in der Stralenbauverwal-
tung des Landes geprift. Wie der Landesrechnungshof feststellte, waren von den
gepruften Mallnahmen 73 nicht zu den vereinbarten Terminen fertig gestellt, obwohl
die Vertragsfristen regelmafig im Rahmen der ,Besonderen Vertragsbedingungen®

Bestandteil der Bauvertrage waren.

Im Einzelnen hat der Landesrechnungshof Folgendes festgestellt:

1 Terminuberschreitung

Die Uberschreitungen der Zeitraume der 73 von den o. g. 114 gepriften Stralen-

baumaflinahmen sind im Einzelnen in nachstehender Tabelle dargestellt:

Tabelle 16.1 Uberschreitungen der Zeitraume bei StraBenbaumafnahmen
. Uberschreitung in Kalendertagen je BaumaRnahme
Niederlassung
bis 14 15 bis 50 50 bis 100 tiber 100
Nord (Stendal) 2 3 1 3
Sid AS Halle 5 4 2 2
Sid AS Sangerhausen 2 5 3 2
Ost AS Wittenberg 6 3 2 4
West (Halberstadt) 8 5 1 3
Mitte (Magdeburg) 0 3 1 3
23 23 10 17
Gesamt:
73
Gesamt in v. H. (bezogen auf 20,18 20,18 8,77 14,91
114 MaBnahmen): 64.04

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die wesentliche Ursache fir die
Uberschreitung der vertraglich vereinbarten Fertigstellungstermine die Vereinbarung
von Nachtragen war. Dies wiederum ist begriindet im Mangel an qualifiziertem
Fachpersonal, ungenigender Leistungsfahigkeit der bauausfiihrenden Firmen und

wahrend der Ausfihrungszeit aufgetretener unginstiger Witterungsverhaltnisse.

Nach Feststellungen des Landesrechnungshofes hat die Strallenbauverwaltung nur
ungenugend auf die Einhaltung der vertraglich vereinbarten Fertigstellungstermine
gegenlber den Auftragnehmern gedrangt und ist damit ihrer Verantwortung (Ab-
schnitt 3.1 Nr. 6 des HVA B-StB) nicht in jedem Fall nachgekommen. Danach ist
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jeder Mitarbeiter der Bauiiberwachung fir die von ihm zu erflillenden Aufgaben ver-
antwortlich und haftet entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen und Dienst-

anweisungen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die StraBenbauverwaltung die ver-
traglich vereinbarten Fertigstellungstermine gegeniiber den Auftragnehmern

kiinftig konsequent durchsetzt.

2 Nachtrage

Die wesentliche Ursache fir die Uberschreitung der vertraglich vereinbarten Fertig-
stellungstermine war u. a., dass die StralRenbauverwaltung bei 105 der gepriften
114 Malnahmen insgesamt 362 Nachtrage vereinbart hat, d. h. bei lediglich neun
Baumalinahmen hat die Stralenbauverwaltung keine Nachtrage vereinbaren mis-

sen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die 362 Nachtrage nicht unerhebli-
che Steigerungen der Bauausgaben, und zwar i. H. v. insgesamt rund 9,5 Mio. €,
das sind 15,5 v. H. der urspriinglich vereinbarten Auftragssumme, zur Folge hatten.
Bereits im Jahresbericht 2004 hat der Landesrechnungshof auf die negativen Aus-
wirkungen von Nachtragen bei StraRenbaumallinahmen der Haushaltsjahre 2001

und 2002 hingewiesen.

Die StraBenbauverwaltung hat also auch noch in den Jahren 2002 bis 2004 die

gebotene Sorgfalt beim Umgang mit Haushaltsmitteln vernachlassigt.

3 Vertragsstrafen

Der Landesrechnungshof hat bei der Uberpriifung der Bauvertradge zwischen der
Stralkenbauverwaltung und den jeweiligen Auftragnehmern festgestellt, dass von
den 114 gepriften BaumalBnahmen lediglich 14 Sanktionen in Form von Vertrags-

strafen fiir das Uberschreiten von vereinbarten Fertigstellungsterminen enthalten.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist die Vereinbarung einer Vertrags-
strafe ein wirksames Instrument, den jeweiligen Auftragnehmer zur Einhaltung der
vertraglich vereinbarten Fristen anzuhalten. Er soll gezwungen werden, seinen Ver-
pflichtungen nachzukommen. Der Auftragnehmer soll zur Vertragstreue angehalten

und von Vertragsverletzungen ,abgeschreckt® werden. Andererseits soll es dem
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Auftraggeber erspart werden, dass er den Nachweis des entstandenen Schadens

fur den Einzelfall erbringen muss.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass nach § 12 Nr. 1 VOB/A Vertragsstra-
fen fur die Uberschreitung von Vertragsfristen nur auszubedingen sind, wenn die

Uberschreitung erhebliche Nachteile verursachen kann.

Die Priufungserkenntnisse machen jedoch die Notwendigkeit deutlich, kiinftig starker

als bisher Vertragsstrafen zu vereinbaren und auch konsequent durchzusetzen.

Darlber hinaus weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die Verwaltung in
insgesamt funf der gepriften Falle mogliche Vertragsstrafen i. H. v. rund 44.800 €
zum Nachteil des Landes nicht erhoben hat, obwohl diese vereinbart und die bau-

ausfihrenden Firmen an der vertragsgemafen Fertigstellung nicht gehindert waren.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die StraBenbauverwaltung den finan-

ziellen Nachteil fiir das Land ermittelt und ggf. die Haftungsfrage pruft.

Im Ubrigen weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die Verwaltung insbe-
sondere durch die Unterlassung der Geltendmachung der vereinbarten Vertrags-
strafen eine Verzerrung des Wettbewerbs beglinstigt, weil Ausfihrungsfristen in der
Kalkulation eines Bewerbers eine erhebliche Rolle spielen. So ware der Bieter im
Nachteil, der die Kosten der Einhaltung der vereinbarten Fristen in seine Berech-
nungen einkalkuliert. Bieter, die von der Verwaltungspraxis, fallige Vertragsstrafen

nicht geltend zu machen, Kenntnis haben, waren wettbewerbswidrig im Vorteil.

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest, dass die Strallenbauverwal-
tung die Regularien der VOB/B und des HVA B-StB sowie die in den VV zu § 7 LHO
normierten Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht hinreichend
beachtet hat.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die StraBenbauverwaltung die Einhal-
tung vertraglich vereinbarter Fertigstellungstermine kiinftig konsequent um-

setzt und daraus resultierende Mehrausgaben fiir das Land vermeidet.
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Auf die konsequente Einhaltung in der VOB/B normierten und im HVA B-StB

im Einzelnen ausgefiihrten Vorschriften fiir Nachtrage zum Bauvertrag bei

StraBenbaumaRnahmen weist der Landesrechnungshof erneut hin.

Die Erérterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 20 — Hochbau

Kapitel 2055 — Kultusministerium — Wissenschaft und For-

schung Otto-von-Guericke-Universitat Mag-

deburg

Titelgruppe 65 — Neubau Universitatsbibliothek — 1. Bauab-
schnitt

Haushaltsvolumen — 35.954.600 € (einschliellich 1.Nachtrag)

17 Bauliche und betriebstechnische Mangel beim Neubau

Universitatsbibliothek — Erster Bauabschnitt in der Otto-

von-Guericke-Universitat Magdeburg

Die Verwaltung des Landes hat fiir die Universitatsbibliothek der Otto-von-
Guericke-Universitat Magdeburg ein Gebaude errichten lassen, das zum Teil
nicht unerhebliche bauliche und betriebstechnische Mangel aufweist. Auf
Grund des Gebaudekonzeptes sind diese nur mit sehr hohem finanziellen
Aufwand zu beseitigen bzw. sind sogar irreparabel. Die Bauverwaltung hat
das Gebaude im August 2003 der Universitat zur Nutzung ubergeben und
muss es hunmehr mit einem Aufwand von rund 4,3 Mio. € nachbessern. Hier-
zu ist eine zeitweise SchlieBung von Teilbereichen der Bibliothek unumgang-
lich.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Schwerpunktprifung festgestellt, dass die
Universitatsbibliothek der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg nicht den Er-
wartungen der Nutzer entspricht. Auf Grund verschiedener Mangel, insbesondere im
Bereich der Technischen Ausrustung, kann das Gebaude nicht wirtschaftlich genutzt

werden. Der Landesrechnungshof hat

das Gebaudekonzept des Architekten

die Auslegung der Technischen Ausristung

Méangel am Gebaude und

die Baunutzungskosten
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untersucht.

Der Landesrechnungshof stellte im Einzelnen Nachfolgendes fest:

1 Gebaudekonzept des Architekten

Die Ursachen der Mangel resultieren aus dem Gebdudekonzept des Architekten. So

verfugt die Bibliothek Uber Innenraume mit ungewohnlichen Raumstrukturen.

Die Auswirkungen dieses Gebaudekonzeptes mussten sowohl im Zuge der Planung
als auch der Bauausfuhrung durch einen hohen Aufwand fur Technische Ausrus-
tungen egalisiert werden. So verfugt das geprifte Gebdude Uber Technische Aus-
ristungen, insbesondere Raumlufttechnische Anlagen (RLT-Anlagen), die bei ver-
gleichbaren Gebauden in Halle und auch Magdeburg auf Grund glnstigerer bauli-

cher Konstruktionen nicht erforderlich waren.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat das Preisgericht des Architekten-
wettbewerbes bereits bei seiner Auswahl nicht die erforderlichen Anspriiche an die

Energieeffizienz des Gebaudes beachtet.

Die Verwaltung missachtete bei der weiteren Planung die im Land verbindlich einge-
fuhrten Empfehlungen des Arbeitskreises Maschinen und Elektrotechnik staatlicher

und kommunaler Verwaltungen (AMEV), wonach

»... bei allen Planungen durch geeignete hochbauliche Mallnahmen daflr Sorge zu
tragen ist, dass RLT-Anlagen weitgehend ganz vermieden oder — sofern das aus

zwingenden Grunden nicht mdglich ist — auf ein Mindestmall beschrankt werden.

RLT-Anlagen dirfen nicht dazu dienen, nachteilige Auswirkungen bautechnisch und

bauphysikalisch unzweckmafiger Bauweisen auszugleichen.”

Wie der Landesrechnungshof feststellte, gelang es den beauftragten Fachplanern
nicht, die Auswirkungen der konzeptionell begrindeten baulichen Mangel vollstan-
dig zu beseitigen. Insbesondere die Planung und Nutzung der RLT-Anlagen wiesen
teilweise gravierende Fehler auf. Statt mit einer Verbesserung des Raumklimas war
die Nutzung dieser Anlagen mit negativen Nebenwirkungen verbunden und fiihrte

zu erhdhten Nutzungskosten.
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2 Auslegung der Technischen Ausriistung

Bei der Priifung des Bibliotheksgebaudes konnte die Bauverwaltung u. a. auch we-

sentliche Unterlagen zur Auslegung der Technischen Ausristungen nicht vorlegen.

Wie der Landesrechnungshof bei seiner Prifung feststellte, hat es die Bauverwal-

tung versaumt, ,Leistungen fur Thermische Bauphysik® zu beauftragen.

GemalR § 77 Abs. 2 der HOAI rechnen zu diesen Leistungen insbesondere:

,1. Entwurf, Bemessung und Nachweis des Warmeschutzes nach der Warme-
schutzverordnung und nach den bauordnungsrechtlichen Vorschriften,

2. Leistungen zum Begrenzen der Warmeverluste und Kihllasten,
Leistungen zum Ermitteln der wirtschaftlich optimalen Warmedamm-
Mafinahmen, insbesondere durch Minimieren der Bau- und Nutzungskosten,

4. Leistungen zum Planen von MalRnahmen fir den sommerlichen Warmeschutz
in besonderen Fallen,

5. Leistungen zum Begrenzen der dampfdiffusionsbedingten Wasserdampfkon-
densation auf und in den Konstruktionsquerschnitten,

6. Leistungen zum Begrenzen von thermisch bedingten Einwirkungen auf Bauteile

durch Warmestrome ...“

Unabhangig davon hatte der Architekt selbst fir einige Teilleistungen ein Ingenieur-
blro fiir Bauphysik zur ,rechnerischen Uberpriifung der Warmeschutzmafnahmen*
fur den winterlichen und sommerlichen Warmeschutz beauftragt. Das mit der Pla-
nung der Technischen Ausristung beauftragte Planungsburo hatte nach Riickfrage
des Landesrechnungshofes erklart, es habe keinen Auftrag und demzufolge gegen-
Uber der Bauverwaltung die Ausstellung eines Energie- oder Warmebedarfsauswei-

ses gemal § 13 Energieeinsparverordnung (EnEV) verweigert.

3 Mangel am Gebaude

Wie der Landesrechnungshof feststellte, sind Teile des Gebaudes und der Techni-
schen Ausrustung mangelbehaftet bzw. bereits nach geringer Nutzungszeit voll-
standig zu erneuern. Die Schaden sind zum Teil so erheblich, dass die Nutzbarkeit
des Gebaudes zeitweise nicht mehr sichergestellt werden kann. Hierzu nachfolgen-

de Beispiele:
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e Die Dachhaut im Ostbereich Gber dem 2. Obergeschoss und Sidbereich Uber
dem 3. Obergeschoss muss erneuert werden, da sie undicht ist. Folgeschaden
sind nicht auszuschlief3en.

e Die Sprinkleranlage muss vollstandig erneuert werden. Die Ursache hierfir ist
Lochfral3korrosion.

¢ Die FuBbodenheizung im Eingangsbereich musste nach Bruch des Estrichs voll-
standig erneuert werden.

e Die Beregnungsanlage fur die Grunflachen der Au3enanlagen unter auskragen-

den Bauteilen erzielt nicht den geplanten Effekt.

4 Baunutzungskosten

Durch die umfangreiche Technische Ausristung ist auch der Aufwand fir den Be-
trieb und die Unterhaltung des Gebaudes unverhaltnismalig hoch. So hat der Nut-

zer

e insgesamt 26 Wartungsvertrage auf Grund der besonderen technischen Ausris-
tung fur die Funktion und den Erhalt des Gebaudes mit Fachfirmen abzuschlie-
Ren und

¢ die Kalteanlage des Gebaudes auf Grund der unglinstigen raumklimatischen
Bedingungen ganzjahrig zu betreiben. Der zusatzliche Strombedarf ist hierfir er-
heblich.

Der Landesrechnungshof begrifdt, dass der Landesbetrieb Bau in Auswertung der
Prufungsmitteilung des Landesrechnungshofes erste MaRnahmen zur Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit bei der Nutzung des Geb&udes der Universitatsbibliothek
veranlasst hat. Unter Anderem hat die Uberpriifung der geplanten Wartungsvertrage
dazu gefuhrt, dass statt 32 der urspriinglich vorgesehenen Wartungsvertrage nun-
mehr 26 abgeschlossen werden. AuRerdem hat die Universitat im Jahr 2005 einen
um 31 v. H. verminderten Stromverbrauch registriert. Des Weiteren liegt ein aktuel-
ler Warmebedarfsausweis nunmehr vor. Nach Darstellung der Verwaltung sind wei-

tere Mal3nahmen geplant.

Bereits wahrend der Prifung stellte der Landesbetrieb Bau einen ersten Nachtrag
zur genehmigten HU-Bau Uber rund 4,3 Mio. € auf. Dabei hat er die Feststellungen
des Landesrechnungshofes zu Mangeln am Gebaude und den Technischen Ausris-

tungen berlcksichtigt.
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Der Ausschusses fir Finanzen des Landtages von Sachsen-Anhalt stimmte am 15.
Dezember 2005 dem v. g. Nachtrag unter der MalRgabe, ,....dass 460.000 € fir die
Klimaanlage und 65.000 € fur den Einbau einer Drehtir bis zur Vorlage des Klima-

gutachtens qualifiziert gesperrt sind“ zu.

Zur Sicherung der Interessen des Landes hat die Bauverwaltung Regressforderun-
gen gegenlber den Planern und Auftragnehmern angemeldet. Fir die Behebung
der Mangel muss das Land jedoch in Vorleistung gehen. Ob und in welcher Hohe
diese Regressforderungen durchsetzbar sind, hangt vom Ausgang der Rechtsver-

fahren ab.

Der Landerechnungshof und auch das Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr gehen auf Grund von Erfahrungen davon aus, dass ein GroBteil der Regress-
forderungen nicht durchgesetzt werden kann. Nach Ausfuhrungen des Staatsekre-
tars des Ministeriums fur Bau und Verkehr vor dem Finanzausschuss am 15. De-
zember 2005 wird es zum Beispiel im Zusammenhang mit der Korrosion der Sprink-

leranlage

.--. SChwierig sein, den fur den Schaden ursachlichen Anteil von Planer, ausfiihren-
der Firma und Bauiliberwacher im Einzelnen zu ermitteln, da in solchen Auseinan-

dersetzungen jeder auf die Schuld des anderen verweise.”

Dies durfte auch fir weitere Ursachenermittlungen zutreffen.

Durch den Beschluss in der 88. Sitzung des Ausschusses fur Finanzen des Landta-

ges von Sachsen-Anhalt am 15. Dezember 2005 wurde die Verwaltung aufgefordert

»... die angemeldeten Regressforderungen im Einzelnen aufzulisten und deren Er-
folgsaussichten zu bewerten. Des Weiteren sollte die Haftung in der Verwaltung

gepruft werden.”

Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest, dass auch nach Ab-
schluss der Nachbesserungen das Gebdude durch hohe Ausgaben bei der
Nutzung des Gebdaudes, insbesondere fiir den Verbrauch von Energie und fir
die Wartung und Instandhaltung der umfangreichen technischen Anlagen, die

unverzichtbar sind, nicht wirtschaftlich sein wird.
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Dariiber hinaus erwartet der Landesrechnungshof, dass die Bauverwaltung

nach Abschluss der Rechtsverfahren unaufgefordert berichtet und ggf. die

Haftungsfrage priift.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 08 — Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit

Kapitel 0802 — Allgemeine Bewilligungen flir den Bereich
Wirtschaft

Titelgruppe 67 — Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur

Einzelplan 20 — Hochbau

Kapitel 2055 — Kultusministerium — Wissenschaft und For-
schung -  Otto-von-Guericke-Universitat
Magdeburg

Titelgruppen 62 — Neubau Laborgebaude flir Verfahrens- und

Systemtechnik

65 — Neubau Universitatsbibliothek — 1. Bauab-
schnitt
Haushaltsvolumen — rund 89.148.000 €
18 Unzureichende Beriicksichtigung von Wirtschaftlich-

keitsgesichtspunkten bei Architektenwettbewerben

Die Bauverwaltungen des Landes und eines Landkreises haben der Aufstel-
lung von HU-Bau bzw. den weiteren Planungen fiir Zweckbauten Architekten-

wettbewerbe als Realisierungswettbewerb vorgeschaltet.

Die auf Empfehlung der Preisgerichte vorgenommene Beauftragung der weite-
ren Planung der MaBnahmen auf Grundlage der pramierten Wettbewerbsent-
wiirfe fiihrte zu unwirtschaftlichen Planungen. Die darauf vorgenommene Rea-
lisierung der Gebaude hatte sowohl Mehraufwendungen bei den Investitions-

als auch bei den Baunutzungskosten zur Folge.

In einem Fall entstanden Kosten fiir verlorene Planung in nicht unerheblicher

GroRenordnung.
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Die Preisgerichte haben bei der Bewertung der Wettbewerbsentwiirfe einseitig
insbesondere stidtebaulichen und gestalterischen Gesichtspunkten den Vor-
rang eingeraumt, jedoch die in der Auslobung des Wettbewerbs festgelegten
Beurteilungskriterien zu Investitions- und Folgekosten sowie zur Wirtschaft-

lichkeit vernachlassigt.

Der Landesrechnungshof hat bei der Priifung von realisierten Neubaumafinahmen
bzw. einer Haushaltsunterlage Bau (HU-Bau) festgestellt, dass vor der Erstellung
von Bauunterlagen flir Neubauvorhaben Architektenwettbewerbe nach GRW 95 als
Realisierungswettbewerbe vorgeschaltet waren. Grundlage fir die Durchfiihrung
dieser Wettbewerbe waren die ,Grundsatze und Richtlinien fir Wettbewerbe auf den
Gebieten der Raumplanung des Stadtebaues und des Bauwesens® in der ab 1. Ja-
nuar 1996 glltigen Fassung (GRW 1995) und die novellierte Fassung vom 22. De-
zember 2003.

Zweck und Ziel dieser Wettbewerbe war nach Abschnitt 1.2 der GRW 95, dass fur
die gestellten Aufgaben durch

... alternative Vorschlage gute Lésungen entwickelt werden, die den unterschiedli-
chen Anforderungen, insbesondere der Gestaltung, Wirtschaftlichkeit, Funktionalitat

und Umwelt in gleicher Weise gerecht werden.*

Eine generelle Regelung, wann bei Landesbaumalinahmen Architektenwettbewerbe

durchgefiihrt werden missen, hat das zustandige Ministerium nicht erlassen.

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Prifungen von zwei ausgeflihrten Neu-
baumaflinahmen und den Bauunterlagen fiir ein geplantes Objekt festgestellt, dass
die Preisgerichte die Beurteilungskriterien zur Wirtschaftlichkeit der Investitions- und

Folgekosten vernachlassigt hatten.

So waren bei den BaumalRnahmen Mangel bereits durch die Gebdudekonzepte der

pramierten Entwurfe der Architektenwettbewerbe impliziert.

Bei der Aufstellung der HU-Bau auf Grundlage der pramierten Entwurfe ist es den
Architekten gelungen, die Bauverwaltung von ihren gestalterischen Fahigkeiten zu

Uberzeugen und ihre ldeen weitgehend zu realisieren, ohne dass die Wirtschaftlich-
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keit der Bauausfilhrung und die der Gebaudenutzung hinreichend Beachtung fan-

den.

Der Landesrechnungshof prifte im Einzelnen Folgendes:

1 Im Jahr 2004 die Universitatsbibliothek der Otto-von-Guericke-Universitat Mag-
deburg mit Gesamtbaukosten i. H. v. 35.954.000 € (einschlieRlich der flir den 1.
Nachtrag geplanten Kosten i. H. v. 4.293.400 €)

2 Im Jahr 2005 die HU-Bau eines geplanten Laborgebaudes fiir Verfahrens- und
Systemtechnik der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg mit Gesamtbau-
kosten i. H. v. rund 11.811.000 €

3 Im Jahr 2002 das Berufsschulzentrum Bitterfeld mit Gesamtbaukosten i. H. v.
37.089.368 €

Die Priufungsfeststellungen des Landesrechnungshofes machen die unwirtschaftli-

chen Planungen, wie nachfolgend aufgefuhrt, deutlich:

1 Universitatsbibliothek der Otto-von-Guericke-Universitit Magde-
burg

In einem Realisierungswettbewerb im Jahr 1998 hatte das Land, vertreten durch

das seinerzeit zustandige Staatshochbauamt Magdeburg der Oberfinanzdirektion

Magdeburg (jetzt Landesbetrieb Bau Niederlassung Mitte), in den Wettbewerbsbe-

dingungen als Kriterien zur Beurteilung der zugelassenen Arbeiten u. a. die

e gestalterische und raumliche Qualitat
¢ Investitions- und Folgekosten, Investitionskostenrahmen und die
¢ Wirtschaftlichkeit (anhand von Orientierungs-, Kenn- und Planungsdaten, z. B.

Bruttogeschossflache/Hauptnutzflache; Bruttorauminhalt/Bruttogeschossflache)

festgelegt. Das Land als Auslober legte weiterhin fest, dass bei der Bewertung der
Wettbewerbsentwiirfe hohe Malstabe in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit in Erstel-

lung und Betrieb des Gebdudes angelegt werden.

Bei seiner Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass das Gebaude erhebli-

che bauliche und betriebstechnische Mangel aufweist. Diese Mangel sind auf Grund
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des Gebaudekonzeptes irreparabel bzw. nur mit sehr hohem finanziellem Aufwand

zu beseitigen.

Im Rahmen der Wettbhewerbsaufgabe sollten alternative Ansatze hinsichtlich des
Klhlsystems und umweltvertragliche Losungen im Bereich der Liftungstechnik zur

Einsparung von Technikflachen und zur Kostenersparnis fihren.

Ein ,kompaktes Ensemble gleichartiger Nutzung“ sollte alternative Energieversor-

gungssysteme beglinstigen.

Das Gebaude hat eine besondere Architektur mit ungewoéhnlichen Raumstrukturen
(z. B. einen Brandabschnitt tGber rund 11.200 m?), die sich auf die Nutzung negativ
auswirken. Es verfligt Uber Technische Ausristungen, insbesondere Raumlufttech-
nische Anlagen (RLT-Anlagen), die bei vergleichbaren Gebduden auf Grund gunsti-

gerer baulicher Konstruktionen nicht erforderlich sind.

Nachdem die Bauverwaltung das Gebdude mit einem Bauaufwand i. H. v. rund
31,6 Mio. € im August 2003 der Universitat zur Nutzung Ubergeben hat, muss es

nunmehr mit einem Aufwand von rd. 4,3 Mio. € nachgebessert werden.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass das Preisgericht
die vom Auslober geforderten hohen MaRstibe in Bezug auf die Wirtschaft-
lichkeit in Erstellung und Betrieb des Gebaudes bei der Auswahl des 1. Prei-

ses unzureichend beriicksichtigt hat.

2 Geplantes Laborgebaude fiir Verfahrens- und Systemtechnik der

Otto-von-Guericke-Universitiat Magdeburg

Zur Erstellung eines Laborgebaudes fiir Verfahrens- und Systemtechnik war im Jahr
2005 durch den Landesbetrieb Bau Sachsen-Anhalt, Niederlassung Mitte (LBB LSA
NLM) ein Architektenwettbewerb nach GRW 95 als begrenzt offener Realisierungs-

wettbewerb vorgeschaltet.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass bei diesem Objekt ein Architekten-
wettbewerb nicht zwingend vorgeschrieben war, d. h. die Landesverwaltung unter
rechtlichen Gesichtspunkten darauf hatte verzichten kénnen. Auch unter Berlick-
sichtigung der geplanten Nutzung und der stadtebaulichen Situation war ein Archi-

tektenwettbewerb nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht notwendig.
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Um eine geeignete Planung zu erhalten, hatte die Verwaltung ein Verhandlungsver-
fahren gemal VOF durchfuhren kdnnen. Dies hatte allein im Verfahren eine Zeiter-
sparnis von rund drei Monaten erméglicht, wobei auch hier mehrere Bliros einbezo-

gen und damit unterschiedliche Entwirfe in die Entscheidung eingeflossen waren.

Auf Empfehlung des Preisgerichtes beauftragte die Bauverwaltung das Architektur-
blro, welches den 1. Preis erhalten hatte, die HU-Bau auf der Grundlage seines

pramierten Wettbewerbsbeitrages aufzustellen.

Diese Bauunterlagen hat der Landesrechnungshof insbesondere im Hinblick auf

deren Wirtschaftlichkeit gepruft.

Dabei wurde festgestellt, dass die Realisierung der geplanten Malinahme durch die
gewahlte Architektur des Baukorpers erhdhte Investitions- und sehr hohe Baunut-
zungskosten verursacht hatte, die auf nachstehend beispielhaft aufgefihrte Pla-

nungsmangel zurlckzufihren sind:

e Die Planung wies, bedingt durch ein Atrium (Lichthof) und die damit verbundene
Anordnung von Fluren sehr unglnstige Verhaltnisse der Nutzflache (NF) zur
Verkehrsflache (VF) (103,9 v. H. zu 54,7 v. H.) sowie des umbauten Raumes
aus.

¢ Eine seriell umlaufende, sagezahnférmige und raumhohe verglaste Fassade ver-
grolierte sogar die tatsachlich vorhandene Fassadenflache um zusatzlich rund
30 v. H. und hatte einen konstruktionsbedingt unglnstigen Warmedurchgang ge-
genuber konventionellen Bauteilen.

e Durch die grof’flachige Verglasung ware die Einhaltung des sommerlichen War-
meschutzes nur durch eine Klimatisierung des kompletten Gebaudes mdglich.

e Durch die geplante sdgezahnférmige Fassade waren Flachen im Bereich der
Fassade nur eingeschrankt nutzbar.

e Zur Einhaltung des Brandschutzes ware im geplanten Atrium separate Brand-
schutzliftung notwendig.

e In der Ebene 0 (Erdgeschoss) waren die Funktionsrdume fir Laftung, Heizung
und Kaltetechnik angeordnet. Infolge der vorstehend aufgefihrten Sachverhalte
mussten die notwendigen raumlufttechnischen Anlagen entsprechend dimensio-
niert werden und bendtigen damit relativ gro3e Funktionsflachen. Diese stunden

somit nicht als Nutzflachen flr z. B. Labor- und Praktikumsraume zur Verfugung.
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¢ Das aus unterschiedlichsten Radien geplante Gebaude hatte zum einen erhdéhte
Baukosten z. B. bei den Stahlbetondecken, Schachten, einigen Raumen sowie
bei zwei Treppen verursacht und dartber hinaus teilweise die Raumzuschnitte

ungunstig beeinflusst.

Im Ergebnis der Prifung des Landesrechnungshofes hat die Bauverwaltung das mit
der bereits vorliegenden HU-Bau geplante Vorhaben aufgegeben, zumal auch eine
Uberarbeitung und damit eine Optimierung des Baukérpers zur Reduzierung der

Investitions- und Folgekosten nicht entscheidend maéglich war.

Der Landesrechnungshof begriit, dass der Landesbetrieb Bau nunmehr dem
2. Preistrdager des vorangegangenen Wettbewerbes mit der Aufstellung einer
neuen HU-Bau fiir das o. g. Laborgebaude beauftragt hat, zumal nach dem

derzeitigen Kenntnisstand ein wirtschaftlicherer Entwurf zum Zuge kommt.

Nach derzeitigem Stand werden durch diese Verfahrensweise der Bauverwaltung
zwar Kosten fir verlorene Planung i. H. v. bis zu rund 450.000 € entstehen, diese
dirften aber durch nicht unerhebliche Einsparungen zumindest bei dem Betrieb des

Gebaudes kompensiert werden.

3 Berufsschulzentrum Bitterfeld

Der Landkreis Bitterfeld hat nach der Durchfihrung eines Realisierungswettbewer-
bes im Jahr 1996 fur rund 37 Mio. € (72,5 Mio. DM) ein Berufsschulzentrum planen
und errichten lassen. Das als Niedrigenergiegebdude konzipierte Objekt sollte als
stadtebauliches und architektonisches Entwicklungsprojekt im Rahmen der EXPO
2000 in der Korrespondenzregion Dessau/Bitterfeld/Wolfen/Wittenberg MalRstébe

setzen.

Nach Nr. 4.2 des Auslobungstextes fir den Realisierungswettbewerb waren folgen-

de Beurteilungskriterien festgelegt:

-~ Entwicklungsziele

- Stadtebauliche Gesamtkonzeption

- Raumprogramm und funktionale Anforderungen

- Gestalterische und raumliche Qualitat

- Investitions- und Folgekosten, Investitionskostenrahmen

- Okologische Anforderungen und Umweltvertraglichkeit



-171 -

- Art des Umgangs mit Bestand und Denkmalpflege ...”

Der Landesrechnungshof konnte einer Auswertung des Architektenwettbewerbes
eine Zusammenstellung der Kosten nach DIN 276 entnehmen. Danach wies der mit
dem 1. Preis pramierte und zur weiteren Planung von dem Preisgericht empfohlene

Architektenentwurf die hochsten Gesamtbaukosten aus.

Bei der Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass der Primarenergie-
verbrauch — Fernwarme — in den Jahren 2001 und 2002 erheblich tber dem geplan-
ten und im Warmebedarfsausweis fiir diese Gebaude ausgewiesenen Verbrauch
lag. Einzelne Bauteile hatten bis zu 260 v. H. der berechneten Warmeenergie beno-

tigt.

Des Weiteren war die Nutzbarkeit der Unterrichtsrdume aufgrund unbehaglicher
raumklimatischer Bedingungen sowohl im Winter als auch im Sommer beeintrach-

tigt.

Auch bei dieser Baumallinahme hat der Landesrechnungshof diverse Mangel wie

folgt festgestellt:

e Das Gebaude hat ein unglinstiges Verhaltnis des beheizten Gebaudevolumens
zur warmeubertragenden Umfassungsflache (so genanntes A/V-Verhaltnis).

¢ Die bauphysikalischen Eigenschaften der Gebaude waren unzureichend und
fehlerhaft bewertet.

o Erforderliche Zonierungen, insbesondere in den Eingangsbereichen, fehlten bzw.
waren fehlerhaft gestaltet.

e Grolde Teile der Fassaden sind mit einer raumhohen Glasfassade versehen, die
zu erhdhten Transmissionswarmeverlusten fuhrt.

¢ Die Baunutzungskosten waren fehlerhaft ermittelt.

Die vg. Mangel werden erst seit Anfang des Jahres 2003 — also zwei Jahre nach
Abschluss der BaumalRnahme und in Auswertung der Ergebnisse der ortlichen Er-
hebungen des Landesrechnungshofes — durch das planende Ingenieurbiiro analy-

siert und sollen, soweit mdglich, beseitigt werden.
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Der Landkreis wird u. a. auf Grund anhaltender Beschwerden und nachweislich
nicht ausreichender Temperaturen besonders kritische Rdume mit statischen Heiz-

flachen nachriisten.

Des Weiteren hat er entschieden, die Kollektorwand (Investitionsvolumen rund
340.000 €) nach SchlieBung der stadtischen Schwimmhalle nicht mehr zu betreiben.
Die Umriistung der Anlage fiir die Nutzung der Wérmeertrdge fiir das Berufsschul-
zentrum, wie urspriinglich vorgesehen, wiirde sich erst nach 80 bis 100 Jahren a-

mortisieren.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Preisgericht bei seiner Ent-
scheidung die Beurteilungskriterien zur Wirtschaftlichkeit der Investitions-

und Folgekosten unzureichend beriicksichtigt hat.

Der Landkreis Bitterfeld bestétigte diese Feststellung und teilte dem Landesrech-
nungshof unter dem 30. Mai 2006 — also rund fiinf Jahre nach Abschluss der Bau-
mallnahme und intensiver Bemiihungen des Landkreises zur Optimierung des Be-

triebes des Berufsschulzentrums — mit, dass durch das Preisgericht

»... die Probleme der laufenden Bewirtschaftung und Unterhaltung sowie die Wirt-
schaftlichkeit der Bauausfiihrung einschlie3lich die Nutzerbelange ... véllig ignoriert

wurden.”

4 Fazit

Die unter 1 bis 3 aufgefuhrten, sich kostenerhéhend auf die Investitions- und Folge-
kosten auswirkenden Mangel waren nach Auffassung des Landesrechnungshofes
im Wesentlichen bereits in der durchgefuhrten Vorprufung der Wettbewerbsarbeiten
und durch die Preisgerichte erkennbar bzw. hatten erkannt werden kénnen und

mussen.

Nach Abschnitt 5.5 Vorprifung, Absatz 6 der GRW 95 waren schon die Vorprifer
verpflichtet, dem Preisgericht die wesentlichen funktionalen und wirtschaftlichen
Merkmale der Wettbewerbsarbeiten aufzuzeigen und auf Gesichtspunkte aufmerk-

sam zu machen, die das Preisgericht nach ihrer Auffassung zu tbersehen droht.

Die Bauverwaltung als Auslober des Wettbewerbes hat es bei den vg. Vorhaben

wahrend der Vorprifung der Wettbewerbsbeitrdge und insbesondere bei der Pra-
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mierung der Preistrager sowie bei der Auswahl des zur Ausfihrung kommenden
Wettbewerbsbeitrages versaumt, ausreichend auf die Wirtschaftlichkeit der Wettbe-

werbsentwdirfe, also auf optimale Investitions- und Folgekosten zu achten.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes haben die Vertreter der Bau-
verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt und des Landkreises in den Preisge-
richten, die in den GRW 95 und auch in den Auslobungsunterlagen vorgege-
benen Beurteilungskriterien zu den Investitions- und Folgekosten sowie zur
Wirtschaftlichkeit nicht ausreichend in die Bewertung der Wettbewerbsbeitra-

ge einflieBen lassen.

Mit dieser Verfahrensweise haben die Vertreter des Landes Sachsen-
Anhalt/des Landkreises im Preisgericht die wirtschaftlichen Interessen nur
unzureichend vertreten und damit die Grundlage fiir unwirtschaftliche Pla-

nungen und Ausfiihrung der BaumaBnahmen geschaffen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist eine mdgliche Ursache fur die unwirt-
schaftlichen Planungen, dass die Vertreter in den Preisgerichten nicht alle Beurtei-
lungskriterien insbesondere hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit gleich bewerten, son-
dern die Preisgerichte auch auf Grund ihrer Zusammensetzung, vordergriindig stad-
tebauliche und architektonische Gesichtspunkte in die Entscheidung einflieRen las-

sen.

In den vg. Fallen sind durch die Verfahrensweise der Verwaltung dem Land und
dem Landkreis finanzielle Mehraufwendungen, z. B. durch verlorene Planungs-,
erhohte Investitions- und Folgekosten in erheblicher Grélkenordnung entstanden

bzw. werden kinftig noch entstehen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass kiinftig verstarkt zur energetischen
Bewertung der vorgeschlagenen Lésungen sachverstandige Berater bereits in
der Vorpriifung die Auswertung dieser Daten vornehmen und das Preisgericht
entsprechend beraten. Damit wiirde das Kriterium der Energieeffizienz neben
den anderen entscheidungsrelevanten Kriterien, wie Stadtebau, Funktionser-
fullung und allgemeine Wirtschaftlichkeit, in die Gesamtwertung verstarkt ein-

flieRen.
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Der Landesrechnungshof hilt es fiir unverzichtbar, dass zukiinftig bei der
Durchfiihrung von Wettbewerben bereits die Preisgerichte verstarkt auf die
Wirtschaftlichkeit achten sollten. Dieses bedingt, dass die Preisgerichte in

ausreichender Anzahl mit den entsprechenden Fachkriften besetzt sind.

Architektenwettbewerbe sollten zukiinftig nur noch bei groReren und stadte-

baulich exponierten Vorhaben durchgefiihrt werden.

Die Erorterungen mit der Verwaltung zu den gepriften BaumafRnahmen sind noch

nicht abgeschlossen.
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Abschnitt C — Rundfunkangelegenheiten

Prifungen beim Mitteldeutschen Rundfunk (MDR)

1 Allgemeine Information iiber Priifungen beim MDR

Nach § 35 Abs. 1 des Staatsvertrages uUber den Mitteldeutschen Rundfunk (MDR-
StV) prifen die Rechnungshofe des Landes Sachsen-Anhalt und der Freistaaten
Sachsen und Thiringen gemeinsam die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
MDR.

Dem jeweiligen Rechnungshof ist nach der Prifungsvereinbarung der Rechnungs-
hofe der am MDR-StV beteiligten Lander vom 18. Februar 1992 eingeraumt, die

Landesfunkhduser nach regionalen Gesichtspunkten eigenstandig zu prufen.

Grundlage der Prufungen fur den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt sind § 35
MDR-StV sowie die §§ 89 bis 99, 102, 103 und 111 Landeshaushaltsordnung des

Landes Sachsen-Anhalt.

2 Aktuelle Priifungen beim MDR
21 Priifung von Beteiligungsgesellschaften des MDR

Die Rechnungshéfe haben in den Jahren 2003 bis 2005 Prifungen in ausgelagerten
Unternehmensbeteiligungen des MDR durchgeflhrt. Hierbei handelt es sich insbe-
sondere um sechs Gesellschaften, an denen der MDR mit mindestens 51 v. H. be-

teiligt ist.
Die Rechnungshéfe haben die einzelnen mittelbaren Beteiligungen auf der Grundla-
ge der Vereinbarung zwischen dem MDR und den Rechnungshéfen der MDR-
Staatsvertragslander vom 5. Februar 2002 geprift.
Prifungen wurden bei folgenden Gesellschaften durchgefihrt:
- DREFA Immobilien Management GmbH

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung wurden dem Landtag des Landes

Sachsen-Anhalt mit Drucksache 4/2328 vom 2. August 2005 zugeleitet.

- Media City Atelier GmbH und Media Mobil GmbH
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Die Prifung wurde unter der Federflihrung des Sachsischen Rechnungshofes
durchgefuhrt. Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung wurden dem Landtag

des Landes Sachsen-Anhalt mit Drucksache 5/161 vom 18. Juli 2006 zugeleitet.

- Media & Communication Systems GmbH (MCS) in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen
Die Prifung der drei bei den jeweiligen Landesfunkhdusern vorhandenen Gesell-
schaften wurde unter der Federflihrung des Thiiringer Rechnungshofes durchge-
fuhrt. Nach Abschluss des Prifverfahrens wird der Landesrechnungshof Sach-
sen-Anhalt den Ministerprasidenten Uber die wesentlichen Ergebnisse der Pri-

fung unterrichten, der diese seinerseits dem Landtag mitteilt.

Im Zusammenhang mit den Prifungen der Unternehmensbeteiligungen halten es
alle Rechnungshoéfe des Bundes und der Lander fur erforderlich und geboten, den
Rechnungshdéfen ein entsprechendes Prufungsrecht bei den unmittelbaren und mit-
telbaren Mehrheitsbeteiligungen der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten einzu-

raumen.

Die Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lan-
der haben in diesem Zusammenhang auf der Konferenz am 26. bis 28. September

2005 in Bamberg folgenden Beschluss gefasst:

1. Die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshoéfe des
Bundes und der Lander begrifdt grundsatzlich die in der Stellungnahme der
Bundesregierung vom 6. Mai 2006 an die Generaldirektion Wettbewerb der EU-
Kommission mitgeteilte Absicht der Lander, ein einheitliches Prifungsrecht der
Rechnungshéfe entsprechend der Regelung in § 30 des ZDF-Staatsvertrages

bei allen Beteiligungsgesellschaften fiir alle Rundfunkanstalten vorzusehen.

Um jedoch eine wirkungsvolle und transparente externe Finanzkontrolle der
Rundfunkanstalten und ihrer Beteiligungsgesellschaften zu gewahrleisten, ist es
erforderlich, fur alle Rechnungshdfe das Recht zur Unterrichtung der Landes-
parlamente sowie zur Veroffentlichung ihrer Prafungsergebnisse entsprechend

dem Haushaltsrecht sicherzustellen.
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2. Die Konferenz empfiehlt den Landern darlber hinaus, in den Rundfunkstaats-
vertragen und den Rundfunkgesetzen Regelungen zu treffen, nach denen die

offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten

e neue Beteiligungen nur eingehen dirfen, wenn die Prifungsrechte der
Rechnungshéfe in den Gesellschaftsvertragen oder Satzungen festgelegt
sind,

e bestehende Beteiligungen aufgeben werden mussen, wenn ein solches Pru-

fungsrecht nicht in angemessener Frist eingeraumt wird.

3. Ungeachtet dessen erwarten die Rechnungshdéfe schon jetzt von den Intendan-
ten der Rundfunkanstalten, dass sie — soweit noch nicht geschehen — dafur
sorgen, dass die staatsvertraglich bzw. gesetzlich festgelegten Prifungsrechte
der Rechnungshdfe umgehend in die Gesellschaftsvertrage oder Satzungen ih-

rer Beteiligungsgesellschaften aufgenommen werden.

2.2 Priifung der Personalaufwendungen des MDR

Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt hat die Personalaufwendungen der Jahre
2002 bis 2005 des MDR im Rahmen einer gemeinsamen Prifung der drei am
Staatsvertrag des MDR beteiligten Rechnungshofe geprift. Schwerpunkte der Pri-

fung waren

¢ die Entwicklung der Personalaufwendungen,
o die Entwicklung des Stellenplans sowie

o der Tarifvertrag zur Altersteilzeitvereinbarung des MDR.

Nach Abschluss des Prifverfahrens wird der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt
den Ministerprasidenten tber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung unterrichten,

der diese seinerseits dem Landtag mitteilt.

2.3 Aktuelle Priifungen beim MDR

Derzeit fihren die Rechnungshofe der MDR-Staatsvertragslander folgende weitere

Prifungen durch:
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2.31 Vergleichende Priifung der Landesfunkhauser

Unter der Federfiihrung des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt werden die
Rechnungshéfe zunachst mit der vergleichenden Priifung der drei Landesfunkhau-
ser des MDR beginnen. Als Schwerpunkte sind ein Vergleich der Betriebskosten,
die Verwendung der von den Landesmedienanstalten zuriickgefiihrten Rundfunkge-
blhren sowie die Prifung der Aufwendungen fir die Fernsehproduktionen der regi-
onalen Nachrichten vorgesehen. Die Ergebnisse und ggf. MaRnahmen des MDR-
internen Projektes ,Landesfunkhaus-Vergleich® werden in diesem Zusammenhang

berucksichtigt.

23.2 Online-Angebot des MDR

Gegenstand der vorgesehenen Prifung ist das Online-Angebot des MDR ein-
schliellich der mit dem Internet zusammenhangenden Funktionalitaten. Neben dem
unmittelbar mit der Anstalt selbst im Zusammenhang stehenden Online-Angebot
sollen auch die Zulieferungen des MDR fur die ARD sowie sonstige vom MDR im
Auftrag der ARD bestrittene Angebote in die Prufung einbezogen werden.

Diese Prufung wird in Abstimmung der drei Rechnungshéfe vom Thiringer Landes-

rechnungshof durchgeflhrt.

233 Operative Geldgeschifte des MDR

Die Prifung umfasst die mittel- und langfristigen Geldanlagen des MDR in den Ge-
schaftsjahren 2001 bis 2005. Die Prifung erfolgt auch im Hinblick auf die im Jahr
2001 durchgefuhrte Untersuchung der Finanzanlagen des MDR, bei der die Rech-
nungshofe die Finanzanlagenpolitik des MDR als 6ffentlich-rechtliche Anstalt als zu
gewagt, d. h. zu riskant, eingestuft hatten. Die Prifung wird in Abstimmung der drei

Rechnungshdfe vom Sachsischen Rechnungshof durchgefihrt.
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Zustandigkeit des Senats

Die Beschlisse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat.

Seine Mitglieder sind federfihrend fur Prifungsangelegenheiten wie folgt zustandig:

Prasident Herr Seibicke - Grundsatzangelegenheiten des Haus-

halts-, Kassen- und Rechnungswesens

- Organisations- und Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen

- Schuldenverwaltung des Landes

- Rundfunkangelegenheiten

- Staatskanzlei und Landtag

- Ubergreifende Angelegenheiten

- Querschnittsprufungen und Ubergreifen-
de Organisationsprifungen

- Sonderaufgaben

Abteilungsleiterin 1 Frau Dr. Weiher - Steuerverwaltung
- Arbeit, Gesundheit, Soziales
- Bildung und Kultur

- Wissenschaft und Forschung

- Justiz
Vizeprasident/ Herr Gonschorek - Offentliches Dienstrecht, Personal
Abteilungsleiter 2 - Inneres

- Wirtschaft, Technologie, Verkehr

- Beteiligungen und Vermobgen des Lan-
des

- Informations- und Kommunikationstech-
nik

- Sachliche Verwaltungsausgaben — ohne

Fachaufgaben
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Abteilungsleiter 3  Herr Elze - Raumordnung und Umwelt
- Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
- Bau, Strallenbau, Staatlicher Hochbau,

Allgemeine Hochbauangelegenheiten

Abteilungsleiter 4  Herr Tracums - Uberértliche Kommunalpriifung

- Wohnungs- und Stadtebau

Redaktionsschluss war der 22. August 2006.

Dessau im August 2006

kg

Seibicke

Prasident
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