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Abschnitt A — Grundsatzbeitrage

1 Uneinheitliche Bewirtschaftung und teilweise zweckwid-
rige Verwendung der Mittel fir die Offentlichkeitsarbeit

der Landesverwaltung

Die Haushaltsansatze fir Veroffentlichungen und Offentlichkeitsarbeit werden
seit Jahren bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs nicht dem offen-
kundig niedrigeren Bedarf angepasst. Es ergeben sich Einsparpotentiale bis
zu 1 Mio. € jahrlich, die bereits bei der Haushaltsaufstellung fur den Doppel-

haushalt 2008/2009 erschlossen werden sollten.

Gemessen an der Zweckbestimmung und unter Beachtung der Haushalts-
grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bewertet der Landesrech-
nungshof einige MaBnahmen nicht mehr als sachbezogene Offentlichkeitsar-
beit der Landesregierung.

Die Beschaffung und Verteilung von Kleinwerbemitteln im Rahmen der Offent-
lichkeitsarbeit bedarf aus Grinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
hinsichtlich des Umfangs der Reduzierung. Der Landesrechnungshof bewertet
deren Geeignetheit zur Aufklarung und Information der Bevdlkerung im Rah-

men der regierungsamtlichen Offentlichkeitsarbeit als gering.

Er hat keine einheitliche Bewirtschaftung der Mittel fir Verdffentlichungen
und Offentlichkeitsarbeit festgestellt. Das betrifft zum einen die Abgrenzung
und Zuordnung der Ausgaben zwischen den Gruppen 531 (Vertffentlichun-
gen) sowie 532 (Sonstige Ausgaben fur Offentlichkeitsarbeit). Aus Transpa-
renzgrinden sowie zur Einhaltung der Kontrollrechte des Parlaments ist die
Trennung der Haushaltsanséatze fur die verschiedenen Zwecke zu gewahrleis-

ten.

Zum anderen wurden von einigen Ressorts Ausgaben aus den Mitteln fur Of-
fentlichkeitsarbeit geleistet, die andere Zwecke betreffen und anderen Grup-

pen zuzuordnen waren. Das betrifft insbesondere die Gruppe 529 (Verfi-
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gungsmittel) hinsichtlich der Zuordnung von Ausgaben flur Prasente sowie
Bewirtungsaufwendungen und die Gruppe 546/547 hinsichtlich der Durchfih-

rung von Konferenzen, Fachtagungen und Teilnahme an Messen.

Der Landesrechnungshof schlagt dazu die Erarbeitung von Kriterien und de-

ren Aufnahme in verbindliche Verwaltungsvorschriften vor (ggf. Negativkata-

log).

Des Weiteren hat der Landesrechnungshof Fehler bei der Handhabung des

ermaliigten Steuersatzes fur Druckerzeugnisse festgestellt.

Der Landesrechnungshof prufte im Jahr 2006 ressortibergreifend die Verwendung
der Mittel fir Veroffentlichungen (Gruppe 531) und der Sonstigen Ausgaben fiir Of-
fentlichkeitsarbeit (Gruppe 532) in den Haushaltsjahren 2002 bis 2005.

Er hat neben den Behdrden und Einrichtungen der Landesverwaltung auch die Lan-
desmarketing- und Agrarmarketinggesellschaft in die Prifung einbezogen.

Nicht einbezogen in die Prifung wurden die Landesbetriebe sowie die juristischen
Personen des o6ffentlichen Rechts (z. B. Stiftungen), bei denen ebenfalls Ausgaben

fur Offentlichkeitsarbeit aus Landesmitteln geleistet wurden.

Schwerpunkte der Prifung waren im Wesentlichen die zweckentsprechende Ver-
wendung der Mittel fir Veroffentlichungen und Offentlichkeitsarbeit, die sparsame
und wirtschaftliche Verwendung der Mittel, die Beachtung vergaberechtlicher Vor-
schriften sowie die Beachtung des ermafigten Umsatzsteuersatzes fur Drucker-

zeugnisse.

Im Prifungszeitraum hat der Landesrechnungshof neben den Gesamtausgaben fir
Offentlichkeitsarbeit in der Landesverwaltung sowie deren Entwicklung, die prakti-
zierten Formen der Offentlichkeitsarbeit erfasst und einen Vergleich der Offentlich-

keitsarbeit der verschiedenen Ressorts angestellt.

Gepruft wurde weiterhin, wie bei der Bewirtschaftung der Mittel eine Abgrenzung zu
anderen Gruppen der Hauptgruppe 5, insbesondere 529 (Verfiugungsmittel) und 547

(nicht aufteilbare sachliche Verwaltungsausgaben) vorgenommen wird.

Der Landesrechnungshof hat in 14 (Dienst-)Stellen, darunter die Staatskanzlei und

samtliche Ministerien, ortliche Erhebungen durchgefuhrt.
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1 Umfang und Bedarf der Ausgaben fir Veroffentlichungen und Of-

fentlichkeitsarbeit

Die geleisteten Ausgaben fur Veroffentlichungen und die Offentlichkeitsarbeit in der

unmittelbaren Landesverwaltung schwankten in den Haushaltsjahren 2002 bis 2005

zwischen ca. 2,9 Mio. und 4,9 Mio. €. Demgegentber betrugen die Ausgaben fir

Offentlichkeitsarbeit im Haushaltsjahr 2006 insgesamt ca. 2,0 Mio. €; fir das laufen-

de Haushaltsjahr 2007 sind Mittel in Hohe von ca. 3,6 Mio. € eingeplant.

Die nachfolgende Tabelle 1.1 gibt einen Uberblick Gber die tatsachlich geleisteten

Ausgaben aus den Titeln der Gruppen 531 und 532 fiir die Offentlichkeitsarbeit in

der unmittelbaren Landesverwaltung in den Jahren 2002 bis 2006.

Tabelle 1.1: Ausgaben aus den Titeln der Gruppen 531 und 532
I. EPL./ HHJ 2002 HHJ 2003 HHJ 2004 HHJ 2005 HHJ 2006 | Plan 2007

Ressort in € in € in € in € in € in €
02 StK 52.009 125.319 71.593 106.975 91.612 115.300
03 MI 119.629 109.500 92.535 97.915 94.521 96.700
04/13 MF 139.174 121230 125.166 43.284 52.838 160.000
05 MS 71.773 63.854 139.301 419.571 208.602 355.000
06/07 MK 143.852 103.651 85.769 109.025 106.946 133.000
08 MW 525.248 375.797 26.279 76.972 22.507 212.200
09/15 MLU 720.543 509.365 479.518 293.392 258.310 306.000
11 MJ 21.301 13.392 40.372 43.199 39.500 44.000
14 MBV/MLV 68.253 73.913 75.320 76.937 93.727 106.700
Summe . 1.861.782 | 1.496.021 | 1.135.853 | 1.267.270 968.563 | 1.528.900
Il. nachge-

ordnete Be-

reiche / EPI.
02 64.810 21.402 50.634 45.004 28.118 40.800
03 418.322 205.071 115.764 188.978 200.156 264.600
04/13 0 0 0 251.937 160.374 703.300
05 64.749 65.780 18.105 11.501 13.961 12.600
06 1.429.953 795.208 669.534 724.922 0 475.400
07 HS 529.010 527.996 578.014 414.213 432.747 247.300
08 326.313 291.161 193.598 119.577 107.340 125.400
09/15 177.795 97.066 138.879 114.867 86.273 127.400
11 49.977 56.447 21362 47.006 47.552 53.500
14 0 698 216 0 0 0
Summe II. 3.060.929 | 2.060.829 | 1.786.106 | 1.918.005 | 1.076.521 | 2.050.300
Ist Gesamt
.+ 1. 4.922.711 | 3.556.850 | 2.921.959 | 3.185.275 | 2.045.084 =
Plan Gesamt
.+ 1l 6.030.791 | 4.888.929 | 3.847.767 | 4.242.532 | 3.129.200 | 3.579.200

In einigen Ressorts werden zusatzlich Mittel aus weiteren Titeln (z. B. der Gruppe

547) fiir die Offentlichkeitsarbeit in Anspruch genommen.
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Die Gesamtausgaben des Landes fir Veréffentlichungen und Offentlichkeitsarbeit

liegen daher Gber den in der Tabelle 1.1 genannten Summen.

Fiur eine Gesamtbetrachtung sind daruiber hinaus die Ausgaben in den Beteiligun-
gen des Landes an der Landesmarketing Sachsen-Anhalt GmbH (LMG) mit einem
Anteil von 54 v. H. (seit 16. Dezember 2004) sowie an der Agrarmarketinggesell-
schaft Sachsen-Anhalt mbH (AMG) mit einem Anteil von 25,14 v. H. (seit 10. Juni
2004) zu beriicksichtigen. Diese Gesellschaften leisten keine Offentlichkeitsarbeit im
engeren Sinne (hinsichtlich der Politik der Landesregierung), sondern sind mit der
Durchfithrung von Tourismus- und Standortmarketing (LMG)* bzw. Agrarmarketing
(AMG)? betraut.

Das Land leistete im Prifungszeitraum in nachfolgend dargestelltem Umfang an die
LMG jahrlich einen Zuschuss zum Ausgleich von Verlusten (Betriebsverlustaus-
gleich, Kapitel 0802, Titel 682 71) und gewahrte der AMG bis einschlief3lich 2003
jahrlich einen Zuschuss/Zuwendung als institutionelle Férderung (Kapitel 0902, Titel
686 71):

Tabelle 1.2: Zuschisse an die LMG und AMG
HHJ 2002 HHJ 2003 HHJ 2004 HHJ 2005 HHJ 2006
in € in € in € in € in €

AMG? - Plan 204.500 212.200 - - -

Ist-

Zuschuss 192.500 134.100 - - -
LMG* - Plan 3.880.300 3.797.700 4.592.900 4.392.900 4.482.900
Ist-

Zuschuss 3.444.779 3.730.283 4.343.610 4.173.255 4.263.550

Zusatzlich gewahrt das Land der LMG und AMG Zuwendungen als Projektférde-
rung, wie z. B. fur die Standortkampagne mit dem Slogan ,Wir stehen friher auf* in
den Jahren 2005 und 2006. Mit Zuwendungsbescheid vom 22. April 2005 hat das
Ministerium der Finanzen der LMG einen Zuschuss von maximal 1.875.000 € als
anteilige Finanzierung in H6he von bis zu 75 v. H. der forderfahigen Gesamtausga-

ben von bis zu 2,5 Mio. € bewilligt.

Lom Prufungszeitraum war Gegenstand der LMG u. a. die Entwicklung konzeptioneller Strategien fir

das AuRenmarketing und operative AuRenmarketingmafBnahmen des Landes Sachsen-Anhalt
(Tourismus- und Standortmarketing) sowie der Betrieb und die Weiterentwicklung eines Informati-
ons- und Reservierungssystems.

Zweck der AMG ist im Wesentlichen die Information, Beratung und Unterstiitzung land- und ernéah-
rungswirtschaftlicher Unternehmen in Sachsen-Anhalt zur marktorientierten Produktionsgestaltung,
Produktdifferenzierung und zum Absatz sowie die Unterstiitzung beim Aufbau von Marketingsyste-
men und Marketingverbunden.

Institutionelle Férderung bis 2003 aus dem Kapitel 0902, Titel 686 71 (Titelgruppe 71: Marketing-
MaRnahmen betr. die Landwirtschaft)

Landeszuschuss (Betriebsverlustausgleich) Kapitel 0802, Titel 682 71

2

3

4
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Darlber hinaus wird teilweise in den Landesbetrieben sowie im Bereich der mittel-
baren Landesverwaltung (verselbstandigte ausgelagerte Verwaltungstrager), wie
z. B. Stiftungen und bei weiteren Beteiligungen des Landes, Offentlichkeitsarbeit
betrieben. So leisteten die 14 6ffentlich-rechtlichen Stiftungen des Landes Sachsen-
Anhalt im Haushaltsjahr 2005 Ausgaben fiir Verdéffentlichungen und sonstige Offent-
lichkeitsarbeit in Héhe von rund 600.000 €.

Nach 8 11 Abs. 2 Nr. 2 LHO enthalt der Haushaltsplan alle im Haushaltsjahr vor-

aussichtlich zu leistenden Ausgaben (Falligkeitsprinzip).

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass sowohl bei den obersten Landesbehor-
den als auch bei den nachgeordneten Bereichen die Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit

regelmafig seit Jahren in der veranschlagten Hohe nicht bendtigt wurden.

In den Haushaltsjahren 2002 bis 2006 wurden Haushaltsmittel fur Offentlichkeitsar-
beit in einer absoluten GrofRenordnung von fast 1,0 Mio. € bis zu tber 1,3 Mio. € zu
viel eingeplant.

Besonders drastisch war das Missverhéltnis zwischen den Planungen und dem ei-
gentlichen Bedarf in den Haushaltsjahren 2003 und 2006. In diesen Jahren betrug
der Anteil der zu viel geplanten Mittel bezogen auf den gesamten veranschlagten
Haushaltsansatz 2003 Uber 27 v. H. bzw. Uber 34 v. H. auf den Haushaltsansatz
2006.

Bei der Bewertung ist zu berlicksichtigen, dass beim Vollzug des Haushalts regel-
mafig ein geringer Teil der Mittel nicht in Anspruch genommen wird. Die Mittel der

Gruppe 532 durfen im Vollzug grundsatzlich nicht tberschritten werden.

Die Haushaltsansatze werden nach Auffassung des Landesrechnungshofes seit
Jahren bei der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs nicht im erforderlichen Um-

fang dem offenkundig niedrigeren Bedarf angepasst.

Der Landesrechnungshof erwartet die Beachtung des Falligkeitsprinzips und
empfiehlt, die Hohe der Haushaltsansatze bei der nachsten Haushaltsaufstel-
lung (Doppelhaushalt 2008/2009) dem tatsachlichen Bedarf anzupassen. Der
Landesrechnungshof verweist auf Einsparpotentiale in einer Gréf3enordnung

von bis zu 1 Mio. € jahrlich.
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In der Stellungnahme der Landesregierung vom 15. August 2007 auRRert diese:

.Die Feststellungen des LRH kénnen ... in dieser Form nicht akzeptiert werden."

Die Landesregierung fuhrt als Grund fur die Differenzen zwischen Haushaltsansatz
und Mittelabfluss u. a. die verhdngten haushaltswirtschaftlichen Sperren sowie an:
.Die betreffenden Titel mussten zum Teil zur Erbringung der Globalen Minderaus-
gabe herangezogen werden, ... die Landesregierung [erkennt daher] in den vom
LRH festgestellten jeweiligen Diskrepanzen zwischen der Planung und Bewirtschaf-

tung kein grundsatzliches strukturelles Problem. ...

Im Rahmen der gegebenen Mdéglichkeiten einer bedarfsgerechten Schatzung wer-
den alle Dienststellen der Landesverwaltung bemuht sein, bei der Veranschlagung
der Mittel der Gruppen 531 und 532 weiterhin und im Einzelfall noch starker als bis-
her einen strengen Mafl3stab anzulegen. Das Falligkeitsprinzip des § 11 Abs. 2 Nr. 2
LHO wird beachtet. Die Ressorts werden dafur Sorge tragen, dass alle betroffenen
Dienststellen der Landesverwaltung ihren Bedarf sorgfaltig prifen und ggf. einem
erkennbar niedrigeren Bedarf anpassen. Die Landesregierung sieht dagegen zu-
mindest zum gegenwartigen Zeitpunkt keine Veranlassung zu darlber hinausge-
henden MalRnahmen. Eine Einsparung von Haushaltsmitteln gegentber den grund-
satzlich unter Anwendung sachgerechter Mal3stabe geschatzten Haushaltsansatzen
kann tendenziell auch durchaus als eher positiv bewertet werden. Die Landesregie-
rung fuhrt den gegentber den Haushaltsansatzen verringerten Abfluss der Ausga-
bemittel auch auf die gewissenhafte Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit gemaf § 34 Abs. 2 LHO zurick.”

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Begriindung der Landesregie-
rung fir die Diskrepanz zwischen Planung und Mittelabfluss mit der Erwirtschaftung
der Globalen Minderausgabe kaum zutrifft.

Laut Ubersicht tiber die Erwirtschaftung der Globalen Minderausgabe des Titels
972 01 in der Anlage XlllI zur Haushaltsrechnung wurden die nicht abgeflossenen
Mittel fur Veroffentlichungen und allgemeine Offentlichkeitsarbeit (Gruppen 531 und
532) tatséchlich nur in folgender H6he zur Erwirtschaftung der Globalen Minderaus-

gabe herangezogen:

e 2002: 226.723 €
e 2003: 0€
e 2004: 108.260 €
e 2005: 22.710 €
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Der Landesrechnungshof sieht daher nach wie vor Einsparpotentiale in der
0. g. GroRBenordnung, die bereits bei den Beratungen zum Doppelhaushalt

2008/2009 erschlossen werden sollten.

2 Nicht zulassige Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung

Die Ausgaben fiir allgemeine Offentlichkeitsarbeit, insbesondere die sachbezogene
Darstellung der Regierungspolitik, sind gemafld den ZR-GPL der Gruppe 532 bzw.
dem Titel 532 01 (Sonstige Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit) zuzuordnen.

Eine konkrete Definition des Begriffs der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit fehlt. We-
der in den VV-HLSA noch in den jahrlichen Haushaltsfihrungserlassen des Ministe-
riums der Finanzen ist klargestellt, welche MalRnahmen insoweit zuldssig sind. Nur
vereinzelt befinden sich im Haushaltsplan in den jeweiligen Erlauterungen zu den

Titeln Hinweise auf konkrete Mal3nahmen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die gepriften Ressorts die Gruppe
532 — Allgemeine Offentlichkeitsarbeit — sehr unterschiedlich bewirtschaften.

Zur Beurteilung der Frage, welche MaRnahmen als regierungsamtliche Offentlich-
keitsarbeit anzusehen sind und somit dafiir Ausgaben aus den Titeln der Gruppe
532 geleistet werden kénnen, hat der Landesrechnungshof die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts®, des Verfassungsgerichtshofes Nordrhein-Westfalen®
und des Landesverfassungsgerichtes Rheinland-Pfalz’ herangezogen.

Auch wenn diese Rechtsprechung in erster Linie die Zulassigkeit regierungsamtli-
cher Offentlichkeitsarbeit vor Wahlen betrifft, werden darin insbesondere Zweck und
Aufgaben regierungsamtlicher Offentlichkeitsarbeit definiert. Dariiber hinaus formu-
lierte die hochstrichterliche Rechtsprechung anerkannte Kriterien fur deren férmliche
und inhaltliche Zulassigkeit.

Ausgehend von den Ausfuhrungen der Verfassungsgerichtsbarkeit zu den Aufgaben
regierungsamtlicher Offentlichkeitsarbeit und den an diese gestellten inhaltlichen
und formlichen Anforderungen, muss aus Sicht des Landesrechnungshofes eine
MaRnahme der Offentlichkeitsarbeit — unabhéngig von der gewahlten Form als Bro-
schire, Anzeige in der Tagespresse, Horfunk- oder Fernsehspot, Plakat, Veranstal-

tung fir die Offentlichkeit, Pressekonferenz oder direktes Gesprach mit Journalisten

°  BVerfGE 105, 252.

6 Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen, Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht 1992, 467 ff.

! Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz, Urteil vom 23. Oktober 2006, Die Offentliche Verwaltung
2007, S. 161 ff.
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etc. — verschiedene Kriterien beziiglich der inhaltlichen als auch der auf3eren Form

erfullen.

Die Aufgabe regierungsamtlicher Offentlichkeitsarbeit besteht nach Ansicht des
Landesrechnungshofes zusammengefasst darin, die Offentlichkeit Uber die gegen-
wartige und geplante Politik der Landesregierung zu informieren, um die politische
Willensbildung in der Bevélkerung zu ermdglichen, den Anspruch auf Information zu
befriedigen und auch fur sog. unpopulare Mallnhahmen der Regierung zu werben.
Offentlichkeitsarbeit kann auch eine Form des Verwaltungshandelns sein. Im Hin-
blick auf die auBere Form von Offentlichkeitsarbeit darf aber insbesondere der Un-
terhaltungscharakter nicht im Vordergrund stehen.

Dartber hinaus sind bei der Leistung von Ausgaben fir Mal3nahmen der allgemei-
nen Offentlichkeitsarbeit selbstverstandlich die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit gemaf § 7 LHO zu beachten.

Gemessen an diesen Kriterien und unter Beachtung des 8 7 LHO bewertet der Lan-
desrechnungshof einige MaRnahmen nicht mehr als sachbezogene Offentlichkeits-
arbeit der Landesregierung.

Eine wesentliche Ursache fir die unterschiedliche Bewirtschaftung der Mittel flr
allgemeine Offentlichkeitsarbeit liegt nach Ansicht des Landesrechnungshofes an
dem bisherigen Fehlen eindeutiger Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystema-

tik der Gruppe 532 (Sonstige Ausgaben der Offentlichkeitsarbeit).

Die Auffassung tiber Aufgaben und Zweck der Offentlichkeitsarbeit der Landesregie-
rung ist bei den Ressorts sehr unterschiedlich. Dartiber hinaus fehlen Kriterien zum

Inhalt und der Form von MaRRnahmen der Offentlichkeitsarbeit.

Die nachfolgend dargestellten Beispiele zeigen deutlich, dass die Erarbeitung sol-
cher Kriterien und deren Aufnahme als verbindliche Verwaltungsvorschriften drin-
gend notwendig sind, um eine einheitliche Handhabung innerhalb der Landesver-

waltung zu gewabhrleisten.

Ausgaben fir Heilbadbesuche von Journalisten
So hat im Jahr 2002 das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit 146,10 € fir jeweils

eine Journalistin der Volksstimme und des MDR-H6rfunks den Besuch eines Calci-
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umsole-Heilbades in Bad Suderode inkl. je einer Massage, eines Cleopatrabades,
eines Mittagessens und eines Kaffeetrinkens sowie einer Anwendung (Qi Gong,
Reiki) bezahlt.

Die Ausgaben fur den Heilbadbesuch der Journalistinnen sind ein unubliches und
nicht geeignetes Instrument der Pressearbeit der offentlichen Hand, denn es steht
offensichtlich nicht die sachbezogene Darstellung der Arbeit des Ministeriums im
Vordergrund.

Wenn Journalisten tber ein vom Land mit Fordermitteln unterstitztes Projekt berich-
ten sollen, ist es jedenfalls nicht erforderlich, ihnen ein Rundum-Verwdéhnprogramm

zuzuwenden.

Die Ausgabe war nicht von der Zweckbestimmung der Mittel gedeckt und stellt ei-
nen Verstol3 gegen 8 45 Abs. 1 LHO (Grundsatz der sachlichen Bindung) dar; war
mithin nicht zul&ssig.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass diese Ausgaben aus Grinden der
Wirtschatftlichkeit und Sparsamkeit auch aus anderen Titeln des Haushaltsplanes
nicht hatten geleistet werden durfen.

Der Landesrechnungshof hat die Landesregierung aufgefordert, kiinftig derar-
tige Mittelverschwendungen zu unterbinden. Die Landesregierung hat die Be-
wirtschaftung der Mittel fir Offentlichkeitsarbeit unter Beriicksichtigung der
Aufgaben regierungsamtlicher Offentlichkeitsarbeit, namlich sachbezogener
Darstellung der Regierungspolitik, sicherzustellen. Der Landesrechnungshof
schléagt dazu zunachst die Erarbeitung von inhaltlichen und formlichen Krite-
rien und deren Aufnahme als verbindliche Verwaltungsvorschriften vor (ggf.
Negativkatalog).

Ferner sind nach Ansicht des Landesrechnungshofes so weit wie mdglich
konkrete Erlauterungen im Haushaltsplan fir die Gruppe 532 erforderlich, in
denen bestimmte Instrumente oder auch einzelne MalRnahmen der Offentlich-
keitsarbeit — wie Pressearbeit, Mediengestaltung, spezielle (Image-)Kampagnen,
offentliche Informationsveranstaltungen, Internet-Auftritt, Messen und Aus-

stellungen — benannt sind.

In ihrer Stellungnahme hat die Landesregierung ,,... den Ausfihrungen des LRH ...
grundsatzlich zugestimmt. Die vom LRH aufgestellten Kriterien beinhalten fir die
Landesverwaltung eine wertvolle Hilfestellung, die in den Ressorts Beachtung fin-

den wird. ...
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Ob die Landesregierung dartiber hinaus den Vorschlag aufgreifen wird, verbindliche
Kriterien festzulegen, kann heute ohne weitere Prifung und Abstimmung noch nicht
beantwortet werden. Im Rahmen dieser Prifung wird auch abzuwagen sein, ob zu
entwickelnde Kriterien als Verwaltungsvorschriften zum Gruppierungsplan oder aber
unabhangig hiervon (anknipfend an das Verfassungsrecht) entwickelt werden sol-
len. ...

Der weiteren Forderung des LRH nach mdéglichst einheitlichen Erlauterungen fir die
Gruppe 532 kann so wegen der denkbaren zahlreichen bzw. unterschiedlichen
MaRRnahmen nicht gefolgt werden. Auch eine einheitliche Titelerlauterung wirde
vermutlich keinen ,noch stringenteren’ Mitteleinsatz bewirken. Jedoch fallen die Er-
l[Auterungen teilweise zu knapp aus und sollten deshalb im Rahmen der Mdglichkei-
ten aussagekraftiger (umfangreicher) gefasst werden.”

Der Landesrechnungshof begruf3t diese Ankindigung und wird im Rahmen der
Haushaltsberatungen deren Umsetzung weiter verfolgen.

Der Landesrechnungshof weist auf die vergleichbare bei der Gruppe 529 (Verfu-
gungsmittel) bestehende Problematik der Veranschlagung und Zuordnung von Aus-
gaben hin. Dort hat das Ministerium der Finanzen im jahrlichen Haushaltsfuhrungs-
erlass Regelungen zur Bewirtschaftung der Verfligungsmittel getroffen. Nach An-
sicht des Landesrechnungshofes besteht auch fiir die Bewirtschaftung der Mittel der
Gruppe 532 die Mdglichkeit, in den Haushaltsfilhrungserlass Kriterien fir die Bewirt-
schaftung der Ausgaben fiir allgemeine Offentlichkeitsarbeit (Gruppe 532) aufzu-

nehmen.

Zu den Heilbadbesuchen der Journalistinnen fiihrt das Ministerium fur Wirtschaft
und Arbeit in der abgestimmten Stellungnahme der Landesregierung aus, ... dass
speziell in diesem Fall das ,Rundum-Verwdhnprogramm’ hervorragend dazu geeig-
net war, den Medienvertretern die Erfolge der Tourismuspolitik der Landesregierung
aufRerst wirklichkeitsnah zu prasentieren. Aus diesem Grund lag es im Interesse des
Landes, dass die Journalistinnen das Angebot konkret erleben, um eine entspre-

chend umféangliche und zutreffende Berichterstattung zu ermdglichen.*

Der Landesrechnungshof sieht das Handeln des Ministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit, derartige Ausgaben fir Journalisten aus Landesmitteln zu finanzieren, nicht

nur wegen der Mittelverschwendung als problematisch an.
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes kann bei einer solchen Vorgehens-
weise nicht ausgeschlossen werden, dass hierdurch eine unabhangige und objekti-

ve Presseberichterstattung beeintréchtigt werden koénnte.
Der Landesrechnungshof halt es fir unverzichtbar, dass die Landesregierung

von solchen Praktiken wegen der besonderen Bedeutung der Pressefreiheit

Abstand nimmt und solche Handlungen kinftig unterlasst.

Ausgaben fir Zuwendungen

Ausgaben flir Leistungen an Stellen auf3erhalb der Landesverwaltung zur Erfullung
bestimmter Zwecke — Zuwendungen im Sinne des § 23 LHO - sind nach ZR-GPL

der Obergruppe 63 zuzuordnen und daraus zu bewirtschaften.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das Landeskriminalamt (Kapitel
0320) aufgrund einer Weisung des Ministeriums des Innern in den Jahren 2002 bis
2005 u. a. an verschiedene Vereine (z. B. Landesverband Offene Kandle, Bildungs-
werk Sachsen-Anhalt e. V., Interkunst e. V. Berlin, Polizeisportverein Magdeburg
1990 e. V.) aus den Titeln der Gruppe 532 der Titelgruppe 77 bzw. 97 (Landespré-

ventionsrat) Zuwendungen in folgendem Gesamtumfang geleistet hat:

2002: 19.961,96 €,

e 2003: 3.242,90 €,
e 2004: 5.000,00 €,
e 2005: 4.270,00 €.

Zuwendungen erhielten z. B. der Landesfrauenrat Sachsen-Anhalt e. V. (3.680 € im
Jahr 2005 fur die Erstellung einer Broschire fur die Opfer hauslicher Gewalt) und
die Landesstelle gegen Suchtgefahren im Land Sachsen-Anhalt (2.610 € im Jahr
2003 fur die Forderung des Projekts ,Elternschule zur Suchtpravention an Schulen
Sachsen-Anhalts®).

Fur das Projekt ,Elternschultiite erhielten sowohl das CVJM-Familienzentrum in
Halle im Jahr 2004 und der CVJM Landesverband Sachsen-Anhalt e. V. bereits im
Jahr 2002 jeweils 5.000 €.

In den Titelgruppen 77 bzw. 97 des Kapitels 0320 sind keine Titel der Hauptgruppe
6 enthalten, aus denen Zuwendungen geleistet werden kénnten. Diese Zuwen-

dungsausgaben aus der Gruppe 532 verstoRen ebenfalls gegen den Haushalts-



-12 -

grundsatz der sachlichen Bindung gemaf § 45 Abs. 1 LHO, insoweit fehlte es an
einer haushaltsrechtlichen Erméachtigung (8 3 Abs. 1 LHO) zur Leistung der Ausga-

ben.

Dartiber hinaus haben das Kultusministerium sowie das Ministerium flir Gesundheit

und Soziales in Einzelféllen aus Mitteln der Gruppe 532 Zuwendungen geleistet.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes dirfen aus den Mitteln fur all-
gemeine Offentlichkeitsarbeit (Gruppe 532) keine Zuwendungen geleistet wer-
den, dafiir sind die Obergruppen 63 und 68 vorgesehen.

Des Weiteren weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die finanzielle
Unterstiitzung von Dritten auf dem Zuwendungswege nach 8§ 23 und 44 LHO
zu erfolgen hat. Dies bedingt, dass die Mittel formell zu beantragen, die Not-
wendigkeit und Angemessenheit der Forderung zu prifen und die Verwen-
dung der Mittel sowie die Ergebnisse der geférderten MalRnahmen gegeniber
dem Land nachzuweisen sind.

Die Landesregierung hat sicherzustellen, dass Zuwendungen ausschlief3lich

aus den dafiir vorgesehenen Titeln geleistet werden.

Mit Ausnahme des Ministeriums fir Gesundheit und Soziales haben alle Ressorts
den Feststellungen des Landesrechnungshofes zugestimmt und die zukinftige Be-

achtung zugesichert.
Der Landesrechnungshof erwartet, dass auch das Ministerium fir Gesundheit

und Soziales sicherstellt, kiinftig keine Zuwendungen mehr aus den Titeln der

Gruppe 532 zu leisten.

Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir Informationstechnik

Gemal} den ZR-GPL sind sachliche Verwaltungsausgaben den Titeln der Haupt-

gruppe 51 bis 54 zuzuordnen bzw. dort zu bewirtschaften.

In den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik ist unter Punkt 3.11 der
Allgemeinen Hinweise zum Gruppierungsplan und zum Funktionenplan (AH-GF)
bestimmt, dass die Titelgruppe 99 ausschlieflich fur Informationstechnik zu verwen-

den ist.
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Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass einige Ressorts vereinzelt andere
sachliche Verwaltungsausgaben (Geschéaftsbedarf, Geréate, Ausstattungs- und Aus-
ristungsgegenstande etc.) sowie Informationstechnik aus Mitteln der Gruppe 532
beschafft haben.

Das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales (Kapitel 0501) hat z. B. im Jahr 2002
aus dem Titel 531 01 den Aufbau eines Tresens im Haus C des Ministeriums
(943,95 €) und 2003 die Reparatur eines WC-Sitzes aus dem Titel 532 01 bezahlt.

Daruber hinaus hat es im Jahr 2005 aus dem Titel 532 01 einen Fotodrucker, zwei
Kameras, Software fir einen Camcorder, Zubehor fur eine Kamera am Camcorder
und Fotosoftware sowie die technische Ausstattung (Plasmabildschirm, DVD-
Player) und Hardware fur offentlichkeitswirksame Veranstaltungen (Infokampagne

Organspende, Sachsen-Anhalt-Tag, Familientag der Landesregierung) beschafft.

Die Vertretung des Landes Sachsen-Anhalt (Kapitel 0204) beschaffte mit Mitteln aus
dem Titel 532 01 in den Jahren 2002 und 2005 Geschenkpapier bzw.
-verpackungen fir Gastgeschenke und Prdsente der Landesvertretung sowie im

Jahr 2004 eine Einwegkamera anlasslich des Tages der offenen Tdr.

Der Landesrechnungshof hat die Landesregierung aufgefordert, die Beach-
tung der Haushaltssystematik bei der Leistung von sachlichen Verwaltungs-
ausgaben sowie der Beschaffung von Informationstechnik zu gewéhrleisten,
insbesondere um so zukunftig die ressortibergreifende Transparenz bei der

Beschaffung von Informationstechnik sicherzustellen.

Die Landesregierung sichert in ihrer Stellungnahme kinftig eine ordnungsgemalie
Beachtung der Haushaltssystematik bei der Bewirtschaftung der sachlichen Verwal-
tungsausgaben und der Ausgaben fir Informationstechnik aus den zutreffenden

Titeln der Hauptgruppen 51, 54 und der Titelgruppe 99 zu.

3 Verst6Re gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-

samkeit
Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass im Prifungszeitraum 2002 bis 2005

der Auftragswert der vergebenen Agenturleistungen, wie die Gestaltung des Lay-

outs von Broschuren, Faltblattern etc., bei der tberwiegenden Mehrzahl der gepruf-
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ten Falle unterhalb des Schwellenwertes von 200.000 € ohne Umsatzsteuer (§ 2
Nr. 2 Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen [VOF]) lag.

In diesen Féallen ist die VOF nicht anzuwenden. Ebenfalls sind die Bestimmungen
der Verdingungsordnung fiir Leistungen, Teil A — Allgemeine Bestimmungen fur die
Vergabe von Leistungen — (VOL/A) nicht anwendbar, da es sich bei Auftragen zu
Werbeagenturleistungen in der Regel um Leistungen handelt, die nicht eindeutig
und erschopfend beschreibbar sind.

Das Fazit zur Anwendung von speziellen Rechtsvorschriften bei der Vergabe von
solchen Leistungen ist, dass weder die VOL/A noch die VOF fir Auftragsvolumina

unterhalb des Schwellenwertes als Rechtsvorschrift anwendbar sind.

Das bedeutet nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht, dass in diesen
Fallen Vergaben aullerhalb zwingender Rechtsvorschriften erfolgen kénnen. Viel-
mehr gelten fir Werbeagenturvertrage auch unterhalb des Schwellenwertes die
Bestimmungen der LHO, insbesondere die des § 55 LHO — offentliche Ausschrei-
bung — und des § 7 LHO — Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Daraus folgt, dass jedes Vergabeverfahren von Wettbewerb und Chancengleichheit
der Anbieter gepragt sein muss.

Far die offentliche Verwaltung muss gelten, dass in jedem Vergabeverfahren ,so viel
Wettbewerb wie méglich* zu gewdahrleisten ist.

Hieraus ergibt sich, dass sich der 6ffentliche Auftraggeber — unter Bertcksichtigung
der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit — auch beim Vergabeverfah-
ren so zu verhalten hat, dass grundsatzlich alle im Wettbewerb miteinander stehen-
den potentiellen Anbieter in die Lage versetzt werden, sich um einen 6ffentlichen
Auftrag zu bewerben und ein Angebot abzugeben. Die Verwaltung hat darauf zu
achten, dass fur alle Bewerber gleiche Wettbewerbsbedingungen bestehen und
erhalten bleiben. Sie darf ohne sachliche Griinde keine Bewerber bevorzugen oder

benachteiligen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die gepriiften Stellen die Vergabe-
vorschriften bis auf wenige Einzelfalle beachtet haben. Konkret wurden bei der frei-
handigen Vergabe von Agenturleistungen unterhalb des Schwellenwertes in der
Regel auch mehrere Angebote eingeholt. Auch bei der Vergabe z. B. von Druck-
und anderen nicht freiberuflichen Leistungen wurden unter Beachtung der erlasse-
nen Ausnahmeregelungen mehrere Angebote vor einer freihandigen Vergabe nach
§ 3 Nr. 4 Buchstabe p) VOL/A eingeholt.
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Der Landesrechnungshof hat die Landesregierung gebeten, weiterhin sicher-
zustellen, dass in einem wirtschaftlichen Verfahren — auf3er in Bagatellfallen —
auch unterhalb der Wertgrenze von 200.000 € Werbeagenturvertrage im Wett-

bewerb zu vergeben sind und dies zu dokumentieren ist.

Bei der Beschaffung von Kleinwerbemitteln (z. B. Luftballons, Kugelschreiber) hat
die Verwaltung die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

nicht immer beachtet.

So hat das Ministerium fir Gesundheit und Soziales (Kapitel 0501) aus dem Titel
532 01 im Gegensatz zu anderen Ressorts in erheblichem Umfang Kleinwerbemittel
fur offentliche Veranstaltungen, Feste (z. B. Tag der offenen Tur, Familientag der
Landesregierung, Tag der Begegnung) und fir die Imagekampagne zur Familien-
freundlichkeit des Landes beschafft. Dabei handelte es sich z. B. um T-Shirts, Blei-
stifte, Luftballons, elektronische Feuerzeuge, Lineale.

Im Jahr 2002 hatte dieses Ministerium noch keine Kleinwerbemittel beschafft. In den
Haushaltsjahren 2003 bis 2005 stiegen die Ausgaben jedoch deutlich an, wie fol-
gende Zahlen dokumentieren:

e 2003 insgesamt 13.955,95 €,
e 2004 insgesamt 16.473,71 €,
e 2005 insgesamt 98.623,27 €.

Im Haushaltsjahr 2005 betrug der Anteil der Ausgaben fir Kleinwerbemittel an den
Gesamtausgaben des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales fiir Offentlichkeits-
arbeit aus dem Titel 532 01 gemessen am Ansatz von 419.325 € rund 23 v. H.

Der Landesrechnungshof sieht die Beschaffung und Verteilung von Kleinwerbemit-
teln nicht von vornherein als unzulassiges Instrument regierungsamtlicher Offent-
lichkeitsarbeit an. Er bewertet jedoch deren Geeignetheit zur Aufklarung und Infor-
mation der Bevolkerung als Hauptaufgabe regierungsamtlicher Offentlichkeitsarbeit
als gering. Deshalb sowie aus Grunden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sollte
sich — soweit nicht komplett auf Kleinwerbemittel verzichtet werden soll — der Um-
fang der Ausgaben fir Kleinwerbemittel in einem angemessen Rahmen von maxi-

mal 5 v. H. der Gesamtausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit bewegen.

Der Landesrechnungshof schétzt die Wirkung von Kleinwerbemitteln in Bezug

auf eine Verbesserung des Images des Landes als gering ein. Zudem durfte
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das vorrangige Ziel von regierungsamtlicher Offentlichkeitsarbeit, namlich der
Information der Bevoélkerung Uber die Politik der Landesregierung, mit Klein-

werbemitteln kaum zu erreichen sein.

In der o. g. Stellungnahme der Landesregierung legt die Staatskanzlei Folgendes
dar:

,Der Einsatz von Kleinwerbemitteln ist Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit der Lan-
desregierung. Mit Kleinwerbemitteln werden zum Beispiel Internetadressen bekannt
gemacht, Uber die weitergehende Detailinformationen, Serviceangebote etc. der
Landesregierung abgerufen werden kdnnen. Auf3erdem tragen qualitativ gute, nitz-
liche und innovative Kleinwerbemittel zu einer positiven Identifizierung der Sachsen-
Anhalter mit ihnrem Bundesland bei. ..."

Das Ministerium fir Gesundheit und Soziales ist entgegen der Auffassung des Lan-
desrechnungshofes der Ansicht, dass ,...der Einsatz von Kleinwerbemitteln sehr
geeignet [ist], um eine breite Offentlichkeit zu erreichen und Themenschwerpunkte

dieses Hauses zu transportieren... .”

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, wie mittels Kleinwerbe-
mitteln umfangreichere ,Themenschwerpunkte* wiedergegeben und eine
sachgerechte Darstellung der Landespolitik mdglich sein soll. Der Landes-
rechnungshof halt daher sowie aufgrund des notwendigen wirtschaftlichen
und sparsamen Umgangs mit dffentlichen Mitteln an seiner o. g. Auffassung

fest.

4 Fehlende Transparenz und Missachtung der Haushaltssystematik

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass einige der gepriften Ressorts Aus-
gaben aus der Gruppe 532 ,Sonstige Ausgaben der Offentlichkeitsarbeit* geleistet
hatten, die andere Zwecke betreffen und daher anderen Gruppen zuzuordnen wa-

ren.

Nach den ZR-GPL sind die Haushaltsmittel der Gruppe 529 (Verfigungsmittel) fur
auRRergewohnlichen Aufwand aus dienstlicher Veranlassung in besonderen Féllen

bestimmt.

Das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Kapitel 0801) hat 2004 aus dem Titel
532 01 verschiedene Bicher und Bildbéande (40 Stick ,StralRe der Romanik®, 10
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Stick ,Bilderreise Martin Luther®, 10 Stick ,Entdeckungsreise durch Sachsen-
Anhalt“, 10 Stuck ,Der geschmiedete Himmel*) im Wert von 1.105,82 € zu Repra-

sentationszwecken beschafft.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit (Kapitel 0802) hat zudem in den Jahren
2002 und 2003 aus dem Titel 547 79 (Titelgruppe 79 — Malinahmen zur Wirt-
schaftswerbung/Forderung des Absatzes) fast ausschliel3lich Ausgaben fur die Be-
schaffung von Reprasentationsmitteln bei der Firma Rotkappchen Sektkellerei, dem
Landesweingut, dem Weingut Pawis, der Feengrotten-Chocolaterie und Gastge-
schenken, wie ,Halbkugelliqueur®, Blcher ,Bildreise Saale Unstrut’, ,Romanik"-
Krawatten (insgesamt rund 3.600 € in 2002, rund 1.130 € in 2003) geleistet.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind Ausgaben fur Blcher als Prasente
und andere (Gast-)Geschenke grundsatzlich aus Mitteln der Verfliigungsfonds zu
leisten, weil sie in der Regel aulRergewohnlichen Aufwand aus dienstlicher Veran-

lassung darstellen.

Der Landesrechnungshof hélt fur die beschriebenen Zwecke in Einzelfallen
eine Zuordnung zum Verfugungsfonds des jeweiligen Ministeriums fiir sach-
gerecht. FUr groRere Beschaffungen von Prasenten ware auch die zentrale
Beschaffung aus dem bei der Staatskanzlei bestehenden Geschenkefonds
(529 03) oder dem den jeweiligen Ressorts zugewiesenen Verfigungsfonds
der Landesregierung (Titel 529 05) méglich.

Die Landesregierung hat sicherzustellen, dass kiinftig Ausgaben fir Prasente
und Geschenke weder aus den Mitteln fur Offentlichkeitsarbeit noch aus der

Gruppe 547 geleistet werden.

In ihrer Stellungnahme stellt die Landesregierung zusammenfassend fest, ,... dass
die Abgrenzung von Ausgaben der Gruppe 532 zu anderen Gruppen, inshesondere
zur Gruppe 529, keinesfalls so klar und einfach ist, wie vom LRH dargestellt. So
konnen etwa Buchprdsente durchaus der Gruppe 532 zugerechnet werden, wenn
mit diesen z. B. aufgrund des Buchtitels/Inhaltes Interesse fir das Land Sachsen-
Anhalt geweckt werden soll. Offentlichkeitsarbeit darf nicht ausschlieRlich auf die
Darstellung der sachlichen Regierungsarbeit beschrankt werden, wenn auch der
Schwerpunkt sicherlich hier anzusiedeln sein dirfte. Ein Verstol3 gegen § 45 Abs. 1
LHO wird nicht gesehen, wenn das Dispositiv des Haushaltstitels die entsprechende

Ausgabe mit umfasst. Im Bereich der Gastgeschenke und Prasente sowie in ande-
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ren Bereichen sind die Grenzen zwischen den genannten Gruppen flieBend und
erdffnen einen Beurteilungsspielraum. Ob die Herausgabe von Verwaltungsvor-
schriften zur Sicherstellung einer einheitlichen Verwaltungspraxis erfolgt, wird noch

zu prufen sein.”

Der Landesrechnungshof hélt es fur notwendig, bei der Zuordnung der o. g.
Ausgaben im Einzelfall zu differenzieren. Derartige Ausgaben sind nur dann
der Gruppe 532 zuzuordnen, wenn die Materialien tatsachlich fiir Offentlich-
keitsarbeit verwendet werden. Sofern es sich um Geschenke bzw. Prasente

handelt, sind diese aus dem jeweiligen Verfigungsfonds zu zahlen.

Ausgaben fir Bewirtungen

Weiterhin hat der Landesrechnungshof bei der Priifung der Mittel fir Offentlichkeits-
arbeit Feststellungen zu Ausgaben fiir Bewirtungen getroffen, die ebenfalls falsch
zugeordnet worden waren. Diese Ausgaben waren allerdings auch nicht der Gruppe

532, sondern der Gruppe 529 zuzuordnen.

Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt (Kapitel 1502, Bereich Umwelt) hat
im Jahr 2005 aus dem Titel 547 72 insgesamt Bewirtungsaufwendungen in Hohe
von 8.717,78 € geleistet. Zum Beispiel hat das Ministerium 1.015,16 € fur ein Cate-
ring und 1.508,00 € fur die gastronomische Versorgung wahrend eines ADAC-

Verkehrsforums gezahilt.

Das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit (Kapitel 0802) hat die Auslagen, d. h. Be-
wirtungskosten, anlasslich mehrerer Gespréache des Staatssekretars und eines Ver-
treters der Investitionsbank des Landes Sachsen-Anhalt mit Unternehmern bzw.
Investoren in verschiedenen Restaurants und Hotels aus dem Titel 547 79 (Titel-
gruppe 79 — MalBhahmen zur Wirtschaftswerbung/Férderung des Absatzes) gezahit
(rund 1.500 € in 2002, rund 2.870 € in 2003).

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes kdnnen die Ausgaben fur Bewirtungen
anlasslich der Durchfuhrung von Pressekonferenzen bzw. Pressegesprachen in

angemessenem Umfang (d. h. alkoholfreie Getranke und eventuell ein kleiner Im-

biss) aus den Mitteln der Gruppe 532 bzw. aus der Gruppe 547 in entsprechenden
Titelgruppen geleistet werden.
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Dementsprechend kénnen Bewirtungsaufwendungen anlasslich von Pressegespra-
chen der Minister/innen, der Staatssekretare/innen sowie der Pressesprecher/innen

mit Journalisten/innen aus den Mitteln der Gruppe 532 geleistet werden.

Demgegentiber sind nach Ansicht des Landesrechnungshofes die Ausgaben flr
regelmafiige Abendessen oder auch Buffets bei Veranstaltungen mit Investoren,
Journalisten und Persénlichkeiten des o6ffentlichen Lebens, die durch den Charakter
der Kontaktpflege gekennzeichnet sind, ausschliel3lich aus den Mitteln der Verfu-

gungsfonds (Gruppe 529) zu leisten.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass aus den Titeln der Gruppe 547
grundsatzlich keine Bewirtungsaufwendungen geleistet werden dirfen. Der Gruppe
547 sind gemald den ZR-GPL nur sachliche Verwaltungsausgaben zuzuordnen, die

nicht auf die Gruppen 511 bis 546 aufgeteilt werden kdnnen.

Entsprechend den ZR-GPL sind der Gruppe 546 (alle Ubrigen sachlichen Verwal-
tungsausgaben) u. a. Ausgaben fir die Betreuung von Delegationen und Besucher-
gruppen, Orden und Ehrenzeichen sowie Messen und Ausstellungen zuzuordnen,

bei denen nicht eindeutig eine Zuordnung zu den Gruppen 511 bis 533 mdglich ist.

Ausgaben fir die Durchfiihrung von Konferenzen und Fachtagungen

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass sowohl aus den Titeln der Gruppe 532
als auch aus der Gruppe 547 Ausgaben, insbesondere flr die Durchfiihrung von

Konferenzen, Fachtagungen und die Teilnahme an Messen, geleistet werden.

Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt (Kapitel 1501, Bereich Umwelt) hat
beispielsweise aus dem Titel 532 01 im Jahr 2005 die Ausgaben fir die Durchfih-
rung von Fachtagungen, wie die Durchfihrung der Konferenz ,Nachhaltigkeit Ler-
nen in Sachsen-Anhalt* (Einladungen, Catering, Fahrkosten, Honorare der Referen-
ten etc., Gesamtbetrag 1.510,05 €) und fur die Durchfihrung der ,Européischen
Biomassetage” (Honorare und Fahrkosten der Referenten, Gesamtbetrag 441,54 €)
geleistet. Im Jahr 2002 hat das Ministerium die Ausgaben fir Honorare der Referen-
ten auf einer Getreidemarkt-Tagung (Betrag 583,16 €) aus dem Titel 531 03 (jetzt
Titel 532 01) geleistet.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind die Ausgaben fiir die Durchfiihrung

von Fachtagungen, Konferenzen und die Teilnahme an Fachmessen, die fast aus-
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schlief3lich dem Fachpublikum zugéanglich sind und nicht in erster Linie die sachbe-
zogene Darstellung der Landespolitik bezwecken, sondern sich mit branchenbezo-
genen Fachthemen befassen, nicht aus der Gruppe 532 zu leisten. Die Ausgaben
fur solche Veranstaltungen sind entsprechend der Haushaltssystematik (ZR-GPL)

auch nicht aus der Gruppe 547, sondern aus der Gruppe 546 zu leisten.

Fazit

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass es keine einheitliche
Bewirtschaftungspraxis der Ausgaben fiir allgemeine Offentlichkeitsarbeit in Ab-
grenzung zu den Titeln der Gruppen 546 und 547 gibt.

Infolge dieser Bewirtschaftungspraxis sind die tatsachlichen Ausgaben fiir Offent-
lichkeitsarbeit zum Teil noch hdher als der unter 1. ermittelte Betrag.

Diese Praxis verstoR3t nicht nur gegen die geltende Haushaltssystematik. Vor allem
fuhrt sie zum Verlust von Transparenz hinsichtlich der tatsdchlichen Ausgabenhdhe
fur Offentlichkeitsarbeit. Mithin wird gegen die Haushaltsgrundséatze der Klarheit und
Wahrheit sowie ggf. gegen die Regelungen des jeweils geltenden Haushaltsgeset-
zes zur Deckungsfahigkeit versto3en, da die Gruppen 529 sowie 532 vom Gesetz-
geber bewusst aus der allgemeinen Deckungsfahigkeit der Hauptgruppe 5 heraus-

genommen wurden.

Der Landtag hat mit der Bewilligung der Mittel bestimmt, in welcher Héhe Ausgaben
fur einzelne Zwecke getatigt werden durfen.
Diese parlamentarischen Vorgaben wirden unterlaufen werden, wenn die Verwal-

tung sich nicht an diese Zuordnung hélt.

Der Landesrechnungshof hélt es zur Gewahrleistung der Haushaltstranspa-
renz fur erforderlich, Kriterien als Erlauterungen zur Gruppe 532 festzulegen,
um eine ressortibergreifende einheitliche Zuordnung und Bewirtschaftung
der Mittel fir allgemeine Offentlichkeitsarbeit, insbesondere in Abgrenzung zu
anderen Titeln der Gruppen 529, 546 und 547, zu gewéahrleisten.

Hinsichtlich der Bewirtungsausgaben stimmt die Landesregierung den Feststellun-
gen des Landesrechnungshofes vollstandig zu:

,Die Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik hinsichtlich des Umgangs mit
Ausgaben fir Bewirtungen anlasslich von Gesprachen der Minister/Innen, der
Staatssekretare/Innen sowie Pressesprecher/Innen mit Journalisten oder auch mit

Investoren werden kiinftig beachtet.”



-21 -

Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt schlie3t sich in der abgestimmten
Stellungnahme der Landesregierung ,,.... grundsatzlich der Auffassung des LRH an,
dass bei einem Uberwiegendem Anteil der Bewirtungsaufwendungen an den Ge-
samtausgaben sowie bei dem Unterhaltungscharakter der Veranstaltungen und
Feste, die Zuordnung der Ausgaben zur Gruppe 529 erfolgen sollte. Vor diesem
Hintergrund kénnte es ratsam sein, in den weiteren parlamentarischen Verhandlun-
gen zum HPE 2008/2009 sowie grundsatzlich bei zuklnftig zu erstellenden Haus-
haltsplanen eine Aufstockung der Gruppe 529 und eine entsprechende Reduzierung

der Gruppe 532 vorzunehmen."

5 Beachtung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes

GemaR § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG)® in der jeweils im Prii-
fungszeitraum geltenden Fassung ermaRigt sich die Steuer auf 7 v. H. fur die Um-
satze aus Lieferungen, die Einfuhr und den innergemeinschaftlichen Erwerb fir die
in der Anlage 2 bezeichneten Gegensténde.

Die Anlage 2 zu 8 12 Abs. 2 Nr. 1 und 2 UStG enthalt eine Liste der dem ermafRig-
ten Steuersatz unterliegenden Gegensténde. Darunter fallen insbesondere die Leis-
tungen zur Herstellung von Druckerzeugnissen, sofern keine Werbezwecke im Vor-

dergrund stehen.

Das Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt hatte mit Rundschreiben
vom 13. November 1996 alle Beauftragten fir den Haushalt auf die Rechtslage zur
Umsatzsteuer der Druckerzeugnisse hingewiesen.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) hat mit Schreiben vom 5. August 2004,
Az..IVB7-S 7220 - 46/04, BStBI. |1 2004, S. 638, im Ergebnis der Erdrterungen mit
den obersten Finanzbehérden der Lander fur die Anwendung des ermaRigten Steu-
ersatzes auf die nach dem 31. Juli 2004 ausgefuihrten Umsatze der in der Anlage 2
des UStG bezeichneten Gegenstéande konkrete Verwaltungsvorschriften erlassen.
Darin sind detaillierte Erlauterungen zur Liste der dem ermafiigten Steuersatz unter-

liegenden Gegensténde enthalten.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass im gepriften Zeitraum bei dem
Druck von Flyern, Informationsbroschiren und anderen Druckerzeugnissen uber-

wiegend der erméaBigte Steuersatz in Hohe von 7 v. H., teilweise aber auch der —

8 §12inder Fassung der Bekanntmachung der Neufassung des Umsatzsteuergesetzes vom 9. Juni

1999 (BGBI. | S. 1270, verkindet am 18. Juni 1999).


http://www.lrh.lsa-net.de/cgi-bin/lexsoft/lexsoft.cgi?sessionID=12554381711477623440&highlighting=off&xid=140830,74
http://www.lrh.lsa-net.de/cgi-bin/lexsoft/lexsoft.cgi?sessionID=12554381711477623440&highlighting=off&xid=140830,74
http://www.lrh.lsa-net.de/cgi-bin/lexsoft/lexsoft.cgi?sessionID=12554381711477623440&highlighting=off&xid=140830,74
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damals gultige — normale Steuersatz in Hohe von 16 v. H. von den Druckereien
bzw. beauftragten Agenturen in Rechnung gestellt und von den Ressorts gezahlt

worden ist.

Das Ministerium der Finanzen hat im Jahr 2004 fir den Druck der Mittelfristigen
Finanzplanung den Umsatzsteuersatz von 16 v. H. an den Auftragnehmer gezahlt
(Betrag netto: 2.794,65 €).

Das Ministerium fir Bau und Verkehr im Jahr 2005 fiir den Druck der Broschire
~Sachsen-Anhalt auf dem Weg in die Zukunft* 16 v. H. Umsatzsteuer gezahlt (Be-
trag netto: 571,23 €).

Das Ministerium fur Gesundheit und Soziales hat 2005 fur den Druck des Flyers
zum Landeswettbewerb ,Kinder- und familienfreundliche Kommune* 16 v. H. Um-

satzsteuer gezahlt (Betrag netto: 337,54 €).

Die Hochschule Merseburg (FH) hat beispielsweise im Jahr 2005 fiir den Druck ei-
nes Faltblattes zum Tag der offenen Tur 723,29 € sowie fir den Druck eines Stu-
diengang-Flyers 1.589,20 € und eines Faltblattes zum Bachelor-Abschluss
307,40 €, jeweils inkl. 16 v. H. Umsatzsteuer, gezahlt.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass durch diese fehlerhafte Hand-
habung der 6ffentlichen Hand zwar insgesamt kein finanzieller Nachteil ent-
standen ist, weil die Umsatzsteuer den o6ffentlichen Haushalten wieder zuge-
flossen ist. Gleichwohl ist dem Land Sachsen-Anhalt durch zu viel geleistete
Ausgaben ein Schaden entstanden und es wurde gegen Steuerrecht versto-
Ren.

Der Landesrechnungshof hat die Landesregierung um kinftige Beachtung
gebeten. Das Ministerium der Finanzen sollte gegenuber der Landesverwal-
tung auf die geltende Rechtslage nochmals ausfiihrlich — ggf. unter Verweis

auf den Inhalt des BMF-Schreibens vom 8. Mai 2004 — hinweisen.

In der abgestimmten Stellungnahme der Landesregierung haben das Ministerium fur
Landesentwicklung und Verkehr und das Ministerium der Finanzen die Beachtung

des ermaRigten Steuersatzes zugesagt.
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Das Ministerium flr Landesentwicklung und Verkehr hat nach Kenntnis Uber die
Nichtbeachtung des ermaftigten Steuersatzes sofort Malinahmen zur Korrektur ver-
anlasst.

Die Staatskanzlei weist in der abgestimmten Stellungnahme auf die Schwierigkeiten
im Einzelfall bei der Bestimmung des zutreffenden Steuersatzes hin, insbesondere
auf die Einordnung der Leistung als selbstéandige — dem ermalligten Steuersatz un-
terliegende — Leistung oder als Teil einer einheitlichen — dem Regelsteuersatz unter-

liegende — Leistung.

Der Landesrechnungshof bittet kiinftig bereits bei der Vertragsgestaltung auf die

Vereinbarung des erméalRigten Steuersatzes fur Druckerzeugnisse zu achten.



-24 -

2 Defizite im Verfahren und beim Nachweis der Wirtschaft-
lichkeit der Einfihrung der Kosten- und Leistungsrech-

nung in der Landesverwaltung

Seit 1997 sind in der Landesverwaltung verschiedene Modellprojekte zur Ein-
fuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) initiiert und durchgefihrt
worden, um Erkenntnisse fur deren landesweiten Einsatz als ein wesentliches
Element der Neuen Steuerungsinstrumente zu gewinnen.

Unzureichende Bedarfsanalysen, ungenaue Zieldefinitionen, oberflachliche
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und fehlende Erfolgskontrollen haben da-
zu gefuhrt, dass auch nach tber zehn Jahren der modellhaften Einfuhrung der
KLR kaum entsprechende Erkenntnisse vorliegen. Nach wie vor fehlt insbe-
sondere eine Strategie des Landes Sachsen-Anhalt zur Einfihrung der Neuen
Steuerungsinstrumente einschlief3lich der KLR in der Landesverwaltung.

Die Kosten flr die Einfihrung der KLR in der Landesverwaltung betrugen bis
Ende 2005 allein im Ministerium der Finanzen und den vom Landesrech-
nungshof gepriften Modellvorhaben im Bereich des Ministeriums der Justiz
und des Statistischen Landesamtes Uber 8 Mio. €. Der Nachweis eines ent-
sprechenden monetaren bzw. nichtmonetdren Nutzens gemessen am Auf-

wand steht bisher aus.

1 Vorbemerkungen

In Anbetracht knapper werdender finanzieller Ressourcen gibt es in der Landesver-
waltung Sachsen-Anhalt seit Mitte der 90er Jahre Bestrebungen, durch die Anwen-
dung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente die Effektivitat, Blrgerorientie-
rung und die Effizienz bzw. Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu steigern. Zu diesen
sog. Neuen Steuerungsinstrumenten zéhlen insbesondere Zielvereinbarungen,
Controlling, dezentrale Budgetverantwortung sowie die KLR.

Die KLR wurde dabei vom Ministerium der Finanzen im Rahmen einer auf Effizienz-
steigerung und Modernisierung ausgerichteten Verwaltungsreform als Kernstiick der

Neuen Steuerungsinstrumente definiert.®

® Aktenvermerk des Ministeriums der Finanzen vom 4. November 1999, Anlage 2, Seite 1

(Az.: V 25 — 04101-8.2)
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Der Landesrechnungshof flhrt seit 2005 verschiedene Prifungen zum Thema ,KLR
in der Landesverwaltung Sachsen-Anhalt* durch'®. Mit diesem Grundsatzbeitrag
mochte der Landesrechnungshof insbesondere Anregungen und Hinweise fur die
kinftige Verfahrensweise sowie zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit geben, um
Fehlentwicklungen und unndétige Kosten zu vermeiden.

Die vom Ministerium der Finanzen erarbeitete Richtlinie ,Kosten- und Leistungs-
rechnung Sachsen-Anhalt (KLR-LSA)“ bildet seit 1999 Rahmen und verbindliche
Grundlage firr die Einfihrung einer KLR in der Landesverwaltung Sachsen-Anhalt.**
Erganzend ist hiernach das Handbuch zur Standard-KLR des Bundes (Vorschriften-

sammlung Bundesfinanzverwaltung — VSF H 90 01) anzuwenden.

Eine KLR bildet ab,

- welche Kosten und Erldse/Leistungen entstehen (Kosten-/Leistungsarten),

- wo die Kosten und Erlose/Leistungen entstehen (Kosten-/Leistungsstellen) und

- woftr und in welcher Hohe die Kosten und Erldse/Leistungen entstehen
(Kosten-/Leistungstréger)

Kosten, die nicht direkt einzelnen Produkten zugeordnet werden kénnen (sog. ,,Ge-
meinkosten®, wie z. B. Kosten der Behdrdenleitung, der Personalabteilung oder Ge-

baudemieten) werden Uber verschiedene Umlageverfahren auf die Produkte verteilt.

Eine KLR in der o¢ffentlichen Verwaltung ist durch verschiedene Besonderheiten
gepragt. So erhalt — anders als in der Privatwirtschaft — die Verwaltung in der Regel
Uber die Qualitat ihrer Leistungen keine Rickmeldung durch den Markt.

In 0. a. Handbuch zur Standard-KLR des Bundes wird darauf hingewiesen, dass
.gerade der Qualitdt und einem damit verbundenen Leistungsstandard [...] eine be-
sondere Bedeutung zulkommt]. Es kommt daher bei der Produktdefinition auf eine
klare und messbare Festlegung an, was unter der Produktqualitdt im Rahmen der

Leistungsrechnung verstanden wird.”

1 Ministerium der Finanzen, Statistisches Landesamt, Ministerium der Justiz, Landesamt fir

Verbraucherschutz, Sozialagentur, Landesbereitschaftspolizei, Landesamt fir Vermessung und
Geoinformation

Die Sozialagentur und das Landesamt fur Verbraucherschutz haben noch keine KLR.

Die Richtlinie ,Kosten- und Leistungsrechnung Sachsen-Anhalt (KLR-LSA)" wurde erstmals im Jahr
2004 uberarbeitet. Derzeit arbeitet das Ministerium der Finanzen wiederum an einer Neufassung
der Richtlinie. Die Stellungnahme des Landesrechnungshofes vom 1. Februar 2007 zum Entwurf
der Richtlinie liegt dem Ministerium der Finanzen vor.

11
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Das Ministerium der Finanzen hat in Abstimmung mit der Staatskanzlei 1997 ent-
schieden, vor einem moglichen flachendeckenden Einsatz, die KLR zun&chst in
einigen Modellprojekten zu erproben und Erfahrungen aus anderen Bundesléndern
abzuwarten. Dabei stand seitens des Ministeriums der Finanzen die Zielstellung,
den Einfihrungsprozess zu koordinieren, fachlich zu unterstiitzen, Rahmenvorga-
ben zu entwickeln und bei der Auswahl einer geeigneten landeseinheitlichen KLR-

Software mitzuwirken.?

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes, zum Teil aufgrund von Pri-
fungen in Vorjahren, wenden das Statistische Landesamt und die Katasterverwal-
tung (jetzt Landesamt fur Vermessung und Geoinformation) eine KLR an, die weit-

gehend die vorstehend dargestellten Anforderungen erfullt.

2 Ergebnisse der Prifungen des Landesrechnungshofes
2.1 Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs

Nach VV Nr. 2.1 zu § 7 LHO ist bei allen MaRnahmen bereits in der Planungsphase
im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen eine Analyse der Ausgangslage
und des Handlungsbedarfs vorzunehmen. Fur die Einfuhrung und den Einsatz der

KLR héatte hiernach z. B. ermittelt werden mussen:

welche Informationen bereits zur Steuerung der Behorde zur Verfigung stehen

und an welchen Stellen zuséatzlicher Informationsbedarf besteht,

- welche Ebene welchen Bedarf an KLR-Daten besitzt,

- welche konkreten Kosten- und Leistungsinformationen aus einer KLR in welchem
Umfang steuerungsrelevant sind und

- welche Genauigkeit der Informationen fur die Entscheidungsfindung angestrebt

und erforderlich ist.

Das Ministerium der Finanzen hat fur sein Projekt ,Landesweite Einflihrung einer
KLR" keine ausreichend detaillierte Analyse durchgefuhrt. Auch die vom Landes-
rechnungshof gepriften KLR-Modellbehérden haben fir ihre KLR-Projekte in der
Regel keine eigenstandige und ausreichend detaillierte Analyse der Ausgangslage

und des Handlungsbedarfs vorgenommen bzw. hinreichend dokumentiert.

12 gchreiben der Staatskanzlei an das Ministerium der Finanzen vom 3. Februar 1997 und Schreiben

des Ministeriums der Finanzen an die Staatskanzlei vom 6. Marz 1996
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Ohne eine solche Analyse besteht u. a. die Gefahr, dass die Daten einer KLR nicht
dem tatsachlichen Bedarf entsprechen, d. h. dass mit erheblichem Aufwand sog.
.Datenfriedhofe” geschaffen oder aber zu wenige bzw. die falschen Daten erhoben

werden.

Das Ministerium der Finanzen hat dazu in seiner Stellungnahme vom 31. Mai 2007
mitgeteilt, dass nach intensiven Erdrterungen mit den Ressorts bereits 1999 in der
Richtlinie ,KLR-LSA" festgelegt worden sei, dass zukiinftig eine starkere Outputori-
entierung der Verwaltung angestrebt werden soll. Hierzu sei eine Ergédnzung des
kameralen Haushaltssystems durch eine KLR notwendig. Aus der Sicht des Ministe-
riums der Finanzen ,durfte diese Analyse ... ausreichend sein, um einen Hand-
lungsbedarf annehmen zu dirfen.” Eine Umsetzung dieses globalen Leitbildes einer
neuen Verwaltungssteuerung kdnne und misse in den einzelnen Ressortbereichen

mit Blick auf das jeweilige Informationsinteresse erfolgen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes reicht die vom Ministerium der Finan-
zen angesprochene Analyse nicht aus, um Uber die Feststellung eines allgemeinen
Handlungsbedarfes hinaus konkrete Mafinahmen zur Einfihrung einer KLR in der
Landesverwaltung einzuleiten. Fir diese MalBnhahmen hatten die jeweilige Aus-
gangslage und der konkrete Handlungsbedarf vor Genehmigung der Konzepte und
im Hinblick auf die Gesamtstrategie wesentlich detaillierter analysiert werden mis-

sen. Dies ist jedoch nicht erfolgt.

Das Ministerium der Finanzen fihrt in seiner Stellungnahme vom 31. Mai 2007 wei-
ter aus, dass es aus seiner Sicht einer Landesstrategie erst dann bedarf, ,wenn eine
Gesamtperspektive fir die Instrumente der Neuen Steuerung entwickelt werden
muss, weil z. B. verstarkt Budgetierungen vorgenommen werden sollen. Erst in die-
sem Moment wird ein Instrument der ressortinternen Steuerung, wie die KLR, auch

relevant flr externe Prozesse.”

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes handelt es sich bei der Einfuhrung
Neuer Steuerungsinstrumente nicht um ausschlie3lich ressortinterne Prozesse,
sondern auch um Fragen der kiinftigen Steuerung der Landesverwaltung. Dem Mi-
nisterium der Finanzen fallt hierbei aufgrund seiner Verantwortung fir den Landes-
haushalt eine zentrale Bedeutung zu. Im Ubrigen hat das Ministerium der Finanzen
bereits am 15. Dezember 2005 in einer Sitzung des Ausschusses fur Finanzen dar-

gelegt, dass ein Konzept zur Einfuhrung Neuer Steuerungsinstrumente dringend
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notwendig sei und es zurzeit ein solches Konzept entwickele. Bis heute liegt dieses

nicht vor.

2.2 Zieldefinitionen

Nach VV Nr. 2.1 zu § 7 LHO sind bei allen MaRnahmen bereits in der Planungspha-
se im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen Ziele, Prioritatsvorstellungen
und mdogliche Zielkonflikte zu definieren.

Vor der Einfliihrung einer KLR hat jedes Fachministerium dem Ministerium der Fi-
nanzen gemal Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 29. Oktober 1999
ein detailliertes Konzept zur Genehmigung vorzulegen. Dieses Konzept hat u. a. die
Ziele einer KLR zu benennen.

Exakte und prifbare Ziele sind Voraussetzung fiir eine bedarfsorientierte Ausrich-
tung und Steuerung der Pilotprojekte und unabdingbar fir die nach
§ 7 Abs. 2 LHO in Verbindung mit VV Nr. 2.2 zu § 7 LHO durchzufiihrenden Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen.

Das Ministerium der Finanzen hat — als federfiihrendes Ressort fur die Einfihrung
einer KLR in der Landesverwaltung — selbst keine konkreten und prifbaren Ziele
festgelegt, die es mit seinem Projekt ,Landesweite Einfihrung einer KLR" erreichen

wollte. So hat es insbesondere nicht dokumentiert,

- welche Informationen und Erkenntnisse aus den Modellvorhaben fiir die Entwick-
lung einer Strategie zur Einflihrung der Neuen Steuerungsinstrumente oder
- welche Erkenntnisse fur eine Entscheidung zu einer moglichen KLR-

Standardsoftware fiir die gesamte Landesverwaltung
notwendig sind.
Fur die gepriften Modellvorhaben wurden die mit der Einfihrung der KLR ange-

strebten Ziele ebenfalls nur sehr allgemein formuliert. In den jeweiligen Konzepten

sind insbesondere folgende Ziele enthalten:

Kosten- und Leistungstransparenz,

- Verbesserung der Wirtschaftlichkeit,

- bedarfsgerechte Mittelveranschlagung,
- Scharfung des Kostenbewusstseins,

- interner und externer Kostenvergleich/Benchmarking.



-29-

Keine der Modellbehdrden hat zu diesen (Ober-)Zielen entsprechende mess- bzw.
prufbare Kennzahlen oder Indikatoren fiir den eigenen Bereich und den eigenen

Bedarf definiert.

Damit haben weder die KLR-Modellbehérden noch das Ministerium der Finanzen
die mit der Einfuhrung der KLR verfolgten wesentlichen Ziele so beschrieben, dass
die Zielerreichung im Rahmen von Erfolgskontrollen ermittelt werden kann. Auch im
weiteren Verlauf des Einfuhrungsprozesses wurde es im Wesentlichen versaumt,
die mit der KLR angestrebten Ziele, z. B. auf der Basis begleitender Erfolgskontrol-
len, zu konkretisieren. Eine zielgerichtete Steuerung der Projekte bzw. ein Projekt-

controlling ist damit nur eingeschréankt méglich.

2.3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Nach 8§ 7 Abs. 2 LHO sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
allen finanzwirksamen Maf3nahmen durchzufiihren. Sie sind nach VV Nr. 2 zu
§ 7 LHO bei der Planung neuer MalRnahmen einschlieRlich der Anderung bereits
laufender MafRnahmen (Planungsphase) sowie wéhrend der Durchfihrung (im
Rahmen einer begleitenden Erfolgskontrolle) und nach Abschluss von Mal3nahmen
(im Rahmen einer abschliel3enden Erfolgskontrolle) vorzunehmen.

Wirtschatftlichkeitsuntersuchungen miussen nach VV Nr. 2 zu 8 7 LHO u. a. Aussa-

gen zu folgenden Teilaspekten enthalten:

- relevante Losungsmdglichkeiten und deren Nutzen und Kosten (einschlieRlich
Folgekosten), auch soweit sie nicht in Geld auszudriicken sind,

- finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt,

- Eignung der einzelnen Lésungsmoglichkeiten zur Erreichung der Ziele unter Ein-
beziehung der rechtlichen, organisatorischen und personellen Rahmenbedingun-
gen,

- den Zeitplan fur die Durchfihrung der Malinahme und

- Kriterien und Verfahren fur Erfolgskontrollen.

Weder das Ministerium der Finanzen noch die gepruften KLR-Modellbehdrden ha-
ben entsprechend den Vorgaben der VV zu § 7 LHO Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen durchgefihrt.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Kabinettvorlage vom 28. Februar 1996

fur die ursprunglich geplante landesweite Einflihrung einer KLR eine grobe Schét-

3 Kabinettvorlage Nr. 642 des Ministeriums der Finanzen vom 28. Februar 1996
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zung der voraussichtlichen Kosten vorgenommen. Danach sollte die landesweite
Einflhrung im Zeitraum von 1996 bis 1999 Kosten von ca. 13,8 Mio. € verursachen.
Einen konkreten Nutzen einer landesweiten KLR hat das Ministerium der Finanzen
erst 1998 im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsabschatzung — in Anlehnung an eine
Schatzung aus einem anderen Bundesland — pauschal mit jahrlich 5 v. H. des ,KLR-
relevanten“ Haushaltsvolumens angegeben.*

Dies entspricht nicht den Vorgaben des § 7 LHO fir die Durchfihrung von Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen, weil diese Wirtschaftlichkeitsabschatzung z. B. keine

Aussagen:

- zu relevanten Losungsmoglichkeiten und deren Nutzen und Kosten,
- zur Eignung der einzelnen Lésungsmaoglichkeiten und

- zu Kriterien und Verfahren fur Erfolgskontrollen

enthalt.

Das Ministerium der Justiz hat z. B. lediglich auf ein Gutachten fur die Landesver-
waltung Baden-Wirttemberg vom 25. August 1997 und die Wirtschaftlichkeitsab-
schatzung des Ministeriums der Finanzen vom 2. Marz 1998 verwiesen. Diese ent-
halten keine Aussagen zur Wirtschaftlichkeit einer KLR speziell im Bereich der Jus-

tiz mit seinen Besonderheiten.

Bereits seit 1998 war aufgrund von Berichten aus anderen Bundeslandern dem Mi-
nisterium der Finanzen und Ministerium der Justiz bekannt, dass die Einfilhrung
einer KLR erhebliche Kosten verursachen wirde. Dennoch haben weder das Minis-
terium der Finanzen noch die gepriften Modellbehérden konkrete Angaben zu den
bisherigen bzw. den voraussichtlichen Gesamtkosten der Modellprojekte (insbeson-
dere zu den Personalkosten) gemacht sowie eindeutige Kriterien fur einen Erfolg

bzw. Nutzen der Projekte definiert.

Dies versttf3t gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit. Fir den Landesrech-
nungshof ist es nicht nachvollziehbar, weshalb gerade bei einem Projekt, welches
zur Verbesserung der Wirtschatftlichkeit der 6ffentlichen Verwaltung beitragen kann
und soll, die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit unbeachtet bleiben.

4 Vermerk ,Landesweite Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR-LSA) - Wirtschaftlich-

keitsberechnung” des Ministeriums der Finanzen vom 2. Méarz 1998. Danach betrug das Haushalts-
volumen 1998 ca. 9,7 Mrd. €, davon seien mindestens 10 v. H. ,KLR-relevant®, d. h. 0,97 Mrd. €.
Der davon prognostizierte Nutzen von jahrlich 5 v. H. beléuft sich demnach auf ca. 48,5 Mio. €.
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2.4 Erfolgskontrollen
Erfolgskontrollen dienen nach VV Nr. 2.2 zu 8 7 LHO dazu, wahrend der Durchfih-

rung (begleitende Erfolgskontrolle) und nach Abschluss (abschlieRende Erfolgskon-
trolle) einer MalRnahme ausgehend von der Planung festzustellen, ob und in wel-
chem Ausmal’ die angestrebten Ziele erreicht wurden, ob die Malinahme urséchlich
fur die Zielerreichung und wirtschaftlich war.

Bei MalRnahmen, die sich Uber mehr als zwei Jahre erstrecken, sind z. B. zu Zeit-
punkten, an denen abgrenzbare Ergebnisse oder Teilrealisierungen einer Mal3nah-
me zu erwarten sind, begleitende Erfolgskontrollen durchzufiihren. Sie liefern vor
dem Hintergrund zwischenzeitlich eingetretener dkonomischer, gesellschaftlicher
und technischer Verédnderungen die notwendigen Informationen fur die Entschei-

dung, ob und wie die MaRnahme effizient und effektiv fortgefiihrt werden soll.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bis zum Priufungszeitpunkt weder
vom Ministerium der Finanzen fir das Projekt ,Landesweite Einfilhrung der KLR*
noch von den fir die Modellprojekte zustandigen Behoérden fir deren KLR-Projekte
die vorgeschriebenen Erfolgskontrollen durchgefiihrt worden sind.

Darlber hinaus hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die KLR im Bereich
des Ministeriums der Justiz von Januar 2003 bis Oktober 2005 auf weitere 13
Dienststellen ausgeweitet wurde, obwohl in den urspringlichen drei Modellbehérden

weder die Kosten noch der Nutzen der KLR erfasst und gegenibergestellt wurden.

Aufgrund der Prufungsergebnisse des Landesrechnungshofes hat das Ministerium
der Justiz die urspriinglich geplante weitere Ausweitung der KLR auf die 16 Amtsge-
richte der Landgerichtsbezirke Halle und Magdeburg zum Oktober 2006 bzw. 2007
ausgesetzt, um zunéchst eine Evaluierung bzw. begleitende Erfolgskontrollen ge-
mafR VV Nr. 2.2 zu 8§ 7 LHO durchzufihren.

2.5 Aufwand/Nutzen

Weder das Ministerium der Finanzen noch die gepruften KLR-Modellbehdrden ha-
ben Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen nach § 7 Abs. 2 LHO
durchgefiihrt. Daher hat der Landesrechnungshof selbst den bisherigen Aufwand
und den Nutzen der Pilotprojekte anhand der Aktenlage Uberschlagig ermittelt. Die
Untersuchungen des Landesrechnungshofes und deren Ergebnisse kénnen nicht
die von der Verwaltung durchzufihrenden detaillierten Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chungen nach 8 7 Abs. 2 LHO ersetzen.
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Aufwand/Kosten
Die gepriften Modellbehérden betreiben einen sehr unterschiedlichen Aufwand far

die Einfihrung und den laufenden Betrieb ihrer KLR.

Den groRten Kostenfaktor stellen in jedem Fall die Personalkosten fir den Betrieb
des KLR-Systems dar. Weitere grof3e Kostenbldcke bilden die — soweit vorhanden —
Lizenzgebuhren fur die KLR-Software sowie die Beratungs- und Schulungskosten.
Der Landesrechnungshof hat fur die KLR-Modellprojekte im Ministerium der Justiz
und im Statistischen Landesamt folgende Kosten™ fiir den Zeitraum von 2000 bis

2005 Uberschlagig ermittelt:

Tabelle 2.1: Kosten fiir die KLR-Modellprojekte
Ministerium Statistisches
Bereich der Justiz Landesamt

Kosten (ca.) nur fir Kostenrechnung der

Pilotbehérden fur KLR und Controlling

KLR Software-Lizenzen/Software- 282 000 € 62.000 €
service
Schulung/externe Beratung 312.000 € 11.000 €

Personal KLR ?

(ohne Zeitaufschreibung) 3.740.000 € 370.000 €

Gesamtkosten der Einflihrung
und Durchfihrung der KLR von 4.334.000 € 443.000 €
2000 bis Ende 2005

laufende jahrliche Kosten der

Durchfiihrung 1.200.000 € 91.000 €

¥ Diese Personalkosten stellen Uberwiegend keine zusatzlichen haushaltswirksamen Ausgaben dar,

da die Aufgaben von bereits vorhandenem Personal wahrgenommen werden. Der Ubrige Ge-
schéftsbereich wird dadurch starker belastet. Nach Aussagen des Ministeriums der Justiz wéare bei

einer Ausweitung der KLR im Geschaftsbereich jedoch zusatzliches Personal erforderlich.

® Die Angaben wurden fur das Jahr 2005 ermittelt und gelten bei gleich bleibendem Projektumfang

und gleich bleibenden Personalkosten fort.

Der flachendeckende Betrieb der Kostenrechnung im Bereich der Justiz des Landes
Sachsen-Anhalt wiirde nach den o. g. Ermittlungen in der derzeitigen Ausgestaltung

insgesamt sogar jahrliche Kosten von mindestens 3,1 Mio. € verursachen.

Zusatzlich zu den in den gepruften Modellbehérden fur die KLR entstandenen Kos-

ten sind im Ministerium der Finanzen von 1995 bis Ende 2005 Kosten flr die Steue-

5 Bei der Bewertung der Kosten ist zu beriicksichtigen, dass die Anzahl, der Aufbau und die Struktu-
ren dieser Behodrden nicht Ubereinstimmen und die KLR-Systeme in den gepriiften Modellbehdrden
sehr unterschiedlich ausgestaltet sind und verschiedene inhaltliche Schwerpunkte aufweisen.
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rung und Koordinierung des KLR-Einfihrungsprozesses sowie fir externe Bera-
tungs- und Unterstiitzungsleistungen in Hohe von ca. 3,3 Mio. €*° angefallen.

Damit hat die modellhafte Einfuhrung der KLR allein im Ministerium der Finanzen
und den vom Landesrechnungshof gepriiften Modellvorhaben im Bereich des Minis-
teriums der Justiz und des Statistischen Landesamtes bis Ende 2005 Kosten in HO-

he von Uber 8 Mio. € verursacht.

Nutzen:

Bei allen Modellvorhaben ist im Ergebnis der KLR eine gewisse ,Kostentranspa-
renz“, d. h. Informationen zu den Kosten der erbrachten Leistungen (Produkte) vor-
handen.

Eine unmittelbare Auswirkung dieser neuen Qualitat der Kostentransparenz auf die
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns haben die Verwaltungen gegentber
dem Landesrechnungshof bisher nicht belegt.

Die Prufungen des Landesrechnungshofes ergaben zudem, dass fiir Personal- und
Sachentscheidungen Uberwiegend nicht die aufwandig ermittelten Produktkosten,
sondern die als Ausgangsbasis fiir eine KLR erfassten Daten zu den Arbeitszeiten
und Leistungsmengen (je Produkt und Bediensteten) verwendet wurden. Diese wa-
ren nach Aussage der Verwaltungen praktikabel und ausreichend.

Der Landesrechnungshof hat weiterhin festgestellt, dass die Qualitat und die Wir-
kung der erbrachten Leistungen nicht erfasst werden. Vergleiche von Produkten
sind damit nur auf Basis der Kosten madglich, die Qualitat der erbrachten Leistungen
bleibt jedoch unberlcksichtigt. Dies schrankt einen mdglichen Nutzen aus den Kos-
teninformationen weitgehend ein und birgt die Gefahr von strategischen Fehlsteue-
rungen.

Hinzu kommt, dass aufgrund des hohen Anteils an Fixkosten'’, der personalrechtli-
chen Beschrankungen und bereichsspezifischer Besonderheiten, wie z. B. die rich-
terliche Unabhangigkeit und das Legalitatsprinzip im Bereich des Ministeriums der
Justiz, die Kosten fiir das Ressort insgesamt kurz- und mittelfristig nur einge-

schrankt beeinflussbar sind.

Uber den o. g. nichtmonetaren Nutzen hinaus haben die gepriften Modellbehorden,
bis auf das Ministerium der Justiz, bisher keinen monetaren Nutzen angeben kon-

nen.

1 davon ca. 1,62 Mio. € Personalkosten, ca. 1,17 Mio. € Zuweisungen fur KLR-Modellprojekte und

ca. 0,48 Mio. € fur externe Beratungs- und Unterstitzungsleistungen
Kosten, die in konstanter Hohe anfallen, unabhangig davon, welche Menge von einem Produkt
erbracht wird (z. B. Miete, Energie und Personalkosten)

17
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Nach Darstellung des Ministeriums der Justiz hat der Einsatz der KLR bis zum Zeit-
punkt der Prufung des Landesrechnungshofes zur Einsparung von ca. 185.000 €
Portokosten gefiihrt. Der Grund sei ein Wechsel zu privaten Zustelldiensten. Der
Landesrechnungshof ist jedoch der Auffassung, dass fur diese Entscheidung keine

KLR notwendig gewesen ware.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes steht der Nachweis eines entspre-
chenden monetéaren bzw. nichtmonetéaren Nutzens gemessen am Aufwand bisher

aus.

2.6 Ausgestaltung der KLR-Systeme

Vor der méglichen Entscheidung lber eine landesweite Einfiihrung einer KLR in der
Landesverwaltung Sachsen-Anhalt sollten zunéchst Erfahrungen hinsichtlich der
notwendigen Ausgestaltung der KLR und einer geeigneten KLR-Software im Rah-
men von Modellprojekten gesammelt werden.®

Um ein zu starkes Auseinanderdriften der Modellprojekte zu verhindern, definierte
das Ministerium der Finanzen 1999 in der Richtlinie ,Kosten- und Leistungsrech-
nung Sachsen-Anhalt (KLR-LSA)“ die fur alle Modellprojekte bindenden inhaltlichen

Rahmenvorgaben zur Einfihrung einer KLR.

In allen vom Landesrechnungshof gepruften Behorden der KLR-Modellprojekte hat
man sich weitestgehend an diese Rahmenvorgaben gehalten. Dennoch hat der
Landesrechnungshof im Detail sehr verschiedenartige Herangehensweisen und
inhaltliche Unterschiede in den KLR-Systemen der Modellbehdrden festgestellt.
Dies betrifft z. B.:

- die Arbeitszeiterfassung bzw. die Erfassung der fir eine bestimmte Leistung auf-
gewendeten Arbeitszeit,

- die gewahlten inhaltlichen Schwerpunkte (nur Kostenrechnung bzw. Kosten- und
Leistungsrechnung) der einzelnen KLR-Systeme,

- die zugrunde gelegten Personalkostensétze oder

- die Verknipfung der KLR mit anderen neuen Steuerungsinstrumenten (z. B.
Controlling, Zielvereinbarung, Budgetierung).

18 gchreiben der Staatskanzlei an das Ministerium der Finanzen vom 3. Februar 1997 und Schreiben

des Ministeriums der Finanzen an die Staatskanzlei vom 6. Marz 1996
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Die zum Teil sehr unterschiedliche Herangehensweise und Schwerpunktsetzung der
Modellprojekte ist aufgrund der o. g. Zielsetzung aus Sicht des Landesrechnungsho-
fes nachvollziehbar.

Das Ministerium der Finanzen hat bisher keine Auswertung der verschiedenen Mo-
dellprojekte vorgenommen. Damit stehen keine verwertbaren Erkenntnisse flr das
weitere Vorgehen bei der Einfliihrung einer KLR in der Landesverwaltung zur Verfi-
gung und die einzelnen KLR-Modellbehdrden arbeiten weiter voneinander isoliert
am Ausbau ihres KLR-Systems. Die Modellbehérden profitieren dadurch nicht von
den Erfahrungen der anderen Behotrden, um z. B. erfolgreiche Elemente gemein-

sam weiterzuentwickeln und Fehler zu vermeiden.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme vom 31. Mai 2007 best&-
tigt, dass aufgrund der unterschiedlichen Vorgehensweise der KLR-Modellvorhaben
verschiedenartige Erfahrungen vorhanden sind, deren landesweiter Einsatz aus-

drticklich zu prufen ist.

3 Schlussfolgerungen

Auch nach tber zehn Jahren konzeptioneller Arbeit und modellhafter Einfihrung der
KLR in der Landesverwaltung liegen wegen unzureichender Bedarfsanalysen, un-
genauer Zieldefinitionen, oberflachlicher Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und feh-
lender Erfolgskontrollen kaum entsprechende Erkenntnisse fiir einen landesweiten
Einsatz vor. Nach wie vor fehlt insbesondere eine Strategie des Landes Sachsen-
Anhalt zur Einfihrung der Neuen Steuerungsinstrumente einschlie3lich der KLR in
der Landesverwaltung.

Fur den Landesrechnungshof ist es unverstandlich, dass das Ministerium der Finan-
zen eine Landesstrategie erst dann fir notig erachtet, ,wenn eine Gesamtperspekti-
ve fUr die Instrumente der Neuen Steuerung entwickelt werden muss, weil z. B. ver-
starkt Budgetierungen vorgenommen werden sollen. Erst in diesem Moment wird
ein Instrument der ressortinternen Steuerung, wie die KLR, auch relevant fur exter-
ne Prozesse.*

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes handelt es sich bei der Einfihrung
Neuer Steuerungsinstrumente nicht um ausschlie8lich ressortinterne Prozesse,
sondern auch um Fragen der kiinftigen Steuerung der Landesverwaltung. Dem Mi-
nisterium der Finanzen fallt hierbei aufgrund seiner Verantwortung fur den Landes-

haushalt eine zentrale Bedeutung zu.
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Die Neuen Steuerungsinstrumente konnen nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes grundsatzlich geeignet sein, Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der
Verwaltung zu verbessern. Der Aufwand flr die Einfihrung und dauerhafte Nutzung
dieser Instrumente muss jedoch stets in einem angemessenen Verhaltnis zum mdg-

lichen Nutzen stehen.

Die KLR als eines dieser Neuen Steuerungsinstrumente liefert zwar Informationen
zu Kosten und Leistungen der Verwaltung, kann aber allein nicht zu einer Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns beitragen.

Aus diesem Grunde sollte eine KLR von Beginn an nur im Zusammenspiel mit den
anderen Neuen Steuerungsinstrumenten, wie z. B. Zielvereinbarung oder Control-
ling, konzipiert und ggf. eingesetzt werden.

Um ,Datenfriedhtfe” zu vermeiden, muss auch vor der Einfuhrung einer KLR fest-
stehen, wer welche Daten in welchem Detaillierungsgrad bendtigt. Voraussetzung
dafur ist, dass vor der konkreten Einfuhrung

- eine detaillierte Situations- und Bedarfsanalyse durchgefiihrt wird und
- die mit einer KLR verfolgten Ziele mit entsprechenden mess- bzw. prufbaren

Kennzahlen oder Indikatoren

definiert werden.

AulRerdem miussen bereits wahrend der Planung und der Konzeptionsphase zur
Einfuhrung einer KLR die Besonderheiten in einzelnen Bereichen der o6ffentlichen
Verwaltung, die u. a. die steuernden Eingriffe zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit einschranken (z. B. die richterliche Unabhéngigkeit oder das Legalitatsprinzip),
ausreichend beachtet werden. Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sind so zu

dokumentieren, dass sie fur Planung und Kontrolle nachvollziehbar sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dringend eine umgehende Evaluierung der bis-
herigen Modellprojekte unter der Federfihrung des Ministeriums der Finanzen, um
die bisherigen Erkenntnisse fiir die Erarbeitung einer Strategie des Landes Sach-
sen-Anhalt zur Einfihrung der Neuen Steuerungsinstrumente sowie fir andere Be-
hoérden nutzbar zu machen.

In Anbetracht der bisherigen und der zu erwartenden Kosten ist es zwingend not-
wendig, dass das Ministerium der Finanzen und die Modellbehdrden den Informati-

onsbedarf ermitteln und den notwendigen Umfang einer KLR bestimmen bzw. den
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derzeitigen Umfang kritisch tUberprifen. In diesem Zusammenhang sollte auch das
Ministerium der Finanzen kurzfristig definieren, welche KLR-Informationen der Res-
sorts es selbst neben dem in den Behdrden vorhandenen Bedarf zentral bendtigt,
um spatere ggf. aufwandige Nacharbeiten in den KLR-Systemen der einzelnen Be-

reiche zu vermeiden.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen sind von zentraler Bedeu-
tung. Dies gilt besonders bei Modellprojekten, die Erkenntnisse zu weiterreichenden
Entscheidungen liefern sollen. Daher sind die Wirtschaftlichkeit bzw. der Aufwand
und der Nutzen der verschiedenen in der Praxis zum Einsatz kommenden KLR-
Systeme nachzuweisen.

In diesem Zusammenhang sollte auch untersucht werden, ob die mit der KLR ver-
folgten Ziele mit einem geringerem Aufwand, z. B. durch starkere Anwendung von
Kostenpauschalen, grof3eren Abrechnungszeitrdumen, der Reduzierung von Kos-
tenstellen bzw. Produkten oder produktbezogenem Benchmarking des Personalein-
satzes erreicht werden kdnnen.

Nur unter der Voraussetzung, dass Aufwand und Nutzen einer KLR in einem ange-
messenen Verhaltnis stehen, halt der Landesrechnungshof eine Weiterfiihrung und

Ausweitung der KLR in der Landesverwaltung Sachsen-Anhalt fir sachgerecht.

Die Kosten, die fur die Einfihrung und Durchfiihrung der KLR in den jeweiligen Mo-
dellbereichen entstehen, sind im Haushaltsplan nicht transparent. Damit werden
auch sachgerechte Entscheidungen des Parlamentes im Rahmen seines Budget-
rechtes erschwert. Der Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, dass kiinftig die
durch die KLR tatsachlich entstehenden Kosten, insbesondere die Personalkosten —
getrennt nach Einfihrungs- und laufenden Durchfiihrungskosten — gesondert erfasst

und transparent im Haushaltsplan dargestellt werden.

Das Ministerium der Finanzen hat zugesagt, unverziglich und gemeinsam mit
den Pilotbehdrden eine Evaluierung der KLR-Modellvorhaben durchzufihren.

Dariiber hinaus beabsichtigt das Ministerium der Finanzen, die wesentlichen
Empfehlungen und Forderungen des Landesrechnungshofes, insbhesondere
die Notwendigkeit der Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
und der Evaluation der KLR-Projekte, in die Neufassung der Richtlinie ,KLR-

LSA“ aufzunehmen.
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Das Ministerium der Justiz hat mitgeteilt, dass es die im Prifbericht geaulRerte kriti-
sche Haltung des Landesrechnungshofes zur Anwendung und dem Nutzen der KLR
im Bereich des Ministeriums der Justiz wissenschaftlich fundiert analysieren lassen
wolle. Hierzu beabsichtige das Ministerium der Justiz einen externen Gutachter mit
der Evaluierung des KLR-Projektes der Justiz zu beauftragen. Zu den Kosten dieser
externen Begutachtung konnte das Ministerium noch keine Aussagen machen. Mit

Ergebnissen sei nicht vor dem 4. Quartal 2007 zu rechnen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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3 Verfalschte Ergebnisse bei Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen durch Verwendung bundesspezifischer Perso-
nalvollkostendurchschnittssatze fur steuerungsrelevante

Entscheidungen

Die Personalkosten stellen einen wesentlichen Kostenblock dar. Im Rahmen
von steuerungsrelevanten Entscheidungen sind deshalb die Kosteninformati-

onen zu den Personalvollkosten von besonderer Bedeutung.

Die teilweise bisher bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen und in Kosten- und
Leistungsrechnungen verwendeten Personalkostensatze des Bundesministe-
riums der Finanzen (BMF) weichen von den tatsachlichen Personalkosten in
der Landesverwaltung Sachsen-Anhalts erheblich ab, teilweise um Uuber

25 v. H. Dies fluhrt zu verféalschten Ergebnissen.

Um nicht auf der Basis fehlerhafter Kosteninformationen zu steuern, sollten —
wie in anderen Landern - landesspezifische Personalvollkostendurch-
schnittssatze erstellt und deren einheitliche Anwendung durch das Ministeri-

um der Finanzen geregelt werden.

Dabei kdnnte (methodisch) auf die im Abschlussbericht der Arbeitsgruppe
des Ministeriums der Finanzen zur ,Ubertragung von Forderprogrammen auf
die Investitionsbank vom 30. November 2006 bereits erarbeiteten Personal-

vollkostendurchschnittssatze zurtickgegriffen werden.

Auch nach Angleichung der ,Ost- “ an die , Westbeziige" besteht im Hinblick
auf die Regionalisierung des Tarifrechtes und des Besoldungs- und Versor-
gungsrechtes der Bedarf, landesspezifische Personalvollkostendurch-

schnittssatze festzusetzen.
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1 Ausgangslage

Die LHO verpflichtet die gesamte Landesverwaltung, bei der Aufstellung und Aus-
fuhrung des Haushaltsplanes den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu beachten und
bei allen finanzwirksamen MalRnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chungen durchzufihren.

Bei verschiedenen Berechnungen, insbesondere zur Vorbereitung steuerungsrele-
vanter Entscheidungen, kommt der Ermittlung der Personalkosten besondere Be-
deutung zu, da sie in der Regel einen hohen Anteil an den Gesamtkosten darstellen.

So werden Personalkosten beispielsweise fur

e  Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,
e die Kosten- und Leistungsrechnung,
e die Festsetzung von Gebihren oder

o Gesetzesfolgenabschatzungen

bendotigt.

Um nicht jeweils individuell einen erheblichen Erhebungs- und Berechnungsauf-
wand zu verursachen und um Ergebnisse vergleichbar(er) zu machen, verwenden
die Bundesverwaltung, Landesverwaltungen und auch der Kommunalbereich

(KGSt) Personalkostendurchschnittssatze.

2 Feststellungen

In der Landesverwaltung Sachsen-Anhalts dienten den Landesbehérden bis 1999
die per Runderlass des Ministeriums der Finanzen bekannt gemachten Richtséatze
zu den Personalkosten fir die Bewirtschaftung der Personalausgaben durch Fih-
rung von Einspar- und Einstellungskonten (,1 von 4-Regelung®) als Orientierungs-
grofe.

Mangels aktualisierter einheitlicher Vorgaben verwenden die Landesbehtrden der-
zeit unterschiedliche zum Teil voneinander abweichende Personalkostendurch-
schnittssatze, beispielsweise laufbahngruppenbezogene Durchschnittssatze, Bun-
dessatze erganzt um fachbereichspezifische Zulagen, Satze fur die Haushaltsauf-

stellung.
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Die vom Landesrechnungshof bei seinen Prifungen zur Kosten- und Leistungs-
rechnung untersuchten Dienststellen greifen — auch aufgrund der Festlegungen in
der Richtlinie ,Kosten- und Leistungsrechnung Sachsen-Anhalt* des Ministeriums
der Finanzen — mangels eigener Standardkostensatze auf die Personalkostensétze
fur Kostenberechnungen/Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des Bundesministeri-
ums der Finanzen (BMF-Personalkostensatze) zurilick, die fir die Bundesverwaltung

ermittelt worden sind.

So verwenden beispielsweise

e das Statistische Landesamt,
e das Landesamt fur Vermessung und Geoinformation sowie

e verschiedene Dienstellen im Geschéftsbereich des Ministeriums der Justiz

bei ihren Kosten- und Leistungsrechnungen diese Personalkostensatze.

Ein differenzierter Vergleich der BMF-Bundesséatze mit den tatséchlich in der Lan-
desverwaltung Sachsen-Anhalts entstehenden Personalkosten durch den Landes-

rechnungshof'® ergab Folgendes:

Vergleich der Istpersonalausgaben mit den BMF - Durchschnittsséatzen

130 -
125,91

125

120

115

110 109.5 1091
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.
o
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100 100 100

100

95

90

85

80

Beamte Angestellte Arbeiter

19 Prifungsmitteilung vom 22. Dezember 2005 an das Statistische Landesamt zur Einfilhrung der

KLR

Olstausgaben
B BMF- Satze
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Durch die Verwendung der BMF-Personalkostensatze werden um Uber 9 v. H. ho-
here Personalkosten im Vergleich zu den tatsadchlichen 1ST-Personalkosten in der
Landesverwaltung ausgewiesen. Im Arbeiterbereich lag die Abweichung sogar bei
Uber 25 v. H.

Das Ministerium der Finanzen hat in einem Schreiben vom 16. Februar 2006 zur
Prifung des Statistischen Landesamtes mitgeteilt, dass eine Verwendung von ein-
heitlichen Landesdurchschnittssdtzen anzustreben und fir verschiedene Bereiche

(Wirtschaftlichkeitsanalysen, Budgetermittiungen etc.) nitzlich ware.

Auch bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen werden teilweise die nicht die tatsachli-
che Personalkostensituation Sachsen-Anhalts abbildenden Bundesséatze verwendet.

Hierzu einige Beispiele aus der Prifungs- und Beratungspraxis:

¢ Im Wirtschaftlichkeitsnachweis ,Planung, Finanzierung, Neubau und Teilbetrieb
der JVA Burg als PPP-Projekt“? verwenden die Gutachter fiir die Ermittlung der
Personalkosten bei einer Eigenrealisierung durch das Land die ,Personalkos-
tensatze, die das BMF fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorgibt.“ Zu hohe
verwendete Personalkostenséatze fur Landesbeschatftigte beeinflussen die Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung zu Lasten der Eigenrealisierung.

e In der ,Kostenbetrachtung“ vom 15. Februar 2005 zur Unterbringung des Lan-
desamtes flir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt im City Carré in
Magdeburg werden Personaleinsparungen mit den zu hohen Personalkos-
tensatzen des BMF in Ansatz gebracht, was die realisierte Losung wirtschaft-
lich(er) erscheinen lasst.

e Die ,Arbeitsgruppe Polizeiservice" des Ministeriums des Innern, die eine umfas-
sende Prufung des Logistikbereiches der Landespolizei vornahm, hat auf die

BMF-Personalkostensatze zurlickgegriffen.

Insbesondere bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen mit langen Vergleichszeitrau-
men und hohen Kostenvolumina kénnen sich Abweichungen in Millionenhdhe erge-
ben.

Die Verwendung von nicht die tatsachliche Personalkostensituation in der Landes-
verwaltung Sachsen-Anhalts abbildenden Bundessatzen verfalscht Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen und liefert zum Teil falsche Steuerungsgrundlagen (z. B. in der
KLR).

20 gtand: 28. November 2006, S. 14
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Die Mehrzahl der Bundeslander (wie Baden-Wiurttemberg, Bayern, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Schleswig-
Holstein) haben bereits Vorgaben zur Verwendung standardisierter Personalkosten-
séatze veroffentlicht, mit denen die tatsachlichen Personalkosten in der jeweiligen
Landesverwaltung abgebildet werden.

Neben den Personalkostensétzen sind teilweise weitere Komponenten (Gemein-

und Sachkosten) fir eine Personalvollkostenbetrachtung enthalten.

3 Ausblick

Die BMF-Personalkostensatze beriicksichtigen die durchschnittlichen IST-

Personalausgaben aufgrund der Tarif- und Besoldungsrechtslage des Bundes.

Bisher galten einheitliche tarifliche Regelungen fiir die Beschéftigten des Bundes
und der Lander. Fir die Beschéftigten des Bundes sind seit Oktober 2005 und fur
die Beschaftigten der Lander ab November 2006 eigenstandige tarifliche Regelun-
gen in Kraft getreten (Tarifvertrag flr den o6ffentlichen Dienst bzw. Tarifvertrag fur
den offentlichen Dienst der Lander). Diese kdnnen in der Zukunft zur Zahlung unter-

schiedlicher, insbesondere leistungsbezogener, Entgeltbestandteile fihren.

Auch fur den Bereich der Beamten sind in Zukunft durch die im Rahmen der Fdde-
ralismusreform vorgenommene Verlagerung der Gesetzgebungskompetenzen flr
das Besoldungs- und Versorgungsrecht auf die Lander Gesamtbesoldungen in un-
terschiedlicher Hohe zu erwarten. Derzeit bestehen schon deutliche Unterschiede
bei der Gewé&hrung einer Sonderzahlung®'.

Somit wird die Aussagekraft hinsichtlich der ermittelten Personalkosten (weiter) ver-
falscht, wenn die Dienststellen weiterhin auf die standardisierten BMF-
Personalkostensatze zuruckgreifen.

Die Grunde hierfir liegen zum einen in den oben aufgezeigten strukturellen Unter-
schieden der Bezahlungssysteme des Bundes und des Landes, die keine Ver-
gleichbarkeit der entsprechenden Personalkosten mehr sicherstellen und zum ande-
ren in den festgestellten Abweichungen der IST-Personalkosten des Landes zu den

BMF-Personalkostensatzen.

2L Bund: ca. 30 v. H. eines Monatsgehaltes; Sachsen-Anhalt: weitestgehend entfallen
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Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme vom 16. August 2007
mitgeteilt, dass es der Verwendung von landesbezogenen Personalkostensétzen, z.
B. flr Kostenberechnungen, grundsatzlich positiv gegeniiber steht. Zu beachten sei,
dass mit dem Verfahren Personalkostenhochrechnung (perso-PKH) der Landesleit-
stelle fur Bezlgezahlungen bereits eine dezentral nutzbare Plankostenhochrech-
nung, die die Personalausgaben der Landesverwaltung auf Basis des originalen
Abrechnungsprogramms ,KIDICAP 2000“ ermittelt, existieren. Das Ministerium der
Finanzen, die Staatskanzlei und das Kultusministerium (einschlie3lich Hochschulen)
konnten bereits zwei Drittel der landesweit erfassten Personalfélle nach dem o. a.
Verfahren kostenméRig hochrechnen. Aufgrund dieser Ausgangssituation konnten
ressortorientierte Personalausgaben ermittelt werden, die wesentlich genauer als
Landesdurchschnittssatze sind. Da hier jedoch keine Personalnebenkosten enthal-
ten sind, kdnnte es zweckmalig sein, auf bereits von einer Arbeitsgruppe ermittelte
Durchschnittssétze zuriickzugreifen. Im Ubrigen gilt dies auch aufgrund der unter-
schiedlichen Arbeitsplatze in der Landesverwaltung fir die Ermittlung einer ressort-

Ubergreifenden Sachkostenpauschale.

4 Schlussfolgerungen

Um nicht auf der Basis fehlerhafter Kosteninformationen zu steuern, sollten —
wie in anderen Landern - landesspezifische Personalvollkostendurch-
schnittssatze erstellt und deren einheitliche Anwendung durch das Ministeri-
um der Finanzen geregelt werden.

Fir den Bereich der Personalnebenkosten kdnnte (methodisch) auf die im
Abschlussbericht der Arbeitsgruppe des Ministeriums der Finanzen zur ,U-
bertragung von Forderprogrammen auf die Investitionsbank” vom 30. Novem-
ber 2006 bereits erarbeiteten Personalvollkostendurchschnittssatze zurtuck-

gegriffen werden.

Vergleichbares gilt fiir eine landesspezifische Sachkostenpauschale.

Entscheidend ist, dass die aktuellen Personalvollkostensatze bekanntgemacht

sind und den Ressorts zeitnah zur Verfiigung stehen.
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Abschnitt B — Denkschrift und Bemerkungen

Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1350 - Versorgung
Titel 281 01 - Erstattung von Versorgungsbeziigen nach

§ 107 b Beamtenversorgungsgesetz

Haushaltsvolumen - 6.981.565 €
(Ist)
1 Gefahrdung von Einnahmen aus der Versorgungslasten-

teilung fir Beamte

Eine Streichung der gesetzlichen Versorgungslastenteilung kénnte langfristig
zu Einnahmeverlusten in Millionenhdhe und einem erhéhten Verwaltungsauf-

wand fuhren.

1 Bisherige Rechtslage

Die derzeit (noch) geltende Versorgungslastenteilungsregelung des § 107 b Beam-
tenversorgungsgesetz (BeamtVG) bestimmt, dass die Beamtenversorgungsausga-
ben von bei verschiedenen Dienstherren eingesetzten Beamten anteilig vom abge-
benden und aufnehmenden Dienstherrn getragen werden.

Die Versorgungslastenteilungsregelung ist zunachst als finanzielle Hilfe zum Aufbau
der offentlichen Verwaltung in den neuen Landern und ab 1994 bundesweit einge-
fuhrt worden. Das bis dahin geltende Prinzip, dass der letzte Dienstherr die volle
Versorgungslast fur das gesamte Berufsleben des Beamten zu tragen hatte, hemm-
te den Dienstherrenwechsel wesentlich und machte ihn bei &lteren Beamten und

Richtern nahezu unmdéglich.

Die fiskalisch und dienstrechtlich sinnvolle Versorgungslastenteilungsregelung fuhr-

te zu folgenden Einnahmen fiir den Haushalt des Landes Sachsen-Anhalt.
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Einnahmen aus der Versorgungslastenteilung in Mio €
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Dadurch, dass weitere Jahrgange von aus anderen Bundeslandern in die Landes-
verwaltung Sachsen-Anhalts versetzte Beamte in die Versorgungslastenteilung ,hi-
neinwachsen®, ware bei unverénderter Rechtslage ein zusatzlicher Anstieg der Ver-

sorgungslastenteilungseinnahmen zu erwarten.

2 Rechtslage seit der Foéderalismusreform

Mit der Féderalismusreform? sind mit Wirkung vom 1. September 2006 die Gesetz-
gebungszustandigkeiten fir Besoldung und Versorgung auf die Lander tbergegan-
gen. Fur Landesbeamte hat der Bund die Gesetzgebungszustandigkeiten fur die
Statusrechte und -pflichten®.

Am 3. November 2006 hat die Bundesregierung dem Bundesrat den Entwurf des
Beamtenstatusgesetzes®* zugeleitet, mit dem der Bund — entsprechend seiner Kom-

petenz — einheitlich geltende Regelungen fiir die Landesbeamten festlegen will.

In 8 20 des Gesetzentwurfes des Bundes ist eine Versorgungslastenteilungsrege-
lung enthalten, wonach — wie bisher — der aufnehmende und der abgebende Dienst-

herr die Versorgungsbeziige anteilig zu tragen haben.

22 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006

23 Artikel 74 Abs. 1 Nr. 27 Grundgesetz
4 BR-Drs. 780/06
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Im Kontext mit der lAnderibergreifenden Versetzung sollte die Frage der ,Tragung*
der Versorgungslasten bereits zum Zeitpunkt des Dienstherrenwechsels geklart

werden.

Fur die Bundesratssitzung am 15. Dezember 2006 stellte das Land Bayern den An-
trag, die Versorgungslastenteilungsregelung aus Zustandigkeitsgriinden zu strei-
chen. Ersatzweise kbénnte eine Regelung per Staatsvertrag erfolgen. Dem bayeri-
schen Antrag stimmte der Bundesrat mehrheitlich zu.

Auf Nachfrage durch den Landesrechnungshof teilte die Staatskanzlei am 13. Méarz
2007 mit, dass das Land Sachsen-Anhalt fir den bayerischen Streichungsantrag

gestimmt habe.

Mit Schreiben vom 11. April 2007 hat der Landesrechnungshof dem federfiihrenden
Ministerium der Finanzen mitgeteilt, dass eine Zustimmung zur Streichung durch
das Land aus finanziellen Griinden nicht nachvollziehbar ist, weil hiermit auf — auch

auf perspektivisch — stark steigende Einnahmen verzichtet wird.

Das Ministerium der Finanzen weist in seiner Stellungnahme vom 1. August 2007
darauf hin, dass nach seiner Auffassung die kiinftigen Zahlungen aus Versorgungs-
lastenteilung fir bereits in der Vergangenheit vollzogene Dienstherrenwechsel der-
zeit nicht infrage stiinden, die Zustimmung der Ubernahme der Beamten von ande-
ren Dienstherren erfolge auf der Geschéftsgrundlage der spateren Versorgungslas-
tenteilung nach § 107 b BeamtenVG. Kiinftige Anderungen kénnten daher grund-
satzlich nur kounftige Dienstherrenwechsel und deren Versorgungslastenteilung

betreffen.

Hierzu merkt der Landesrechnungshof an, dass die Einnahmegefahrdung fiir Neu-
falle unstrittig ist. Fur die noch nicht im Ruhestand befindlichen Beamten wird dies
auch vom Ministerium der Finanzen nicht ausgeschlossen, worauf die gewdahlten

Formulierungen ,derzeit* und ,grundséatzlich* hinweisen.

Die Bundeszustéandigkeit ergibt sich nach der Gesetzesbegrindung daraus, dass
dies eine Regelung im Kontext der landeribergreifenden Versetzung ist.

Unabhangig davon ist es ein falsches finanzpolitisches Signal, wenn eine vom
Dienstrechtsministerium des Bundes entworfene Regelung zugunsten der neuen

Lander von Sachsen-Anhalt im Bundesrat zur Disposition gestellt wird.
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Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme vom 1. August 2007 mit-
geteilt, dass der Bund nach Umsetzung der Fdderalismusreform keine Gesetzge-

bungskompetenz mehr habe.

Abgesehen davon, dass der Bund dies grundsatzlich anders sieht, haben auch re-
nommierte Professoren bei der 6ffentlichen Anhérung zum Beamtenstatusgesetz im
Innenausschuss des Bundestages am 19. Marz 2007 darauf hingewiesen, dass die
Ubernahme der Versorgungslasten ein ganz wichtiger Punkt der Mobilitatsférderung
sei und sie dezidiert der Meinung seien, dass hierfiir eine Bundeskompetenz beste-

he 25

Dartber hinaus stellt sich die Frage, wie die Landesregierung ohne lbergreifende
Gesetzesregelung des Bundes eine Versorgungslastenteilung realisieren wird. Es
durfte problematisch sein, anderweitig durch Einzelvereinbarung eine entsprechen-
de Regelung zu schaffen. Neben der Schwierigkeit, die zahlenden Dienstherrn ,ins
Boot zu ziehen* waren umfangreiche Vereinbarungen mit dem Bund, den Landern
und ggf. weiteren Dienstherren (z. B. Gemeinden und Landkreise) erforderlich,
wenn Beamte aus deren Geschéftsbereich aufgenommen werden sollen. Dies wur-
de — bei ggf. unterschiedlichen Vereinbarungen — einen erhéhten Verwaltungs- und
Vollzugsaufwand verursachen. Des Weiteren wirde dies bei einem Scheitern zur
vollen Ubernahme der Versorgungslast durch den aufnehmenden Dienstherrn auch
fur Zeiten fuhren, in denen z. B. Bedienstete, die zum Aufbau der Verwaltung nach
Sachsen-Anhalt gewechselt sind, ihre Dienste bei anderen Dienstherrn erbracht
haben.

Im Ubrigen halt es der Landesrechnungshof fiir verfassungsrechtlich problematisch,
ob per Staatsvertrag Dritte (z. B. Kommunen) verpflichtet werden kénnen.
Aulerdem kénnen sowohl individuelle Vereinbarungen als auch Staatsvertrdge ge-

kundigt werden.

Ohne einheitliche gesetzliche Regelung wirde auch ein wichtiges Ziel der Dienst-

rechtsreform (Steigerung der Mobilitat) konterkariert.

Der Landesrechnungshof halt es aus finanziellen und dienstrechtlichen Grin-
den (Mobilitat) sowie zur Vermeidung von Verwaltungsmehraufwand fir zwin-

gend erforderlich, dass sich die Landesregierung nunmehr fir die Schaffung

25 prof. U. Battis, Protokoll S. 23, Prof. H. A. Wolff, Protokoll S. 33
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einer gesetzlichen Versorgungslastenteilungsregelung einsetzt, beispielswei-

se durch Zustimmung zu § 20 des Entwurfes der Bundesregierung zum Beam-
tenstatusgesetz.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1302 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 422 02 - Nachversicherungen fir aus dem Landes-

dienst ausscheidende Bedienstete

Haushaltsvolumen - 5.500.000 €

2 Optimierungspotential bei der Nachversicherung von
aus dem Landesdienst ausgeschiedenen versicherungs-
frei Beschaftigten

Es gibt keine Ubersichten uber die ohne Versorgung ausgeschiedenen Be-

diensteten, obwohl dieser Nachweis zur Beitragsiberwachung erforderlich ist.

Bei Einbeziehung der Personaldienststellen in die Bearbeitung der Nachversi-

cherungsfélle wére die Vermeidung von Beitragszahlungen maéglich.

Durch nicht fristgerecht durchgefihrte Nachversicherungen sind vermeidbare
Ausgaben in Form von Saumniszuschldgen und erhohten Nachversiche-
rungsbeitrdgen aufgrund der jahrlichen Anpassung der Berechnungsgrundla-
gen in erheblicher GréRenordnung (z. B. 2003 allein bei den Sdumniszuschla-
gen rund 141.000 €) entstanden.

Die Geltendmachung der Erstattung zu Unrecht entrichteter Beitrdge gegen-
uber dem Rentenversicherungstrager wirde zur Senkung der Ausgaben fur

die Nachversicherung fuhren.

Es gibt Anderungsbedarf im Nachversicherungsrecht hinsichtlich der Prog-
nosebedirftigkeit der Wiederaufnahme einer versicherungsfreien Beschafti-

gung und des dafir malRgeblichen Zeitraums.

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2005/2006 die sachgerechte Durchfiih-

rung der Nachversicherung der ohne Versorgung ausgeschiedenen versicherungs-
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frei Beschaftigten des Landes Sachsen-Anhalt bei der Oberfinanzdirektion Magde-
burg, Bezligestelle Dessau, gepruft.
Die Prufung erstreckte sich auf die in den Jahren 2003 und 2004 realisierten Ent-

scheidungen Uber die Durchfiihrung oder den Aufschub der Nachversicherung.

1 Rechtslage

Nachversichert werden Personen, die als Beamte oder Richter auf Lebenszeit, auf
Zeit oder auf Probe sowie Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst versiche-
rungsfrei beschéftigt sind, wenn sie ohne Anspruch oder Anwartschaft auf Versor-
gung aus der Beschéftigung ausgeschieden sind oder ihren Anspruch auf Versor-
gung verloren haben und keine Grinde fur einen Aufschub der Beitragszahlung

vorliegen.

Dabei handelt es sich u. a. um

- Lehramtsanwarter und Studienreferendare,

- Rechtsreferendare.

Die Nachversicherung erstreckt sich auf den Zeitraum, in dem die Versicherungs-
freiheit vorgelegen hat. Die Berechnung der Nachversicherungsbeitréage erfolgt nach
den Vorschriften, die im Zeitpunkt ihrer Zahlung fur versicherungspflichtige Beschéaf-

tigte gelten. In erster Linie bedeutet das, dass die Entgelte dynamisiert werden.

Ein Grund fir den Aufschub der Beitragszahlung liegt insbesondere dann vor, wenn
sofort oder voraussichtlich innerhalb von zwei Jahren nach dem Ausscheiden erneut

eine versicherungsfreie Beschaftigung aufgenommen wird.

2 Festgestellte Ergebnisse
2.1 Fehlende Ubersichten liber die ohne Versorgung ausgeschiedenen

Bediensteten

Aus Griinden der Beitragsiiberwachung sind die Arbeitgeber nach der Beitrags-
Uberwachungsverordnung verpflichtet, die ohne Versorgung ausgeschiedenen Be-

diensteten listenmaRig zu erfassen.
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Die zustandige Beziigestelle (Oberfinanzdirektion) hatte keine entsprechenden U-
bersichten gefiihrt. Auch Aufzeichnungen Uber erteilte Aufschubbescheinigungen
fehlten ganzlich. Eine Kontrolle der vollstandigen Bearbeitung der Zahlfalle war der

Bezligestelle damit nicht maglich.

Fur die Prifung des Landesrechnungshofes war zur Ermittlung der Félle, bei denen
die Nachversicherung aufgeschoben wurde, ein aufwéndiger Abgleich der Haus-
haltstiberwachungslisten mit einer vom Landesrechnungshof von der Landesleitstel-
le fur Beziigezahlungen bei der Oberfinanzdirektion Magdeburg angeforderten
Ubersicht uber die in den Haushaltsjahren 2003 und 2004 ausgeschiedenen versi-

cherungsfrei Beschéftigten erforderlich.

Der Landesrechnungshof hat auf die notwendige Fihrung der Ubersichten
uber die aus einer versicherungsfreien Beschaftigung ausgeschiedenen Be-

diensteten hingewiesen.

2.2 Notwendigkeit der Einbeziehung der Personaldienststellen

Nachversicherungsbeitrdge werden nicht fallig, wenn ein Aufschubgrund (z. B.

erneute Berufung in ein Beamtenverhéltnis innerhalb von zwei Jahren) vorliegt.

Um das Vorliegen eines Aufschubgrundes beurteilen zu kdnnen, muss die Bezu-

gestelle den Beschéftigten nach seinen weiteren Berufsabsichten befragen.

Die ortlichen Erhebungen ergaben, dass konkrete Hinweise der Bediensteten hierzu

haufig in den von den Bediensteten abgeforderten Erklarungen fehlen.

Durch Nutzung des Bezlige-Abrechnungsprogramms KIDICAP kénnte jedoch fest-
gestellt werden, ob der Bedienstete z. B. im Anschluss an die versicherungsfreie
Beschéftigung wieder in den Landesdienst eingetreten ist, weil entsprechende Da-
ten (wie z. B. Name, Vorname, Anschrift, Dienststelle, Eintritt in und Austritt aus
dem Landesdienst) in diesem Programm bereitgehalten werden.

Kann in diesen Féllen durch Riicksprache mit den Personaldienststellen festgestellt
werden, ob eine Berufung in das Beamtenverhéltnis innerhalb des Prognosezeit-
raums wabhrscheinlich ist, konnte die Nachversicherung wegen Vorliegens eines
Aufschubgrundes aufzuschieben sein. In diesen Fallen waren keine Nachversiche-

rungsbeitrage zu zahlen.
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Von den Prufungen des Landesrechnungshofes waren zwdlf Bedienstete erfasst,
die im unmittelbaren Anschluss an das Beamtenverhdltnis auf Widerruf in ein Ange-
stelltenverhaltnis zum Land Sachsen-Anhalt und noch innerhalb des im Nachversi-
cherungsrecht maf3geblichen Zeitraums erneut in ein Beamtenverhéltnis zum Land
Sachsen-Anhalt eingetreten sind. Fur diese Falle hatte die Bezligestelle die Zahlung
von Nachversicherungsbeitradgen in Hohe von rund 53.800 € veranlasst, die bei er-

forderlicher rechtzeitiger Abstimmung nicht angefallen waren.

Der Landesrechnungshof hélt es fir notwendig, grundsatzlich die Personal-
dienststellen im Rahmen der Entscheidung Uber den Aufschub oder die
Durchfuhrung der Nachversicherung einzubeziehen.

2.3 Ausgabenanstieg bei verspéateter Zahlung der Nachversicherungs-

beitrage

Die Bezlgestelle hat den Nachversicherungsbeitrag bei erforderlicher Nachversi-
cherung spéatestens nach Ablauf von drei Monaten nach Beendigung der versiche-
rungsfreien Beschaftigung zu zahlen.

2.3.1 Zahlung von Saumniszuschlagen

Bei verspateter Zahlung der Beitrage ist fir jeden angefangenen Monat ein Saum-
niszuschlag zu zahlen.

Die Zahlung von Saumniszuschlagen ist daher nur zu vermeiden, wenn die Ent-
scheidung uber die Nachversicherung und die Zahlung des Beitrages bis zum Ab-
lauf der Frist von drei Monaten erfolgen.

In den in die drtlichen Erhebungen einbezogenen Féllen lag die Bearbeitungszeit
zwischen dem Zeitpunkt des Ausscheidens des Bediensteten bis zur Durchfiihrung

der Nachversicherung (Zahlungsanweisung)

- bei den im Jahr 2003 bearbeiteten 143 Fallen zwischen 8 Tagen und ca. 10 Jah-
ren,
- bei den im Jahr 2004 bearbeiteten 90 Fallen zwischen 5 Tagen und ca. 3 Jahren

und 4 Monaten, im Einzelfall aber auch bei 11 Jahren und 3 Monaten.

Im Jahr 2003 zahlte das Land Sachsen-Anhalt fir diese Falle Sdumniszuschlage in
Hohe von rund 141.000 € und im Jahr 2004 von 3.700 €. In den Haushaltsjahren
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2005 und 2006 lagen die zu zahlenden Sdumniszuschlage zwischen rund 4.600 €
und rund 5.000 €.

Die Reduzierung der Ausgaben fir Sdumniszuschlage seit dem Haushaltsjahr 2004
gegeniuber dem Haushaltsjahr 2003 lasst erkennen, dass die Bezligestelle bereits
Maflnahmen zur Sicherstellung einer fristgemafen Bearbeitung der Nachversiche-

rungsfalle realisiert hat.

Die Verwaltung hat sicherzustellen, dass kiinftig die notwendige Fristwahrung

bei Durchfihrung der Nachversicherung erfolgt.

2.3.2 Mehrausgaben aufgrund der geltenden Berechnungsgrundlagen
fair den Nachversicherungsbeitrag

Die Nachversicherungsbeitrage sind unter Verwendung des im Jahr der Zahlung
gultigen Rentenversicherungsbeitragssatzes zu berechnen. Die der Beitragsberech-
nung zugrunde liegenden Entgelte aus der Beschaftigung im Nachversicherungs-
zeitraum werden des Weiteren jahrlich durch einen Dynamisierungsfaktor ange-

passt.

Die verspatete Zahlung des Nachversicherungsbeitrages kann daher aufgrund der
Erhohung des Rentenversicherungsbeitragssatzes und des giltigen Dynamisie-

rungsfaktors zu einer héheren Beitragszahlung fihren als bei fristgerechter Zahlung.

In 73 der 233 von den ortlichen Erhebungen erfassten nachversicherten Félle hat
die verspéatete Durchfihrung der Nachversicherung aufgrund der Erh6hung des Bei-
tragssatzes und/oder Dynamisierung der Entgelte zu héheren Beitragszahlungen als
bei fristgerechter Durchfiihrung der Nachversicherung gefihrt.

Im Einzelfall sind gegenuber einer fristgerechten Zahlung um bis zu rund 3.200 €

hdhere Nachversicherungsbeitrage zu zahlen gewesen.

Die Verwaltung hat sicherzustellen, dass die notwendige Fristwahrung bei

Durchfliihrung der Nachversicherung erfolgt.

2.4 Erstattung zu Unrecht entrichteter Beitrage

Zu Unrecht entrichtete Beitrdge sind vom Versicherungstrager grundsatzlich zu er-
statten.
Nachversicherungsbeitrdge sind zu Unrecht entrichtet, wenn sie trotz Vorliegens

eines Aufschubgrundes gezahlt worden sind. Dies kdnnte der Fall sein, wenn der
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aus dem versicherungsfreien Beschaftigungsverhéltnis ausgeschiedene Bedienstete
an der Entscheidung tber die Durchfiihrung der Nachversicherung nicht mitgewirkt

hatte und die Bezligestelle dadurch zur Nachversicherung verpflichtet war.

Sieben der bei der Prifung des Landesrechnungshofes erfassten Félle, bei denen
die Bezligeakten keine Erklarung des Bediensteten Uber den weiteren beruflichen
Werdegang enthielten, waren innerhalb des fur den Aufschub der Nachversicherung
mafgeblichen Zeitraums erneut in ein Beamtenverhdltnis eingetreten. Sofern be-
reits im Zeitpunkt des Ausscheidens aus der versicherungsfreien Beschaftigung die
Aufnahme dieser Téatigkeit feststand, hatte die Ruckabwicklung der Beitragszahlung
angestrebt werden kénnen. In sechs der aufgezeigten Félle war der Erstattungsan-

spruch bereits verjahrt.

Die Bezigestelle hatte hier Nachversicherungsbeitrdge von insgesamt rund
37.000 € zur Zahlung angewiesen.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung aufgefordert, die Moglichkeit der
Erstattung zu Unrecht entrichteter Beitrdge zu prifen und, sofern moglich, die
Beitrage zurickzufordern. Weiterhin hat der Landesrechnungshof empfohlen,
durch Nutzung des Bezluge-Abrechnungsprogramms KIDICAP die Kenntnis
Uber einen erneuten Eintritt in ein versicherungsfreies Beschaftigungsver-

haltnis im Landesdienst innerhalb des maR3geblichen Zeitraums sicherzustel-

len.
2.5 Anderungsbedarf im Nachversicherungsrecht
251 Aufschub der Nachversicherung nur bei positiver Prognose der

Wiederaufnahme einer versicherungsfreien Beschaftigung

Das Land Sachsen-Anhalt hat in mindestens 11 der 233 von der Prifung des Lan-
desrechnungshofes erfassten nachversicherten Félle Nachversicherungsbeitrage in
Hoéhe von rund 48.700 € gezahlt, obwohl diese Bediensteten innerhalb von zwei
Jahren erneut eine versicherungsfreie Beschéaftigung aufgenommen haben. Die
Beitragspflicht resultierte dabei aus der Tatsache, dass die Beziigestelle aufgrund
der Angaben der Bediensteten nicht die gesetzlich zur Begriindung des Aufschubs
der Nachversicherung geforderte positive Prognose abgeben konnte, dass die Be-
diensteten ,voraussichtlich innerhalb von zwei Jahren nach dem Ausscheiden® er-

neut eine versicherungsfreie Beschaftigung aufnehmen werden. Trotz Wiederein-
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stellung innerhalb des maRgeblichen Prognosezeitraums waren daher in diesen

Fallen Nachversicherungsbeitrage zu zahlen.

Die gesetzliche Forderung der Nachversicherung dieser Féalle fuhrt zu einer zusatz-
lichen Haushaltsbelastung fir den Dienstherrn, die der Landesrechnungshof auf-
grund der tatsachlichen Aufnahme einer versicherungsfreien Beschéftigung inner-

halb des gesetzlich bestimmten Zeitraums nicht flr sachgerecht erachtet.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, eine Anderung des Nachversiche-
rungsrechts dahingehend anzustreben, dass die Nachversicherung nicht von
einer Prognose Uber die Wiederaufnahme einer entsprechenden Beschéfti-
gung abhéangig gemacht wird, sondern dass der Ablauf des gesetzlich vorge-
sehenen Zeitraums fur die Wiederaufnahme einer versicherungsfreien Be-

schéaftigung von zurzeit zwei Jahren grundsatzlich abgewartet werden sollte.

252 Zeitraum, innerhalb dessen die Wiederaufnahme einer versiche-

rungsfreien Beschéaftigung gesetzlich vorgesehen ist

Nach derzeitiger Rechtslage kommt es u. a. auf die (Wieder-)Aufnahme einer versi-
cherungsfreien Beschéftigung innerhalb von zwei Jahren an, um die Nachversiche-
rung aufzuschieben.

Der Oberste Bayerische Rechnungshof hatte in seinen Prufungsfeststellungen zum
Verfahren und den Kosten der Nachversicherung der ohne Versorgung ausgeschie-
denen Beamten, Richter und sonstigen versicherungsfrei Beschéftigten des Frei-
staates Bayern vom 3. April 2002 ausgefuhrt, dass es flr aus dem Vorbereitungs-
dienst ausscheidende Bedienstete oft lange Zeit dauere, bis Voraussagen uber die
weitere Berufstatigkeit getroffen werden kdnnen. Typisches Beispiel sei der Lehrer-
beruf. Obwohl der spatere Berufsweg der fiir den Lehrerberuf ausgebildeten Beam-
ten auf Widerruf vorgezeichnet sei, kdnne dieser Personenkreis zum Zeitpunkt des
Ausscheidens aus dem Vorbereitungsdienst noch keine Vorhersage Uber die Mdg-
lichkeit und den Zeitpunkt einer Ubernahme in ein versicherungsfreies Beschéfti-
gungsverhaltnis abgeben. Im Rahmen der Prufung sei festzustellen gewesen, dass
bis zu einer Wiederverwendung oft ein Zeitraum von drei bis vier Jahren liegt, so
dass zu prifen sei, ob die im Nachversicherungsrecht derzeit angewendeten Fristen

sinnvoll seien.
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Das Bayerische Staatsministerium der Finanzen hat im Ergebnis der vorgenannten
Prufungsfeststellung die Anderung des Nachversicherungsrechts nachdriicklich un-

terstiitzt.?

Der Landesrechnungshof hat ebenfalls empfohlen, die Verlangerung des ge-
setzlich bestimmten Zeitraums fur die Wiederaufnahme einer versicherungs-

freien Beschéaftigung von zwei auf vier Jahre anzustreben.

% 5. Nr. 3 des Schreibens des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen an den Prasidenten des

Bayerischen Landtags vom 3. November 2003 betreffend den Beschluss des Bayerischen Land-
tags vom 11. Marz 2003, Drucksache 14/11842 betreffend Entlastung der Staatsregierung aufgrund
der Haushaltsrechnung des Freistaates Bayern fur das Haushaltsjahr 2000; Prufung des Verfah-
rens und der Kosten der Nachversicherung der ohne Versorgung ausgeschiedenen Beamten, Rich-
ter und sonstigen versicherungsfrei Beschaftigten des Freistaates Bayern im Rahmen der Rech-
nungsprifung 2002
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Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel 0301 - Ministerium des Innern
0310 - Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt
0320 - Landespolizei
Titel diverse
Haushaltsvolumen - 630.000 €
(Kosten)
3 Zu hoher Kostenaufwand fir die Arbeitszeiterfassung

der Bediensteten bei Dienststellen im Geschaftsbereich

des Ministeriums des Innern

Die Erfassung, Berechnung und Kontrolle der Arbeitszeiten der Bediensteten
in Dienststellen des Geschéftsbereichs des Ministeriums des Innern verur-
sacht jahrliche Kosten in Hohe von 630.000 €. Durch den Einsatz moderner
Arbeitszeiterfassungssysteme konnte erheblicher Personalaufwand vermie-
den werden, was zu Kosteneinsparungen von jéhrlich bis zu ca. 494.000 € in
den gepruften Dienststellen fihren wirde.

Daruber hinaus kdnnten weitere Kosten eingespart werden, wenn das System
fur andere Dienstleistungen, z. B. fur die Erfassung von zulageberechtigten

Arbeitszeiten, eingesetzt wirde.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2006 im Landesverwaltungsamt und in mehre-
ren Polizeidienststellen die Organisation und Wirtschaftlichkeit der Zeiterfassung der
Bediensteten geprift. Die Zeiterfassung in den Dienststellen erfolgt auf unterschied-
liche Art, ndmlich manuell, elektromechanisch, elektronisch bzw. elektronisch mit
integriertem Workflow?’.

Abhangig vom eingesetzten System beansprucht die Zeiterfassung einen unter-

schiedlich hohen Personal- und Kostenaufwand. Im Ergebnis seiner Prifung zeigt

2" Workflow (Abfolge von Téatigkeiten) - Im Fall der Zeiterfassung erfolgt Uber das elektronische Sys-

tem die Buchung von Zeiten (Krankheitszeiten, Urlaubszeiten, etc.) und ggf. deren Genehmigung in
einer automatisierten vorherbestimmten Abfolge.
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der Landesrechnungshof Mdglichkeiten auf, sowohl Personal- als auch Sachkosten

in betrachtlichem Umfang einzusparen.

1 Personal- und Kostenaufwand fiir die Arbeitszeiterfassung

In den gepriften Dienststellen hat der Landesrechnungshof die Kosten fur die Er-
fassung, Berechnung und Kontrolle der Arbeitszeiten fir die 4.621 Bediensteten, die
an der Zeiterfassung teilnehmen, ermittelt. Sie betragen p. a. 630.000 €%, Die Kos-
ten je Bediensteten liegen zwischen 29 € beim Landesverwaltungsamt und 451 € in

Dienststellen der Polizeidirektion Merseburg.

In den Polizeidienststellen fielen jahrliche Kosten von 64 € (elektronische Zeiterfas-
sung) bis 451 € (manuelle Zeiterfassung) je Bediensteten an. Mit der Einflihrung
eines elektronischen Systems zur Arbeitszeiterfassung bei den Polizeidienststellen
koénnte eine Kostenreduzierung auf die o. g. 64 € jahrlich je Bediensteten erreicht
werden. In den gepruften Polizeidienststellen lieRen sich damit Kosten in Hohe von
bis zu 388.000 € einsparen. Weitere Einsparungen in Héhe von 106.000 € wéren
bei diesen Dienststellen zu erwarten, wenn — wie beim Landesverwaltungsamt — die
elektronische Zeiterfassung durch einen Workflow unterstitzt wird. Insgesamt lieRen
sich dann in den gepriften Polizeidienststellen Kosten in H6he von 494.000 € ein-

sparen.

Das Ministerium des Innern hat in seiner Stellungnahme vom 24. Mai 2007 ausge-
fuhrt, dass es unabhangig von den Feststellungen des Landesrechnungshofes in
seinem Dienstgebaude bereits seit April 2006 eine Umstellung auf ein elektroni-
sches Zeiterfassungssystem vorgenommen hat. “Dieses System soll zum 1. August
2007 um einen Workflow ergéanzt werden, [...]. Aus der Einflhrung resultierende
Uberzahlige Zeitanteile von VbE werden im Rahmen des Personalentwicklungskon-
zeptes 2007-2020 Uber die in der Titelgruppe 96 auszuweisenden Stellen abge-

baut.”

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme vom 16. Juli 2007 zum

Berichtsbeitrag Bedenken hinsichtlich der ,Hochrechnung der errechneten Einspa-

28 Berlicksichtigt wurden grundsatzlich bei der Betrachtung der Kosten die Personalkosten, errechnet

aus den Jahrespersonalkostensatzen des Jahres 2005 der Arbeitsgruppe des Ministeriums der Fi-
nanzen zur ,Ubertragung von Férderprogrammen auf die Investitionsbank® sowie die ggf. anfallen-
den kalkulatorischen Abschreibungen von beschafften Geraten und ggf. anfallende laufende Aus-
gaben fur z. B. Wartungen.
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rung bei den untersuchten Dienststellen auf die gesamte Landesverwaltung® geéu-
Bert, weil hierzu ,eine reprasentative Erhebung in der gesamten Landesverwaltung

erforderlich gewesen*” ware.

Der Landesrechnungshof hat die Feststellungen bei den untersuchten Dienststellen
nicht als reprasentative Erhebung fur die gesamte Landesverwaltung bewertet. Er
will mit seiner Untersuchung bewirken, dass sich die im Untersuchungsbereich er-
gebenden Einsparungen nicht allein auf den Ressortbereich des Ministeriums des
Innern beschranken. Nach seiner Auffassung ist hier ein Handlungsbedarf fir die

Landesregierung gegeben.

Der Landesrechnungshof hélt es fir notwendig, die Praxis der bestehenden
Zeiterfassungssysteme der Dienststellen im gesamten Geschéftsbereich des
Ministeriums des Innern nach dem MaRRstab der Wirtschaftlichkeit zu tGberpri-
fen, um ggf. durch Umstellungen dieser Systeme Kosteneinsparungen zu er-
Zielen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dariber hinaus zu priufen, ob eine elektro-
nische Zeiterfassung mit Workflow auch in anderen Dienststellen der Landes-
verwaltung eingefuhrt werden kann, um auch dort entsprechende Einsparun-

gen zu ermaoglichen.

2 Erfassung von Arbeitszeiten als Grundlage fiur Zahlungen fur

Dienst zu ungunstigen Zeiten an Vollzugsbedienstete der Polizei

Das Verfahren fir die Nachweisfiihrung von zulageberechtigten Arbeitszeiten erfor-
dert einen hohen Personalaufwand und ist nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes unwirtschaftlich.

Gemal 8 3 Abs. 1 der Verordnung uber die Gewéahrung von Erschwerniszulagen
(EZuLV) erhalten Empfanger von Dienstbeziigen in Besoldungsgruppen mit aufstei-
genden Gehaltern und Empfanger von Anwarterbeziigen eine Zulage fur Dienst zu
ungunstigen Zeiten, wenn sie mehr als finf Stunden im Kalendermonat zum Dienst

ZU ungunstigen Zeiten herangezogen werden.

Der Landesrechnungshof hat das Verfahren zur Arbeitszeitermittlung im Bereich der

Polizeidirektion Dessau bei den dortigen Bediensteten gepruft und folgenden grund-
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sétzlichen Ablauf festgestellt. Die ermittelten Zeiten sind Grundlage fur die Zahlung

von Zulagen fur Dienst zu unguinstigen Zeiten an Polizeivollzugsbedienstete.

Bedienstete Bereichsleiter Verwaltung Revierleiter Polizeidirektion

Erfassung
der Arbeits-
zeiten

Prifung
sachliche und
rechnerische
Richtigkeit

Ermittlung
der Hohe
der Zulage

Abzeichnung/

nochmalige y
Uberpriifung

Uberpriifung

[ |
Riickgabe

Erstellung Prufung hmali Abzeichnung/ .

Forderungs- sachliche und —p( focnmaige Uberpriifung Uberpriifung
: ) Uberpriifung

nachweis rechnerische

Richtigkeit

v

Ubersendung an
Beziigestelle

Der Landesrechnungshof hat fir diese dargestellten Bearbeitungsschritte im gesam-
ten Bereich der Polizeidirektion Dessau einen Personalaufwand von 6,39 VbE ermit-
telt, der Kosten von 381.000 €%° verursacht. Bezogen auf 100 Bedienstete ent-
spricht das einem Personalaufwand von 0,53 VbE.

Das Landesverwaltungsamt bendtigt fur die Arbeitsschritte zur blof3en Arbeitszeit-
ermittlung unter Anwendung eines elektronischen Systems nur 0,06 VbE je 100 Be-
dienstete.

Legt man diesen Wert auch fur den Polizeibereich zugrunde, waren — auch unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten des polizeilichen Dienstes im Einsatz-
bereich — nach Auffassung des Landesrechnungshofes erhebliche Einsparpotentiale

maoglich.

Das Ministerium des Innern hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass ,gerade fur

den Einsatzdienst ein Softwaresystem in der Entwicklung und in der Polizeidirektion

2 Die Kosten fiir die Zeiten der Arbeitsschritte, welche durch die Bediensteten erfolgen, hat der Lan-

desrechnungshof aus dem gewichteten Durchschnitt an Hand der Besoldungsstruktur der Polizeidi-
rektion Dessau und den Jahrespersonalkostensatzen des Jahres 2005 der Arbeitsgruppe des Mi-
nisteriums der Finanzen zur ,Ubertragung von Forderprogrammen auf die Investitionsbank®; die
Kosten fiir Fihrungsaufgaben hat der Landesrechnungshof analog aus dem gewichteten Durch-
schnitt des gehobenen und hdheren Dienstes ermittelt.
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Halle bereits in der Pilotierung” ist, ,welches die Prozesse des bedarfsorientierten
Schichtdienstes komplett elektronisch unterstitzt und insbesondere die manuelle

Bearbeitung fir den Dienst zu ungtinstigen Zeiten entbehrlich machen soll.”

Der Landesrechnungshof begruf3t die Entwicklung eines Softwaresystems fir
den Einsatzdienst der Polizei. Er erwartet nach einer positiven Pilotierung die-
ses Systems und insbesondere auch aus wirtschaftlichen Erwdgungen seine
Einfihrung im gesamten Einsatzdienst der Polizei.

Daruber hinaus empfiehlt der Landesrechnungshof der Landesregierung zu
prifen, ob der Einsatz eines entsprechenden Systems auch in anderen Berei-
chen der Landesverwaltung (z. B. Justizvollzugsdienst) wirtschaftlich ist.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0405 - Oberfinanzdirektion
0406 - Finanzamter
Haushaltsvolumen - Haushaltswirksame Ausgaben rund 18.000 €

- Gesamtprojektkosten rund 150.000 €

4 Defizite bei der Pilotierung des Verfahrens ,Leistungs-
vergleich zwischen Finanzamtern® in der Steuerverwal-

tung

Bei der Pilotierung des Verfahrens ,Leistungsvergleich zwischen Finanzam-
tern® sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen weder vorgesehen noch durch-
gefuhrt worden. 8 7 Abs. 2 LHO wurde nicht beachtet. Allein im Jahre 2006
sind fur die Verfahrenseinfihrung gegentber zunéchst prognostizierten rund
18.000 € Ausgaben unter Einbeziehung weiterer Projektkosten — inshesondere
fur bereits vorhandenes Personal und ohnehin anzuschaffende IT-Ausstat-
tung — mindestens 150.000 € Kosten entstanden. Das Verfahren ist trotz be-
reits langjahriger Entwicklung in anderen Bundeslandern noch nicht ohne
Schwierigkeiten in der Steuerverwaltung des Landes Sachsen-Anhalt einsatz-
fahig. Vor allem aufgrund der aufgetretenen technischen Probleme ist es ge-
gentber der urspringlichen Planung bereits zu zeitlichen Verzégerungen

beim flachendeckenden Einsatz gekommen.

Bei dem Verfahren ,Leistungsvergleich zwischen Finanzamtern* handelt es sich um
ein Verfahren der Neuen Steuerung, das seit 1998 von der Bertelsmann Stiftung
gemeinsam mit den Freistaaten Bayern und Sachsen sowie der Kienbaum Mana-
gement Consultants GmbH entwickelt worden ist. Mit dem ,Leistungsvergleich* soll
eine Abkehr von der bisherigen — auch vom Landesrechnungshof als unzureichend
angesehenen — quantitativen Steuerung der Arbeitsprozesse in den Finanzamtern
erreicht werden. Dazu sollen die quantitativen statistischen Kennzahlen differenzier-

ter abgebildet und erstmals auch qualitative Indikatoren ausgewiesen werden.
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Das Ministerium der Finanzen hat sich im Ill. Quartal 2004 entschlossen, den ,Leis-
tungsvergleich® einzufihren und im November 2004 einen Kooperationsvertrag mit
allen beteiligten Landern sowie einen Beratervertrag mit der Kienbaum Management
Consultants GmbH abgeschlossen. Vor der flachendeckenden Einfiihrung war zu-
nachst eine Pilotierungsphase in drei Finanzamtern vorgesehen, die nach der hier-
fur erarbeiteten Meilensteinplanung Ende 2006 abgeschlossen werden sollte.

Das Verfahren stellt die Leistungen der Finanzamter anhand von vier Zieldimensio-
nen dar. Hierbei handelt es sich um die ,Auftragserfillung”, die ,Wirtschaftlichkeit"
sowie die ,Mitarbeiterzufriedenheit* und die ,Kundenzufriedenheit’. Die erfassten
und ausgewerteten Daten sollen zum Aufbau eines Controllingverfahrens fiihren,
das in den Abschluss von Kontrakten (Zielvereinbarungen) zwischen Oberfinanzdi-
rektion und Finanzdmtern einmiinden soll. Die momentan erst fir die Arbeithnehmer-
stellen und gewerblichen Veranlagungsbereiche erhobenen Daten werden in einem
Berichtswesen ausgewiesen und in unterschiedlich detaillierter Form den verschie-

denen Verwaltungsebenen zur Verfiigung gestellt.

Im Ergebnis einer im Jahre 2006 durchgefiuhrten Querschnittsprifung bei dem Mi-
nisterium der Finanzen, der Oberfinanzdirektion und den drei Pilotfinanzamtern
Dessau, Bitterfeld und Haldensleben hat der Landesrechnungshof u. a. folgende

Feststellungen getroffen:

1 Erfolgskontrollen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Das Ministerium der Finanzen und die Oberfinanzdirektion haben Wirtschatftlich-
keitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen in der Meilensteinplanung vom Herbst
2004 weder vorgesehen noch diese bisher durchgefuhrt.

Nach 8§ 7 Abs. 2 LHO sind zur Umsetzung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
bei allen finanzwirksamen Malinahmen nicht nur in der Planungsphase, sondern
auch wahrend der Durchfiihrung und nach Abschluss angemessene Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufuhren. Zudem sind Erfolgskontrollen als systemati-
sches Prufungsverfahren vorzusehen. Hierzu sind zunéchst die Ausgangslage und
der konkrete Handlungsbedarf zu analysieren. Daran anknipfend sind die Ziele,

Prioritatsvorstellungen und die moglichen Zielkonflikte zu definieren.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes haben das Ministerium der Finanzen

und die Oberfinanzdirektion eine hinreichend detaillierte Analyse der bestehenden
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Defizite und des konkreten Handlungsbedarfs nicht vorgenommen. Die Ziele der
Verfahrenseinfihrung sind bisher nur als Oberziele in allgemein beschreibender
Form formuliert worden. Eine Erfolgskontrolle ermdglichen diese nicht.

Die Entscheidung, den ,Leistungsvergleich® — zundchst im Rahmen einer Pilot-
phase — einzuflhren, ist daher maf3geblich dadurch beeinflusst worden, dass das
Ministerium der Finanzen davon ausgegangen ist, dass das Verfahren fachlich am
weitesten entwickelt ist und den geringsten personellen und sachlichen Aufwand

verursachen wird.

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass sie davon ausgehe, dass sie die bestehenden
Defizite — wie isolierte Betrachtung erhobener Daten, fehlende Daten und nicht be-
stehende Verkniipfungen der Daten und fehlende Zieldimensionen — benannt habe.
Die Ziele seien eindeutig und nachvollziehbar beschrieben worden. Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen in der Planungsphase seien nicht erforderlich gewesen, da die
Verwaltung anfangs davon ausgegangen war, dass es sich um ein reines Transfer-
Projekt im Sinne der bloRen Ubernahme eines in anderen Bundeslandern bereits
eingesetzten Verfahrens handele. Zudem seien Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
in der Anfangsphase unmaoglich gewesen.

Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung der Verwaltung zur Entbehrlichkeit von
Wirtschatftlichkeitsuntersuchungen nicht. Die VV Nr. 2.1 zu § 7 LHO definieren ver-
bindliche Mindeststandards, die auch dann einzuhalten sind, wenn Kosten und Nut-

zen nicht in Geld auszudriicken sind.

Der Landesrechnungshof halt es fur unerlasslich, die nach 8§ 7 Abs. 2 LHO
vorgeschriebenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen
durchzufihren. Dazu sollte zeitnah eine begleitende Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung erstellt werden. Eine weitere Untersuchung ist zum Abschluss der

Pilotierung vorzusehen.

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass sie derzeit pruft, ob eine durch die rheinland-
pfalzische Steuerverwaltung erstellte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auf Sachsen-
Anhalt Ubertragbar sei.
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2 Kostenermittlung

Fur die Pilotierung des ,Leistungsvergleichs” sind in den Haushaltsplanen ab 2005
keine Ausgaben gesondert ausgewiesen worden. Im Rahmen der Entscheidung,
den ,Leistungsvergleich” einzuftihren, hat die Oberfinanzdirektion lediglich zusatzli-
che Ausgaben in H6he von 18.000 € p. a. beim Ministerium der Finanzen beantragt.
Eine zuséatzliche Mittelbereitstellung wurde durch das Ministerium der Finanzen
nicht bewilligt, sondern auf die Moéglichkeit der Erwirtschaftung bei anderen Ausga-

betiteln verwiesen.

Da die Oberfinanzdirektion davon ausgegangen ist, dass im Rahmen der Pilotierung
und der nachfolgenden Flachendeckung ausschlie3lich bereits vorhandenes Perso-
nal und ohnehin anzuschaffende IT-Austattung eingesetzt werden, sind diese Pro-

jektkosten nicht berticksichtigt worden.

Auf Bitte des Landesrechnungshofes hat die Oberfinanzdirektion ihre Kostenermitt-
lung unter Einbeziehung weiterer Projektkosten Uberarbeitet und allein fur 2006
Kosten von 149.037 € ermittelt.

Bereits die Kosten der Verfahrenseinfuhrung sind unter Einbeziehung der
0. g. Projektkosten erheblich héher als urspringlich veranschlagt. Auch diese
Kosten sind in die noch durchzufihrenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
einzubeziehen. Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass das Ministeri-
um der Finanzen kinftig auch bei der Einfihrung neuer Verfahren im Bereich
der Steuerverwaltung Projektkosten zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit

einer MaRnahme heranzieht.

3 Zeitliche Verzdgerungen bei der Pilotierung

Wahrend der laufenden Pilotierung haben sich verschiedene Umstédnde und
Schwierigkeiten ergeben, die dazu gefiihrt haben, dass die Meilensteinplanung vom

Herbst 2004 nicht mehr aufrechterhalten wird.

Wahrend die im Rahmen der Datenerhebung zur Zieldimension ,Mitarbeiterzufrie-
denheit* durchzufihrenden Mitarbeiterbefragungen wie geplant im Jahre 2005 ab-
geschlossen werden konnten, ist die Erhebung der Daten zur AufRenwirkung der
Steuerverwaltung innerhalb der Zieldimension ,Kundenzufriedenheit* verschoben

worden. Grund hierflr ist, dass nunmehr eine einheitliche, bundesweite Befragung
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durch das Bundeszentralamt fir Steuern unabh&ngig vom ,Leistungsvergleich*

durchgefuhrt werden soll, deren Termin aber noch nicht feststeht.

Weiterhin haben sich bei der technischen Umsetzung des Verfahrens Schwierigkei-
ten ergeben. Diese resultieren aus der anderen Aufbauorganisation der sachsen-
anhaltischen Finanzamter im Vergleich zu den Finanzamtern im Freistaat Bayern,
der die Verfahrensentwicklung mafgeblich verantwortet. Dadurch ist es bislang in
den Arbeitnehmerstellen und fiir groRe Teile der gewerblichen Veranlagungsberei-
che nicht mdoglich, die erhobenen statistischen Daten — wie erzielte steuerliche
Mehrergebnisse, Bearbeitungszeiten von Steuererklarungen etc. — bezogen auf den
einzelnen im Finanzamt tatigen Bediensteten zur Verfiigung zu stellen. Dies beein-
trachtigt auf Finanzamtsebene die Aussagekraft und die Steuerungsmoglichkeiten
des ,Leistungsvergleichs®. Die technischen Schwierigkeiten kénnen friihestens
2008/2009 behoben werden.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass grundsétzlich alle im Rah-
men der Pilotierung vorgesehenen Einzelmallinahmen auf ihre Wirkung und
Wirtschaftlichkeit hin vor dem Abschluss der Pilotphase untersucht werden
mussen. Wird ein Teilbereich herausgeldst oder ergeben sich aufgrund tech-
nischer Schwierigkeiten Verzégerungen, sind Zielsetzung und Ablaufplanung

der Pilotierung in dokumentierter Form anzupassen.

Urspriinglich sollte das Kontraktmanagement — im herkdmmlichen Sprachgebrauch:
Zielvereinbarungssystem — ab dem Il. Quartal 2007 pilotiert und mit Beginn des Jah-
res 2008 fir alle Finanzamter eingefihrt werden. Hierunter ist die verbindliche Ver-
einbarung zwischen Oberfinanzdirektion und Finanzamtern (ber zu erreichende
Zielwerte, z. B. Uber die Hohe der durchschnittlich festzusetzenden Mehrsteuern,
die Quote der gegeniber den Angaben der Steuerpflichtigen geanderten Steuer-
festsetzungen oder die durchschnittliche Bearbeitungszeit vom Eingang der Erkla-

rung bis zur Erteilung des Steuerbescheids, zu verstehen.

Wahrend der laufenden Prifung konnten das Ministerium der Finanzen und die
Oberfinanzdirektion noch nicht konkret darstellen, in welcher Form das Kontraktma-
nagement — auch in inhaltlicher Hinsicht — eingefihrt werden soll.

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass die inhaltliche Ausgestaltung der Kontrakte bis-
lang nicht moglich gewesen sei, weil die Leistungsvergleichsdaten mindestens tber

einen Zeitraum von zwei Jahren vorliegen mussten, um konkrete Vereinbarungen
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treffen zu konnen. Die Pilotierung werde daher nach der zum 1. Dezember 2006
erfolgten Ausdehnung der Datenerhebung auf alle Finanzadmter um weitere zwei

Jahre verlangert.

Die Zielsetzung und Meilensteinplanung der Pilotierung sind ebenfalls auf-
grund der Schwierigkeiten, die sich bei der Pilotierung des Kontraktmanage-
ments ergeben haben, anzupassen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollten das Ministerium der Fi-
nanzen und die Oberfinanzdirektion die nunmehr zur Verfliigung stehenden
weiteren zwei Jahre zur Erhebung und Sammlung der Leistungsvergleichsda-
ten nutzen und die Erfahrungen der Pilotfinanzamter bei der Ausdehnung auf
alle Finanzamter auswerten. Angesichts der aus Sicht der Verwaltung positi-
ven Erfahrungen anderer Leistungsvergleichs-Teilnehmerlander sollte in die-
ser Zeit zusétzlich auch das Kontraktmanagement mit den drei Pilotfinanzéam-
tern, die bereits Uber einen Vorlauf bei der Datenerhebung verfligen, im Rah-

men einer Testphase erprobt werden.

4 Fazit

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium der Finanzen und die
Oberfinanzdirektion die 0. g. Feststellungen bei der Anpassung und Uberar-
beitung der weiteren Planungen zum Ablauf der Pilotierung berticksichtigen.
Der Landesrechnungshof unterstutzt das mit dem , Leistungsvergleich zwi-
schen Finanzamtern“ verfolgte Grundanliegen der zunehmenden Qualitatsbe-
wertung in der Steuerverwaltung bei der Erfillung des gesetzlichen Leis-
tungsauftrages. Allerdings kann derzeit noch nicht abschlieRend beurteilt
werden, ob das Verfahren insgesamt die hohen Erwartungen erfillen wird.

Der dauerhafte Einsatz des Verfahrens kann nur dann gerechtfertigt werden,
wenn aufgrund einer abschlieRenden Evaluierung der Pilotierung und des Er-
gebnisses von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen belegt ist, dass Aufwand
und Nutzen des ,Leistungsvergleichs” in einem angemessenen Verhaltnis
stehen.

Zudem halt der Landesrechnungshof es fur geboten, die zukinftig durch den

.Leistungsvergleich® haushaltswirksam verursachten Ausgaben im Einzel-
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plan 04 zu erfassen und nachvollziehbar darzustellen® sowie dieses Verfah-
ren in die noch zu erarbeitende Gesamtstrategie des Landes zur Einflihrung

von Verfahren der Neuen Steuerung einzubeziehen.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen,
dass wegen des nicht darstellbaren nichtmonetéren Nutzens des Verfahrens Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen — deren Erstellung nunmehr eingeleitet worden sei —
lediglich eine begrenzte Aussagekraft hatten.

Zusétzliche Haushaltsmittel in Hohe von 18.000 € habe das Ministerium der Finan-
zen beantragt. Lediglich die weiteren Projektkosten seien fiir den Haushalt nicht
angemeldet worden. Bei der durch die Oberfinanzdirektion im Jahre 2006 Uberarbei-
teten Kostenermittlung seien erstmals insbesondere Personalkosten einbezogen
worden. Diese waren ohnehin angefallen und hatten das Haushaltsbudget nicht
erhoht.

Zudem hat das Ministerium mitgeteilt, dass trotz der technischen Schwierigkeiten
dem Fuhrungspersonal in den Finanzadmtern aufgrund des ,Leistungsvergleichs”
bereits wesentlich mehr Moglichkeiten als bisher zur Verfigung stiinden, um unter-
schiedliche Bearbeitungsweisen erkennen und auf die interne Aufgabenerledigung

Einfluss nehmen zu kdnnen.

Auch der Nutzen und die Kosten, die nicht in Geld auszudriicken sind, missen im
Rahmen von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bertcksichtigt werden (vgl. VV
Nr. 2.1 zu 8 7 LHO). Die damit verbundenen erhdhten Anforderungen dirfen nicht
dazu fuhren, von der Durchfiihrung der Untersuchungen ganz oder teilweise abzu-
sehen. Es ist Aufgabe der Verwaltung, auch fir die nichtmonetaren Aspekte geeig-
nete, nachvollziehbare und belastbare Bewertungskriterien zu finden, anhand derer
das Verwaltungshandeln im Hinblick auf die Beachtung der Haushaltsgrundsatze

der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Gberprtft werden kann.

Die im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihrenden Wirt-
schaftlichkeitskontrollen sollen auch die Frage beantworten, ob eine MaRnahme im
Hinblick auf den Ressourcenverbrauch wirtschaftlich ist bzw. war. Daraus folgt nach
Ansicht des Landesrechnungshofes, dass auch sog. ,Sowieso-Kosten®, wie z. B.
ohnehin anfallende Personalkosten, zu berticksichtigen sind.

%0 vgl. MaRgaben zum Abschluss von Beratervertragen der obersten Landesbehdrden und der ihnen

nachgeordneten Behorden sowie der Landesbetriebe gem. 8 26 Abs. 1 LHO vom 2. November
2004
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Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass fur ihn lediglich ersichtlich ist, dass
die Oberfinanzdirektion das Ministerium der Finanzen mit Schreiben vom 1. Sep-
tember 2004 gebeten hat, rund 18.000 € zuséatzliche Haushaltsmittel zur Verfigung
zu stellen, was vom Ministerium abgelehnt worden ist (vgl. unter 2.). Eine Beantra-
gung durch das Ministerium der Finanzen kann den dem Landesrechnungshof vor-
liegenden Unterlagen nicht entnommen werden.

Zudem wird im Rahmen des weiteren Ablaufs nachzuweisen sein, worin die vom
Ministerium der Finanzen erwéahnten erheblich ausgeweiteten Steuerungsmdglich-
keiten in den Finanzamtern konkret bestehen und ob diese zu nachhaltigen und
messbaren Verbesserungen der Leistungsfahigkeit der Landessteuerverwaltung

fuhren.

Der Landesrechnungshof hdalt es fur bedenklich, dass das Ministerium der
Finanzen bei der EinfiUhrung des Verfahrens ,Leistungsvergleich”, das mit
nichtmonetar zu bewertenden Auswirkungen verbunden ist, Wirtschaftlich-

keitsuntersuchungen eine nur eingeschrankte Bedeutung beimisst.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fir Gesundheit und Soziales

Kapitel 0516 - Landesprufungsamt fur die Sozialversiche-
rung

5 Verweigerung der Einsichtnahme in Prifberichte des

Landesprufungsamtes fur Sozialversicherung

Der Landesrechnungshof hat die Tatigkeit des Landesprifungsamtes fur So-
Zialversicherung im Ministerium fir Gesundheit und Soziales gepruft. Diesem
Landesprufungsamt obliegt u. a. die Prifung der gesamten Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung der gesetzlichen Kranken- und Pflegekassen. Als wesent-
liches Ergebnis seiner Tatigkeit fertigt das Landesprifungsamt Prifberichte
Uber seine Feststellungen. Das Ministerium hat dem Landesrechnungshof die
Einsicht in diese Priufberichte des Landespriufungsamtes verweigert und sie
dadurch einer externen Kontrolle entzogen. Durch die Einschrankung der ge-
setzmalligen Rechte des Landesrechnungshofes konnte im Rahmen der Pru-
fung nicht bewertet werden, wie die Verwaltung mit der ihr obliegenden Prif-
pflicht tiber die erheblichen Finanzvolumina® u. a. der gesetzlichen Kranken-

und Pflegekassen umgeht.

Mit Prifungsauftrag vom 21. Januar 2005 hat der Landesrechnungshof dem Minis-
terium fir Gesundheit und Soziales mitgeteilt, zu dem Thema ,Ausgestaltung und
Effektivitat der Kontrolle der Sozialversicherungstrager” eine Orientierungsprufung
durchzufiihren. Gegenstand der Erhebungen sollten im Wesentlichen die Tatigkeit
des Landesprufungsamtes fur Sozialversicherung (LPA) sowie u. a. die entspre-
chenden Einnahmen und Ausgaben fur die Haushaltsjahre ab 2002 sein. Als ein
Schwerpunkt dieser Prifung war vorgesehen, zu untersuchen, wie mit den vom LPA
selbst erstellten Prifberichten verfahren wird. Beispielsweise sollte der Frage nach-

gegangen werden, wie seitens des zustandigen Ministeriums im Rahmen seiner

¥ Nach einer Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 23. April 2007 betrugen im Jahr

2005 die Gesundheitsausgaben je Einwohner ca. 2.900 €, wovon die gesetzliche Krankenversiche-
rung rund 57 v. H. trug. Die aktuelle Zahl der Mitglieder der in Sachsen-Anhalt ansdssigen gesetzli-
chen Krankenversicherungen liegt nach deren eigenen Angaben derzeit tber 800.000. Allein hier-
aus ergibt sich ein Finanzvolumen von mindestens 1,3 Mrd. €.
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Rechtsaufsicht bei vom LPA erhobenen Beanstandungen in Prifberichten reagiert
wird. In Kenntnis des bezlglich der Kassen nicht gegebenen Prifrechtes des Lan-
desrechnungshofes hat dabei keine Absicht bestanden, eventuelle Feststellungen
des LPA durch Erhebungen des Landesrechnungshofes bei den Kassen zu uber-
prufen.

Dem LPA obliegt neben anderen Aufgaben die Priifung der Geschafts-, Rechnungs-
und Betriebsfiihrung der landesunmittelbaren Krankenkassen, der bei diesen errich-
teten Pflegekassen, der Landesverbande der Krankenkassen und der kassenarztli-
chen bzw. der kassenzahnarztlichen Vereinigung nach § 274 Abs. 1 S. 2 SGB V.
Die Kosten werden gemal § 274 Abs. 2 SGB V von den zu priufenden Einrichtun-
gen erstattet. Als wesentliches Ergebnis seiner Tatigkeit erstellt das LPA Prufberich-
te Uber die bei den zu prufenden Stellen getroffenen Feststellungen. Rechtliche
Madoglichkeiten zur Durchsetzung ggf. vom Standpunkt der Sozialversicherungstrager
abweichender Auffassungen hat das LPA nicht. Festgestellte RechtsversttRe kon-
nen allein durch die zustandige Aufsichtsbehérde — das Ministerium fir Gesundheit
und Soziales — mit den Mitteln der Rechtsaufsicht durchgesetzt werden.

Im Verlauf der Ortlichen Erhebungen hat das Ministerium fur Gesundheit und Sozia-
les dem Beauftragten des Landesrechnungshofes erbetene Auskinfte erteilt und
verschiedene Unterlagen vorgelegt, so wurden z. B. Inhaltsverzeichnisse der vom
LPA erstellten Prifberichte ausgehandigt. Die bereits zu Beginn der Priifung mind-
lich erbetene Vorlage bzw. Einsichtgewédhrung in die Prifberichte des LPA selbst
wurde jedoch verweigert. Ein nachfolgender schriftlicher Austausch von Argumenten
anderte an der Entscheidung des Ministeriums flr Gesundheit und Soziales nichts.
Hauptargument des Ministeriums ist, dass der Landesrechnungshof im Bereich der
Kranken- und Pflegeversicherung kein eigenes Priifrecht habe und ihm daher auch

keine Einsicht in die erstellten Priifberichte zu gewahren sei.

Der Landesrechnungshof beruft sich auf sein Recht zur Einsichtnahme aus
§ 95 LHO. Diese Bestimmung stellt sicher, dass der Landesrechnungshof die flr
seine Aufgaben erforderlichen Unterlagen von der gesamten Landesverwaltung
erhalt. Das LPA ist zweifellos ein Teil der Landesverwaltung, so dass bereits aus

der gesetzlichen Regelung ein Anspruch auf Einsichthahme gegeben ist.

Es ist unstreitig, dass der Landesrechnungshof hinsichtlich der Sozialversicherungs-
trager kein eigenes Prifrecht besitzt. Ein solches Prifrecht wurde zu keiner Zeit

vom Landesrechnungshof geltend gemacht. Er benétigt aber die Einsicht in die Prif-
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berichte des LPA, um Uberhaupt eine Aussage Uber die tatsachliche Tatigkeit des
LPA treffen zu kénnen. Die Feststellungen bzw. Empfehlungen des LPA in seinen
Berichten sind das wesentliche Ergebnis seiner Pruftatigkeit. Die blo3e Einsicht in
die Inhaltsverzeichnisse der Prifberichte I&sst nur eine rein quantitative Bewertung
zu. Erst die Einsicht in die Prifberichte selbst wiirde eine Aussage Uber qualitative
und inhaltliche Aspekte ermdglichen. Aufgrund des dem Landesrechnungshof ge-
genlber den Sozialversicherungstragern fehlenden eigenen Priifrechtes kann er die
Richtigkeit von Feststellungen des LPA, z. B. bei den gesetzlichen Krankenkassen,
selbst nicht nachprifen. Hinzu kommt, dass dem LPA gegen eventuell festgestelltes
rechtswidriges Verhalten gesetzlich keine Durchsetzungsmdoglichkeiten zugespro-
chen wurden. Infolgedessen kann der Landesrechnungshof Aussagen zur Effektivi-
tat der Kontrolle der Sozialversicherungstrager nur treffen, wenn der weitere Um-
gang mit diesen Feststellungen innerhalb der Verwaltung — namlich durch das Mi-
nisterium fir Gesundheit und Soziales als Rechtsaufsicht — mit in die Betrachtungen

einbezogen wird.

Als weiteres Argument gegen die Einsichtgewéhrung in die Prifberichte des LPA
fuhrt die Verwaltung an, dass ein Zuviel an Prifung mit der Gefahr versehen sei, zu
unverhaltnismafigen Einschrankungen bei den Sozialversicherungstragern zu fih-
ren. Zudem handele es sich hier um Selbstverwaltungskdrperschaften, bei denen
Grundlage des Prifsystems die interne Kontrolle durch Selbstverwaltungsorgane
selbst sei. Eine weitere Oberaufsicht (durch den Landesrechnungshof) sei vom Sys-
tem nicht vorgesehen, eine Einflussmoglichkeit auf die Selbstverwaltungskérper-

schaften bestehe fur den Landesrechnungshof nicht.

Diese Argumente mdgen gegen ein nicht geltend gemachtes Priifrecht des Landes-
rechnungshofes bei den Sozialversicherungstragern sprechen, beriihren aber im
Kern nicht die Tatsache eines Prifrechtes hinsichtlich des LPA und dessen Tétig-
keit.

Die ablehnende Haltung des Ministeriums flr Gesundheit und Soziales gegeniiber
einer Einsichtnahme in die Prifberichte des LPA wird aus den nachfolgend genann-

ten Griinden noch unverstandlicher.

Der Landesrechnungshof hat u. a. zu der Frage nach eventuellen Widerstanden der
Verwaltungen gegen Prifungen im Bereich der Kontrolle der Sozialversicherungs-

trager einen bundesweiten Erfahrungsaustausch zwischen den Rechnungshéfen



-74 -

durchgefiihrt. Danach haben zwolf von sechzehn Bundeslandern in diesem Bereich
ein Prufverfahren begonnen, welches in neun Landern bereits abgeschlossen wur-
de. In finf Bundeslandern gab es beziglich der Prifrechte keine Widerstande, wéah-
rend in sechs Bundeslandern zwar zunachst Vorbehalte gegen die Einsicht des je-
weiligen Rechnungshofes in die Prifberichte des LPA bestanden, diese aber spater
ganz oder teilweise aufgegeben wurden. Allein im Land Sachsen-Anhalt wird dem
Landesrechnungshof die Einsichtgewahrung in die Prifberichte des LPA konse-
quent verweigert und ihm unterstellt, die Sozialversicherungstrager prifen zu wol-

len.

Weiterhin ist nach der neuesten Rechtsentwicklung ein umfangliches Prufrecht des
Bundesrechnungshofes bei allen gesetzlichen Krankenkassen, ihren Verbanden
und Arbeitsgemeinschaften geschaffen worden (vgl. den ab dem 1. April 2007 in
Kraft getretenen 8 274 Abs. 4 SGB V), so dass selbst eine Priifung der gesamten
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der genannten Sozialversicherungstrager durch
einen Rechnungshof nicht mehr systemfremd ist. Vor diesem Hintergrund wird die
Verweigerung der Gewahrung der Einsichtnahme in die Prifberichte des LPA und
damit der Realisierung des Prufrechtes des Landesrechnungshofes beim zustandi-

gen Prufungsamt der Sozialversicherungstrager ganzlich unverstéandlich.

Der Landesrechnungshof hat den Entwurf dieses Beitrages dem Ministerium fir
Gesundheit und Soziales Ubersandt, um dem Ministerium Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Mit seinem Schreiben vom 18. Mai 2007 hat das Ministerium flr
Gesundheit und Soziales seine auch bisher vertretene Rechtsauffassung bekréaftigt.

Zu einer Annéherung der Standpunkte kam es nicht.

Nach Artikel 41 Abs. 1 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt gehort u. a. zu den
Aufgaben des Landtages, tUber den Landeshaushalt zu beschliel3en und die vollzie-
hende Gewalt zu tUberwachen. Der Artikel 98 Abs. 4 Verfassung des Landes Sach-
sen-Anhalt in Verbindung mit 8 88 LHO nennt als Aufgabe des Landesrechnungsho-
fes die Uberwachung und Priifung der gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes. Die Ergebnisse seiner Prifung fasst der Landesrechnungshof jahrlich
fur den Landtag in Bemerkungen zusammen. Eine Beschréankung der Prifrechte
des Landesrechnungshofes fiihrt daher auch zu einer Einschrankung der Kontroll-
rechte des Landtages. Zudem erschwert dieses Vorgehen sachgerechte Entschei-
dungen im Rahmen des Budgetrechtes des Landtages und bei der Entlastung der

Landesregierung gemar Artikel 97 Abs. 3 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt.
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Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fir Gesundheit und Soziales
des Landes Sachsen-Anhalt aufgefordert, ihm in die fir die Erflllung seiner

gesetzlichen Aufgaben bendtigten Unterlagen zeitnah Einsicht zu gewéahren.
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Einzelplan 05 - Ministerium fir Gesundheit und Soziales

Kapitel 0521 - Sportférderung

Titel 883 01 - Forderung von kommunalen und 6ffentlichen
89301 Sportstatten

Haushaltsjahre - 2000 bis 2005

Haushaltsvolumen - rund 78,1 Mio. € Férdermittel

6 Fehlende Transparenz bei der Forderung der Sanierung

und des Neubaus von Sportstatten

Das Forderverfahren ist nicht transparent. Rechtssicherheit und Gleichbe-
handlung fir alle Fordermittelempféanger sind nicht gewéhrleistet. Die beste-
hende Fdrderrichtlinie wird der aktuellen Fordersituation nicht gerecht. Von
rund 78 Mio. €, die das Land in den Jahren 2000 bis 2005 als Fordermittel aus-
gab, erhielten private und sonstige Trager rund 16 Mio. €. Die Forderrichtlinie
wird nicht einheitlich und durchgehend angewendet. In vielen Fallen weicht
die Verwaltung von den Vorgaben der Richtlinie ab.

Das Ministerium fur Gesundheit und Soziales hat im Jahr 1997 die Richtlinie Gber
die Gewdahrung von Zuwendungen zur Forderung des kommunalen Sportstéatten-
baus (Fdrderrichtlinie) zur Vereinheitlichung des Férderverfahrens erlassen und
vero6ffentlicht.

Eine Forderrichtlinie soll die einheitliche Behandlung aller Férderinteressenten nach
sachlichen Gesichtspunkten sicherstellen. Insoweit tritt eine Selbstbindung der Ver-
waltung hinsichtlich des Ermessens bei der Gewahrung von Zuwendungen Uber die
Forderpraxis ein. Zudem dient eine Forderrichtlinie der Information der potentiellen

Zuwendungsempfénger iiber die wesentlichen Modalititen der Férderung.®

% ygl. Kramer/Schmidt, FIIl S. 1 ff (39. Lieferung)
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1 Forderverfahren und Forderrichtlinie

Das Land stellte zur Sportstattenforderung Mittel fur Investitionen fir kommunale
Sportstatten und fur o6ffentliche Sportstatten von gemeinnitzigen Vereinen und
sonstigen Tragern bereit.

Bei der Férderung kommunaler und 6ffentlicher Sportstatten wird von dieser gene-
rell anzuwendenden Richtlinie in vielen Féllen seit Jahren abgewichen. Dies ergibt
sich aus den vom Landesrechnungshof gepriuften MaRnahmen.

Nach der Richtlinie wird eine Zuwendung im Regelfall in Hohe von bis zu 30 v. H.
der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben gewahrt. Bei Erfullung mehrerer Kriterien
— wie Mitfinanzierung durch andere Zuwendungsgeber, Uberregionale Bedeutung
und nachgewiesener Sportbedarf sowie Feststellung eines (gesteigerten) besonde-
ren Landesinteresses — kann dieser Anteil bis zu 40 v. H. betragen, bei aul3erge-
wohnlicher Finanzschwache des kommunalen Tragers bei Erflllung der genannten

Voraussetzungen bis zu 70 v. H.

In vielen gepriften Fallen férderte die Verwaltung zu den erhdhten Férdersatzen,
obwohl die von der Richtlinie vorgegebenen Kriterien nicht erfillt waren bzw. eine
ausreichende Prifung und Begrindung der Hoherférderung anhand der Kriterien
nicht vorgenommen wurde oder dokumentiert war.

Spatestens Anfang des Jahres 2003 hat die Bewilligungsbehérde zudem intern®
neue Fordersatze und Kriterien festgelegt, die sie nicht veroffentlichte. Diese wei-
chen von der Richtlinie ab und tberschreiten den durch die Richtlinie vorgegebenen
Rahmen (z. B. neue Forderhtdchstséatze und Standortkriterien). Ob und wie daneben

die Regelungen der Forderrichtlinie weiter angewendet werden (sollen), blieb offen.

Die Forderrichtlinie gilt nur fir kommunale Sportstatten. In der Praxis wendet die
Verwaltung diese Richtlinie analog auch fiir private und sonstige Trager an. Daraus

ergeben sich insbesondere folgende Probleme:

- Die Forderrichtlinie enthélt keine Vorgabe zur Sicherung mdglicher Rickforde-
rungsanspriche, da nach der Férderrichtlinie Zuwendungsempféanger die Kom-
munen sind und die Sportstattenbaumalnahmen auf kommunalen oder den
Kommunen langfristig zur Verfligung stehenden Grundstiicken vorgenommen
werden sollen (siehe auch das unter 2. aufgefiihrte Beispiel der Férderung einer

privaten Gesellschaft).

¥ Schreiben des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales vom 16. April 2003 iber eine Beratung

vom 26. Februar 2003 mit den damals zustéandigen Dezernatsleitern Sport der Regierungsprasidien
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- Andere Regelungen der Forderrichtlinie, z. B. zur méglichen Hoherforderung bei
aullergewohnlicher Finanzschwéche der Kommune, sind spezifisch auf die
kommunale Férderung von Sportstattenbaumalinahmen zugeschnitten und eig-
nen sich nicht zur Prifung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwen-

dung an Vereine und Sonstige.

In der Konsequenz bedarf es bei analoger Anwendung der Richtlinie auf nicht kom-
munale Trager erganzender Regelungen im Foérderverfahren und in den Bewilli-
gungsbescheiden an Vereine und sonstige Trager, die den Unterschieden zu kom-

munalen Tragern gerecht werden.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass im Verwaltungsvollzug und in Folge
knapper Haushaltsmittel gerade in Forderbereichen, in denen freiwillige Leistungen
finanziert werden, angemessen reagiert werden muss und sich daraus ein Verénde-

rungsbedarf an den gegebenen Regelungen ergeben kann.

Er verkennt auch nicht, dass der Bewilligungsbehorde bei der Bemessung der Zu-
wendung ein weites Ermessen gegeben ist. Dies muss aber einzelfallbezogen fur
jede FordermalRhahme ausgelbt und ausreichend dokumentiert werden, so dass

diese Entscheidung und die Grinde dafir fur Dritte nachvollziehbar bleiben.

Die im Rahmen der Prifung des Landesrechnungshofes festgestellten, dem Verwal-
tungsvollzug zugrunde liegenden, Foérderbedingungen sind nicht dem Adressaten-
kreis zuganglich und daher nicht transparent.

In vielen Fallen weicht die Bewilligungsbehérde zudem von der Forderrichtlinie und
ihren eigenen internen Kriterien ab. Das Fdrderverfahren ist dadurch uneinheitlich.
Fur den Landesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, warum die Verwaltung die

seit 1997 bestehende Forderrichtlinie nicht an die Verwaltungspraxis angepasst hat.

Nach Aussagen des Ministeriums wahrend der Prifung des Landesrechnungshofes
ist die Uberarbeitung der Richtlinie beabsichtigt. Dafiir seien aber umfangreiche
Vorarbeiten notwendig (z. B. Bedarfsermittiung, Bestandserhebung, demographi-
sche Prognosen). Einen konkreten Termin konnte das Ministerium dem Landes-
rechnungshof — obwohl der Anderungsbedarf seit Jahren bekannt ist — nicht benen-

nen.



-79 -

Der Landesrechnungshof erachtet es fur dringend erforderlich, dass das Mi-
nisterium umgehend eindeutige Forderkriterien und Hochstfordersatze fest-
legt und die einheitliche Anwendung durchsetzt. Bei der Bewilligung von For-
dermitteln ist die Forderentscheidung ausreichend zu begrinden und zu do-
kumentieren, inshesondere in Féallen einer beabsichtigten Hoherférderung.
Der Landesrechnungshof erwartet, dass aus Grunden der Gleichbehandlung,
Rechtssicherheit und Transparenz fur alle Verfahrensbeteiligten zeitnah der
Anderungsbedarf an der Forderrichtlinie erfasst und die bestehende Richtlinie
unter Einhaltung der Ublichen Verfahrensvorgaben formlich geandert sowie
entsprechend durchgesetzt wird.

Daruber hinaus ist es notwendig, im Rahmen der beabsichtigten Uberarbei-
tung der Forderrichtlinie die dargestellten Anwendungsprobleme bei nicht

kommunalen Tréagern zu bertcksichtigen.

2 Foérderung einer Leichtathletikhalle in Magdeburg

Die Landesverwaltung hat in einem Fall Fordermittel in H6he von rund
4,5 Mio. € an eine private Gesellschaft fir die Errichtung einer Leichtathletik-
halle bewilligt und ausgereicht, ohne dass die Gesamtfinanzierung des Vor-
habens gesichert war. Gleichzeitig hat es die Verwaltung — wie in anderen ver-
gleichbaren Fallen — versdaumt, Anspriche des Landes Uber den Verwen-
dungszeitraum von 25 Jahren abzusichern. Diese kdnnen sich aus Rickzah-
lungsverpflichtungen des privaten Tragers ergeben, wenn gegen die Bedin-
gungen und Auflagen des Zuwendungshbescheides verstofRen wird. Zudem hat
die Verwaltung diese Zuwendung aus dem fir kommunale Gebietskdrper-
schaften vorgesehenen Fordertitel gezahlt, obwohl es sich nach bestehenden
Vertrdgen eindeutig um ein Fordervorhaben eines privaten Tragers handelt,
der auch mindestens 30 Jahre vollverantwortlich alle Rechte und Pflichten fur

das Objekt wahrnehmen soll.

Die Verwaltung hat im Mai 2005 den Neubau einer Leichtathletikhalle mit Rundlauf-
bahn und Werferhalle auf dem Geldande des Ernst-Grube-Stadions in Magdeburg
gefordert. Der Zuwendungsbescheid sollte nur in Verbindung mit den Forderungen
der anderen beteiligten Zuwendungsgeber wirksam werden, darunter eine Forde-

rung aus Bundesmitteln in H6he von rund 1,3 Mio. £€.
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Bereits bis Juni 2005 zahlte das Landesverwaltungsamt die Landesmittel in Hohe
von rund 4,5 Mio. € aus, ohne dass die Forderung des Bundes verbindlich zugesagt
war.

Erst im September 2006 erstellte das Bundesverwaltungsamt einen Zuwendungs-
bescheid Uber Fordermittel in H6he von 1.296.000 €, der gegenliber der Planung

um rund 39.000 € reduziert war.

Damit hat das Land eine MalRhahme in Hohe von rund 7 Mio. € anfinanziert,
deren Gesamtfinanzierung lUber einen langen Zeitraum nicht gesichert war.
Daraus folgt ein hohes Risiko fur die ordnungsgemé&fRe Durchfiihrung der
MaRnahme und den Mitteleinsatz und ist daher unzuléssig (vgl. Nr. 1.3 VV zu
§ 44 LHO).

Die Forderrichtlinie enthalt dariiber hinaus keine Vorgaben zur Sicherung mdaglicher
Ruckforderungsanspriiche. Dies war auch nicht erforderlich, da nach der Foérder-
richtlinie nur Kommunen Zuwendungsempfanger sind und die Sportstattenbaumali-
nahmen auf kommunalen oder den Kommunen langfristig zur Verfiigung stehenden
Grundstucken vorgenommen werden. Fur private Trager wendet die Verwaltung
mangels anderer Vorgaben des Ministeriums fir Gesundheit und Soziales die Richt-

linie fir den kommunalen Sportstattenbau analog an.

Im Allgemeinen erfolgt eine Auszahlung von Investitionszuschiissen an privatrechtli-
che Trager aber erst nach Sicherung mdglicher Rickzahlungsverpflichtungen des
Tragers durch entsprechende Blrgschaften bzw. die Eintragung einer Grundschuld
oder die Gewahrung sonstiger bankiblicher Sicherheiten. Dies ist besonders von
Bedeutung, wenn — wie im gepriften Foérderbereich Ublich — mit der Bewilligung
langfristige Zweckbindungsfristen (hier in der Regel 25 Jahre fir BaumalRnahmen
und 10 Jahre fUr Ausstattung) fir die mit den Foérdermitteln geschaffenen baulichen
Anlagen festgelegt werden. Wahrend dieser Zeit besteht eine latente Rlckzah-
lungsverpflichtung fur die Zuwendungsempfanger, wenn gegen diese und andere

Bestimmungen des Bewilligungsbescheides verstol3en wird.

Diese Sicherung hat der Zuwendungsgeber — obwohl die Zuwendungen an
einen privaten Trager ausgereicht wurden — nicht vorgenommen. Insoweit lau-
fen potentielle Rickforderungsanspriiche des Landes aus der Foérdermittel-

vergabe in Hohe von rund 4,5 Mio. € bei VerstofRen des Mittelempfangers ge-
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gen die Bestimmungen des Zuwendungsbescheides mdglicherweise ins Lee-
re.

Eine erhebliche Anzahl der Verwendungsnachweise war jedoch zum Zeitpunkt
der Erhebungen nicht abschlieRend durch die Verwaltung geprift, so dass die
Verwendung der Mittel auch vom Landesrechnungshof nicht vollstandig ge-

pruft werden konnte.

Nicht nachvollziehbar ist fir den Landesrechnungshof in diesem Fall auch, dass die
Fordermittel an eine private Gesellschaft aus dem ,kommunalen“ Fordertitel gezahlt
wurden. Allein diese eine FordermalRnahme bindet dabei Fordermittel in einer Hohe,
die sonst ,ublicherweise” fiir drei bis vier Jahre fur Vereine und Sonstige im entspre-
chenden Fordertitel bereitgestellt werden. Auch wenn haushaltsrechtlich im Rahmen
der Deckungsfahigkeit eine Zuordnung zum kommunalen Titel mdglich gewesen
ware, ist durch die falsche Zuordnung ein zu hoher Betrag der Zahlungen an Kom-
munen ausgewiesen worden. Hier wird — insbesondere auch aufgrund der Grof3en-
ordnung der Fordermallnahme — der Eindruck erweckt, es handele sich um eine
Sportstatte in ,normaler® kommunaler Trégerschaft. Die Forderung ist an eine priva-
te Gesellschaft als Zuwendungsempfanger ausgereicht worden. Diese ist gemal
einem mit der Stadt Magdeburg geschlossenen Uberlassungs- und Zuwendungs-
rahmenvertrag Bauherr, Koordinator, Betreiber und Verwalter der Leichtathletikhalle.
Der Gesellschaft ist das Objekt fir 30 Jahre per Erbbaurechtsvertrag Uberlassen
worden, d. h. deutlich langer, als die Zweckbindung der Fordermittel reicht. Alle Haf-
tungs- und Versicherungspflichten, wie auch die Pflicht zur Instandhaltung und In-
standsetzung, notwendige Umbauten, Schénheitsreparaturen sind der privaten Ge-
sellschaft mit diesem Vertrag auferlegt worden. Lediglich der Nutzungsrahmen ist
Uber ein Nutzungskonzept vertraglich festgeschrieben und bedarf in bestimmten

Fallen der Abstimmung bzw. Zustimmung der Stadt Magdeburg.

Die Auszahlung von Fordermitteln fur eine private Gesellschaft hatte aus Sicht
des Landesrechnungshofes aus Grunden der Transparenz, Wahrheit und Klar-
heit des Landeshaushaltes aus dem fur Vereine und Sonstige vorgesehenen

Titel erfolgen missen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fir Gesundheit und Soziales

Kapitel 0521 - Sportférderung

Titel 883 01 - Forderung von kommunalen und 6ffentlichen
89301 Sportstatten

Haushaltsjahre - 2000 bis 2005

Haushaltsvolumen - rund 78,1 Mio. € Férdermittel

7 Unabgestimmte FoOrderung von Sportstatten, die vom

Olympiastutzpunkt betreut werden

Bei einigen gepriften FérdermalRnahmen sind Mittel fir den Nachwuchs- und
Spitzensport nicht effektiv eingesetzt worden. Die Verwaltung hat in Verbin-
dung mit dem fir die Koordinierung und Steuerung des Leistungssports ver-
antwortlichen Tréagerverein des Olympiastitzpunktes Magdeburg/Halle Mal3-
nahmen gefdrdert, deren langfristige Nutzbarkeit nicht gesichert ist. Eine an-
dere MalRnahme war aus sportfachlicher Sicht des Bundes in dieser Form
nicht erforderlich. Zudem werden aufwéndige vergleichbare Sportanlagen an
beiden Standorten des Olympiastitzpunktes vorgehalten.

Die Zuwendungen nach der Férderrichtlinie werden gewahrt, wenn ein forderfahiger
sportfachlicher Bedarf vorliegt. Kriterien daflir sind u. a. Bevolkerungsentwicklung,
Entwicklung des Sportverhaltens, Bedarf der Sportvereine bzw. -verbande und des
Leistungssports. Bei der Bedarfsfeststellung ist auch die durchschnittliche Versor-

gung auf Landesebene angemessen zu berlcksichtigen.

Der Olympiastiitzpunkt betreut schwerpunktmafig u. a. die Sportarten Leichtathletik
und Schwimmen an seinen Standorten in Magdeburg und Halle sowie Wassersprin-
gen in Halle. Er ist eine vereinsiibergreifende Betreuungseinrichtung fir den Nach-
wuchs- und Spitzensport. In dieser Eigenschaft Gbernimmt er Verantwortung fir die
wissenschaftsorientierte Betreuung, die betriebsbereite Nutzung der Sportstétten fur

Training und Wettkampf, die auf die Region und den Standort bezogene Koordinati-
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on/Steuerung der Leistungssportentwicklung in den Schwerpunktsportarten und fur

die Anstellung von Trainern.

Bei seiner Prifung von MalRnahmen der Haushaltsjahre 2000 bis 2005 stellte der

Landesrechnungshof fest, dass unter der Koordinierung des Olympiastitzpunktes

Fordermittel fUr Sportstatten des Leistungssports nicht immer effektiv eingesetzt

wurden. Beispielhaft flihrt der Landesrechnungshof an:

Der Bundesstitzpunkt fir Wasserspringer in Halle, fir dessen Instandsetzung
und Modernisierung das Land Fordermittel im Rahmen der Generalsanierung
im Jahr 1997 zur Verfligung stellte und der nach Auskunft eines Trainers der
modernste in Deutschland sein soll, ist aufgrund seines Raumzuschnittes nicht
fur Wettkampfe mit Zuschauerbeteiligung geeignet. In der Elbeschwimmhalle
Magdeburg hingegen, in der Wettkdmpfe mit Zuschauerbeteiligung stattfinden
koénnten, entspricht der Sprungturm nach Auskunft der Betreiber nicht den in-
ternationalen Wettkampfbedingungen.

Die Schwimmhallen beider Standorte (Magdeburg und Halle) verfigen Uber
aufwandige Trainingsanlagen fur die Wasserspringer. Die am Standort Halle bei
einer umfassenden Sanierung im Jahr 1997 fest in das Sprungbecken installier-
te Bubble- und Krauselanlage wurde, obwohl als grundsatzlich funktionssicher
eingeschatzt, aus sportfachlichen Grinden bereits drei Jahre spéater fir insge-
samt rund 52.000 € (davon 26.000 € Landessportfordermittel) umgebaut, da die
Anlage nicht den Trainingsanforderungen entsprochen haben soll. Zudem wur-
de im Jahr 2001 an diesem Standort die Komplettierung einer fest installierten
Videoanlage mit Landesférdermitteln in Hohe von rund 82.000 € gefdrdert, ob-
wohl der Bund die Férderung dieser Malinahme unter Hinweis auf eine ableh-
nende sportfachliche Stellungnahme des Deutschen Sportbundes und preiswer-
terer Alternativen ablehnte. Das Land erhdhte seine urspriingliche Férderung
um rund 17.600 € und die Kommune ihren Anteil um rund 23.600 €, um die Fi-
nanzierungslicke in Hohe von rund 41.200 € auszugleichen, die durch die feh-
lenden Bundesmittel entstand.

In Halle existiert seit Jahrzehnten ein Stromungskanal fir Schwimmer, fir den
das Land die Erneuerung der Steuerung im Jahr 2001 mit rund 34.000 € (Ge-
samtausgabe rund 48.000 €) forderte. Weiterhin hat das Land im Rahmen der
Sanierung der Elbeschwimmhalle die Errichtung eines neuen Stromungskanals
in Magdeburg ebenfalls geférdert. Der Stromungskanal in Halle befindet sich in

marodem baulichen Zustand. Die Stadt Halle beabsichtigt den Abriss der
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Schwimmhalle und damit auch des Strémungskanals. Die im Bewilligungsbe-
scheid festgelegte Mindestnutzungszeit von zehn Jahren wird nicht erreicht. In
diesem Fall (z. B. des Abrisses) waren die Fordermittel anteilig zurickzufor-
dern.

e Ein privater gemeinnutziger Trager er6ffnete im Jahr 2006 in Magdeburg eine
neue Leichtathletikhalle mit einer 200-m-Rundlaufbahn und einem Werferhaus
auf dem Gelénde des Ernst-Grube-Stadions. Das Land forderte diesen Neubau
mit rund 4,5 Mio. €. Im Bereich Leichtathletik Wurf/Stoss ist bereits am Standort
Halle mit 6ffentlichen Mitteln mit den rechnergestitzten Krafttrainingsgeréaten
Diskus/Speer einer der modernsten Messplatze fur Leistungsdiagnostik und di-
rekte Trainingssteuerung entwickelt und aufgebaut worden (siehe auch Beitrag

Nr. 6.2 des vorliegenden Jahresberichtes).

Der Landesrechnungshof stellt nicht die Notwendigkeit der Errichtung und
Beschaffung spezialisierter Trainingsgerate und -anlagen fur den Leistungs-
sport in Sachsen-Anhalt infrage. Er hélt es aber fir zwingend erforderlich,
dass der Olympiastitzpunkt — als Verantwortlicher fir die Koordination und
Steuerung des Leistungssports — auch im Hinblick auf die mit dem Bund ab-
gestimmte Forderung, eine am Landesinteresse orientierte Konzentration der
Mittel fir ausgewahlte Schwerpunktsportarten auf einen Standort — Halle oder
Magdeburg — pruft.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung aufgefordert, ein mit dem Bund
abgestimmtes Konzept zur Entwicklung des Olympiastitzpunktes mit seinen

Standorten Magdeburg und Halle vorzulegen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fir Gesundheit und Soziales

Kapitel 0521 - Sportférderung

Titel 883 01 - Forderung von kommunalen und 6ffentlichen
89301 Sportstatten

Haushaltsjahre - 2000 bis 2005

Haushaltsvolumen - rund 78,1 Mio. € Fordermittel

8 Keine Vorgaben fiur den Erhalt von Sportstatten und feh-

lende Erfolgskontrolle bei der Sportstattenforderung

Bei der Sportstattenférderung des Landes mangelt es an Vorgaben fur den
Erhalt von mit Férdermitteln errichteten oder sanierten Einrichtungen. Insge-
samt fehlt es an einer Bewertung der durchgefiihrten Férderungen im Rahmen
einer Erfolgskontrolle. So existieren keine zentralen Vorgaben Uber Ausfih-
rungsvarianten und das Ausstattungsniveau von Sportstatten, wie z. B.

Sporthallen, Stadien, Rundlaufbahnen und Kunststoffrasenplatze.

1 Sanierung des Sanitar- und Umkleidebereiches im Bundesleis-

tungszentrum Magdeburg

Das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales bewilligte am 24. Juli 2000 der Lan-
deshauptstadt Magdeburg fur die Sanierung des Sanitar- und Umkleidebereiches in
der Mehrzweckhalle des Ernst-Grube-Stadions im Bundesleistungszentrum (2. Bau-
abschnitt-weiblich) eine Zuwendung bis zur H6he von rund 63.000 €.

Die BaumalRnahme wurde in der Zeit vom 2. April 2001 bis 19. Oktober 2001 durch-
gefuhrt.

Gegenstand der Sanierung waren die Sanitar- und Umkleidebereiche fir Madchen,
Frauen und Personal sowie die beiden Verbinder mit Eingangsbereich. Die Bau-
maflnahme umfasste die Komplettsanierung der Sanitar- und Duschbereiche, d. h.
Erneuerung samtlicher Installationen und Grundleitungen, Einbau neuer WC- und

Duschanlagen mit regulierbarer Liftung. Nach den dem Landesrechnungshof vorge-
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legten Akten hat die Landeshauptstadt Magdeburg die MalRnahme wie geplant aus-
gefuhrt.

Bereits am 12. Méarz 2002 beanstandete das Rechnungsprifungsamt der Landes-
hauptstadt Magdeburg aufgrund der Ergebnisse einer Objektbegehung bei seiner
Prifung des Verwendungsnachweises u. a., dass sich besonders die Sanitar- und
Umkleidebereiche in einem unhaltbaren, desolaten Zustand in Bezug auf Sauberkeit
und Hygiene befinden. Dieser Zustand nur wenige Monate nach Abschluss der Sa-
nierungsmalBnahmen bzw. Inbetriebnahme der mit 6ffentlichem Geld geftérderten
Anlage hat das kommunale Rechnungsprifungsamt veranlasst, die Frage nach der

Notwendigkeit und ZweckmaéaRigkeit der Férderung zu stellen.

Bei der Ortsbegehung im Juni 2006 — also rund vier Jahre nach der Prifung des

Rechnungspriufungsamtes — stellte der Landesrechnungshof folgende Méngel fest:

- Feuchtigkeitsflecken in den Duschraumen, Wéande mit erheblicher Schimmelbil-
dung,

- Unsauberkeit und ungentigende Pflege der geférderten Einrichtung,

- eine seit der Abnahme nach Auskunft des Hausmeisters nicht funktionsféhige
Liftung,

- Rohrleitungen vor den Liftungs6ffnungen, die die Funktion der Luftung behin-
dern,

- durch Schmutz zugesetzte Lifter und

- aus der Wandhalterung gerissene Heizkdrper (vermutlich beim Besteigen der
Heizkorper als Tritt zur Offnung der Oberlichtfenster, da diesen Vorrichtungen

fehlen, um sie am Boden stehend 6ffnen zu kénnen).

Dieser Zustand lasst eine Nutzung dem Zuwendungszweck entsprechend nicht zu

und gefahrdet langfristig den Bestand des Gebaudes.

2 Erfolgskontrolle

Die Bewilligungsbehdrde hat nach den zuwendungsrechtlichen Vorschriften unver-
zlglich nach Eingang des Zwischen- oder Verwendungsnachweises zu priifen, ob
der mit der Zuwendung angestrebte Zweck erreicht ist und dabei, soweit in Betracht

kommend, eine begleitende und abschlieRende Erfolgskontrolle durchzufihren.
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Gemal VV Nr. 2.2 zu § 7 LHO sind bei MaRhahmen, die sich tGber mehr als zwei
Jahre erstrecken oder zu Zeitpunkten, an denen abgrenzbare Ergebnisse oder Teil-

realisierungen zu erwarten sind, begleitende Erfolgskontrollen durchzufihren.

Die Erfolgskontrolle umfasst dabei grundsatzlich eine ausreichende Definition des
Ziels, eine Zielerreichungskontrolle (Soll-Ist-Vergleich), eine Wirkungskontrolle (Eig-
nung und Urs&chlichkeit der MaRnahme fur die Zielerreichung) und eine Wirtschaft-

lichkeitskontrolle (wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Zuwendungen).

Damit wird deutlich, dass die Erfolgskontrolle Gber die Prifung des Verwendungs-
nachweises hinaus geht und das gesamte Bewilligungsverfahren eine solche Kon-

trolle erméglichen muss.

Bei den 53 vom Landesrechnungshof gepriiften MaBhahmen der Haushaltsjahre
2000 bis 2005 hat die Verwaltung nach eigenen Angaben eine Erfolgskontrolle bei
keinem Projekt, weder begleitend noch abschliel3end, vorgenommen.

Aussagen Uber die Effektivitat, z. B. der ausgewahlten Beldge der Sporthallenbo-
den, der Anprallschutzarten in Sporthallen, des Ausstattungsniveaus von Sportstét-
ten, der Beheizungsvarianten in den Sporthallen, der Kunstrasenpléatze und Kunst-
laufbahnen, geben nach Auffassung des Landesrechnungshofes wertvolle Hinweise
fur die kunftigen MaRnahmen im Sportstattenbau hinsichtlich Planung, Kosten, Qua-
litat, Lebensdauer und Wirtschaftlichkeit. Diese nur im Rahmen einer Erfolgskontrol-
le zu gewinnenden Erfahrungen sollten sowohl die Bewilligungsbehdrde als auch

der Zuwendungsempfanger bei kiinftigen MaRnahmen nutzen.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung aufgefordert zu veranlassen,
dass die gefdrderten Sanitaranlagen in einen Zustand versetzt werden, der
eine ordnungsgemale und langfristige Nutzung gewahrleistet.

Der Landesrechnungshof halt es fur dringend geboten, kiinftig begleitende
und abschlieBende Erfolgskontrollen durchzufihren und die Ergebnisse bei
kinftigen Forderungen zu beriicksichtigen sowie Vorgaben fur den Erhalt ge-
forderter Sportstatten in die Bewilligungsbescheide aufzunehmen. Dazu ge-

hort auch die Festlegung von Nutzungsstandards.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 07 - Kultusministerium — Bildung und Kultur —
Kapitel 0730 - Forderung Schulbau, Ausstattung
Titelgruppe 61 - Zuweisungen/Zuschiisse an Trager fir den

Bau, Umbau und die Erweiterung von Schu-

len
Haushaltsjahre - 2003 bis 2009
Haushaltsvolumen - 125.874.570 €
9 Unzureichende Vorbereitung und verzdégerte Umsetzung
von Baumalnahmen im Rahmen des 1ZBB-

Ganztagsschulprogramms

Das Kultusministerium hat im Juni 2004 auf der Grundlage einer Landespriori-
tatenliste durch Férderzusagen (sog. Globalzusagen) die Mitfinanzierung bei
der Errichtung bzw. dem qualifizierten Ausbau von Ganztagsschulen zuge-
sagt, ohne dass die erforderlichen Voraussetzungen vollstandig vorlagen.

Diese Zusagen erfolgten an die Zuwendungsempfanger, ohne dass eine bau-

fachliche Prufung der Antragsunterlagen erfolgt war.

Der Landesrechnungshof prifte u. a. die Planungen von SchulbaumalRnahmen im
Rahmen des 1ZBB-Programms (Investitionsprogramm des Bundes ,Zukunft, Bildung
und Betreuung“ 2003 bis 2007). Bei seiner Prifung stellte er fest, dass in nicht we-
nigen Fallen der Landesbetrieb Bau die baufachlich zu prifenden Unterlagen erst
nach mehrfachen Rickfragen und entsprechenden Ergdnzungen bearbeiten konnte.
Ursachen der oft mehrfachen Anderungen der Planungsunterlagen waren insbe-

sondere:

1. Den im Juni 2004 erteilten sog. Globalzusagen ging keine baufachliche Pri-

fung der forderfahigen Ausgaben voraus.
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2. Die Antragsteller mussten ihre Planungen nach Erteilung der Globalzusagen
Uberarbeiten, da diese Zusagen in der Regel geringere Fordermittel in Aus-
sicht stellten als beantragt. Sie waren Uberwiegend von einer Fdrderung in
Hohe von 90 v. H. ausgegangen. Nach Richtlinie des Kultusministeriums
(SVBI. LSA 2003, S. 308) werden die Zuwendungen grundséatzlich in Hohe

von 90 v. H. der forderfahigen Aufwendungen gewabhrt.

Die Feststellung der forderfahigen Ausgaben war somit mit zusatzlichem Zeit- und
Arbeitsaufwand verbunden und fihrte zum Teil zu erheblichen Planungsanderungen
bei den Fordermittelempfangern. Bei einer Fordermal3hahme fiihrte die Korrektur
der Bauunterlagen im Rahmen der Prufung durch den Landesrechnungshof und
Anpassung des Projektes an die aktuellen Verhéaltnisse sogar zu einer Reduzierung
der Baukosten von rund 13 Mio. € auf rund 6 Mio. €. Dadurch konnten zwei weitere

Schulen Fordermittel aus dem 1ZBB-Programm erhalten.

Das Kultusministerium fiihrte in seiner Stellungnahme zum Jahresbericht Folgendes
aus:

JAllen fur die Forderung ausgewdahlten Schultrdgern tGibergab das Kultusministerium
eine Globalzusage in H6he der (vom Kultusministerium) vorgesehenen Forderung,
die auf Grund der begrenzten Mittel deutlich unter der jeweils beantragten Férder-
héhe (des Antragstellers) lag.”

Weiterhin erlauterte das Ministerium, dass die Globalzusage des Kultusministers
keine Forderzusage im Sinne des Zuwendungsrechts darstellte. Sie stand unter
dem Vorbehalt des Ergebnisses der baufachlichen Prifung und der Erflllung aller
zuwendungsrechtlichen Voraussetzungen. Insofern markierte die Globalzusage das
Ende eines Vorprifungsprozesses.

Positiv wurde vom Kultusministerium herausgestellt, dass bei diesem Verfahren
kostenintensive Planungen nur fur die tatsachlich zu fordernden Schultréger ent-
standen und die Prifungskapazitdten des Landesbetriebes Bau auch nur fiir diese

gebunden wurden.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass bei dieser Vorprifung folgende

Aspekte vom Kultusministerium auf3er Acht gelassen wurden:

e Die Auswahl der zu férdernden Schulen erfolgte im Wesentlichen auf der

Grundlage der vorgelegten padagogischen Konzepte.
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e Der Abgleich zu bereits in den Vorjahren geforderten Objekten wurde nicht ge-
fuhrt.

e Die Plausibilitat der zugrunde gelegten Schulentwicklungsplanung wurde im
Hinblick auf die zu foérdernden Schulen nur unzureichend durch das Kultusmi-

nisterium gepruft.

Die Einbindung einer baufachlichen Vorprifung durch den Landesbetrieb Bau sowie
die Beteiligung des Landesverwaltungsamtes bei dem o. a. Auswahlverfahren hét-
ten das Gesamtverfahren optimiert und mehrfache Umplanungen durch die gefor-
derten Schultrager vermieden werden kdnnen.

Das eigentliche Zuwendungsverfahren beim Landesverwaltungsamt und dem Lan-
desbetrieb Bau beanspruchte allein den Zeitraum von November 2004 bis Septem-
ber 2006, da die Antragsunterlagen h&ufig unvollstdndig und nicht aussagefahig

waren.
Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Verwaltung Fordermittel kinftig

nur nach vorheriger Prufung aller Forderkriterien — bei BaumafRnahmen insbe-

sondere baufachlicher Prifung — zusagt und zeitnah bewilligt.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 07 - Kultusministerium — Bildung und Kultur —
Kapitel 0730 - Forderung Schulbau, Ausstattung
Titelgruppe 61 - Zuweisungen/Zuschiisse an Trager fir den

Bau, Umbau und die Erweiterung von Schu-

len
Haushaltsjahre - 2003 bis 2009
Haushaltsvolumen - 125.874.570 €
10 Nicht transparente Anderung der Beurteilungskriterien

bei der Vergabe von Fordermitteln aus dem I[ZBB-

Ganztagsschulprogramm

Im Laufe eines Fordermittelverfahrens mit Wettbewerbscharakter hat das Kul-
tusministerium teilweise die urspringlich prioritdren qualitativen Wertungskri-
terien nachrangig gewichtet. Das Ziel, die Fordermittel fir die konzeptionell
besten Projekte und dadurch mit dem groRtméglichen Nutzen zu verwenden,

wurde nicht vollstandig erreicht.

Mit Wirkung vom 1. Januar 2003 stellte der Bund dem Land auf Basis einer Verwal-
tungsvereinbarung Finanzhilfen fir MalRnahmen der Schultrdger zur Umsetzung
einer Ganztagsbetreuung von Schilerinnen und Schilern zur Verfigung. Sachsen-
Anhalt erhalt dadurch insgesamt 125.874.570 € als Anteilfinanzierung zur Projekt-
férderung in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschusses bis zu einer Hohe von

90 v. H. der forderfahigen Ausgaben.

Zur Umsetzung des Investitionsprogrammes des Bundes ,Zukunft, Bildung und
Betreuung“ 2003 bis 2007 (I1ZBB) erliel? das Kultusministerium eine Richtlinie fur
Schulen in kommunaler und freier Tragerschaft im Land Sachsen-Anhalt (vgl.
Runderlass des Kultusministeriums vom 4. September 2003, SVBI. LSA 2003, S.
307 ff.).
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Die Auswahl zur Foérderung von Ganztagsschulen im Rahmen des Investiti-
onsprogrammes erfolgte auf der Basis dieser Richtlinie nach Vorschlagen der
Trager der Schulentwicklungsplanung (Landkreise/kreisfreie Stadte) und nach
Prifung, Wichtung und Abwé&gung anhand der vorzulegenden p&adagogischen
Konzepte mittels eines Kriterienkataloges durch eine eigens daflr einberufene
Arbeitsgruppe. Insgesamt wurden fir 208 Schulobjekte (ohne Schulen in Landes-
tragerschaft) Foérderantrdge eingereicht. Bei Berlcksichtigung aller eingereichten
Objekte war die Antragslage stark Uberzeichnet. Der vorgenannte Kriterienkatalog
wurde seitens des Kultusministeriums fir die Schulformen Grundschule, Sekundar-
schule/Gymnasium und Férderschule entwickelt, um alle eingereichten padagogi-
schen Konzepte einer Qualitatsprifung zu unterziehen und am Ende eine Ver-
gleichbarkeit Uber ein selbst gewahltes Punktesystem zu erzielen.

Insgesamt konnte das padagogische Konzept eines Schulobjektes maximal 36

Punkte erreichen, wobei eine Einteilung erfolgte in

1. allgemeine Kriterien - erreichbare Punktezahl: 15 und

2.  antragsspezifische Kriterien - erreichbare Punktezahl: 21.

Mit Sicht auf die zur Verfugung stehenden Investitionsmittel musste die Verwaltung
in der Vergabepraxis eine Grenze setzen. Der Auswahlschnitt wurde auf 32 Punkte
festgesetzt, den 42 Schulprojekte (darunter 8 freie Trager) sofort erreichten. Damit
legte die Arbeitsgruppe fest, welche forderfahigen Vorhaben eine Zuwendung erhal-
ten sollten. Mit dem selbst gewéhlten Punktesystem wurde allein die Qualitat der
padagogischen Konzepte bewertet mit dem Ziel, dass nur die Schulkonzepte mit

qualitativ hochwertigen Inhalten eine Forderung erhalten.

Im Ergebnis der Grundbewertung der eingereichten padagogischen Konzepte wurde
eine erste vorlaufige Landesprioritdtenliste erstellt. Die Arbeitsgruppe stellte fest,
dass keine Ausgewogenheit der zu férdernden Schulen sowohl in regionaler und
schulformbezogener Hinsicht als auch betreffs der unterschiedlichen Schultrager
vorhanden war. Einerseits lagen hoch bewertete padagogische Konzepte aus An-
trdgen der Schulen vor, die dem Grunde nach gefdrdert werden muassten. Anderer-
seits waren nach dieser Auswahl einzelne Landkreise nicht vertreten oder unterre-
prasentiert, weil die Qualitdt der pddagogischen Konzepte in den Antrdgen ihrer

Schulen zu gering war.
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Mit einer Leitungsvorlage vom Kultusministerium wurde daher ein Vorschlag einge-
bracht, die Prioritatensetzung der Landkreise und kreisfreien Stadte starker in die
Wertung einzubeziehen, indem bis zu funf Zusatzpunkte vergeben werden sollten.
Diese Zusatzpunkte hat das Kultusministerium bei den freien Tragern nicht verge-
ben.

Das vorgeschlagene Zusatzpunktesystem wurde seitens des Kultusministeriums
gebilligt und entsprechend auf die Vorschlage der Schultrdger angewandt. Dartber
hinaus sollten nach Aussagen des Kultusministeriums noch weitere grundsatzliche

Zielsetzungen mit der Vergabe der Finanzhilfen verfolgt werden, wie die

e regionale Ausgewogenheit der Férderung lber alle Landkreise und kreisfreien
Stadte,

e vorrangige Férderung von Sekundarschulen als Schwerpunkt,

e Konzentration auf wenige Standorte mit hohem Forderbedarf,

e Ausgewogenheit der Forderung zwischen kommunaler, freier und Landestra-
gerschatft,

e Eingrenzung auf die Héhe der zur Verfigung stehenden Férdermittel.

Mit weiteren Leitungsvorlagen des Kultusministeriums riickte die Prioritdtensetzung
der Landkreise und kreisfreien Stadte starker in den Vordergrund. Hierdurch konn-
ten auch Schulen, die fir die Bewertung der Qualitat der padagogischen Konzepte
nur 27 Punkte erreicht hatten, mit den Zusatzpunkten den Auswabhlschnitt von 32
Punkten erreichen. Dadurch wurden bis auf eine Ausnahme alle von den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten auf den ersten Platz gesetzten Schulen in die Forde-
rung aufgenommen. Auch nach dieser Auswahl war die Antragslage gegenuber der

zur Verfigung stehenden Fordersumme tberzeichnet.

Mit dem Schritt der Zusatzbepunktung aus regionalen Prioritatsgriinden wur-
de das in der eigenen Richtlinie des Landes favorisierte Wettbewerbsprinzip
der Forderung der qualitativ besten padagogischen Konzepte zunachst modi-

fiziert.

Ausgehend von der anfangs noch qualitatsbezogenen Betrachtung rickte das Kul-
tusministerium immer weiter von diesen qualitativen Maf3stédben fur die Konzeptbe-

wertung ab.
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Uberdies wurden Teilmengen von beantragten Schulobjekten aus der Prioritatenliste
herausgelost und nach einer gesonderten Betrachtung bestimmte Fdrderantrage

gestrichen bzw. zugefugt.

So wurden in acht Fallen die Foérderantrage von Schulen aus Grinden der Prioritat
und regionalen Ausgewogenheit gestrichen, darunter von fiinf Schulobjekten, deren
Konzepte die Verwaltung zuvor mit 33 und 34 Gesamtpunkten (ohne Zusatzpunkte)
Uberdurchschnittlich hoch bewertet hatte und somit hohen Qualitdtsanforderungen
entsprachen. Neben diesen o. g. finf qualitativ hochwertigen Schulprojekten wurden
noch drei weitere Schulen, deren Bewertung in zwei Fallen mit Zusatzpunkten dem
Auswabhlschnitt von 32 Punkten entsprachen, aus Grinden der regionalen Ausge-

wogenheit von der Landespriorittenliste gestrichen.

Die Schultrager, die aus der Landesprioritatenliste gestrichen wurden, erhielten
gleich lautende Ablehnungsbescheide, in denen weder der konkrete Ablehnungs-
grund fir ihr Schulprojekt noch eine Mitteilung Uber den Ranglistenplatz und die

erreichte Bewertungspunktzahl enthalten waren.

In drei Fallen hat das Kultusministerium dagegen Forderantrage in die Landespriori-
tatenliste aus bildungspolitischen Erwagungen aufgenommen, obwohl die Bewer-
tungspunktzahl der vorgelegten padagogischen Konzepte unterhalb des Auswabhl-
schnitts von 32 Punkten lag. Eines dieser Projekte war bereits vorher aufgrund man-
gelhafter Qualitat aus der Prioritatenliste gestrichen worden. Zwei dieser drei pada-
gogischen Konzepte hatte das Kultusministerium nur mit 22 Punkten bewertet. Auf
Nachfrage des Landesrechnungshofes teilte das Kultusministerium mit, dass eine
Mindestbewertungspunktzahl von 20 Punkten vorliegen musste und die Entschei-
dung zur Forderung dieser Schulprojekte auf zusatzlichen bildungspolitischen Er-
wagungen beruhte (siehe auch Beitrag Nr. 9 des vorliegenden Jahresberichtes).
Allein diese drei Projekte wiesen Fordervolumina in der Globalzusage von
4.674.500 € auf.

Nach der endgultigen durch das Kultusministerium bestatigten Landesprioritaten-
liste wurden insgesamt 54 Schulobjekte in die Forderung einbezogen, womit das
angestrebte Ziel — Verdoppelung der Anzahl der Ganztagsschulplatze im Land —

erreicht werden kann.
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Wertung der Auswahl- und Vergabepraxis der Verwaltung

In der Umsetzungsrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt ist unter Nr. 6 S. 3 festge-
legt, dass Grundlage fur die Gewahrung der zur Verfligung stehenden Mittel die
Qualitat der padagogischen Konzepte der Einzelobjekte sowie die Einhaltung der
Bestimmungen der Richtlinie sind. Dementsprechend wird zum Gegenstand der
Forderung bei Sekundarschulen unter Nr. 4.3 Abschnitt a) im zweiten Absatz ausge-
fuhrt, dass im Interesse eines effektiven Einsatzes der verfligbaren Mittel nicht je
Landkreis oder kreisfreier Stadt eine bestimmte oder besonders hohe Anzahl von
Ganztagsschulangeboten, sondern beispielhafte Vorhaben von hoher Qualitat an-
gestrebt werden sollten. Weiterhin legte das Kultusministerium in verschiedenen
Pressemitteilungen zum 1ZBB -Programm, in 6ffentlichen AuRerungen sowie in ihren
Leitungsvorlagen dar, dass die Qualitat der padagogischen Konzepte fir die Aus-

wahl der Ganztagsschulen stets hochste Prioritdt haben solle.

Nach Erlass der Umsetzungsrichtlinie hat das Kultusministerium die Kriterien fir die
Forderung schrittweise konkretisiert, indem es zielgerichtet die Landesprioritatenlis-
te auf die Vorgaben des Finanzvolumens und der regionalen und schultrdgerbezo-

genen Ausgewogenheit angepasst hat.

Anfanglich stand bei der Anwendung des Kriterienkatalogs fur samtliche Férderan-
trage die Qualitat der padagogischen Konzepte im Vordergrund. Insofern wurde den

inhaltlichen Vorgaben der eigenen Landesrichtlinie entsprochen.

Durch eine spater eingefiihrte Zusatzbepunktung nach den Prioritéatssetzungen
der Landkreise und kreisfreien Stadte wurde als zuséatzlicher Wertungsgesichts-
punkt die regionale Ausgewogenheit durch das Kultusministerium herangezogen.
Diese Zusatzpunkte haben jedoch dazu gefihrt, dass Schulen mit einem Konzept

von geringer Qualitat Schulen mit einem Konzept hdherer Qualitat verdrangten.

Im weiteren Verfahren priifte das Kultusministerium nur noch eine bestimmte An-
zahl von Schulobjekten und fuhrte eine Auswahl in diesen Teilmengen durch. Ent-
gegen der urspringlichen Zielsetzung wurde damit das Kriterium der Qualitéat als

nachrangig behandelt.

Darlber hinaus erfolgte durch diese Auswahlimethode von Teilmengen ein Vergleich
mit den bereits fur die Forderung ausgewahlten Schulobjekten nicht mehr. Im Er-

gebnis fuhrte diese begrenzte Auswahl dazu, dass fiinf Schulen mit einem qualitativ
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hochwertigen Konzept, deren Punktezahl 33 und 34 umfassten, nicht geférdert wur-
den, dagegen Schulen, die eine niedrigere Bewertung ihrer Konzepte (12 Schul-
standorte mit den Bewertungen von 28 bis einschliel3lich 30 Punkten) durch das
Kultusministerium aufwiesen, in der Forderung verblieben. Das Abstellen auf bil-
dungspolitische Erwagungen durch das Kultusministerium hat sich dahingehend
ausgewirkt, dass zumindest zwei Schulobjekte mit einem qualitativ geringwertigen

schulischen Konzept (mit 22 Punkten) geférdert wurden.

Der Landesrechnungshof sieht die Zielsetzung des Kultusministeriums, im
Interesse eines effektiven Einsatzes der Fordermittel beispielhafte Vorgaben
fur hohe Qualitat in einem Verfahren mit Wettbewerbscharakter zu entwickeln,
far einzelne geférderte Schulobjekte nicht als erreicht an. Eine Ursache fir
diese Problematik besteht darin, dass die Zuwendungsrichtlinie zu Beginn der
Forderung nicht ausreichend konkretisiert war. Das Zuricktreten des Wettbe-
werbscharakters im Laufe des Forderverfahrens bewertet der Landesrech-
nungshof auch im Hinblick auf einen effizienten Mitteleinsatz und weitere zu-

kinftige Forderungen als ein grundlegendes Problem.

Das Kultusministerium als federfiihrende Verwaltung fuhrte in seiner Stellungnahme
zum Jahresbericht wie folgt aus:

.im Rahmen der Verwaltungspraxis hat das Kultusministerium die Kriterien fur die
Forderung schrittweise konkretisiert, ausgeschéarft und den politischen Erfordernis-
sen angepasst. Die hierdurch entstandene Rangfolge der Schulen wurde durch die
Zusatzpunkte nach den Einschatzungen der Landkreise und kreisfreien Stadte mit
einem weiteren Wertungsgesichtspunkt versehen. Diese Zusatzpunkte konnten im
Einzelfall zu Verschiebungen fiihren, aber nur unter qualitativ vergleichbar guten

Projekten.”

Das Kultusministerium widerspricht im Weiteren der Einschatzung des Landesrech-
nungshofes, dass die Zielsetzung des effektiven Einsatzes der Fordermittel fur ein-
zelne geforderte Schulobjekte nicht erreicht wird und verweist darauf, dass nur Ob-
jekte mit vergleichbar guten padagogischen Konzepten als forderfahig eingestuft
wurden. Dartiber hinaus stellt das Kultusministerium in Abrede, dass ein Zurlcktre-
ten des Wetthewerbscharakters zugunsten regionaler und prioritarer Gesichtspunkte

stattgefunden habe.

Der Landesrechnungshof vertritt nach wie vor die Auffassung, dass entsprechend

der vorgenannten Richtlinie nur beispielhafte Vorhaben von hoher Qualitat einen
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effizienten Einsatz der Mittel garantieren und in zwei Fallen — im Vergleich zu den
anderen geforderten Schulprojekten — padagogische Konzepte eine mittlere Qualitat
aufwiesen, wobei gleichzeitig Schulprojekte mit weitaus hdéheren qualitativen Kon-

zepten von der Forderung ausgeschlossen wurden.

Im Ergebnis flhrte die schrittweise Konkretisierung der Verwaltungspraxis durch das
Kultusministerium dazu, dass der Wettbewerb zwischen den Zuwendungsempfan-

gern eingeschrankt wurde.
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Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppen 67/69 - GA ,Verbesserung der regionalen Wirt-

schaftsstruktur‘/Kofinanzierung des EFRE IlI

gepruftes Haushalts- - 4,0 Mio. €

volumen 2000 bis

2005

11 Nichtbeachtung von Vergabegrundsatzen durch eine

kommunale Gesellschaft

Bei der Durchfihrung einer InfrastrukturmafRnahme im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® hat
eine mehrheitlich in kommunalem Eigentum befindliche Entwicklungsgesell-
schaft als Zuwendungsempfangerin Auftrage nicht diskriminierungsfrei ver-

geben.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Prifung von Zuwendungen im Rahmen der
GA die Vergabe von Auftragen durch einen im 6ffentlichen Auftrag handelnden Auf-

traggeber gepruft.

Eine Gemeinde hat zur Durchfiihrung der Infrastrukturmafnahme ,Wiederherrich-
tung von brachliegendem Industriegelande” eine Grundsticksentwicklungsgesell-
schaft mbH gegrindet. Gesellschafter sind die Gemeinde mit 50,2 v. H. und eine

private Ingenieurgesellschaft mbH mit 49,8 v. H. Anteile am Stammkapital.

Der Geschaftsfihrer der Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH der Gemeinde
ist gleichzeitig Eigentiimer der Ingenieurgesellschaft mbH. Er hat fur die kommunale
Gesellschaft u. a. zwei Auftrage an seine eigene Ingenieurgesellschaft mbH verge-
ben, einmal Uber Ingenieurleistungen zur Projektsteuerung und zum anderen Uber
Ingenieurleistungen zur Planung und Begleitung des Infrastrukturprojektes der Ge-

meinde.
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Auf eine Ausschreibung nach der Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen
(VOF) hat die Grundsticksentwicklungsgesellschaft mbH verzichtet, da der Auf-
tragswert des einzelnen Auftrages den Schwellenwert von 200.000 € nicht Uber-
schritten hat. Die Gesellschaft hat nach eigener Auswahl drei Unternehmen zur Ab-
gabe eines Angebotes aufgefordert, wobei einer der Bieter die Ingenieurgesellschaft
mbH war. Dieser Bieter hat in beiden Fallen das Angebot mit dem niedrigsten Preis

eingereicht.

In seiner Vergabeempfehlung hat der Geschaftsfihrer der Grundstiicksentwick-
lungsgesellschaft mbH die Angebote seiner Ingenieurgesellschaft mbH als die wirt-
schaftlichsten Angebote eingeschétzt und die entsprechenden Vertrage Uber einen

Gesamtwert von 262.470 € zuzlglich 4 v. H. Nebenkosten geschlossen.

1 Grundsatze des Vergabeverfahrens

Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt (friher: Landesférderinstitut), die der Grund-
stiicksentwicklungsgesellschaft mbH die Zuwendung bewilligt und ausgezahlt hat,
hat in ihrem Zuwendungsbescheid festgelegt, dass der Zuwendungsempfanger sich
an die Allgemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung an
Gebietskorperschaften (ANBest-Gk) zu halten habe. In Nr. 3 dieser Nebenbestim-
mungen ist festgelegt, dass bei der Vergabe der Auftrage die Vergabegrundsatze
anzuwenden sind, die das Ministerium des Innern aufgrund der Gemeindehaus-

haltsverordnung bekannt gegeben hat.

Die diesbeziiglichen Vergabegrundsitze® besagen u. a., dass die Auftraggeber
verpflichtet sind, fur transparente und diskriminierungsfreie Beschaffungsvorgange
sowie einen fairen und lauteren Wettbewerb Sorge zu tragen. Diese Grundsatze
gelten fur alle Vergabeverfahren unabhéngig von der Hohe der zu vergebenden

Auftrage.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist die Interessenkollision einzelner
Verfahrensbeteiligter ein spezieller Fall der Diskriminierung. Eine solche Interessen-

kollision liegt hier vor.

% Runderlass des Ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit vom 11. Januar 1993, letzte Fassung Rund-
erlass des Ministeriums fur Wirtschaft und Arbeit vom 22. November 2006 (MBI. LSA, S. 38)
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In Vergaberechtskommentaren wird in diesem Zusammenhang die Meinung vertre-
ten®, dass Mitarbeiter oder Organmitglieder eines Auftraggebers bei Entscheidun-
gen in einem Vergabeverfahren fir einen Auftraggeber als voreingenommen gelten
und nicht mitwirken dirfen, soweit sie bei einem Bieter oder Bewerber als Mitarbei-
ter oder als Organmitglied tatig sind. Da der Geschéftsfihrer der Grundstiicksent-
wicklungsgesellschaft mbH gleichzeitig Eigentiimer der Ingenieurgesellschaft mbH
ist, liegt dieser Fall hier vor und die betreffende Person hatte bei der Vergabeent-
scheidung nicht mitwirken dirfen. Insoweit hat die Grundstticksentwicklungsgesell-

schaft mbH keinen diskriminierungsfreien Wettbewerb durchgefiihrt.

Die Investitionsbank Sachsen-Anhalt als Bewilligungsbehérde hat im Rahmen einer
Vergabeprifung mit Vermerk vom 17. Juni 2004 festgestellt, dass eine EU-weite
Ausschreibung der Planungsleistungen des Projektes ,Wiederherrichtung von
brachliegendem Industriegelande” nicht erforderlich sei. Dabei hat sie die Interes-
senkollision der Vertrage zwischen Grundsticksentwicklungsgesellschaft mbH und
der Ingenieurgesellschaft mbH unbertcksichtigt gelassen.

2 Vorbeugung vor Korruption

Das Land Sachsen-Anhalt hat in seiner Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und
Bekampfung der Korruption (Runderlass des Ministeriums des Innern, der Staats-
kanzlei und der Gbrigen Ministerien) vom 2. Marz 1998 im Teil Il — Besondere Be-
stimmungen fur das offentliche Auftragswesen — in Nr. 14 auf die Vermeidung von

Interessenkollisionen hingewiesen.

Darin heil3t es u. a.:

... €ine Beteiligung am Wettbewerb fir eine Leistung von Unternehmen oder frei-
beruflich Tatigen, die die Ausfihrungsplanung erstellt oder die Verdingungsunterla-
gen ausgearbeitet haben, ist grundsatzlich unerwiinscht. Sie ist im Ausnahmefall

nur dann zuzulassen, wenn Wettbewerbsvorteile auszuschlieRen sind.“

Mit der beschriebenen Verfahrensweise liegt eine Interessenkollision gemalfd der
betrachteten Verwaltungsvorschrift vor, da der Auftraggeber der Leistung und der
Anbieter der Leistung in Personalunion gehandelt haben. Es hat eine wirtschaftliche

Verquickung zwischen Auftraggeber und Aufragnehmer bestanden.

% siehe Ralf Leinemann, Die Vergabe offentlicher Auftrage, 2. Auflage, S. 4
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Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass ein Wettbewerbsvorteil im Sinne
der oben zitierten Vorschrift fiir den Bieter, der dann den Auftrag erhielt, bestanden
hat.

Nach Nr. 21 des zitierten Erlasses wird kommunalen Gebietskorperschaften und
Kdrperschaften sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts empfohlen, entspre-
chend den Bestimmungen dieser Verwaltungsvorschrift zu verfahren. Schon im
Jahresbericht 2004, Teil 2, hat der Landesrechnungshof darauf hingewiesen, dass
der Runderlass fur die Kommunen nicht unmittelbar gilt, dass die Kommunen aber
zur Korruptionsvermeidung geeignete Verfahren aufweisen missen. Nach der Dar-
stellung des Ministeriums flr Wirtschaft und Arbeit hatte der Gesellschafter Kom-
mune die Anwendung des Erlasses fiur die Gesellschaft nicht als verbindlich vorge-
geben. Damit findet dieser Erlass fur den dargestellten Fall keine unmittelbare An-

wendung.

Der offentliche bzw. im offentlichen Auftrag handelnde Auftraggeber ist nach den
Vorschriften der LHO, insbesondere nach § 7 — Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit —
verpflichtet, daflr Sorge zu tragen, dass jedes Vergabeverfahren von Wettbewerb
und Chancengleichheit der Anbieter gepragt sein muss. Auch unterhalb des Schwel-
lenwertes sind Auftrage im Wettbewerb zu vergeben; dazu zahlt auch die Beach-

tung des Diskriminierungsverbotes.

Dieses Grundprinzip der Vergabe von Leistungen ist im dargestellten Verfahren, das

die Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH praktiziert hat, grob verletzt worden.

In Auswertung des hier betrachteten konkreten Falles der Auftragsvergabe
durch eine kommunale Gesellschaft, die Zuwendungen des Landes erhalten
hat, muss kiinftig nach Auffassung des Landesrechnungshofes

e die Bewilligungsbehtrde gewahrleisten, dass ein transparenter Umgang
mit 6ffentlichen Mitteln unter Vermeidung von Wettbewerbsvorteilen fir
einzelne Bieter sichergestellt wird,

e die Kommune daflir Sorge tragen, dass die Vergabegrundsatze bei der
Vergabe von Auftragen — auch durch kommunale Gesellschaften — ein-

gehalten werden und
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e auf kommunaler Ebene — auch in kommunalen Gesellschaften — nach den

Intentionen der Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekampfung

der Korruption verfahren werden.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen

0803 - EFRE I

5280 - Sondervermdgen ,Forderfonds”
Programmvolumen - insgesamt 50 Mio. €

2000 bis 2005

12 Vertragswidriger ,Verzicht* des Landes auf Zinseinnah-
men aus dem Darlehensprogramm fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU)

Bei der Forderung von Unternehmen im Rahmen des Darlehensprogramms
der KMU hat das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit dem Land zustehende
Zinseinnahmen der Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB) Gberlassen und da-
mit die vorgesehene Transparenz der Kostenerstattung an die IB beeintrach-
tigt.

Nach dem Auslaufen des Konsolidierungsprogramms ,Impuls 2000“ hat das Land
Sachsen-Anhalt auf der Basis des Mittelstandsforderungsgesetzes von 2001 im
Rahmen der Mittelstandsinitiative die Richtlinie Uber die Gewdhrung von Darlehen
an mittelstdndische und technologieorientierte Unternehmen erlassen. Diese Darle-
hen sollen im Gegensatz zu den Konsolidierungsdarlehen zu einer nachhaltigen

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit mittelstandischer Unternehmen flihren.

Die IB ist gemaR Richtlinie die Bewilligungsbehorde fir das Darlehensprogramm. lhr
obliegt die vollstandige Bearbeitung, Verwaltung und Abwicklung des Foérderpro-
gramms. Sie ist damit fUr die Antragsprifung, Erstellung der Zuwendungsbescheide,

Auszahlung der Fordermittel und Prifung der Verwendung verantwortlich.

Im Vertrag zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und der Norddeutschen Landes-
bank Girozentrale Mitteldeutsche Landesbank (Landesbank) sowie der IB — Anstalt
der Norddeutschen Landesbank Girozentrale — tber die Durchfihrung der Aufgaben

der IB vom 23. Februar 2004 ist die Ubertragung der bisher vom Landesforderinsti-
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tut im Auftrag des Landes wahrgenommenen Aufgaben geregelt. Dazu gehoért u. a.
die in der Anlage 1 dieses Vertrages unter Punkt 1.1.23 genannte Richtlinie Gber die
Gewahrung von Darlehen an mittelstdndische oder technologieorientierte Unter-

nehmen im Land Sachsen-Anhalt.

Die im Haushalt des Landes vorgesehenen Fordermittel werden der IB auf Antrag
vom jeweiligen Fachministerium zur Verflgung gestellt und flieRen dem jeweiligen
Zweckvermogen, aus dem die Ausreichung der Darlehen erfolgt, zu (§8 9 des o. g.

Vertrages).

Gleichzeitig ist in diesem Vertrag im 8 10 — Rickflisse — festgelegt, dass Ruckflis-
se (Zinsen und Tilgung) des jeweiligen Zweckvermdgens von der IB an das Land

abzufihren sind, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Die IB erhalt fur die Durchfiihrung von FordermafRnahmen uber die von den An-
tragstellern erhobenen Gebiihren und Entgelte hinaus zur Kostendeckung der eige-
nen Aufwendungen vom Land eine angemessene Vergltung (8 16 der Verordnung
uber die Errichtung der IB vom 30. Dezember 2003), die in den Haushaltsplanen der

jeweiligen Ministerien als Kostenerstattung IB veranschlagt wird.

Grundlage dieser Kostenerstattung bildet der Wirtschaftsplan, der jahrlich von der 1B
nach Ertrdgen und Aufwendungen und nach Treuhand- und Eigengeschaft unter-

gliedert wird.

Im Teil Treuhandgeschéft des Wirtschaftsplanes — Wirtschaftsforderung — ist (unter
lll. Entgelte / Kostenerstattungen durch das Land) u. a. auch das Forderprogramm
Mittelstandsinitiative, zu dem das Darlehensprogramm gehort, benannt, d. h. mit
den dort aufgefuhrten Entgelten sichert die IB auch ihre Kosten fur das Forderpro-
gramm Mittelstandsinitiative. Die Aufwendungen der IB flir die Bearbeitung des Dar-
lehensprogramms sind demnach vollstdndig Bestandteil der Kostenerstattung des

Landes (veranschlagt im Haushaltsplan Kapitel 08 02, Titel 671 01).

Ruckflisse an Zins und Tilgung aus diesem Programm flieRen dem jeweiligen
Zweckvermogen zu und sind gemal § 10 des Investitionsbankvertrages von der 1B

an das Land abzufiihren.
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Anders lautende Vereinbarungen, die die IB zur Deckung ihrer Aufwendungen trifft,
sind gemalR § 16 der Verordnung Uber die Errichtung der IB durch o6ffentlich-

rechtliche Vertrage zu regeln.

In einem Schreiben vom 19. Juli 2000 an das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
hat die IB (damals: Landesforderinstitut) einen Vorschlag bezlglich der Konditionen

der Darlehensvergabe unterbreitet. Zu den Rahmenbedingungen teilt sie u. a. mit:

... Neben den Festbetragen werden fur die Bearbeitung und Verwaltung der Darle-
hen 3 Prozent der jahrlich valutierten Darlehensbetrage einbehalten; 0,5 Prozent-
punkte davon gehen an die Hausbank ...”

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit hat mit Schreiben vom 21. Juli 2000 die-
sen Konditionen zugestimmt. Die IB behélt danach 50 v. H. der Zinseinnahmen des
Darlehensprogramms ein. Im Ergebnis dieser Verfahrensweise hat das Land in den
Jahren 2000 bis 2005 auf Zinseinnahmen in Hohe von ca. 800.000 € verzichtet.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, weshalb das Land die ihm zu-

stehenden Zinsen nicht vereinnahmt.

In seiner Stellungnahme vom 26. Oktober 2006 auf die Prufungsmitteilung des Lan-
desrechnungshofes vom 31. Juli 2006, die den angesprochenen Sachverhalt be-

handelt, hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit mitgeteilt:

.... Ubliche Verwaltungspraxis ist es, diesbeziigliche Regelungen im Rahmen der
bzw. im Zusammenhang mit den jeweiligen Verwaltungsvorschriften, Dienstleis-
tungsvertragen oder Geschéaftsbesorgungsvertrdgen zu treffen. Das Grundmotiv
besteht darin, im Interesse der Haushaltsentlastung die mit der Durchfihrung eines
Forderprogramms verbundenen Bearbeitungskosten méglichst aus den zuflie3en-
den Programmertrdgen oder durch vom Zuwendungsempfanger gesondert zu ent-

richtende Entgelte abzudecken ...*

Im Ergebnis dessen, so teilt das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit mit, werden
die Verwaltungskosten zur Durchfiihrung des Darlehensprogramms in hohem Mal3e
abgedeckt.
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Inwieweit Mittel des Landes bei der Kostenerstattung an die 1B durch den Einbehalt
von Zinseinnahmen eingespart werden konnten, hat das Ministerium fir Wirtschaft

und Arbeit nicht mitgeteilt.

Laut Wirtschaftsplan der IB werden die Aufwendungen fur die Verwaltung des Dar-
lehensprogramms durch die Kostenerstattung des Ministeriums fir Wirtschaft und
Arbeit gedeckt. Der Landtag hat mit dem Beschluss des Haushaltsplanes auch die

Hohe der Kostenerstattung an die IB festgelegt.

Mit der oben beschriebenen zuséatzlichen Vereinbarung zwischen dem Ministerium
fur Wirtschaft und Arbeit und der IB zum Einbehalt von Zinseinnahmen des Darle-

hensprogramms

e liegt ein Versto3 gegen § 10 des Investitionsbankvertrages vor, nach dem
Ruckflisse des jeweiligen Zweckvermogens von der IB an das Land abzufih-
ren sind,

o erhdlt die IB eine zusétzliche Vergutung, die der Haushaltsgesetzgeber nicht
beschlossen hat und die nicht im Haushaltsplan veranschlagt ist,

e werden Zinsen, die dem Land zustehen, nicht vereinnahmt,

e wird die Transparenz der Darstellung der Einnahmen und Ausgaben unterlau-

fen.

Die Verfahrensweise des Ministeriums fur Wirtschaft und Arbeit ist auch nicht mit
dem Beschluss des Landtages® zum Jahresbericht 2005 des Landesrechnungsho-
fes zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung im Haushaltsjahr 2004 — Teil 2, Punkt
l11.5 — Kostenerstattung an die 1B — vereinbar. Dieser verlangt eine héhere Transpa-
renz hinsichtlich der Vergleichbarkeit des Wirtschaftsplanes der IB mit den jeweili-
gen Haushaltstiteln des Haushaltsplanes, aus denen das Land Erstattungen leistet.
Dass der IB Zinseinnahmen des Landes uberlassenen werden, ist weder aus den
Wirtschaftsplanen der IB erkennbar noch aus den entsprechenden Haushaltstiteln
des Haushaltsplanes. Dem Anliegen des o. g. Beschlusses wird mit der beschriebe-

nen Verfahrensweise nicht entsprochen.

Erganzend weist der Landesrechnungshof auf einen Beitrag im Jahresbericht 2006,
Teil 1, Nr. 8 — Unwirtschaftlichkeit und nicht vorhandene Transparenz bei dem vom

Kultusministerium gewahlten System der Schulbauférderung ab dem Haushaltsjahr

% | T-Drs. 5/12/386 B vom 14. Dezember 2006
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2000 — hin. In &hnlicher Weise sind hier Zinsertrdge vom Landesforderinstitut/der 1B

zur Deckung der Verwaltungskosten verwendet worden.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit hat in seiner Stellungnahme vom
21. Mai 2007 den vom Landesrechnungshof dargestellten Sachverhalt bestétigt,
macht jedoch gegen die Bezeichnung ,Verzicht des Landes auf Zinseinnahmen aus

dem Darlehensprogramm KMU* Einwendungen geltend.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit fihrt aus, dass das Land nicht auf Zins-
einnahmen verzichtet, sondern dass es diese Einnahmen mit den Mitteln verrech-

net, die der IB fur ihre Tatigkeiten zustehen.

Im Einzelnen heilt es:
... Im Wirtschaftsplan der Investitionsbank sind diese Ertrédge unter der Position 1l

Verwaltungskostenbeitrdge Darlehen ausgewiesen. Insofern deckt die im Haushalt

veranschlagte Kostenerstattung das Delta zwischen den Aufwendungen der Investi-
tionsbank Sachsen-Anhalt und den in der Investitionsbank Sachsen-Anhalt verblei-
benden Zinseinnahmen ab. Die Praxis des Wirtschaftsministeriums geht somit nicht
Uber den entsprechenden Landtagsbeschluss zum Wirtschaftsplan der Investitions-

bank Sachsen-Anhalt hinaus, sondern ist durch diesen Beschluss gedeckt ...".

Der Landesrechnungshof kann dieser Darstellung nicht folgen.

Im Wirtschaftsplan der IB werden unter der Position | — Bearbeitungsentgelte — und
Il — Verwaltungskostenbeitrage — Ertrage der IB im Zusammenhang mit dem Treu-
handgeschaft — Wirtschaftsférderung — ausgewiesen, die die IB fur ihr Tatigwerden
selbst erhebt. Unter der Position 11l ist die Kostenerstattung des Landes dargestellt,
die u. a. auch die Aufwendungen der IB fiir die Durchfihrung des Darlehenspro-
gramms beinhaltet. Der Haushaltsgesetzgeber muss daher davon ausgehen kon-

nen, dass alle Aufwendungen des Darlehensprogramms damit erfasst sind.

Die Verfahrensweise des Ministeriums fur Wirtschaft und Arbeit, dem Land zuste-
hende Zinseinnahmen der IB in vertragswidriger Weise zu Uberlassen und hier eine
Verrechnung vorzunehmen, widerspricht dem bei der Haushaltsveranschlagung zu

wahrenden Bruttoprinzip.
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In Wirdigung des hier betrachteten Falles halt es der Landesrechnungshof fir

erforderlich,

e die Vereinbarung vom 21. Juli 2000 zwischen dem Ministerium fur Wirt-
schaft und Arbeit und der IB tber den Einbehalt von Zinseinnahmen un-
verziglich zu kiandigen und kunftig derartige Vertrdge nicht mehr zu
schlieen und

e Dbei Vereinbarungen zwischen der Verwaltung und der IB die vorherige

Zustimmung des Ministeriums der Finanzen einzuholen.

Dariiber hinaus empfiehlt der Landesrechnungshof, bei Vereinbarungen mit
finanziellen Auswirkungen die Beteiligung des Haushaltsgesetzgebers zu pri-

fen.
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Einzelplan 09 - Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt —

Bereich Landwirtschaft —

Kapitel 0903 - Allgemeine Bewilligungen, Gemeinschafts-
aufgabe — Rahmenplan

Titelgruppe 65 - Ausgleichszulage

Titel 231 65 - Sonstige Zuweisungen vom Bund zur Ge-

wahrung der Ausgleichszulage

683 65 - Ausgleichszulage fir bestimmte benachteilig-
te Gebiete
Kapitel 0909 - Erstattungen der EU — EAGFL — Abteilung

Garantie, Forderphase 2000 bis 2006

Titel 271 09 - Erstattungen von der EU im Rahmen der For-

derung der Ausgleichszulage

683 09 - Ausgleichszulage fir bestimmte benachteilig-
te Gebiete
Haushaltsvolumen - Offentliche Ausgaben 47,7 Mio. €
2000 bis 2006 davon: EU (EAGFL-G) 28,5 Mio. €
Bund (GAK) 11,5 Mio. €
Land 7,7 Mio. €
13 Nicht optimale Finanzierung von Zuwendungen zur For-

derung landwirtschaftlicher Betriebe in den benachteilig-

ten Gebieten

Das Land hat in der Forderperiode 2000 bis 2006 insgesamt 47,7 Mio. € Aus-
gleichszulagen an landwirtschaftliche Betriebe in den benachteiligten Gebie-
ten Sachsen-Anhalts ausgezahlt und die dafir vorgesehenen 6ffentlichen
Haushaltsmittel der EU, des Bundes und des Landes nicht immer wirtschaft-

lich eingesetzt.
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Das Handeln des Landes hat insbesondere durch

— eine nicht optimale Nutzung der Finanzierungskonditionen der EU und
des Bundes,

— nicht notwendige Férderungen aus der Produktion genommener Flachen
und

— eine nicht ausreichende Anpassung der Forderrichtlinie an die jahrlich zur

Verfigung stehenden Haushaltsmittel

zu vermeidbaren Ausgaben fur den Landeshaushalt gefuhrt.

Das Land hat den landwirtschaftlichen Betrieben fiir die Bewirtschaftung ihrer Fla-
chen in den von der EU anerkannten benachteiligten Gebieten Sachsen-Anhalts
jahrlich eine Ausgleichszulage in der Form nicht riickzahlbarer Zuwendungen ge-

wabhrt.

Es sah das erhebliche Landesinteresse darin,

— eine standortgerechte Landbewirtschaftung zu sichern und
— durch die Fortfihrung der landwirtschaftlichen Bodennutzung die Erhaltung ei-

ner lebensfahigen Gesellschaft im landlichen Raum zu gewéhrleisten.

Das Land gewahrte hierzu die Ausgleichszulage je Hektar fur Acker- und Futterfla-
chen, die entsprechend dem Ertragswert des Bodens zwischen 50 bis 180 € je Hek-
tar Futterflache und 25 bis 90 € je Hektar Ackerflache variiert.

Es beabsichtigte, mit diesen Zuwendungsbetrdgen je Hektar die stéandigen naturli-
chen und wirtschaftlichen Nachteile der Flachen im benachteiligten Gebiet gegen-

uber den Ubrigen auszugleichen.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2006 die Gewahrung der Ausgleichszulage,

insbesondere fur das Antragsjahr 2005, geprift und hierbei Folgendes festgestellt:

e Finanzierung der Ausgleichszulage in der Férderperiode 2000 bis 2006

Die EU kofinanziert die Ausgaben des Landes nach der VO (EG) Nr. 1257/1999
aus dem EAGFL-G mit 75 v. H. auf der Grundlage des natifizierten Entwick-

lungsprogramms fir den landlichen Raum (EPLR) Sachsen-Anhalts.
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Der Bund und das Land finanzieren den verbleibenden Anteil von mindestens
25 v. H. im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes (GAK) im Verhaltnis 60 v. H. (Bund) zu 40 v. H. (Land).

Somit tragen letztlich der Bund 15 v. H. und das Land 10 v. H. der gesamten 6f-
fentlichen Ausgaben der Ausgleichszulage. Der Finanzierungsschlissel betragt
damit 75 v. H. (EU) zu 15 v. H. (Bund) zu 10 v. H (Land).

Das Land hat in der Forderperiode 2000 bis 2006 insgesamt 47,775 Mio. € 6f-
fentliche Ausgaben (Mittel der EU, des Bundes und des Landes) zur Finanzie-

rung der Ausgleichszulage geleistet.

Tabelle 13.1: Jahrliche Inanspruchnahme der Haushaltsmittel

Ausgaben Davon:
HHJ Gesamt EU (EAGFL-G) Bund (GAK) Land (Epl. 09)
- Mio. € - - Mio. € - -v. H. - - Mio. € - -V.H. - - Mio. € - -V.H. -
2000 6,614 0,000 0 3,969 | 60 2,646 40
2001 4,723 3,537 75 0,709 15 0,477 10
2002 4,625 3,467 75 0,695 | 15 0,463 10
2003* 7,982 5,926 74 1,182 | 15 0,874 11
2004* 8,742 6,615 76 1,311 | 15 0,816 9
2005 7,998 5,995 75 1,202 | 15 0,801 10
2006 7,091 2,962 42 2,478 | 35 1,652 23
Summe Ist 47,775 28,502 60 11,546 24 7,729 16
Soll 47,775 35,831 75 7,166 15 4,778 10
Abweichung -7,329 -15 4,380 9 2,951 6

*

Geringfugige Abweichungen vom Finanzierungsverhéltnis 75 v. H.:15 v. H.:10 v. H. durch Buchun-

gen nach Abschluss des Haushaltsjahres 2003.

Der Landesrechnungshof stellt hierzu Folgendes fest:

— Das Land hat insbesondere in den Haushaltsjahren 2000 und 2006 den Fi-
nanzierungsschlissel 75 v. H. (EU) zu 15 v. H. (Bund) zu 10 v. H (Land)
nicht optimal genutzt und dadurch im Ergebnis der Férderperiode in Summe
mehr Mittel des Bundes- und Landes aus der GAK fir die Finanzierung der

Ausgleichszulage in Anspruch genommen, und zwar
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2,951 Mio. € Landesmittel (7,729 Mio. € - 4,778 Mio. €) und
4,380 Mio. € Bundesmittel (11,546 Mio. € - 7,166 Mio. €).

Das Land hat zu Beginn der Forderperiode 2000 bis 2006 die Férderung der
benachteiligten Gebiete nicht in den EPLR aufgenommen. Es hatte demzu-
folge einen entsprechenden Mittelbedarf gegeniber der EU nicht angemel-
det, so dass im Haushaltsjahr 2000 keine EU-Mittel zur Finanzierung der
Ausgleichszulage zur Verfigung standen.

Es gewéhrte die Ausgleichszulagen des Jahres 2000 daraufhin nur aus nati-

onalen Mitteln.

Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt hat die Forderrichtlinie, ins-
besondere bei den Regelungen zur Uberschreitung des Férderhochstbetra-
ges von 16.000 € je Betrieb, nicht immer den finanziellen Moglichkeiten des
Landes angepasst.

So haben grofl3ere landwirtschaftliche Betriebe aufgrund ihrer Flachen- und
Arbeitskrafteausstattung bis zu 213.000 € Ausgleichszulage erhalten.

Dies hatte zur Folge, dass die verfugbaren Haushaltsmittel zum Ende der
Forderperiode in den Jahren 2005 und 2006 nach MaRRgabe des optimalen
Finanzierungsschliissels nicht mehr ausreichten und das Land im Haushalts-
jahr 2006 zusatzliche Bundes- und Landesmittel zur Bewilligung der Antrage

eingesetzt hat.

Das Land hat abweichend von den gegebenen Finanzierungskonditionen

vermeidbare Mehrausgaben geleistet.

Die EU hat in der VO (EG) Nr. 1257/1999 bestimmt, dass die Ausgleichszu-

lagen pro Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache zu gewahren sind.

Die Bewilligungsbehorden haben die Mittel jedoch auch fur Flachen gewahrt,
die die landwirtschaftlichen Betriebe nicht mehr fur die Produktion genutzt

haben.

Beispielsweise hatte ein Zuwendungsempfanger im Antragsjahr 2005 fir ei-
ne Flache von 825 Hektar eine Ausgleichszulage in Hohe von rund 33.000 €
erhalten, obwohl er sie fir das beantragte Jahr nicht mehr fir die Produktion

nutzte.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat das Land fur das Antrags-

jahr 2005 rund 650.000 € Ausgleichszulagen fir Flachen gezahlt, die ohne
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Produktion keine Benachteiligung gegeniber dem nicht benachteiligten Ge-

biet aufwiesen.

Somit konnte das Land mit diesen Zahlungen den Zuwendungszweck, nam-

lich den Ausgleich der wirtschaftlichen Nachteile der Flachen, nicht erzielen.

Mittelansatz der neuen Forderperiode 2007 bis 2013

GemalR dem Entwurf des EPLR (Stand: 8. Februar 2007) werden in der neuen
Forderperiode dem Land fur die Ausgleichszulage voraussichtlich insgesamt

rund 21,8 Mio. € und durchschnittlich jahrlich 3,1 Mio. € zur Verfiigung stehen.

Ausgehend vom Haushaltsansatz der alten Foérderperiode in H6he von ca.
8,0 Mio. € jahrlich erfordert dieser Mittelansatz nach MalRgabe des Finanzie-
rungsschlissels eine Reduzierung der Mittel fur die Ausgleichszulage um jahr-
lich 4,9 Mio. € (8,0 Mio. € - 3,1 Mio. €).

Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt wird insofern die Kriterien fir die
Gewahrung einer Ausgleichszulage in finanzieller Hinsicht im Rahmen einer For-

derrichtlinie neu festzusetzen haben.

Der Landesrechnungshof empfiehlt aufgrund der Ergebnisse der Prifung des
Antragsjahres 2005, zukunftig die Forderung ggf. wie folgt zu begrenzen und

damit den finanziellen Méglichkeiten des Landes anzupassen:

— Eine weitere Reduktion der Zuwendung, beispielsweise auf den Hochstbe-
trag von 16.000 € je Zuwendungsempfanger sowie ggf. eine finanzierbare
degressive Staffelung der Zahlungen ab einer festzulegenden Flachengro-

Re des Betriebes.

— Einen Foérderausschluss von Flachen mit einer landwirtschaftlichen Ver-
gleichszahl uber 30, da aufgrund der besseren Ertragslage ein Ausgleich
fur diese Flachen nicht notwendig ist.

Nach Einschéatzung des Landesrechnungshofes kdnnte das Land mit diesen be-
grenzenden Kriterien und der Beachtung des optimalen Finanzierungsverhalt-
nisses den finanziellen Rahmen der neuen Foérderperiode von rund 3,1 Mio. €

jahrlich einhalten.
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Zuwendungszweck der Ausgleichszulage in der neuen Foérderperiode 2007
bis 2013

Die Zahlungen des Landes sollen primar den Fortbestand der landwirtschaftli-
chen Bodennutzung gewahrleisten.

Die Ressource Boden stellt ein begrenztes Gut dar. Auch bei einer kinftigen
Reduktion der Zahlungen des Landes zum Ausgleich der standértlichen Nachtei-
le wird eine land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung kinftig weiterhin statt-

finden, sofern sie rentabel ist.

Dartber hinaus besteht fir die landwirtschaftlichen Betriebe die Méglichkeit, ihre
unwirtschaftlichen Flachen unter finanzieller Beteiligung der EU, des Bundes

und des Landes aufzuforsten.

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dass langfristig in den benach-
teiligten Gebieten des Landes eine Nutzung von landwirtschaftlichen Grenzer-
tragsb6den mit 6ffentlichen Mitteln nicht mehr finanzierbar sein wird.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt

empfohlen,

kinftig die Finanzierungskonditionen der EU und des Bundes zu beachten
und fir das Land optimal zu nutzen,

eine diesbeziigliche Beteiligung des Landes nicht zu tberschreiten und
zukunftig fur die landwirtschaftliche Erzeugung nicht genutzte Flachen

von der Forderung auszuschlief3en.

Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt hat hierzu unter der Berlcksichti-

gung besonderer Gegebenheiten in der Forderperiode 2000 bis 2006 Folgendes

mitgeteilt:

Es hat

aufgrund nicht geplanter EU-Mittel im Haushaltsjahr 2000 den Landwirten im
benachteiligten Gebiet dennoch infolge von Trockenheit und ,BSE-Krise* nach
Abschluss der Programmplanung (EPLR) eine Ausgleichszulage aus nicht ge-
bundenen GAK-Mitteln gewéhrt,

im Haushaltsjahr 2006 Zahlungen fir die Forderung von Agrarumweltmalf3nah-
men vorgezogen und aufgrund nicht mehr ausreichend vorhandener EU-Mittel
hierfir auch die fiir die Ausgleichszulage vorgesehenen EU-Mittel genutzt, um
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die Inanspruchnahme von Optionsmitteln (EU-Mittel, die von anderen Bundes-
landern nicht bendtigt werden) zu ungunstigeren Finanzierungskonditionen der
abgebenden Lander mdglichst gering zu halten und

daher die fir die Gewahrung der Ausgleichszulage im Haushaltsjahr 2006 feh-
lenden EU-Mittel durch ,freigewordene GAK-Mittel* in Hohe von 3,1 Mio. € er-
setzt.

Mit dieser Verfahrensweise habe das Ministerium aufgrund der o. a. Besonder-
heiten versucht, einen noch optimalen Einsatz der Haushaltsmittel zu gewahr-
leisten und Belastungen des Landeshaushaltes durch noch nicht verfiigbare
EU-Mittel zum Beginn der neuen Forderperiode 2007 bis 2013 so gering wie

madglich zu halten.

Es hat darlber hinaus darauf hingewiesen, dass es

in der neuen Forderperiode die Finanzierungskonditionen optimal nutzen will,
die Forderung aus der Produktion genommener Flachen bereits im Haushalts-
jahr 2006 eingestellt und in dem Entwurf der neuen Fdrderrichtlinie ausge-
schlossen hat sowie

.M Ergebnis der Prifung der Ausgleichszulage die Hinweise des Landesrech-

nungshofes bei der Erstellung der aktuellen Richtlinie* beachten werde.

Die Erdérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 14 - Ministerium fur Landesentwicklung und Ver-
kehr

Kapitel 1403 - Verkehr

Titelgruppe 63 - Forderung des offentlichen Personennahver-

kehrs nach dem Regionalisierungsgesetz

Titel 683 63 - Zuschusse fiir laufende Zwecke des OPNV —
insbesondere Schienenpersonennahverkehr
(SPNV)

892 63 - Zuschisse fur Investitionen im oOffentlichen

Personennahverkehr
Haushaltsjahre - 2002 bis 2005

Gepriftes - rund 25,7 Mio. €

Haushaltsvolumen

14 Nicht am Bedarf orientierte Zuweisung von Foérdermit-
teln; mangelhafter Nachweis der Mittelverwendung far

Investitionen

Das Land Sachsen-Anhalt reicht an ein Verkehrsunternehmen des Schienen-
personennahverkehrs (Harzer Schmalspurbahnen GmbH) auf der Grundlage
eines abgeschlossenen Vertrages Zuwendungen mit dem Ziel aus, dieses Un-
ternehmen als kulturhistorisches und bedeutendes ,technisches Denkmal®

sowie als wichtige Touristenattraktion zu erhalten.

Bei der Bewilligung und der Abrechnung der Zuwendungen hat der Zuwen-
dungsgeber nicht immer die zuwendungsrechtlichen Grundlagen und die

Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet.

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2005/2006 die FoOrderung des Ver-

kehrsunternehmens gepruift.
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Aus dem Landeshaushalt sind in den Jahren 2002 bis 2005 rund 25,7 Mio. € fir
laufende Zwecke des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und Investitionen,
darunter rund 5,6 Mio. € fur die Erweiterung des Streckennetzes, in Form von Zu-

weisungen dem Verkehrsunternehmen zur Verfigung gestellt worden.

1 Quartalsweise Zuweisung von Fordermitteln

Die Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt GmbH (NASA) leistet entsprechend dem
Vertrag des Landes Sachsen-Anhalt mit dem Verkehrsunternehmen im Auftrage des
Landes Sachsen-Anhalt Zuwendungen von jahrlich héchstens 5,1 Mio. € als Fehl-
bedarfsfinanzierung in Form einer institutionellen Férderung. Die Bewilligung erfolgt

getrennt nach konsumtiven und investiven Mitteln.

Den konsumtiven Zuschuss in Hohe von 3,55 Mio. € Uberweist die NASA in vier
gleichen Einzelbetragen von 887.500 € jeweils zur Mitte eines jeden Quartals
(15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. November) an den Zuwendungsempféan-

ger.

Bei seiner Prifung hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass fur das Verkehrs-
unternehmen im ersten und vierten Quartal wegen vergleichsweise geringer Umsét-
ze ein hoher Finanzbedarf (angesichts bestehender Zahlungsverpflichtungen) be-
steht, wahrend die Quartale zwei und drei hohe Umsatzerlése bringen und daher

beziglich zusatzlicher Finanzmittel bedarfsschwache Quartale sind.

Der Landesrechnungshof wiirde die geleisteten Quartalszahlungen dann fir erfor-
derlich halten, wenn in den jeweiligen Quartalen tatsachlich Zuschisse in der
gleichméaRigen Hohe fiir den Betrieb des Verkehrsunternehmens notwendig wéren.
Bei seiner Prifung hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass zu den Zeitpunk-
ten der Quartalszahlungen nach der Liquiditatslage des Unternehmens nicht in je-

dem Fall Zuschusszahlungen notwendig waren.

Dem Verkehrsunternehmen war es sogar mehrfach méglich, unmittelbar nach Erhalt

der Quartalszahlungen Wertpapierkaufe zu tatigen, so z. B. im Jahre 2004 am

e 18. August Kauf von Wertpapieren fir rund 1,6 Mio. €,

e 17. November Kauf von Wertpapieren fir rund 0,2 Mio. €.
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Zum Jahresabschluss 2004 Uberstiegen die im Jahre 2004 insgesamt in Wertpapie-
ren angelegten Mittel in Hohe von 4,06 Mio. € die vom Land im Jahr gezahlten Zu-

schisse in Hohe von 3,55 Mio. €.

Aus der Sicht des Landesrechnungshofes ist es nicht vertretbar, dass das Land
Sachsen-Anhalt durch vorzeitiges Uberweisen von Férdermitteln bei eigenen Kredit-
zinsverpflichtungen Unternehmen im Rahmen der hier vorgefundenen Anlagestrate-

gie Zinsgewinne ermdglicht.

Das Verkehrsunternehmen erstellt fir die NASA je Quartal als Grundlage fur die

Auszahlung der Teilbetrage Quartalsberichte.

Der Landesrechnungshof halt diese Berichte flr nicht geeignet, den tatséchlichen
Mittelbedarf des Verkehrsunternehmens fiir das kommende Quartal zu ermitteln.
Die Berichte beziehen sich auf einen vergangenen Zeitraum und enthalten keine
Vorschau; aus ihnen ist nicht ersichtlich, wie sich der Mittelbedarf fir das folgende
Quartal begriindet.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung aufgefordert, die Zahlungsmoda-
litaten an das Verkehrsunternehmen zu Uberprifen und in der Zukunft eine
zeitlich bedarfsgerechte Mittelzuweisung vorzunehmen. Als Grundlage sollten

dafur qualifizierte Quartalsberichte dienen.

Die Verwaltung hat den Feststellungen und Forderungen des Landesrechnungsho-
fes zugestimmt. Sie hat zugesichert, ab dem Haushaltsjahr 2007 in Abstimmung mit

dem Verkehrsunternehmen eine bedarfsgerechte Mittelzuweisung vorzunehmen.

2 Ordnungsgemale Verwendung der ausgereichten Zuwendungen
und entsprechender Nachweis

Die an das Verkehrsunternehmen auf der Grundlage des abgeschlossenen Vertra-
ges ausgereichten Zuwendungen fir Investitionen werden im Kapitel 1403, Titel-
gruppe 63 — Forderung des OPNV nach dem Regionalisierungsgesetz (RegG) —,
Titel 892 63 — Zuschiisse fiir Investitionen im OPNV — veranschlagt. Im Haushalts-
plan hat die Titelgruppe 63 folgende Erlauterung: ,Zur Sicherstellung einer ausrei-

chenden Bedienung der Bevdlkerung mit Nahverkehrsleistungen werden die vom
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Bund bereitgestellten Mittel nach den Bestimmungen des Regionalisierungsgeset-

zes eingesetzt".

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das Verkehrsunternehmen gegen-
Uber dem Zuwendungsgeber auch Investitionen abgerechnet hat, die nicht immer
ausreichend der Zielstellung des § 1 RegG entsprechen (Sicherstellung einer Be-
dienung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personennahver-

kehr), sondern zum Teil der allgemeinen Férderung des Tourismus dienen.

Dazu einige Beispiele fir Investitionen, die in den Jahren 2002 bis 2004 vom Zu-

wendungsempfanger getatigt wurden:

e Aussichtsplattform in Wernigerode rund 34.000 €
e Historischer Signalmast rund 4.000 €
e Modellbahnanlage Brockenbahn rund 4.000 €
e Virtueller Dampflokfuihrerstand rund 9.000 €
¢ Umbau einer Fahrkartenanlage, die auch dem Verkauf von

Souvenirs und Geschenkartikeln dient rund 82.000 €
e Glasschranke zur Prasentation von Souvenirs rund 7.000 €.

Der Landesrechnungshof halt diese Investitionen fir das Erreichen des unterneh-
merischen Zieles des Verkehrsunternehmens durchaus fiir sinnvoll. Diese Investiti-
onen stehen auch mit der im Landervertrag festgelegten Zielsetzung — der Forde-
rung des Tourismus — in Einklang. Nach der Auffassung des Landesrechnungshofes
sind diese jedoch nicht mit der Aufgabenstellung des Regionalisierungsgesetzes
und der Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Ver-

kehrsleistungen vereinbar.

Maflnahmen, die ganz offensichtlich der Férderung des Tourismus allgemein die-
nen, sollten auch aus den entsprechenden Fdérderquellen finanziert werden und

nicht aus Mitteln, die den 6ffentlichen Personennahverkehr unterstiitzen sollen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte die Verwaltung die Inten-
tion des RegG umfassender beachten und nur solche Projekte férdern, bei
denen ein sachlich unmittelbarer Zusammenhang mit dem RegG vorhanden

ist.
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Die Verwaltung hat den Feststellungen des Landesrechnungshofes grundsatzlich
zugestimmt, aber darauf verwiesen, dass die Férderung des Tourismus vom RegG

grundsatzlich nicht ausgeschlossen wird.

Die von der NASA in den Zuwendungsbescheiden geforderten Verwendungsnach-
weise jeweils zum 30. April des Folgejahres werden von dem Verkehrsunternehmen
nicht gefertigt. Als Begriindung wurde dazu vom Zuwendungsempfanger ausgefihrt,
dass er den erforderlichen materiellen und zeitlichen Aufwand fur die Fertigung von
Verwendungsnachweisen flr zu grof3 erachtet und daher darauf verzichtet. Nach
Erstellung des Jahresabschlusses wird dieser — als Ersatz fur die nicht gefertigten
Verwendungsnachweise — der Zuwendungsbehdrde Ubersandt. Damit verbunden
wird ein Nachweis aller im Abrechnungszeitraum auf dem Gebiet des Landes Sach-
sen-Anhalt getatigten Investitionen (aul3er Projektférderungen) eingereicht. Dieser
Nachweis besteht aus einer Auflistung, die die Bezeichnung der Investitionen und
die Investitionsbetrage enthalt. Der Zuwendungsempfénger differenziert dabei nicht
zwischen mit Fordermitteln oder mit Eigenmitteln getatigten Investitionen. Somit ist
fur den Zuwendungsgeber nicht erkennbar, welche Investitionen konkret mit den

ausgereichten Zuwendungen finanziert wurden.

Zu diesem Problemkreis hatte sich der Landesrechnungshof bereits im Jahr 1997
geauRRert und bemerkt, dass mit den Regelungen im Landervertrag zum Nachweis
der Mittelverwendung die Bestimmungen der LHO nur unzureichend umgesetzt
wuirden. Der damals festgestellte Mangel, namlich das Fehlen des Sachberichtes

zum Verwendungshachweis, besteht weiter fort.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung aufgefordert, die Regelungen der
LHO zum Nachweis der Verwendung von Zuwendungen in der Praxis konse-

quent umzusetzen.

Die Verwaltung hat zugesichert, dass der Nachweis der Verwendung der ausge-
reichten Zuwendungen entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorschriften durch-

gesetzt werden soll.
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Einzelplan 14 - Ministerium fur Landesentwicklung und Ver-
kehr

Kapitel 1403 - Verkehr

Titelgruppen 62 und 63 - Forderung des offentlichen Personennahver-

kehrs nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-

rungsgesetz und Regionalisierungsgesetz

Titel 891 62 - Zuschisse fir Investitionen an o6Offentliche
Unternehmen
892 63 - Zuschisse fur Investitionen im oOffentlichen
Personennahverkehr
Haushaltsjahre - 1996 bis 2006
Geprftes - rund 43,5 Mio. €

Haushaltsvolumen

15 Vorfristige Ausreichung von Zuschiussen und unwirt-
schaftliche Investitionstatigkeit beim Verkehrsprojekt

S-Bahn Halle-Leipzig

Das Land Sachsen-Anhalt hat an die Deutsche Bahn AG auf der Grundlage
eines abgeschlossenen Bau- und Finanzierungsvertrages Zuwendungen mit
dem Ziel ausgereicht, die Verkehrsbedingungen im Land Sachsen-Anhalt zu
verbessern und damit die Attraktivitat des Schienenpersonennahverkehrs zu

erhéhen.

Beim Abschluss und der Ausfiuhrung des Ergédnzungsvertrages zum Bau- und
Finanzierungsvertrag hat das damalige Ministerium fir Wohnungswesen,
Stadtebau und Verkehr nicht beachtet, dass der vereinbarte Zuschuss fur Pla-
nungs- und Bauuberwachungskosten vom Zuwendungsempfénger zum ver-
traglich festgelegten Auszahlungstermin nicht bendtigt wurde. Der Zuwen-

dungsgeber hat bei der Forderung des Projektes nicht immer die zuwen-
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dungsrechtlichen Grundlagen und die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit beachtet.

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2006/2007 die Forderung des Baus der
S-Bahn Halle-Leipzig geprift. Neben den Zuschiissen des Landes Sachsen-Anhalt
sind in dieses Projekt Fordermittel aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

(GVFG)-Bundesprogramm und des Freistaates Sachsen geflossen.

Aus dem Landeshaushalt sind in den Jahren 1996 bis 2006 rund 43,5 Mio. € fir den

Ausbau der S-Bahn Halle-Leipzig zur Verfiigung gestellt worden.

1 Planungs- und Baulberwachungskostenzuschuss

Zur Regelung der finanziellen Beziehungen beim Bau der S-Bahn Halle-Leipzig ha-
ben die Deutsche Bahn AG, das Land Sachsen-Anhalt und der Freistaat Sachsen
im Dezember 1996 einen Bau- und Finanzierungsvertrag unterzeichnet. Dieser wur-
de im Dezember 2000 durch einen Erganzungsvertrag an die aktuellen Bedingun-

gen angepasst.

In diesem Ergéanzungsvertrag haben die Vertragspartner u. a. vereinbart, dass der
Freistaat Sachsen und das Land Sachsen-Anhalt je zur Hélfte einen Zuschuss zu
den Planungs- und Baulberwachungskosten in Hohe von insgesamt 7,65 Mio. €,
somit jeweils 3,83 Mio. €, tragen. Der Zuschuss war innerhalb von vier Wochen
nach Vertragsunterzeichnung auf Abruf der Deutsche Bahn AG zu leisten. Die Aus-
zahlung des Planungs- und Bautlberwachungskostenzuschusses erfolgte durch das
Land Sachsen-Anhalt nach Abruf durch die Deutsche Bahn AG noch im Haushalts-
jahr 2000 am 29. Dezember 2000.

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Prifungen festgestellt, dass der im De-
zember 2000 ausgezahlte Zuschuss erst ab September 2002 zur Begleichung von

Planungs- und Bautberwachungskosten von der Deutschen Bahn bendtigt wurde.

Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die Deutsche Bahn AG Fdrdermittel zur Begleichung
von Planungs- und Bautberwachungskosten gemaf dem bereits 1996 abgeschlos-

senem Bau- und Finanzierungsvertrag erhalten. Erst als diese Mittel ausgeschopft
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waren (im September 2002), benétigte der Zuwendungsempfanger die im Ergén-

zungsvertrag vereinbarten zuséatzlichen Mittel.

Das damalige Ministerium fur Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr hat somit
im Dezember 2000 einen Vertrag Uber die Zahlung von rund 3,83 Mio. € abge-
schlossen und diesen Betrag in voller Hohe im Dezember 2000 auch vertragsge-
maf ausgezahlt, obwohl bereits bei Vertragsunterzeichnung zu erkennen war, dass
die vorgesehene Zuwendung zum Zeitpunkt der vereinbarten Auszahlung vom Zu-
wendungsempfanger noch nicht benétigt wurde. Dem Land ist dadurch ein beachtli-

cher Zinsnachteil von rund 400.000 € entstanden.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, warum das damalige
Ministerium fir Wohnungswesen, Stddtebau und Verkehr im Ergénzungsver-
trag Zahlungen zugesichert und anschliel3end geleistet hat, die eine Kreditie-

rung der Deutsche Bahn AG darstellen.

2 Forderung eines Briickenbaus

Entsprechend dem Bau- und Finanzierungsvertrag vom Dezember 1996 sollten an
der kiinftigen S-Bahn-Strecke gelegene Bahniibergénge im Zusammenhang mit der
Baumaflnahme nach MaRgabe des Gesetzes Uber Kreuzungen von Eisenbahnen
und Straf3en (EKrG) und der 1. Verordnung tber Kosten von Mal3Bnahmen nach dem
EKrG beseitigt werden. Daruber sollten zwischen den jeweiligen Kreuzungspartnern
Einzelvereinbarungen abgeschlossen werden. Sich daraus ergebende Kosten flr

die Deutsche Bahn AG sind im Sinne des GVFG zuwendungsféahig.

Gemal einer Anlage zum Bau- und Finanzierungsvertrag wurde von den Vertrags-
partnern u. a. vereinbart, den bis dahin bestehenden Bahniibergang GroRRkugel zu
beseitigen und dafur eine Stral3entberfuhrung (Brucke) zu bauen.

Beim Abschluss der Einzelvereinbarung zum Bau der Stral3enuberfuhrung Grof3ku-
gel kam es im Jahr 2002 zu bis dahin nicht erwarteten Schwierigkeiten. Der Land-
kreis als einer der Kreuzungspartner wandte sich gegen die Umwandlung des be-

stehenden Bahniiberganges in GroRRkugel in eine Briicke und begriindete dies mit
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der Haushaltssituation des Landkreises und dem vom Landkreis zu erbringenden

Anteil nach dem EKrG fiuir den Neubau der Bricke.

Auch bei einer Besprechung von Projektbeteiligten im April 2003 konnte keine Eini-
gung lber die Finanzierungssicherheit der geplanten Briicke erzielt werden. Im Ub-
rigen wurde die Notwendigkeit und Forderfahigkeit des Briickenbaus vom damaligen

Landesamt fir StraRenbau (LAS) infrage gestellt.

In der Besprechungsniederschrift heil3t es dazu: ,,Auf der Grundlage der Ubergebe-
nen Unterlagen zum Entwurf der Kreuzungsvereinbarung und unter Bericksichti-
gung des Ergebnisses der Schrankenschlie3zeiten (wurde von einem unabhangigen
Biro im Auftrag der DB PB [DB ProjektBau GmbH] ermittelt) sieht das LAS z.Z. kei-
ne Mdglichkeit, die Mal3nahme mit dem vorliegenden Kostenteilungsschliissel posi-
tiv zu bewerten. Die Ermittlung der Schrankenschliel3zeiten hat ergeben, dass unter
Beachtung der Eisenbahnordnung eine Bahnibergangssicherungsanlage fur die

Sicherheit und Abwicklung des Verkehrs ausreichend ist.”

Weiter ist aus dieser Besprechungsniederschrift zu entnehmen, dass zum einen das
ehemalige Regierungsprasidium Halle einschéatzte: ,Von einem wesentlich grof3eren
Verkehrsaufkommen auf der Strafl3e ist in naher Zukunft nicht auszugehen®; zum
anderen versicherte die DB ProjektBau GmbH, dass den Berechnungen der

Schrankenschlief3zeiten die fur 2010 prognostizierten Zugmengen zugrunde liegen.

Durch diese beiden Aussagen wurde die Feststellung des LAS erhartet, dass eine
Bahnulbergangssicherungsanlage ausreichend sei. Trotzdem forderte die Deutsche
Bahn AG die Einhaltung des Bau- und Finanzierungsvertrages ein, hier die Beseiti-

gung des Bahniiberganges und den Bau einer Stra3enlberfiihrung.

Im Mai 2004 war noch keine Kreuzungsvereinbarung fur den Bau der Bricke Grol3-
kugel unterzeichnet und dadurch der Termin der Inbetriebnahme der S-Bahn ge-
fahrdet. Deshalb wurde nun durch die Projektbeteiligten der Ausbau des Bahniiber-

ganges (Bahnibergangssicherungsanlage) vorangetrieben.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass in GroRkugel im Jahr 2004 ein Bahn-
Ubergang mit Schrankenanlage ausgebaut wurde. Dafir entstanden nach Angaben
des projektbetreuenden Unternehmens Ausgaben von rund 240.000 €, die auch

vom Land Sachsen-Anhalt mit rund 50.000 € entsprechend dem Bau- und Finanzie-
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rungsvertrag zum S-Bahn-Bau gefordert wurden. Der S-Bahn-Betrieb konnte damit

planméaRig im Dezember 2004 aufgenommen werden.

Im Rahmen seiner Prifung hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die Pro-
jektbeteiligten auch nach der Inbetriebnahme der S-Bahn den Abschluss einer
Kreuzungsvereinbarung mit dem Landkreis zum Bau der Brlicke weiter betrieben

haben.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat dem Landesrechnungshof
in seiner Stellungnahme vom 28. Juni 2007 mitgeteilt, dass die Kreuzungsvereinba-
rung zwischenzeitlich von den Kreuzungspartnern unterschrieben und vom Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung genehmigt sei. Die ,Kosten-
masse* wirde ca. 5,6 Mio. € betragen.

Von diesen Kosten tragen die Deutsche Bahn AG, der Landkreis und der Bund je
ein Drittel. Dabei sind die Ausgaben der Deutschen Bahn AG im Sinne des Bau-
und Finanzierungsvertrages zum S-Bahn-Projekt zuwendungsfahig und somit auch

vom Land Sachsen-Anhalt auszugleichen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes wird hier die Mdglichkeit des Uberquerens
der Bahngleise doppelt geférdert. Zum einen wurde der beschrankte Bahnibergang
finanziert (der nach Fertigstellung der Briicke wieder zuriick gebaut werden wird)
und zum anderen wird der Bau einer Briicke an gleicher Stelle mit 6ffentlichen Mit-

teln unterstitzt.

Der Landesrechnungshof halt die MalBnahme des Brickenbaus aus wirtschaft-

licher Sicht flr nicht notwendig.

AulB3erdem hat das Ministerium in seiner Stellungnahme erklart, dass der dargestell-
ten Auffassung, eine Bahnibergangssicherungsanlage sei ausreichend, Schran-
kenschliel3zeiten zugrunde gelegen hatten, die vor der Aufnahme des S-Bahn-

Betriebes ermittelt wurden und die kunftige Entwicklung nicht bericksichtigten.

Dazu merkt der Landesrechnungshof an, dass bei der Entscheidung tber den Aus-
bau der Bahnibergangssicherungsanlage dieser von den Projektbeteiligten als ver-
kehrssichere Alternative fur das Uberqueren der Bahngleise betrachtet wurde, die

DB ProjektBau GmbH von Verkehrsmengen im Jahr 2010 ausgegangen ist und im
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Ubrigen Ergebnisse neuerer Ermittlungen der SchrankenschlieRzeiten nach Aus-

kunft des Ministeriums nicht bekannt sind.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr

Allgemeine Aufgaben des StraRenbaus

Zuweisungen an Gemeinden fir die Grund-

erneuerung von Strafl3enbriicken
1999 bis 2003

rund 19,3 Mio. €

16 Nicht zweckentsprechende und unwirtschaftliche Ver-

wendung von Fordermitteln fur die Grunderneuerung

von StraBenbriicken Uber Eisenbahnstrecken der DB AG

nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

Der Landesrechnungshof hat bei der Prufung der Verwendung der Zuwen-

dungen fir funf ausgewdahlte Stral3enbricken Uber Strecken der Deutschen
Bahn AG (DB AG) der Haushaltsjahre 1999 bis 2003 in fiinf Gebietskorper-

schaften festgestellt, dass die

e FOrdermittel zum Teil nicht zweckentsprechend und nicht wirtschaftlich

verwendet worden sind,

¢ Zuwendungsempfanger weder die zweckentsprechende Verwendung der

Fordermittel noch die Hohe der férderfahigen Ausgaben durchgangig und

prifbar nachgewiesen hatten,

e Bewilligungsbehorde im Rahmen der Uberwachung der Verwendung und

der Verwendungsnachweisprifung nicht immer die gebotenen Widerru-

fe/Teilwiderrufe und die sich daraus ergebenden Ruckforderungen vorge-

nommen hat.

Durch den zum Teil nicht wirtschaftlichen und nicht sparsamen Umgang mit

Haushaltsmitteln sind dem Land finanzielle Nachteile entstanden.
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Die Stichprobenprifungen des Landesrechnungshofes ergaben zu hohe Zah-

lungen von Fdrdermitteln in Hohe von ca. 130.000 €.

Der Landesrechnungshof hat eine vollstandige Prufung der Verwendung der
Zuwendungen durch das Landesverwaltungsamt empfohlen, aus der nach
Auffassung des Landesrechnungshofes weitere Einsparungen zu erwarten

sein dirften.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittsprifung der Haushalts-
jahre 1999 his 2003 geprift:

e die Bewilligung der Mittel und die Verwendungsnachweisprifung durch das
Landesverwaltungsamt sowie

e die Planung, die Genehmigung, die Vergabe, die Durchfiihrung und die Abrech-
nung der nach dem GVFG geférderten BaumalRhahmen bei den Zuwendungs-

empfangern

Stadt Rol3lau: Ersatzneubau der Stralenuberfuhrung ,Hohe Straf3e*
Gleisdreieck in RoBlau, geférdert in Ho6he von
1.229.427,25 €,

Stadt Bad Durrenberg:  Ersatzneubau der ,Sterlingsbriicke”, geférdert in Hohe
von 933.444,67 €,

Altmarkkreis Salzwedel: Ersatzneubau der StraRenbriicke Uber die DB AG im
Zuge der K 1003 bei Riebau, gefordert in Hohe von
566.401,80 €,

Gemeinde Riebau: Ersatzneubau der StraRenbriicke tber die DB AG im
Zuge der K 1003 bei Riebau; Ortsverbindung Gr. Chii-
den - Jeebel, geférdert in Hohe von 536.918,44 €,

Landkreis Ohrekreis: Sanierung der Stra3enbriicke Uber die Gleise der DB
AG im Zuge der K 1175 bei Loitsche, gefordert in Hohe

von 386.996,82 €.

Die gepriften Zuwendungen belaufen sich somit auf insgesamt 3.653.188,98 €.
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Im Einzelnen:

a) Der Landesrechnungshof stellte bei der Prufung der Unterlagen fir die
Rechnungslegung (Bauakten), zu denen Rechnungen, Begrindungen bei
Mengen&anderungen von mehr als 10 v. H., Erlauterungen zur Anderung von
Ausfihrungsfristen, Entwurfsunterlagen, Vergabeunterlagen, Vertragsunter-
lagen, Ausfiuihrungsunterlagen, Mengenberechnungen, Aufmafle, Wiege-
und Lieferscheine, gemeinsame Vermessungsprotokolle, Unterlagen zur
Baustoff- und Bauteileprifung, Bautagebuch, Bautagesbericht, Abnahmepro-
tokolle u. a. m. gehéren, fest, dass bei keiner der funf gepruften Baumal3-
nahmen eine geordnete Zusammenstellung dieser Unterlagen in Form der

Bauakte vorhanden war.

Bei der stichprobenweisen Prifung der Leistungsnachweise fir die Abrech-
nung der Bauleistung im Einzelnen stellte der Landesrechnungshof fest,
dass die Abrechnungsunterlagen nicht vollstéandig korrekt erstellt waren. Das
betraf sowohl die Feststellung von Art und Umfang der Leistung nach der
Fertigstellung der Leistungen oder Teilleistungen entsprechend dem Bauver-
trag als auch die Abrechnungsunterlagen bei den Nachtragen.

Zum Beispiel waren in der Gemeinde Riebau keine Lieferscheine, nur weni-
ge Wiegescheine, einige, nicht vorschriftsmafiig ausgefertigte Aufmalle, kei-
ne Abnahmeniederschriften und keine Bauakte vorhanden.

Auch bei den weiteren vier gepriften Baumallnahmen waren die Aufmal3e
haufig fehlerhaft, nachtraglich oder nicht von Auftragnehmer und Auftragge-
ber gemeinsam erstellt, nachtraglich korrigiert und nicht unterschrieben oder

konnten auch auf Nachfrage nicht vorgelegt werden.

Die Behandlung der Rechnungen und das Fuhren der Bauakten richten sich
nach den Vorschriften der 88 14 und 16 VOB/B.

Nach § 14 VOB/B muss der Auftragnehmer seine Leistungen prifbar ab-
rechnen und die zum Nachweis von Art und Umfang erforderlichen Mengen-
berechnungen, Zeichnungen, Anderungen und Erganzungen des Vertrages
und andere Belege beifligen.

GemalR § 16 VOB/B hat der Auftraggeber Zahlungen nur dann zu leisten,
wenn die Leistungen durch eine prifbare Aufstellung nachgewiesen sind, die

eine rasche und sichere Beurteilung ermdglicht.
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Somit stellen vollstdndige und priffahige zahlungsbegrindende Unterlagen
eine wesentliche Grundlage fur die ordnungsgeméafRe Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung dar. Dies trifft ebenso fiur die zuwendungsrechtliche Wertung
hinsichtlich der Forderfahigkeit der Ausgaben, der Hohe der Fordermittel und

der zweckentsprechenden Verwendung der Zuwendungen zu.

Da die Auftraggeber den Vergutungsanspruch des Auftragnehmers oftmals
auf der Grundlage von fehlerhaften, nachtraglich oder nicht gemeinsam er-
stellten bzw. nachtraglich korrigierten Aufmaf3en verbindlich ermittelten, lag
in diesen Fallen keine hinreichende Begrindung fur Zahlungen des Auftrag-

gebers an den Auftragnehmer vor.

Die Bauausgaben wurden in den gepriften Foérderféllen zu 100 v. H. als for-
derfahige Ausgaben anerkannt.

Das Landesverwaltungsamt hat die Forderhdhe jedoch nach den von den
Zuwendungsempfangern vorgelegten zahlungsbegriindenden Unterlagen
bestimmit.

Damit waren weder die Hohe der Fordermittel noch die zweckentsprechende

Verwendung vollstandig nachgewiesen.

Bei der stichprobenweisen Priufung von Anderungen zum Bauvertrag (Nach-
trage) stellte der Landesrechnungshof als Griinde fur die Nachtrage Uber-
und Unterschreitung des Mengenansatzes, Anderung der Leistungen, zu-
satzliche Leistungen, gestdrten Bauablauf und Leistungen fest, die dem Auf-
traggeber grundsatzlich nicht zuzurechnen waren.

AuRerdem gab es bei den Nachtragen, insbesondere bei Unterschreitung
des Mengenansatzes, Fdlle, bei denen der Auftragnehmer die Leistungen
mit héheren Einheitspreisen als im Hauptauftrag urspriinglich vereinbart ab-
gerechnet hatte.

Dazu folgende Beispiele aus den Stichprobenprufungen bei den Zuwen-

dungsempfangern Stadt Rol3lau und Stadt Bad Durrenberg:

1. Die Stichprobenprufung von vier der insgesamt 13 Nachtrége im Baulos
1 bei der Stadt RoR3lau ergab vermeidbare oder dem Auftraggeber nicht
zuzurechnende Ausgaben in Hohe von 20.319,92 €. Dies war nach der
Auffassung des Landesrechnungshofes auf Mangel bei den Planungs-

und Bauvorbereitungsleistungen zurtickzufihren.
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Es handelt sich um Leistungen wie: Urgelande aufnehmen (Nachtrag Nr.
4), Planungsanderung Stahltrager Uberbau (Nachtrag Nr. 5), Stillstands-
zeiten fur Bohrkolonne (Nachtrag Nr. 11) und Mehrkosten infolge gestor-
ten Bauablaufs (Nachtrag Nr. 12).

Diese Ausgaben waren nicht forderfahig. Bei einem Foérdersatz von
90 v. H. reduzieren sich die berechtigten Zuwendungen des Landes da-
mit um 18.287,92 €.

2. Die Stichprobenpriifung des Landesrechnungshofes zum Nachtrag Nr. 9
— Abbruch Widerlager und Flugel fur die MaRRnahme ,Sterlingsbriicke” in
Bad Diirrenberg — ergab, dass Bauleistungen in Hohe von 2.667,81 € im
Nachtrag abgerechnet wurden, die nach dem Hauptauftrag hatten abge-
rechnet werden muissen.

Danach lag eine Uberzahlung an die Baufirma in Hohe von 2.667,81 €
vor, die im Verwendungsnachweis als zuwendungsfahig abgerechnet
wurde.

Bei einem Foérdersatz von 90 v. H. betrugen die zu viel gezahlten For-
dermittel 2.401,03 €.

Unabhéangig davon sind diese Zahlungen in H6he von 2.667,81 € aus 0f-

fentlichen Mitteln ohne Rechtsgrund geleistet worden.

Hierzu teilte die Bewilligungsbehdrde mit Schreiben vom 20. August
2007 u. a. Folgendes mit:

.Die unter b) 2. beméangelte Doppelférderung ... lag tatsachlich nicht vor.
... Da es sich hierbei eindeutig um verschiedene Arbeiten handelt, hat

auch eine Doppelférderung nicht stattgefunden.”

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass es sich im vorliegenden
Fall um eine Uberzahlung aufgrund zu hoher Einheitspreise der Nach-

tragsvereinbarung handelt.

Der Landesrechnungshof weist insbesondere auf die Vorschriften des 8§ 9
VOB/A in Verbindung mit 8§ 2 VOB/B hin, deren Beachtung die Auftraggeber
nicht durchgéngig sichergestellt haben.

Nach 8 9 Nrn. 6 bis 9 VOB/A ist die Beschreibung der Leistung durch die

Darstellung der Bauaufgabe (Baubeschreibung) und ein in Teilleistungen
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gegliedertes Leistungsverzeichnis eindeutig und so erschopfend zu be-

schreiben, dass

¢ die Preise sicher und ohne umfangreiche Vorarbeiten berechnet wer-

den koénnen,

o die fur die Ausfuhrung der Leistung wesentlichen Verhaltnisse der
Baustelle zu erkennen sind, um den Bewerber in die Lage zu verset-
zen, ihre Auswirkungen auf die bauliche Anlage und die Bauausfiih-

rung hinreichend beurteilen zu kénnen und

o die technischen Anforderungen unter Bezugnahme auf gemeinschaft-

liche technische Spezifikationen feststehen.

Nach 8 2 Nrn. 3, 5 und 6 VOB/B regelt sich die Vergitung bei
Uber-/Unterschreitung der Mengenansatze, bei der Anderung der Leistung
und bei zusatzlichen Leistungen aus Nachtragen.

Bei der Prifung war insgesamt festzustellen, dass die bis 2004 zusténdigen
Regierungsprasidien und danach das Landesverwaltungsamt als Bewilli-
gungsbehdérden die Ausgaben fur Nachtrage in allen Fallen zu 100 v. H. als
zuwendungsfahige Ausgaben anerkannten, weil sie die Nachtrage hinsicht-
lich der Forderfahigkeit der Ausgaben nicht im Einzelnen Uberprift haben
und die Bauausgaben im Rahmen der GVFG-Foérderung grundsatzlich for-

derfahig sind.

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen der Priifung der Uberwachung

der Verwendung durch die Bewilligungsbehdrde fest, dass

e die H6he der gewédhrten Zuwendungen im Fall ,Sterlingsbriicke* Bad
Durrenberg bei 93,88 v. H. mit 3,88 v. H. (38.595,55 €) Uiber dem For-
dersatz lag.

Die Bewilligungsbehdrde teilte hierzu mit:

,Der genannte Betrag von 38.595,55 € steht der Stadt Bad Diirrenberg
zu:

Nach entsprechender Feststellung im Zuge der Verwendungsnhach-
weisprifung kindigte das LVWA — ohne dass der LRH im Rahmen sei-
ner Prifung darauf hingewirkt hatte — mit Anh6rungsschreiben vom

06.04.2005 gegentber der Stadt Bad Dirrenberg eine Riickzahlung
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von Fordermitteln in Hohe von 38.595,61 € sowie Zinsen fur nicht frist-
gerechte Verwendung von Foérdermitteln in Hohe von 19.817,30 € an.
Gleichzeitig wurde die Stadt Bad Durrenberg darauf aufmerksam ge-
macht, dass fur die Rickzahlung von Fordermitteln gemaR § 49 a
Abs. 3 VWVIG LSA (alte Fassung) Zinsen zu berechnen sind.

In der Stellungnahme der Stadt Bad Dirrenberg vom 04.05.2005
machte diese demgegeniber geltend, dass noch eine Rechnung in
Ho6he von 176.000,00 € fur das Vorhaben angefallen sei.

Dabei handelte es sich um die Rechnung vom 26.03.2003 (Die Bahn
DB Netz AG, R-Nr.: 70 6400 60 0702) uber Vorteilsausgleich in Hohe
von 176.000,00 €.

Diese Ausgaben erkannte das LVWA nach einem Gesprach mit der
Stadt als zuwendungsfahig an. Bei zuwendungsfahigen Ausgaben in
Hohe von 176.000,00 € ergeben sich Zuwendungen in HOhe von
158.400,00 €.

Die Forderung der Riuckzahlung von Fordermitteln hatte sich somit er-
ledigt, weil es summarisch nicht zu einer Uberzahlung gekommen war.
Die geforderten Zinsen in Hohe von 19.817,30 € fur nicht fristgerechte
Verwendung von Fordermitteln hat die Stadt Bad Dirrenberg am
28.12.2005 eingezahlt.”

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass ein Vorteilsausgleich
zugunsten der Bahn DB Netz AG grundsatzlich férderfahig sein kann.
Im vorliegenden Fall ist jedoch die entsprechende Rechnung erst nach
dem Bewilligungszeitraum (Haushaltsjahre 2000 bis 2002) am
26. Marz 2003 datiert und der Bewilligungsbehérde gegeniiber am
4. Mai 2005 geltend gemacht worden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes konnte sie aufgrund der
Vorlage bei der Bewilligungsbehodrde aul3erhalb des Bewilligungszeit-

raumes nicht mehr als férderfahig anerkannt werden.

diese der Stadt Bad Dirrenberg Zuwendungen fur die Haushaltsjahre
2000 und 2001 in Hohe von 87.011,65 € fur nicht forderféahige Ausga-
ben aus Planungsleistungen der Leistungsphasen 1 bis 4, fur ortliche
Bauuberwachung sowie fir sicherheitstechnische Prufungen und
Uberwachungen bereitstellte und auch der Stadt RoRlau zunachst For-
dermittel fur sicherheitstechnische Prifungen und Uberwachungen

auszahlte.
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Die Bewilligungsbehdrde teilte hierzu mit:

.In dem konkreten Fall waren die Planungsausgaben der Leistungs-
phasen 5 bis 9 der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
(HOAI) insgesamt zuwendungsfahig.

Die Leistungsphasen 1 bis 4 gehoren nicht zu den zuwendungsfahigen
Leistungen und wurden auch in dem vom LRH gepriften Vorgang nicht

beriicksichtigt.”

Danach hat die Bewilligungsbehdrde zu viel gezahlte Fordermittel der
Haushaltsjahre 2000 und 2001 fir die Leistungsphasen 1 bis 4 in Hohe

von 87.011,65 € zuziglich Zinsen zuriickzufordern.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind die Ausgaben fir
Bauluberwachung und andere Ingenieurleistungen insoweit auch nicht
zuwendungsfahig, so sie vor dem 1. Januar 2002 begriindet sind. Dies
hat die Bewilligungsbehodrde im Rahmen der Verwendungsnachweis-
prifung zu beachten. Gegebenenfalls zu viel gezahlte Férdermittel sind

ebenfalls zuriickzufordern.

e der Altmarkkreis Salzwedel im Rahmen des Ersatzneubaus der Briicke
im Zuge der K 1003 bei Bahn-km 7,435 auf dem neu errichteten Bau-
werk einen Radweg mit Fordermitteln baute, der jeweils mit dem Bri-
ckenbauwerk endete. Der Bau eines weiterfiihrenden Radweges ist
nach den Angaben des Landkreises in absehbarer Zeit nicht vorgese-

hen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Bewilligungsbehtrde bisher ent-
standene und nicht zweckentsprechend verwendete Ausgaben feststellt und
zurtckfordert.

Der Landesrechnungshof hat zu den getroffenen Feststellungen die kunftige
Beachtung der gesetzlichen Regelungen empfohlen und angeregt, die Zuwen-
dungsempfanger in geeigneter Form auf die Einhaltung der bestehenden ge-
setzlichen Regelungen hinzuweisen.

Der Landesrechnungshof héalt es fiir notwendig, dass die Bewilligungsbehor-
de den sparsamen Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln konsequent sicher-

stellt.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen worden.
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Einzelplan 14 - Ministerium flr Landesentwicklung und Ver-
kehr

Kapitel (bis 2004) 1409 - StralR3enbau

Titel 73161 - Instandsetzung, Erneuerung, Um-, Aus- und

Neubau und begleitende Radwege
521 62 - Betrieb, Wartung und Unterhaltung des sons-

tigen unbeweglichen Vermdgens

Kapitel (ab 2005) 1413 - Landesbetrieb Bau

Titel 891 01 - Zuschisse des Landes flr Investitionen
Haushaltsjahre - 2002 bis 2005

Haushaltsvolumen - 106.335.000 €

17 Unzureichende Umsetzung der Ergebnisse der Bricken-

prufungen durch die Verwaltung

In Auswertung der Unterlagen der Verwaltung hat der Landesrechnungshof
festgestellt, dass die Ergebnisse der Brickenprufungen der Haushaltsjahre
2002 bis 2005 in ca. 58 v. H. der durchgefiuhrten Bruckenprifungen aufgrund
der festgestellten Zustandsnoten (2,5 bis 4,0) eine kurzfristige bis umgehende
Durchfuhrung von Instandsetzungsmafinahmen erfordern. Eine Vielzahl von

Bauwerken weist bereits zum Teil erhebliche Substanzverluste auf.

Die StralRenbauverwaltung hat

e die Ergebnisse der durch die Verwaltung selbst durchgefiihrten bzw. ver-
anlassten Briuckenprifungen, insbesondere die darin enthaltenen Empfeh-
lungen, nur unzureichend umgesetzt,

e der kontinuierlichen Verschlechterung der Zustandsnoten der Bauwerke in
der Mehrheit der gepriften Falle nicht entgegengewirkt und

o die bedarfsgerechte Finanzausstattung nicht gewahrleistet.
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Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass dem Land héhere Ausgaben
infolge mangelhafter Bauwerksunterhaltung entstehen werden, die bei be-
darfsdeckender Finanzausstattung und spezialisiertem Einsatz des Personals
und den damit verbundenen organisatorischen Voraussetzungen vermeidbar

waren.

Die Verwaltung hat damit die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit gemaf 8 7 LHO nicht beachtet.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Prifung im Jahr 2006 in allen Nie-
derlassungen des Landesbetriebes Bau die zeithahe und wirtschaftliche Umsetzung
der Ergebnisse der von der Verwaltung durchgefuhrten bzw. veranlassten Briicken-

prifungen untersucht.

Im Einzelnen hat der Landesrechnungshof Nachfolgendes festgestellt:

1 Zustandsnoten der Bauwerke

Die StraBenbauverwaltung hat entsprechend der DIN 1076 regelmaf3ig Bauwerks-
prifungen durchzufthren. Im Ergebnis der Bauwerksprifungen wird auf der Basis
der erfassten Schaden vom Programmsystem SIB-Bauwerke (Stral3eninformations-
bank Teilsystem Bauwerke) automatisiert eine Zustandsnote errechnet, welche den
aktuellen Bauwerkszustand dokumentiert und die Grundlage fiir die Planung und

Durchfuhrung von ErhaltungsmafRnahmen bildet.

Die Zustandsnoten der Bauwerke®’ sind unter Beriicksichtigung der Schadensaus-
wirkung auf die Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit wie folgt

unterteilt und definiert:

Tabelle 17.1: Zustandsnoten der Bauwerke
Note Beschreibung Notwendige Mallnahmen
1,0-1,4 Sehr guter Bauwerkszustand Laufende Unterhaltung
1,5-1,9 Guter Bauwerkszustand Laufende Unterhaltung
2,0-2,4 Befriedigender Bauwerkszustand Mittelfristige Instandsetzung
2,5-2,9 Noch ausreichender Bauwerkszustand Kurzfristige Instandsetzung
3,0-34 Kritischer Bauwerkszustand Umgehende Instandsetzung
3,5-4,0 Ungenlgender Bauwerkszustand Umgehende Instandsetzung
bzw. Erneuerung

s gemaf Nr. 8, Abs. 2 Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswer-

tung von Ergebnissen der Bauwerksprifungen nach DIN 1076 (RI-EBW-Prtif)
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In den stichprobenartig ausgewahlten 409 Prifberichten, welche Einfache Prufun-
gen, Haupt- und Sonderprifungen der Haushaltsjahre 2002 bis 2005 beinhalten und
sich auf insgesamt 262 Bauwerke beziehen, sind die Zustandsnoten der Bauwerke

wie folgt angegeben:

Tabelle 17.2: Zustandsnoten nach Bauwerksprufungen

Niederlassung Zustandsnote nach Bauwerksprifungen
10-14 | 15-19 | 20-24 | 25-29 | 3,0-34 | 35-4,0
Nord (Stendal) 7 4 28 20 1 3
Sid (Halle) 6 12 32 61 52 48
Ost AS Wittenberg 5 9 9 24
West (Halberstadt) 9 8 10 3
Mitte (Magdeburg) 17 4 11 5
Gesamt: 44 37 88 120 61 59
409
Gesamt in v.H. 10,76 9,05 21,52 29,34 14,91 14,42
100,00

Eine Vielzahl von Bauwerken weist bereits zum Teil erhebliche Substanzverluste,
wie beispielsweise Unterspulungen, Risse in Fahrbahnen und an Bauwerkskdrpern,
Abplatzungen, Fugenschaden an Gewo6lben, Ausbriche am Mauerwerk und Korro-
sionsschéden auf.

Nach vorstehender Tabelle sind in ca. 59 v. H. der durchgefuhrten Bauwerksprifun-
gen, also insgesamt in 240 Bewertungen, (Zustandsnoten 2,5 bis 4,0) unbefriedi-
gende Bauwerkszustande festzustellen, welche kurzfristige bis umgehende Instand-

setzungsmalRnahmen bzw. Erneuerungen erfordern.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist fir eine wirtschaftliche Beseitigung
festgestellter Bauwerksschéaden die friihzeitige Einleitung von Instandsetzungsmal-
nahmen unerlasslich, weil sich im Anfangsstadium erkannte Schaden in der Regel
mit geringem Kostenaufwand beseitigen lassen.

Im Ubrigen weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass der Baulasttrager fiir die
Sicherheit der Bauwerke verantwortlich ist und fir Schaden, die aus vernachlassig-

tem Unterhalt entstehen, voll haftet.
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2 Entwicklung der Zustandsnoten der Bauwerke

Die Entwicklung der Zustandsnoten (ZN) der in der Stichprobe enthaltenen Bauwer-
ke im Verlauf von bis zu drei Jahren (Regelzeitraum zwischen zwei Bauwerkspri-

fungen) ist in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Tabelle 17.3: Entwicklung der Zustandsnoten

Nieder- Bau- Anzahl Keine Ver- Gleiche | Verschlech- | Ver-

lassung werks- Bau- Ver- besser- | zn terung schlechter-
prafun- | werke gleichs- ung der ZN ung der ZN
gen bewe&rl)- der ZN inv. H.

tung

Nord 63 46 2 2 20 22 50,0

(Stendal)

Sud (Hal- 211 107 0 17 33 57 53,3

le)

Ost AS 50 36 4 3 7 22 68,8

Witten-

berg

Mitte 43 36 10 2 14 10 38,5

(Magde-

burg)

Gesamt: | 367" | 225 16 24 74 111 53,1

a) z. B. wegen Abriss bzw. Ersatzneubau im Erhebungszeitraum
b) 42 Bauwerkspriifungen der Niederlassung West nicht enthalten, weil Vergleichsbewertungen auf-

grund nicht durchgefuhrter Einfacher Prifungen nicht méglich waren.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Stralienbauverwaltung Unterhal-
tungs- und Instandsetzungsmal3nahmen an den gepriiften Bauwerken in ca. 53 v. H.
nur unzureichend durchgefuhrt hat, weil sich die Zustandsnoten bei 111 der Berech-
nung zugrunde gelegten Bauwerken im Zeitraum von drei Jahren zum Teil erheblich

verschlechtert haben.

Durch die kontinuierliche Ausweitung der Schaden an den Bauwerken entstehen
dem Land mittelfristig hohere Aufwendungen durch umfangreichere Instandsetzun-
gen bzw. notwendige Ersatzneubauten.

In einigen wenigen Fallen waren Ersatzneubauten in Vorbereitung. Die Stral3enbau-
verwaltung hat deshalb — fur den Landesrechnungshof nachvollziehbar — an den

betreffenden Bauwerken keine Instandsetzungsmaflinahmen mehr durchgefihrt.

Eine fachgerechte und kontinuierliche Unterhaltung und Wartung sowie die rechtzei-
tige Durchfiihrung von Erhaltungsmaflinahmen sind zur Erreichung einer rechneri-

schen Nutzungsdauer von ca. 80 bis 100 Jahren je Bauwerk unerlasslich. Dabei ist
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die Sicherstellung des aktuellen Substanz- und Gebrauchswertes sowie die Bertick-
sichtigung derzeitiger und kinftiger Anforderungen (vgl. Landesverkehrswegeplan)

zu beachten.

3 Umsetzung der Ergebnisse der Bruckenprifungen

Im Ergebnis der in den Priufberichten erfassten Schadensbilder und bewerteten Kri-
terien der Standsicherheit, der Verkehrssicherheit und der Dauerhaftigkeit ergeben
sich Empfehlungen® zur Art der Leistung, zur Menge, zu den Schétzkosten, zur

Schadensbeseitigung (Frist), zur Projektbezeichnung sowie Bemerkungen.

Der Landesrechnungshof hat bei der Auswertung der 409 Bauwerksprufungen der
Haushaltsjahre 2002 bis 2005 festgestellt, dass diese Empfehlungen durch die Stra-

Renbauverwaltung nicht konsequent umgesetzt wurden.

Nach Feststellungen des Landesrechnungshofes hat zum Beispiel die Niederlas-
sung Ost in den Haushaltsjahren 2002 bis 2005 insgesamt 37 von 41 Empfehlungen
nicht vollstandig bzw. nicht umgesetzt.

Die Niederlassung Nord hat im gleichen Zeitraum 55 von 59 Empfehlungen nicht
vollstandig bzw. nicht umgesetzt.

Die Niederlassung Sid hat in diesem Zeitraum 185 von 197 Empfehlungen nicht
vollstandig bzw. nicht umgesetzt.

In der Niederlassung Mitte stellt sich der Sachverhalt &hnlich dar.

Dadurch ist ein erheblicher Unterhaltungs- und Instandsetzungsstau mit einherge-

henden Substanzverlusten zu verzeichnen.

Die Strallenbauverwaltung hat durch die nur unvollstdandige Umsetzung der Ergeb-
nisse der Bauwerksprufungen den Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit nicht
beachtet.

Nach & 7 LHO soll die Ausrichtung jeglichen Verwaltungshandelns nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit die bestmdgliche Nutzung der Ressourcen bewir-

ken.

38 gemal Nr. 5 Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von

Ergebnissen der Bauwerksprifungen nach DIN 1076 (RI-EBW-Priif)
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Eine zeitnahe Umsetzung der Ergebnisse der Brickenprifungen, insbesondere der
Empfehlungen, ist Grundvoraussetzung fir eine wirtschaftliche, nachhaltige und
systematische Erhaltung der Bauwerke. Zeitlicher Verzug bei der Durchfihrung von
Unterhaltungs- und ErhaltungsmalRnahmen fihrt zu Kkostenintensiven Scha-
densausweitungen und zur Ausbildung von Folgeschaden, deren Beseitigung mit

héheren finanziellen Aufwendungen verbunden ist.

4 Finanzbedarf zum Unterhaltungsaufwand

Fur die Haushaltsjahre 2002 bis 2005 waren in den Haushalts- bzw. in den Wirt-
schaftsplanen des Landesbetriebes Bau fir Betrieb, Wartung und Unterhalt des
sonstigen beweglichen Vermégens fir den Bereich Betrieb und Unterhaltung der
Landesstral3en 32.658.200 € veranschlagt. Davon waren gemafR den jeweiligen Er-
lauterungen fur den Unterhalt der Bricken und Durchldsse in Baulasttragerschaft
des Landes Sachsen-Anhalt insgesamt 2.500.000 € vorgesehen.

Uber den tatséachlichen Umfang der hierzu geleisteten Zahlungen innerhalb der Mit-
telbewirtschaftung hat die StralRenbauverwaltung auf Nachfrage des Landesrech-

nungshofes keine Angaben machen kdnnen.

Die ausgebrachten Erlduterungen in den Haushaltsplanen sind nicht verbindlich.
Deshalb kann die StralRenbauverwaltung im Rahmen der Ausfihrung der Haus-
haltsplane auch Mittel Gber den in den Erlduterungen vorgesehenen Betrag von
2.500.000 € hinaus zu Lasten anderer Malinahmen bzw. unter den vorgesehenen
Betrag zugunsten anderer MafRnahmen innerhalb des Gesamtansatzes verausga-

ben.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass von den vorhandenen erheblichen Mitteln
fur den StraRenbau nur ein geringflgiger Anteil fir den Unterhalt flr Bricken ver-

ausgabt worden ist.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Stralenbauverwaltung durch
Unterfinanzierung bei der Veranschlagung der Haushaltsmittel und nicht zielgerich-
tete Ausfuhrung der Haushaltpldne den bedarfsgerechten Unterhalt der Briicken-

bauwerke gefahrdet hat.

Darin sieht der Landesrechnungshof die Hauptursache flir die kontinuierliche Ver-

schlechterung der Briickenbauwerke.
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Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass

- der im Rahmen der Brickenprufungen ermittelte Unterhaltungsaufwand in
der erforderlichen Hohe im Haushaltsplan veranschlagt werden sollte,

- der ermittelte Unterhaltungsaufwand kontinuierlich jedes Jahr umgesetzt
werden muss, um Mehrausgaben in den Folgejahren zu vermeiden,

- die StralBenbauverwaltung die personellen und organisatorischen Voraus-
setzungen fur die notwendigen Unterhaltungsmaflnahmen sicherstellen

muss.

Die Erdrterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 15 - Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt —

Bereich Umwelt —

08 - Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
13 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel diverse
Titelgruppen/Titel diverse
Haushaltsvolumen bis - rund 1.564 Mio. €
31. Dezember 2004 (Mittel der EU, des Bundes und des Landes)
18 Unzulassige Mittelausreichung fur Zweckverbéande der

Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung sowie Ruck-
stande bei der Verwendungsnachweisprifung durch die

Bewilligungsbehdrde

Die Bewilligungsbehérden haben

e Sanierungs- und Teilentschuldungshilfen in Einzelfallen unzuléassigerwei-
se fur Investitionen eingesetzt,

e mitunter Fordermittel fir nicht zuwendungsfahige Ausgaben gewahrt so-
wie

e erhebliche Rickstande bei der Prifung der Verwendungsnachweise zuge-

lassen.

Das Land Sachsen-Anhalt erklarte in seinem Wassergesetz die Abwasserbeseiti-
gung zur Pflichtaufgabe der Gemeinden in deren eigenem Wirkungskreis.

Zur Losung dieser Pflichtaufgabe schlossen sich in der Regel mehrere kommunale
Gebietskorperschaften auf der Grundlage des Wassergesetzes und des Gesetzes
zur Neuordnung der kommunalen Gemeinschaftsarbeit in der Form von Zweckver-

banden zusammen.
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Das Land gewéhrt den Zweckverbanden seit 1993 Zuwendungen zur Férderung von
wasserwirtschaftlichen Vorhaben, die 6ffentlichen Interessen dienen und die ohne
Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang durchgefuhrt werden konn-
ten (RZWas 1992%; Férderung fiir Wasserversorgungsanlagen bis zu 75 v. H.; fir

Abwasseranlagen bis zu 65 v. H.).

Durch Festsetzung nicht kostendeckender Kommunalabgaben, investive Fehlent-
scheidungen sowie hohe Baupreise, insbesondere im Abwasserbereich, entstand
weiterer Handlungsbedarf fir die Landesregierung.

Deshalb unterstiitzte das Land in der Folge die Abwasserzweckverbande durch die
Gewahrung von Liquiditats- sowie Zins- und Tilgungshilfen fir die Herstellung und
Aufrechterhaltung der Entsorgungssicherheit auf dem Abwassersektor. Dartber
hinaus eroffnete es die Mdglichkeit, den Aufgabentrégern ,Teilentschuldungshilfen”

zu gewahren (sog. ,Sanierungshilfe-Richtlinie“*?).

Das Land stellte den Zweckverbéanden bis zum 31. Dezember 2004 insgesamt fol-
gende Haushaltsmittel zur Verfigung (Angaben aus Aufstellungen des Ministeriums

fur Landwirtschaft und Umwelt):

Zuwendungen:
e nach der Richtlinie zur Forderung von wasserwirtschaftlichen Vorhaben als

zweckgebundene Zuschiisse flr

Abwasserentsorgungsanlagen 959,8 Mio. €
Wasserversorgungsanlagen 92,7 Mio. €
Zinszuschisse zu Darlehen 162,9 Mio. €

e nach der ,Sanierungshilfe-Richtlinie* als

Sanierungs- und Liquiditatshilfe 164,6 Mio. €
Umschuldungs- und Teilentschuldungshilfe 184,1 Mio. €
Gesamt: 1.564,1 Mio. €

Auf die ZweckmaRigkeit dieser ,Sanierungshilfen® ist der Landesrechnungshof be-
reits in seinem Jahresbericht 2004 Teil I, hier: Nr. 21*" eingegangen und hatte ins-

besondere empfohlen, dass das Land bei der Unterstiutzung kommunaler Pflichtauf-

% Runderlass des Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz vom 7. Januar 1993 (MBI. LSA, S. 690)
40" Runderlass des Ministeriums des Innern vom 1. Juni 1995 (MBI. LSA, S. 1175)
*1 LT-Drs. 4/68/2454 B vom 11. November 2005



- 144 -

gaben kinftig verstarkt darauf dringt, dass die Gemeinden ihre eigenen Mdglichkei-

ten zur Erreichung einer wirtschaftlichen Arbeitsweise ausschdpfen.

Bei seiner erneuten Prifung im Bereich Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung
im Jahr 2005/2006 legte der Landesrechnungshof seinen Schwerpunkt nunmehr auf
die Verwendung der offentlichen Mittel fur wasserwirtschaftliche Malinahmen und

stellte dabei u. a. Folgendes fest:

Verwendung von Mitteln der Sanierungs- und Teilentschuldungshilfe

Das Land beabsichtigte, mit dem Erlass der Sanierungshilfe-Richtlinie den Not lei-
denden Aufgabentragern der Abwasserbeseitigung Mittel zur Absicherung ihrer Auf-
gabe sowie zur Abwendung bevorstehender Zahlungsschwierigkeiten zur Verfligung
zu stellen.

Gegenstand derartiger Zuwendungen ist die Finanzierung von Zins und Tilgung
(Schuldendienstleistungen) von fur Bau und Erweiterung von Abwasserbeseiti-

gungsanlagen in Anspruch genommenen Darlehen.

Die Regierungsprasidien haben jedoch z. B. in den Jahren 2001 bis 2003 aus den
Mitteln der Sanierungshilferichtlinie auch wasserwirtschaftliche Vorhaben in Hohe
von rund 3,9 Mio. € gefordert, die eindeutig dem Programm der RZWas 1992 zuzu-
ordnen sind (z. B. ,Ortsnetz Alsleben, 4. Bauabschnitt ... Pumpwerke Gemeinde
Gerlebogk ...").

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat das Land die Zuordnung der Mittel
zu den beiden o.g. Forderprogrammen (Sanierungshilfe-Richtlinie und RZWas
1992) in den Haushaltsplanen abschlie3end bestimmt und die Zweckbestimmung

der entsprechenden Titel eindeutig festgelegt.

Gemal 8§ 45 LHO dirfen Ausgaben nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten
Zweck geleistet werden, namlich im o. g. Fall fir Sanierungs- und Teilentschul-
dungshilfen und nicht zur Férderung wasserwirtschaftlicher Vorhaben.

Das Ministerium und die Regierungsprasidien haben dies nicht immer beachtet,
obwonhl die Veranschlagung in den Haushaltsplanen eindeutig war. Sie haben damit
sowohl den Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit als auch das Budget-

recht des Landtages in diesen Fallen aul3er Acht gelassen.
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Fordermittel fur nicht zuwendungsfahige Ausgaben

e Foérderung von Hausanschlissen

Der Landesrechnungshof hat u. a. auch die Vergabe von Zuwendungen fir Wasser-
versorgungsanlagen geprift (MaRnahmen der RZWas 1992).

Das Land hat hier in den Jahren 2000 und 2003 z. B. dem Trink- und Abwasserver-
band Oschersleben fir zwei MalRnahmen im Bereich der Trinkwasserversorgung
Zuwendungen in Hohe von 74.137,32 € und in H6he von 262.000,00 € bewilligt.

— Die Verwaltung hat in beiden v. g. Fallen auch die ,Kosten fir Grundstiicksan-
schliisse (Hausanschliisse und Anschlusskanale)* als zuwendungsfahige Aus-
gaben anerkannt und entsprechende Zuwendungen hierfir gezahlt (hier bei
74.000 € Zuwendungen ca. 20.000 € und bei 262.000 € Zuwendungen ca.
50.000 €).

Die Kosten fur Grundstiicksanschlisse (Hausanschliisse und Anschlusskanale)
sind jedoch entsprechend der Richtlinie nicht zuwendungsfahig (vgl. RZWas
1992 Nr. 2.1.2.1 und Nr. 5.2.2.7).

— Im Rahmen seiner Erhebungen hat der Landesrechnungshof auch die o. g. Vor-
haben in Augenschein genommen (Januar 2006) und dabei festgestellt, dass
zwei der Wohnblocks mit sieben Hausanschliissen (der o. g. Bewilligung aus
2003) nicht mehr vorhanden waren.

Die Recherchen des Landesrechnungshofes hierzu ergaben, dass das Stadtent-
wicklungskonzept der betroffenen Stadt aus dem Jahr 2001 das Gebiet als ,Prio-
ritatsgebiet B ausweist und vorsieht, bis 2008 insgesamt 245 Wohnungen (d. h.
33 Hausanschlusse) ruckzubauen. Die Stadt erhalt auf dieser Grundlage seit
2003

.--- Zuwendungen im Rahmen des Stadtumbaus-Ost zur Aufwertung von Stadt-
teilen/Stadtquartieren und zum Abriss/Rickbau dauerhaft leer stehender Woh-
nungen in nach Stadtentwicklungskonzepten umzustrukturierenden Stadttei-
len/Stadtquartieren mit vorrangiger Prioritat - Programmbereich Abriss/Ruckbau®.
Das Land unterstiitzt somit sowohl die im Dezember 2003 durchgefiihrte Mal3-
nahme des Zweckverbandes als auch den Abriss der Geb&aude mit Férdermitteln.
Es hat letztendlich u. a. in 2003 die Herstellung von 109 Hausanschlissen gefor-
dert, die zu ca. einem Dirittel (33) seit 2001 zum Abriss anstehende Gebaude be-

trafen.
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e Foérderung einer Schmutzwasseriberleitung

Der Abwasserzweckverband Merseburg beantragte am 22. Dezember 1999 eine
Zuwendung entsprechend der RZWas 1992 fir eine Schmutzwasseriberleitung zu
einer Klaranlage.

Die durchgefiihrte Baufachliche Prifung hatte zuwendungsfahige Kosten in Hohe
von 582.000 € (1.139.168,14 DM) und einen Fdrdersatz von 52 v. H. ergeben.

Die Zuwendung hatte somit rund

303.000 € [(593.000 DM); 0,52 x 582.000 €]

betragen durfen.

Der Abwasserzweckverband hat jedoch mit einem vom damaligen Regierungsprasi-
denten (Regierungsprasidium Halle) unterzeichneten Zuwendungsbescheid vom
6. Oktober 2000 Fordermittel in H6he von 920.325,39 € (1.800.000 DM) erhalten.

Die Gewahrung einer mit ca. 617.000 € (920.000 € - 303.000 €) Uber dem grund-
satzlichen Foérderbetrag der RZWas 1992 liegenden Zuwendung ist fur den Landes-
rechnungshof so nicht nachvollziehbar.

Das Land hat sich somit an der Finanzierung nicht zuwendungsfahiger Kosten betei-

ligt.

Dem Land sind hier in den drei genannten Fallen vermeidbare Mehrausgaben ent-

standen.

Prufung der Verwendungsnachweise

Das Landesverwaltungsamt konnte dem Landesrechnungshof bei einer Vielzahl der
von ihm gepriften Forderfalle keine Prifvermerke fur die Verwendungsnachweise
vorlegen, da es diese Verwendungsnachweise noch nicht geprift hatte. Der Lan-
desrechnungshof hat daraufhin festgestellt, dass das Landesverwaltungsamt zum
Zeitpunkt der Erhebungen (Ende 2005) sog. ,Altfalle” abarbeitete. Es handelt sich
hier um ca. 200 Verwendungsnachweise, die die Zuwendungsempfanger der Bewil-
ligungsbehorde spatestens bis zum 31. Dezember 2003 vorzulegen hatten. Diesen
Verwendungsnachweisen lagen Bewilligungsbescheide zugrunde, die u. a. aus dem
Jahr 1995 datierten und bei denen die Zuwendungsempfanger den Verwendungs-
nachweis z. B. bis zum 15. Juni 1996 bei der jeweiligen Bewilligungsbehérde einzu-
reichen hatten.
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Die Verwaltung hatte in einigen dieser Falle eine Priufung der Verwendungsnach-
weise erst nach mehr als finf Jahren durchgefihrt und bei ca. 50 dieser Vorgange
bis zum Zeitpunkt der Erhebungen noch keine Prifung vorgenommen.

Bei den gepriften Forderfallen, mit einem Vorlagetermin des Verwendungsnachwei-
ses nach dem 31. Dezember 2003, konnte das Landesverwaltungsamt zum Erhe-

bungszeitpunkt die Prifvermerke nur in Einzelfallen vorlegen.

Die Behdrde ist gehalten, die Verwendungsnachweise nach deren Eingang zeitnah
und unverzuglich zu prufen (vgl. VV Nr. 11.1 zu § 44 LHO).

Dartber hinaus durfen Zuwendungen ,durch die Landesverwaltung nur in dem Um-
fang gewahrt werden, wie sie in der Lage ist, die Verwendungsnachweise der Zu-
wendungsempfanger zeitgerecht zu kontrollieren* (vgl. Runderlass des Ministeriums
der Finanzen vom 11. Marz 1996, MBI. LSA, S. 773).

Der Landesrechnungshof erkennt an, dass das Landesverwaltungsamt sich der
Problematik der ,Altféalle* bereits angenommen hat.

Der Landesrechnungshof hat bereits in seinem Jahresbericht 2003, Teil 1, Nr. 12
die Problematik der Ruckstande bei der Verwendungsnachweisprifung aufgegriffen
und hierzu eine ressortubergreifende Lésung angeregt. Die Landesregierung hat
hierzu ein Gesamtkonzept zu erstellen (vgl. Protokoll zur 7. Sitzung des Unteraus-

schusses Rechnungsprifung am 18. April 2007).

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium sowie das Landes-

verwaltungsamt

e kinftig das Budgetrecht des Landtages starker beachten,
e die Riuckforderung der zu Unrecht gezahlten Férdermittel prifen sowie
e auch diesen Forderbereich in das o. g. zu erstellende Gesamtkonzept ein-

beziehen.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass die Landesregierung nunmehr
entsprechende MalRnahmen ergreift, um die zeithahe Prifung der Verwen-
dungsnachweise sicherzustellen.

Im Ubrigen verweist er in diesem Zusammenhang auch auf die Kontrollfunkti-

on der unteren und oberen Kommunalaufsichtsbehtrde im Hinblick auf den
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wirtschaftlichen Einsatz der o&ffentlichen Mittel sowie die Erzie-
lung/Beibehaltung sozialvertraglicher Gebuhren und Beitrage durch die Ver-

bande.

Das Ministerium hat zu der Forderung der Schmutzwasseriberleitung mitgeteilt,
dass ,durch den Einsatz der Fordermittel in dieser Hohe eine sowohl fur das Land
wie auch den AZV Merseburg zweckméaRige Lésung erreicht werden konnte. Beim
Bau einer eigenen Klaranlage durch den AZV Merseburg waren mehr als die tat-
séchlich fur die Schmutzwasseruberleitung bewilligten Zuwendungsmittel erforder-
lich gewesen und gleichzeitig Kapazitaten in einer vorhandenen Klaranlage unge-

nutzt geblieben.”

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 15 - Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt —

Bereich Umwelt —

Kapitel 1502 - Allgemeine Bewilligungen

Titelgruppe 78 - Wiederentstehung des Salzigen Sees
Haushaltsvolumen - 450.000 €

19 Aufrechterhaltung der Betédtigung des Landes bei der

Entwicklungsgesellschaft Seengebiet Mansfelder Land
mbH (ESM) nach Wegfall des Landesinteresses

Das Land Sachsen-Anhalt ist am Stammkapital der ESM mit 40 v. H. beteiligt.
Es hat die Beteiligung nicht — wie zugesichert — zum 31. Dezember 2006 mit
Wirkung zum 31. Dezember 2007 gekiindigt, obwohl seit Jahren kein wichtiges
Landesinteresse nach 8 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO mehr vorliegt.

Dadurch entstehen dem Land Uber das Haushaltsjahr 2007 hinaus Aufwen-

dungen fir die Beibehaltung dieser Landesbeteiligung.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Land umgehend die Beteiligung
an der ESM kindigt.

Die ESM wurde 1996 mit dem Ziel der ,Wiederentstehung des Salzigen Sees" ge-
grundet. An der Gesellschaft ist das Land mit 40 v. H. beteiligt. Die Gbrigen Gesell-
schafter sind Kommunen der Region und der bisherige Landkreis Mansfelder Land.
Die Gesellschaft finanziert sich nahezu ausschlie3lich aus den Zuweisungen der
Gesellschafter.

Der Landesrechnungshof hatte im Jahre 2000 entsprechend § 92 LHO die Betéti-
gung des Landes bei der ESM gepriuft.

Bereits in dieser Prifung hatte der Landesrechnungshof erhebliche Zweifel geéu-

Bert, in wieweit ein wichtiges Landesinteresse nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO vorliegt.
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Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt, das die Gesellschafterrechte fur
das Land wahrnimmt, hatte damals auf das Volumen und die Bedeutung des Ge-

samtprojektes verwiesen.

Nachdem absehbar war, dass aus dem Landeshaushalt allein die Durchfiihrung des
Projektes ,Wiederentstehung des Salzigen Sees" nicht zu realisieren war, stellte das
Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt bei der Europaischen Union einen An-
trag zur Finanzierung des Vorhabens, der jedoch im September 2003 abgelehnt

wurde.

Seit dieser Zeit fuhrt die Gesellschaft Tatigkeiten durch, die nach Ansicht des Lan-
desrechnungshofes weniger im Zusammenhang mit der ,Wiederentstehung des
Salzigen Sees” zu sehen sind, als vielmehr im regionalen touristischen Interesse

stehen.

Diesen Sachverhalt stellte der Landesrechnungshof auch in einer Mitte 2005 durch-
gefuihrten Nachprufung fest. Der Landesrechnungshof hatte erneut darauf verwie-
sen, dass kein wichtiges Landesinteresse gem. 8 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO vorliege, da
das mit der Grindung der Gesellschaft ursachlich verfolgte Ziel, die ,Wiederenste-

hung des Salzigen Sees", als unrealisierbar einzuschéatzen war.

Der Landesrechnungshof hatte dem Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt er-
neut empfohlen, die Beteiligung des Landes an der ESM zu kiindigen, damit kinftig

keine weiteren Aufwendungen fir den Landeshaushalt entstehen.

Im Rahmen der Erdrterung teilte das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt mit,
dass sich die Staatssekretarskonferenz am 22. Mai 2006 mit dem Thema ESM be-
fasst habe. Dabei sei die Staatssekretédrskonferenz im Ergebnis dem Vorschlag des
Ministeriums fur Landwirtschaft und Umwelt gefolgt, dass das Ministerium fur Land-
wirtschaft und Umwelt als Gesellschaftervertreter fir das Land Sachsen-Anhalt in
diesem Jahr (2006) entsprechend dem Gesellschaftsvertrag den Austritt aus der
ESM zum 31. Dezember 2007 erklaren solle.

Mit Schreiben vom 9. November 2006 teilte das Ministerium fiir Landwirtschaft und
Umwelt dem Landesrechnungshof mit, dass das Ministerium der Finanzen mit

Schreiben vom 8. August 2006 sein Einvernehmen zur Kundigung der Landesbetei-
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ligung an der ESM erteilt habe. Damit waren die Voraussetzungen, die 8 65 Abs. 2

LHO fur eine Kiindigung nennt, erfullt.

Nach Auskunft des Ministeriums fir Landwirtschaft und Umwelt hat dieses die Betei-
ligung an der ESM nicht — wie angekindigt — zum 31. Dezember 2006 mit Wirkung
zum 31. Dezember 2007 gekindigt.

Eine operative Geschéftstatigkeit der ESM ist nicht mehr erkennbar bzw. nicht mehr
vorhanden. Eine Mitarbeiterin der ESM wurde bereits an eine andere Organisation
L-ausgeliehen”. Der Geschéftsfihrer der ESM ist auch als Geschéftsflhrer einer wei-
teren Gesellschaft, die sich mit der Sanierung und Strukturentwicklung im Mansfel-
der Land beschaéftigt, tatig. Der Geschaftsfihrer hat in einem Pressebericht der Mit-
teldeutschen Zeitung vom 9. Februar 2007 selbst Zweifel an der Umsetzbarkeit der
~Wiederentstehung des Salzigen Sees” angemeldet. Dies wurde im gleichen Pres-
seartikel auch wissenschaftlich unter Verweis auf die kiinftige Wasserknappheit fur
den See begrundet. Das Land Sachsen-Anhalt hat im Haushalt kiinftig nur Mittel fur
das ,Uberleben* der ESM eingestellt. Projektmittel sind nicht mehr enthalten.

Aufgrund der dargestellten Sachverhalte ist flir den Landesrechnungshof die
Haltung des Ministeriums fir Landwirtschaft und Umwelt und des Ministeri-
ums der Finanzen, die Beteiligung des Landes an der ESM nicht — wie zuge-
sagt — zum 31. Dezember 2006 mit Wirkung zum 31. Dezember 2007 zu kundi-
gen, nicht nachvollziehbar. Dadurch entstehen dem Land — neben den Ausga-
ben in Hohe von 20.000 € im Jahr 2007 — weitere Aufwendungen Uber den
31. Dezember 2007 hinaus.

Das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt teilte dem Landesrechnungshof in
seiner Stellungnahme zu diesem Beitrag mit, dass die Kiindigung der Landesbeteili-
gung gegenwartig vorbereitet werde. Die Einplanung von Haushaltsmitteln als Ge-
sellschaftereinlagen sei aber vor dem Hintergrund der Evaluierung aller Landesbe-
teiligungen durch das Ministerium der Finanzen, deren Abschluss derzeit nicht ab-

sehbar ist, auch fur das Haushaltsjahr 2008 noch erforderlich.

Angesichts der im Gesellschaftsvertrag festgelegten Kindigungsfristen geht der
Landesrechnungshof davon aus, dass das Land auch tber das Haushaltsjahr 2008

hinaus Gesellschaftereinlagen bereitstellen muss.
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes liegt das Landesinteresse seit
Ende des Jahres 2003 (Ablehnung der Finanzierung durch die Européische
Union) nicht mehr vor. Insofern ist eine Evaluierung der Gesellschaft nicht

notwendig. Eine Kiindigung der Beteiligung sollte unverziiglich erfolgen.
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Die Beschlisse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat.

Seine Mitglieder sind federfiihrend fur Prifungsangelegenheiten wie folgt zustandig:

Prasident

Herr Seibicke

Abteilungsleiterin 1 Frau Dr. Weiher

Vizeprésident/

Abteilungsleiter 2

Herr Gonschorek

Grundsatzangelegenheiten des Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens
Organisations- und Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen

Schuldenverwaltung des Landes
Rundfunkangelegenheiten

Staatskanzlei und Landtag
Ubergreifende Angelegenheiten
Querschnittsprifungen und Ubergreifen-
de Organisationsprufungen

Sonderaufgaben

Steuerverwaltung

Arbeit, Gesundheit, Soziales
Bildung und Kultur
Wissenschaft und Forschung

Justiz

Offentliches Dienstrecht, Personal
Inneres

Wirtschaft, Technologie, Verkehr
Beteiligungen und Vermogen des Lan-
des

Informations- und Kommunikationstech-
nik

Sachliche Verwaltungsausgaben — ohne

Fachaufgaben
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Abteilungsleiter 3  Herr Elze - Raumordnung und Umwelt
- Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
- Bau, StraBenbau, Staatlicher Hochbau,

Allgemeine Hochbauangelegenheiten

Abteilungsleiter 4  Herr Tracums - Uberortliche Kommunalpriifung

- Wohnungs- und Stadtebau

Redaktionsschluss war der 31. August 2007

Dessau-Rof3lau im September 2007

i

Seibicke

Prasident
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