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Abschnitt A - Grundsatzbeitrag

Erhebliche Mangel und Verstdl3e bei der Vergabe und Beauftragung externer

Beratungsleistungen, Studien und Gutachten

Im Zeitraum von Januar 2010 bis Dezember 2013 hat die Landesverwaltung insgesamt

360 Gutachten, Studien und Beratungsleistungen mit einem finanziellen Auftragsvolumen

i. H. v. 36,9 Mio. € an externe Dritte vergeben.

Dabei hat die Verwaltung die seit der 4. Legislatur existierenden Beschliisse des Landtages

sowie die internen Regeln der Landesregierung zur Beauftragung von Studien, Gutachten

und Beratungsvertragen nicht konsequent umgesetzt. Diese beinhalten u. a. die Vorgabe,

Vertrage ab einem Volumen liber 20.000 € netto dem Ausschuss fiir Finanzen des Landta-

ges bzw. von 5.000 € netto der Staatssekretarskonferenz zur Einwilligung vorzulegen.

So hat die Verwaltung

— in 6 Fallen Auftrage mit einem Auftragsvolumen von rd. 6,5 Mio. € nicht vorab dem Aus-
schuss flir Finanzen des Landtages zur Einwilligung vorgelegt und

— in 14 Fallen mit einem Auftragsvolumen von rd. 6,8 Mio. € die Staatssekretarskonferenz
nicht Gber die Auftragsvergabe unterrichtet.

Auf Alternativbetrachtungen zwischen interner und externer Leistungserbringung hat die

Landesverwaltung in mehr als zwei Dritteln aller Falle verzichtet.

Bei rd. 64 % der Auftrage, die die Verwaltung freihdndig vergeben hat, verzichtete sie auf
die Einholung von Vergleichsangeboten und vergab die Auftrdge damit ohne Wettbewerb.
Dies entspricht 165 Fallen mit einem Auftragsvolumen i. H. v. 14 Mio. € von insgesamt
259 durch freihandige Vergaben in Auftrag gegebene externe Beratungsleistungen, Studien
und Gutachten.

Notwendige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor der Beauftragung hat die Verwaltung
nach eigenen Angaben nur in 39 % der Falle, Erfolgskontrollen zur Ergebnisumsetzung und

Zielerreichung sogar nur in 36 % der Falle durchgeflhrt.

Zudem beauftragte die Verwaltung in mehreren Fallen Gutachten und Studien, fur die aus

Sicht des Landesrechnungshofes kein Bedarf bestand.

Das Ministerium der Finanzen schloss 2013 einen Geschaftsbesorgungsvertrag mit der In-
vestitionsbank (IB) mit einem finanziellen Volumen von 6,3 Mio. €, ohne dass zum Zeitpunkt

des Vertragsschlusses hierflr eine haushaltsrechtliche Ermachtigung vorlag.
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Im Rahmen dieses Geschaftsbesorgungsvertrages werden Studien und Gutachten fir das
Ministerium der Finanzen beschafft. Weder dieser Vertrag noch die von der Investitions-
bank beauftragten Beratungsleistungen wurden dem Ausschuss fir Finanzen des Landta-
ges vorab zur Einwilligung vorgelegt. Damit umgeht das Ministerium der Finanzen die Vor-

lagepflicht dieser Leistungen an den Ausschuss flr Finanzen des Landtages.

1 Vorbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat bereits im Jahr 2004 ressortibergreifend die Angemessenheit und
Notwendigkeit des externen Beratereinsatzes bei der Landesregierung, die Vergabe, die Vertrags-
gestaltung und die MaRnahmen der Verwaltung zur Kontrolle der erbrachten Beratungsleistungen
gepruft und dabei erhebliche Mangel festgestellt.

Dies fuhrte u. a. in der 4., 5. und 6. Legislatur des Landtages zu entsprechenden Beschliissen des
Landtages, um mehr Transparenz hinsichtlich der Ausweisung von Beratungsleistungen im Haus-
halt in Bezug auf Ausgabenvolumina, Laufzeiten und Notwendigkeit herstellen zu kénnen.

Darlber hinaus hat die Landesregierung mit Beschluss vom 2. November 2004 Mal3gaben zum
Abschluss von Beratervertragen der obersten Landesbehdrden und der ihnen nachgeordneten
Behdrden sowie der Landesbetriebe erlassen. Diese hat die Landesregierung mit Beschluss vom
24. Januar 2012 erganzt und klargestellt, dass die Mafl3gaben auch auf Studien und Gutachten
verbindlich anzuwenden sind. Zudem ist im § 6 Abs. 3 des Beschlusses der Landesregierung Uber
die Gemeinsame Geschéftsordnung der Ministerien — Allgemeiner Teil — seit 2005 die Vorgabe
enthalten, dass externe Dienstleistungen nur in Anspruch genommen werden durfen, wenn sich
ein zusatzlicher, inhaltlich und zeitlich abgrenzbarer Bedarf ergibt, der nicht durch vorhandenes
Personal abgedeckt werden kann.

Der Landesrechnungshof erinnert in diesem Zusammenhang daran, dass sich in der
4. Legislaturperiode des Landtages der 9. Parlamentarische Untersuchungsausschuss mit ausge-
wahlten abgeschlossenen Vertragen Uber Beratungsleistungen beschaftigt hat. Wesentliche Fest-

stellungen wurden zu folgenden Bereichen getroffen:

— Versaumnisse der Hausleitungen,
— mangelhafte Einhaltung geltenden Rechts und

— dauerhafte Beauftragung Dritter.

Bereits im Vorfeld des Untersuchungsausschusses hatte die Landesregierung erste Schlussfolge-
rungen gezogen wie bspw. die Einrichtung einer ressortiibergreifenden Datenbank oder die Unter-
richtung der Staatssekretarskonferenz, um Fehlverhalten und Fehlentscheidungen der Bedienste-

ten zu verhindern.
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Der Landesrechnungshof untersuchte nunmehr in den Jahren 2014/2015 alle Vertrdge mit Bera-
tungselementen, die die Landesverwaltung im Zeitraum vom 1. Januar 2010 bis zum 31. Dezem-
ber 2013 an externe Dritte vergeben hat. Dies umfasste neben den klassischen Beratervertréagen
und Gutachten auch Studien und sonstige personenbezogene Dienstleistungen (z. B. Coachings).

Gegenstand der Prufung bildeten dabei u. a. folgende Themenkomplexe:

— Umsetzung der Beschlisse des Landtages und der Mal3gaben der Landesregierung zum Ab-
schluss von Beratervertragen, Studien und Gutachten,

— Notwendigkeit und Zweckmafigkeit der externen Beauftragung von Beratungsleistungen, Stu-
dien und Gutachten, einschlief3lich Erfolgskontrolle und Umsetzung der Ergebnisse,

— Ordnungsmaligkeit der Vergabeverfahren.

Fur eine vertiefende Untersuchung hat der Landesrechnungshof aus der Gesamtzahl aller
360 abgeschlossenen Vertrage aus allen Ressorts insgesamt 141 Vertrage ausgewabhilt.

2 Gesamtlberblick

Im Untersuchungszeitraum von Januar 2010 bis Dezember 2013 hat die Landesverwaltung insge-
samt 360 Gutachten, Studien bzw. externe Beratungsleistungen mit einem Gesamtauftragsvolu-
men von rd. 36,9 Mio. € vergeben.

Hierfir wurden im Zeitraum von Januar 2010 bis zum April 2014 insgesamt rd. 25 Mio. € (zzgl.
Umsatzsteuer) aus dem Landeshaushalt verausgabt (& pro Jahr rd. 7,4 Mio. €). Die Abweichung
von rd. 11,9 Mio. € resultiert daraus, dass die Vertragserfullung aufgrund noch laufender einzelner
Vertrage teilweise ausstand. Nicht eingerechnet sind dabei von Hochschulen, Medizinischen Fa-
kultaten und Anstalten 6ffentlichen Rechts beauftragte Beratungsleistungen bzw. Dienstleistungen

im Zusammenhang mit Baumafinahmen, Prozessen und Gerichtsverfahren sowie arztliche Gut-

achten.
gezahlte Vergutung
Ressort Anzahl || %61/5010 - 04/2014 | Prozentualer
Vertrage Anteil
(zzgl. Umsatzsteuer)
Staatskanzlei (StK) 10 34.596,14 € 0,1%
Ministerium fir Inneres und Sport (MI) 28 197.072,75 € 0,8%
Ministerium der Finanzen (MF) 44 4.985.921,24 € 20,0%
Ministerium fur Arbeit und Soziales (MS) 34 1.493.239,70 € 6,0%
Kultusministerium (MK) 33 445.663,63 € 1,8%
Ministerium fur Wissenschaft u. Wirtschaft (MW) 59 11.910.705,38 €’ 47,8%

' Das hohe Auftragsvolumen im Ressortbereich des MW resultiert aus den Gutachten im Zusammenhang mit Problematiken der

Alttagebaue (z. B. Ursachenermittlung der Béschungsbewegung am Concordiasee in Nachterstedt). Diese umfassen allein ein Auf-
tragsvolumen von rd. 8,3 Mio. € (zzgl. Umsatzsteuer).



gezahlte Vergltung
Ressort Anzahl || %61/5010 - 04/2014 | Prozentualer
Vertrage Anteil
(zzgl. Umsatzsteuer)
Ministerium fur Justiz und Gleichstellung (MJ) 22 236.868,74 € 1,0%
x/llrlil\s;;erlum fur Landesentwicklung und Verkehr 49 1.665.399,95 € 6.7%
Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt (MLU) 81 3.932.127,03 € 15,8%
Gesamtergebnis: 360 24.901.594,56 € 100,0%

Von den beauftragten Beratungsleistungen, Gutachten und Studien haben die Ressorts

— rd. 25 % Leistungen aus dem Bereich ,Organisation/Personal*,

— rd. 8 % Leistungen aus dem Bereich ,Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)“ und

— rd. 67 % weitere verschiedenartige Leistungen (Bereich ,Sonstiges®)

begutachten lassen.

Die Verteilung der vergebenen Gutachten, Studien und Beratungsleistungen nach Bereichen ergibt

sich aus der nachfolgenden Abbildung:

Gesamtergebnis

StK
Mi
MF
MS
MK
MW
MJ
MLV
MLU

m Organisation/ Personal KT = Sonstiges

Mit insgesamt 42 % hat die Landesverwaltung schwerpunktmafig ,Gutachten® in Auftrag gegeben.

An zweiter Stelle wurden mit einem Umfang von rd. 19 % ,Beratervertrage“ beauftragt. Die Ge-

samtverteilung nach Art der externen Dienstleistung kann der folgenden Tabelle entnommen wer-

den.



© Anzahl (Mehrfachnennungen maéglich)
o
m O’ . .
B g S sonstige sonstige externe
S T | Gutachten | Studien Bera?er— personen- (D|enst—) Leistung
o> vertrage bezogene (mit Beratungs-
= Dienstleistung element)
<
StK 10 3 0 0 7 0
M 28 2 0 4 22 1
MF 44 13 5 20 5 5
MS 34 5 8 11 6 5
MK 33 15 3 12 4 0
MW 59 34 11 2 5 7
MJ 22 6 8 3 4
MLV 49 11 8 7 4 19
MLU 81 64 11 5 1 1
Gesamt-
ergebnis: 360 153 47 69 57 42
(prozentuale (42 %) (13 %) (19 %) (15 %) (11 %)
Verteilung):

Hinsichtlich der Fragestellung, ob die Ergebnisse der Gutachten, Studien und Beratungsleistungen
in den Ressorts umgesetzt worden sind, hat der Landesrechnungshof bei seiner Prifung nur die
bis 31. Dezember 2013 bereits beendeten und von den Ressorts als Gutachten und Beratungsleis-
tungen qualifizierten Vertrage berlcksichtigt. Bei 189 der 360 Vertrage ist dabei eine Aussage
mdglich, wobei bei 17 Vertragen (9 %) die Ressorts die Ergebnisse zum Zeitpunkt der Abfrage
(noch) nicht umgesetzt hatten. Die tatsédchlich gezahlte Vergltung bei den (noch) nicht umgesetz-

ten Vertragen betrug insgesamt rd. 1 Mio. €.

Wurde das Ergebnis des Gutachtens bzw.
der Beratung umgesetzt?
Ressort T - :
. vollstandig teilweise ohne :
Ja nein
umgesetzt umgesetzt Angabe

StK 2 0 0 2 0
MI 6 4 2 0 0
MF 22 15 6 1 0
MS 13 5 6 2 2
MK 24 19 4 1 1
MW 30 24 6 0 4
MJ 6 3 2 1 0
MLV 15 8 7 0 1
MLU 54 17 31 6 9
Gesamtergebnis®: 172 95 64 13 17
(prozentuale Verteilung): (50 %) (34 %) (7 %) (9 %)

Die Differenz zwischen der Anzahl der umgesetzten Vertrage (,ja“) und der Summe der ,vollstandig” bzw. ,teilweise* umgesetzten
Vertrage resultiert daraus, dass die Ressorts nicht zu allen umgesetzten Vertragen die vorgesehene weitere Differenzierung vorge-
nommen haben.
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Nach den Angaben der Ressorts konnten die Ergebnisse nicht umgesetzt werden (Mehrfachnen-
nungen waren moglich), weil

— qualitative Mangel aufgetreten waren (1 Fall),

— die Entscheidung tber die Umsetzung verschoben wurde (13 Falle),

— die Bedarfssituation sich geéndert hatte (6 Falle),

— keine Ressourcen fir die Umsetzung zur Verfigung standen (15 Falle),

— es sonstige Grinde gab (66 Falle).

w

Allgemeine Feststellungen

3.1 Verzicht auf die Einholung von Vergleichsangeboten bei freihdndigen

Vergaben

Die Erbringung von Beratungsleistungen, die Erstellung von Gutachten sowie Studien erfolgen
zum Teil aufgrund besonderer beruflicher Qualifikation oder schopferischer Tatigkeit und werden
von freiberuflich Tétigen erbracht. Fur solche Beratungsleistungen war die Vergabeordnung fur
freiberufliche Dienstleistungen (VOF) vom 18. November 2009 anzuwenden, wenn der geschatzte
Netto-Auftragswert die Schwellenwerte nach § 2 der Vergabeverordnung (VgV) erreicht oder tiber-
steigt®. Der Anwendungsbereich der VOF ist auch dadurch bestimmt, dass die Leistung vorab nicht
eindeutig und erschépfend beschrieben werden kann.

Die Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen Teil A (VOL/A) ist fur freiberufliche Leistungen
nicht anwendbar (8 1 zweiter Spiegelstrich VOL/A). Fur diese findet § 55 LHO Anwendung (8 1
zweiter Spiegelstrich Satz 2 VOL/A). Gemal § 55 Abs. 1 LHO muss dem Abschluss von Vertragen
Uber Lieferungen und Leistungen eine 6ffentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die
Natur des Geschaftes oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen. Sofern die Rege-
lungen der VOL/A im Einzelfall keine Anwendung finden, sind jedoch die Grundsatze des Wettbe-
werbs einzuhalten. Dies bedeutet, dass in entsprechender Anwendung des § 3 Abs. 1 Satz 4
VOL/A mehrere — grundsatzlich mindestens drei — Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert
werden sollen. Freih&ndige Vergaben freiberuflicher Leistungen ohne Einholung von mindestens
drei Angeboten sind nur in begriindeten eng begrenzten Ausnahmeféllen zulassig. Die Grinde fir

die freihandige Vergabe sind aktenkundig zu machen.

Von den 360 abgeschlossenen Vertragen tber Gutachten, Studien und Beratungsleistungen hat

die Landesverwaltung 259 Vertrage (72 %) im Wege der freihdndigen Vergabe vergeben.

®  Durch Inkrafttreten der Vergaberechtsmodernisierungsverordnung (VergRModVO) sind die Regelungen der Vergabeverordnung in

der ab 18. April 2016 geltenden Fassung anzuwenden. Die VOL/A sowie die VOF sind seitdem in der VgV zusammengefuhrt.
Die Schwellenwerte betrugen 2010 bis 2011 193.000 € (netto), 2012 bis 2013 200.000 € (netto) und 2014 bis 2015 207.000 €
(netto).
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Bei 165 der 259 im Wege der freihdndigen Vergabe erfolgten Auftrage verzichtete die Verwaltung
auf die Einholung von Vergleichsangeboten. Dies entspricht einem Anteil von 64 %. Die Verwal-
tung hat damit Auftrage mit einem Auftragsvolumen von rd. 14 Mio. € ohne Wettbewerb vergeben.

In 99 Féllen hat die Landesverwaltung ihre Entscheidung Uber das Verfahren zur Ausschreibung
trotz der hierfir bestehenden Notwendigkeit entsprechend der Vergaberegelungen nicht schriftlich

dokumentiert. Dies entspricht einem Anteil von 28 %.

50 ~

40 A

30 -

20 -

10 A

0
StK | Ml | MF | MS | MK | MW | MJ | MLV | MLU

m Keine Vergleichsangebote | 3 5 13 17 17 | 38 | 12 | 31 | 29

m Vergleichsangebote
eingeholt

Das Ergebnis zeigt, dass freihandige Vergaben mit einem Anteil von 77 % nicht die Ausnahme,
sondern den Regelfall darstellen.

Der Landesrechnungshof halt es fur besonders kritikwirdig, dass dabei Leistungen im Wert von
ca. 14 Mio. € ohne Vergleichsangebote vergeben worden sind. Damit ist in erheblichem Mal3e ge-
gen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie gegen die Vergabegrundsatze

verstof3en worden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind die vergaberechtlichen Regelungen
zwingend zu beachten. Dies betrifft insbesondere die Einholung von mindestens drei Ver-
gleichsangeboten zur Sicherstellung des Wettbewerbs bei freih&ndiger Vergabe. In jedem
Fall sind die Vorgehensweise und das Ergebnis des Angebotsvergleichs nachvollziehbar zu
dokumentieren.
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3.2 Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen

Nach § 7 Abs. 2 LHO sind fir alle finanzwirksamen MaRBnahmen angemessene Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufihren. Dabei sind u. a. mindestens die Ausgangslage und der Hand-
lungsbedarf zu analysieren, Ziele der Mal3nahme festzulegen, relevante Alternativen und Lésungs-
moglichkeiten einschlie3lich deren Nutzen und Kosten sowie die finanziellen Auswirkungen auf
den Haushalt darzustellen und auf die Eignung der Losungsmdéglichkeit zur Zielerreichung unter
Berticksichtigung der Rahmenbedingungen einzugehen. Gleichfalls sind Kriterien und Verfahren
fur die Erfolgskontrollen vorzugeben.

Diese dienen dazu festzustellen, ob und in welchem Ausmal} die angestrebten Ziele erreicht wur-
den, ob die MalRBnahme ursé&chlich fur die Zielerreichung und wirtschaftlich war.

Bei insgesamt 220 Vertragen” — das entspricht 61 % — hat die Landesverwaltung keine Wirtschaft-

lichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt.

Gesamtergebnis

= Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefuhrt

= Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nicht durchgefuihrt

Bei 247 der 360 vergebenen Gutachten, Studien, Beratungsleistungen hat die Landesverwaltung
keine Alternativbetrachtung zwischen interner und externer Leistungserbringung vorgenommen,
obwohl dies nach der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Ministerien — Allgemeiner Teil — vor-
gegeben ist. Dies entspricht einem Anteil von 69 %.

* davon 6 Coachingleistungen, die auf der Grundlage von Rahmenvertragen des Aus- und Fortbildungsinstitutes fir die Staatskanzlei
erbracht worden sind



Der Landesrechnungshof hat die Grunde fir eine externe Vergabe anhand der nachfolgenden
Auswahl abgefragt (Mehrfachnennungen waren maoglich). Als Ursachen wurden benannt:

— fehlende eigene Personalressourcen,

— fehlende eigene Spezialkenntnisse und

— sonstige Griinde.

Im Ergebnis der Abfrage gaben die Ressorts als Hauptgrund an, dass eine externe Vergabe auf-

grund fehlender eigener Personalressourcen bzw. fehlender Spezialkenntnisse erfolgt ist (vgl.

Ubersicht).

ReSsOs | oo Conalressourcen | Speviatkenninisse | SOTOU9e Gronde
StK 9 10 1
Ml 8 23 11
MF 25 32 12
MS 21 28 12
MK 20 31 4
MW 36 37 29
MJ 13 15 7
MLV 34 36 8
MLU 63 67 18
Gesamtergebnis 229 279 102

Teil einer durchzufiihrenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sind begleitende und abschlieRende
Erfolgskontrollen.

Bei 306 von den 310 bis zum 31. Dezember 2013 beendeten Vertrdgen hat die Verwaltung Anga-
ben dazu gemacht. Danach wurde lediglich bei 108 Vertragen eine Erfolgskontrolle durchgefuhrt.
Bei insgesamt 198 Vertragen® (64 %) wurden laut Angaben der Ressorts keine Erfolgskontrollen
durchgefihrt.

® davon 6 Coachingleistungen, die auf der Grundlage von Rahmenvertragen des Aus- und Fortbildungsinstitutes fiir die Staatskanzlei
erbracht worden sind
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Gesamtergebnis ] I |
' 35% 64%
StK 1 2 Vertrage 7 Vertrage
Ml 1 9 Vertrage | I I 18 Vertrage
MF ] 23 Vertrage I I I 9 Vertrage
MS 1 20 Vertrage | | I 9 Vertrage
MK 1 7 Vertrage I I I 23 Vertrage
MW ] 7 Vertrage I I I 49 Vertrage
MJ ] 6 Vertrage I | I 4 Vertrage
MLV 1 15 Vertrage | I I 25 Vertrage
MLU - 19 Vertrage I I I 54 Vertrage
0% 25% 50% 75% 100%
Erfolgskontrolle durchgefiihrt
Erfolgskontrolle nicht durchgefiihrt

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind vor einer Leistungsvergabe zwingend erforderlich, um z. B.
die Notwendigkeit und den Nutzen von vorgesehenen Beratungsleistungen sowie deren Erfolg
beurteilen zu kdnnen.

Die Verwaltung sollte auch im Hinblick auf einen mdglichst wirtschaftlichen Einsatz der ihnen im
Rahmen des Haushalts zugewiesenen Mittel ein erhebliches Eigeninteresse an der Durchfiihrung
von angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen haben.

Bei der Beauftragung und Vergabe externer Gutachten, Beratungsleistungen und Studien sind
Erfolgskontrollen unerlasslich. Ohne Erfolgskontrolle kann durch die Verwaltung nicht beurteilt
werden, ob die erbrachten Leistungen den Anforderungen entsprechen und der Bedarf somit ge-
deckt ist.

Neben der Beurteilung der erbrachten Leistungen (Ergebnisse) sind auch Aussagen zu deren
mdglichen Umsetzung und Verwendung in der Verwaltung bzw. fir die weitere Arbeit entschei-
dend. Dies ist insofern auch fir sich daran anschlieBende oder kinftige Leistungen wichtig, da
nachfolgende Vertrage oder Beauftragungen bzw. eigene Maflinahmen entsprechend gestaltet

werden kbnnen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes sind bei der Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen einschl. der Uberpriifung der Notwendigkeit einer externen Beauftragung von
Leistungen kinftig strengere MalRstédbe anzulegen. Die Verwaltung hat sorgfaltig abzuwa-
gen, welche Leistungen sie selbst erbringen kann. Nur bei einem unabweisbaren und klar

definierten Bedarf durfen Beratungsleistungen an Externe vergeben werden.
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Die Durchfuhrung angemessener Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und abschlieRende
Erfolgskontrollen sind im Rahmen des Vertragscontrollings sicherzustellen. Ergebnisse der
Beratungsleistungen und deren Umsetzung sind von der Verwaltung zu bewerten und

nachvollziehbar zu dokumentieren.

3.3 Nichtbeachtung der Beschliisse des Landtages

Der Landtag hat beginnend mit seinem Beschluss vom 16. Dezember 2004° mehrfach und wieder-
holt in den nachfolgenden Legislaturperioden Beschliisse zur Herstellung von mehr Transparenz
bei der Beauftragung von Gutachten, Studien und Beratungsleistungen gefasst. Danach sind dem
Ausschuss fur Finanzen des Landtages ab einem Auftragsvolumen tber 20.000 € netto grundsatz-
lich alle Vertrage vor Abschluss zur Einwilligung vorzulegen, sofern sie nicht tber Erlauterungen im
Haushaltsplan explizit ausgewiesen sind. Weiterhin ist dem Ausschuss flr Finanzen jahrlich eine

Liste aller vertraglich abgeschlossenen Vertrage vorzulegen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass im Zeitraum von 2010 bis 2013 sechs Vertrage mit ei-
nem Gesamtauftragsvolumen von rd. 6,5 Mio. € (darunter ein Erganzungsvertrag i. H. v.

rd. 55.602 €) nicht dem Ausschuss fir Finanzen zur Einwilligung vorgelegt wurden.

Nlcht_der_n _Ausschuss far FmanZ(_a_n 2011 2012 2013
zur Einwilligung vorgelegte Vertrage

Anzahl 4 1 1
Auftragsvolumen 134.031 € 55.603 € | 6.300.000 €

In der dem Ausschuss fiir Finanzen des Landtages nachtraglich vorzulegenden jahrlichen Gesamt-
liste aller abgeschlossenen Beratervertrage hat die Landesverwaltung 38 Vertrage mit einem Auf-

tragsvolumen von rd. 12,4 Mio. € (darunter drei Erganzungsvertrage i. H. v. 152.225 €) nicht be-

nannt.

Nicht dem Ausschuss fur Finanzen

in jahrlicher Gesamtliste benannte 2010 2011 2012 2013
Vertrage

Anzahl 8 8 17 5

Die Nichtvorlage betrifft insbesondere Studien. Begrindet wurde dies damit, dass im Landtagsbe-
schluss vom 8. September 2011 nur ,Beratervertrage und Gutachten® benannt waren. Durch den

Bezug dieses Beschlusses auf den Beschluss des Landtages vom 16. Dezember 2004° war aber

®  LT-Drs. 4/51/1956 B
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klargestellt, dass die jahrlich vorzulegende Liste sowohl Beratervertrage und Gutachten als auch

Studien umfasste.

Fur den Landesrechnungshof lasst sich bei der Auslegung des Beschlusses nicht erkennen, dass
der Landtag eine bewusste Unterscheidung zwischen der Vorlage der Vertrdge vor deren Ab-
schluss und der Vorlage der Liste der jahrlich abgeschlossenen Vertrage vornehmen wollte. Viel-
mehr sollte ohne inhaltliche Anderung an die diesbeziiglichen Landtagsbeschliisse der vorange-

gangenen Legislaturperioden angekniipft werden.

In der Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages vom 15. September 2016
fuhrte das Ministerium der Finanzen in seinen grundsatzlichen Anmerkungen aus, dass
eine Berichtspflicht und ein Einwilligungsvorbehalt des Ausschusses flr Finanzen fur
Studien nach dem Wortlaut der einschlagigen Landtagsbeschlisse in der Vergangenheit

nicht gegeben war.

Der Landesrechnungshof geht nach wie vor davon aus, dass in der historischen Abfolge die Be-
schlisse vom 18. Juni 2009 und vom 8. September 2011 lediglich den Beschluss vom 16. Dezem-
ber 2004, wonach alle abgeschlossenen Beratervertrdge der Landesverwaltung einschlief3lich
Studien Giber 20.000 € vorzulegen waren, bekraftigen. Eine inhaltliche Anderung wie ,die Nichtvor-
lage von Studien® war nicht beabsichtigt. Zur Verdeutlichung ist der zeitliche Ablauf der parlamen-
tarischen Befassung und der entsprechenden Beschlisse des Landtages in der Anlage zu diesem
Jahresberichtsbeitrag dargestellt. Dartiber hinaus weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass
das Ministerium der Finanzen in seinem eigenen Handbuch mit Stand vom 12. November 2014 die
Beachtung der Vorlagepflicht von Beratervertragen, Studien und Gutachten einfordert.

Weitere Auslegungsspielrdume hinsichtlich der Vorlagepflicht hat der Landesrechnungshof bspw.
im Zusammenhang mit Rahmenvertragen, Nachtragen, Inhouse-Geschéaften und 6ffentlichen Auf-

tragnehmern vorgefunden.

Der Wille des Landtages war die Herstellung der erforderlichen Transparenz hinsichtlich
des Abschlusses von Beratervertragen, Gutachten und Studien. Damit beabsichtigt war

eine gezieltere Kontrolle der Verwaltung.

Durch die Nichteinhaltung der Beschlisse des Landtages wird dieses Ziel verfehlt. Aus
Sicht des Landesrechnungshofes sind kiinftig entsprechende Beschliisse des Landtages
durch die Verwaltung konsequent umzusetzen. Auslegungsmadglichkeiten bei der Anwen-

dung der Beschliisse sind durch Ausscharfung des Beschlusses zu beseitigen.
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3.4 Unzureichende Einhaltung der Maligaben der Landesregierung

Die Landesregierung hat fur die Verwaltung MafRgaben zum Abschluss von Beratervertragen er-
lassen. Diese enthalten u. a. Vorgaben zur Notwendigkeit der Vergaben, zur Vertragsgestaltung
und zur Dokumentation. Dartiber hinaus ist die Staatssekretarskonferenz vor Auftragsvergabe tber
Beratervertrage, Studien und Gutachten ab einem Nettoauftragswert von 5.000 € zu unterrichten.
Die Beratervertrage sind in einer zentralen Datenbank aufzunehmen. Nach dem Beschluss der
Landesregierung Uber die Gemeinsame Geschéaftsordnung der Ministerien — Allgemeiner Teil —
sind die von der Landesregierung aufgestellten Mafl3gaben bei der Vergabe von Gutachten, Stu-

dien und Beratervertragen einzuhalten.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Staatssekretarskonferenz im Zeitraum von 2010 bis
2013 in vierzehn Fallen mit einem Auftragsvolumen von rd. 6,8 Mio. € nicht Gber die Auftrags-
vergabe entsprechender Beratervertrage, Studien und Gutachten unterrichtet wurde und eine Ein-

tragung in der Gutachtendatenbank unterblieb.

Diese verteilen sich auf die Ressorts wie folgt:

- MF; 1 Vertrag in H6he von 6.300.000,00 €
— MS: 1 Vertrag in HOhe von 26.500,00 €
- MK: 2 Vertrage in Hohe von 99.840,00 €
- MW: 2 Vertrage in Hohe von 94.884,05 €
- MJ: 1 Vertrag in Hohe von 9.805,60 €
— MLV: 6 Vertrage in Hohe von 190.112,74 €
— MLU: 1 Vertrag in Hohe von 106.675,80 €.

Insbesondere sollte durch Aufnahme in die Gutachtendatenbank gewéhrleistet werden, dass ein
zeitnaher Uberblick dariiber besteht, welche Ergebnisse Externer bereits vorliegen und ggf. nach-
genutzt werden kénnen. Damit konnen bspw. gleichartige Auftrage an Dritte vermieden und Haus-

haltsmittel gespart werden.

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration wies in der Stellungnahme zum Ent-
wurf des Jahresberichtsbeitrages vom 15. September 2016 daraufhin, dass es sich bei
dem benannten Vertrag um einen Dienstleistungsvertrag gehandelt habe, bei dem Bera-

tungsleistungen nicht durchgefihrt wurden.
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Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr legte dar, dass zwei der sechs be-
nannten Vertrage nicht der Staatssekretarskonferenz vorzulegen waren, da es sich bei
diesen um keine Studien, Beratervertrage bzw. Gutachten gehandelt habe. Es seien kei-
ne Beratungsleistungen erbracht wurden, die der Unterstitzung von Entscheidungen der
Landesverwaltung dienen sollten.

Der Landesrechnungshof weist zu dem vom Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration be-
nannten Vertrages daraufhin, dass nach dem Wortlaut des Vertragstextes als Leistungspflichten
des Auftragnehmers neben zu erbringenden Dienstleistungen auch Beratungselemente (z .B. Un-
terbreitung von Vorschlagen zur Fortsetzung des Projektes) enthalten sind. Er geht daher davon
aus, dass die Staatssekretarskonferenz zu beteiligen war.

Vertragsgegenstand der beiden vom Ministerium flr Landesentwicklung und Verkehr benannten
Vertrage war eine Befragung der Bevolkerung im landlichen Raum, um Informationen Uber die
gefuhlte Versorgung mit Dienstleistungen im Nahversorgungsbereich zu erhalten. Da aus der re-
prasentativen Befragung Schlussfolgerungen gezogen werden sollten, fliihren diesbezligliche Eva-
luationen nach Auffassung des Landesrechnungshofes immer zu Bewertungen flr die Entschei-
dungstrager, da sich andernfalls die Frage nach der Notwendigkeit einer Beauftragung stellen

wirde.

Die von der Landesregierung beschlossenen MalRgaben zum Abschluss von Beratervertra-
gen, Studien und Gutachten sind in allen Punkten von den Ressorts konsequent zu beach-
ten und umzusetzen. Nur so kann ein einheitliches Vorgehen der Verwaltung innerhalb der
gesamten Landesverwaltung sichergestellt werden und unndétige Auftrage sowie Ausgaben

vermieden werden.
4 Einzelfeststellungen

4.1 Fehlende Notwendigkeit

Ausgaben sind nach § 6 LHO nur dann zuldssig, wenn sie zur Erfullung der Aufgaben des Landes
notwendig sind.

Neben den Regelungen des § 7 LHO zu Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen hat die Landesregie-
rung in ihren MalRgaben zum Abschluss von Beratervertrdgen festgelegt, dass die Verwaltung vor
der Beauftragung eines Beraters eine Bedarfsanalyse durchzufiihren hat. Externe Berater knnen
nur herangezogen werden, wenn sich zur Durchfihrung der Landesaufgaben ein zusatzlicher, in-
haltlich und zeitlich abgrenzbarer Bedarf ergibt, der nicht durch das vorhandene Personal abge-

deckt werden kann.
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Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, dass die Ressorts in einigen Féllen
Gutachten, Studien bzw. Beratungsleistungen beauftragt haben, fir die keine Notwendigkeit be-
stand.

Beispiel 1: Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt beauftragte 2012 die Erstellung
einer Studie ,Wertschopfung des Gartenbauclusters in Sachsen-Anhalt® im Umfang von 2.100 €.
Es war dem Ministerium bekannt, dass flur die Studie landerspezifische Zahlen nur auf Grundlage
der fur die Bundesebene verfligbaren Werte Uber geeignete Schatzverfahren ermittelt werden.
Nach Erstellung der Studie nahm das Ministerium die Einschatzung vor, dass ,die Studie die hin-
langlich bekannte Tatsache [bestatigt], dass der Gartenbau in Sachsen-Anhalt eine vergleichswei-
se geringe Bedeutung hat. ... die zur Verfiligung stehenden Datenquellen sind zu wenig detailliert
bzw. gar nicht zuganglich, so dass die quantitative Aussagekraft der Studie erheblich beeintrachtigt
ist.”

Aus Sicht des Landesrechnungshofes bestand an der Erstellung der Studie keine Notwendigkeit,
da bereits zum Zeitpunkt der Beauftragung klar war, dass durch den Ruckgriff auf statistische
Schatzverfahren mangels primarer Datengrundlagen zusétzliche Aussagen zum Gartenbau in

Sachsen-Anhalt nicht zu erwarten waren.

Beispiel 2: In einer Beratung des Oberlandesgerichtes mit der Zentralen Beschaffungsstelle
beim Landgericht Magdeburg am 1. September 2010 stellte das Landgericht Magdeburg fest, dass
die Qualitat und Zuverlassigkeit der Dienstleistungen des Postdienstleistungsvertrages fir die
Justizbehdrden in Sachsen-Anhalt sich massiv verschlechtert hat. Der in Rede stehende Vertrag
war reguléar mit einer Frist von drei Monaten ordentlich kiindbar. Einen Monat spater am 12. Okto-
ber 2010 entschied das Landgericht Magdeburg, dass ein Rechtsgutachten bzgl. der Prifung der
Moglichkeit einer au3erordentlichen Kiindigung des Vertrages eingeholt werden sollte. Das Gut-
achten vom 15. November 2010 (Honorar: 9.805,60 €) empfahl das Vertragsverhéltnis durch or-
dentliche Kiindigung zu beenden, da eine auf3erordentliche Kiindigung problematisch sei. Das
Vertragsverhaltnis wurde letztendlich zum 1. Februar 2011 einvernehmlich beendet.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes bestand fiir die Einholung des Rechtsgutachtens keine
Notwendigkeit, da eine zeithahe ordentliche Kiindigung nach dem 1. September 2010 mit Wirkung
zum 31. Dezember 2010 moglich gewesen ware. Der mogliche Zeitgewinn einer aufl3erordentlichen
Kindigung war spatestens durch die mit der Einholung eines externen Rechtsgutachtens verbun-

dene Zeitverzégerungen (Gutachtenerstellung, Auswertung) aufgebraucht.

In der Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages vom 15. September 2016
wies das Ministerium fUr Justiz und Gleichstellung daraufhin, dass sich der Sachverhalt in

seiner Auspragung wesentlich komplexer darstelle. So sei fraglich, ob die Kiindigung mit
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3-monatiger Kundigungsfrist unmittelbar hatte ausgesprochen werden kénnen oder ob
eine vorherige Fristsetzung mit Ablehnungsandrohung erforderlich gewesen wére. Nur
aufgrund der fundierten Einschétzung der Kindigungsaussichten und Bewertung der
Kiindigungsfolgen im Hinblick auf das sich anschlie3ende Vergabeverfahren sei es mog-
lich gewesen, im Verhandlungswege eine Ubergangslosung zu schaffen.

Ausgeblendet bleibe in der Sachverhaltsdarstellung des Landesrechnungshofes nach
Auffassung des Ministeriums fur Justiz und Gleichstellung der Umstand, dass Richtern
wegen ihrer Unabhangigkeit und der Gefahr einer Befangenheit in spater anhangigen
Verfahren nicht nach Belieben kurzfristige Prufauftrage zu speziellen Rechtsgebieten von

der Justizverwaltung erteilt werden kénnen.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, dass im Geschéftsbereich des Ministeriums
fr Justiz und Gleichstellung kein eigener juristischer Sachverstand zur Beurteilung dieser Rechts-

frage vorhanden sein sollte, wie dies in der Begriindung der Beratungsleistung ausgefihrt wurde.

Beispiel 3: Das Ministerium der Finanzen beauftragte im Jahr 2013 im Zusammenhang mit der
beabsichtigten Verlangerung des Geschaftsbesorgungsvertrages zwischen der IBG Beteiligungs-
gesellschaft Sachsen-Anhalt mbH und der Goodvent Beteiligungsmanagement GmbH & Co. KG
einen Rechtsanwalt mit einer ,umsatzsteuerlichen Priifung® (5.435,33 €).

Aus Sicht des Landesrechnungshofes bestand fur eine ,umsatzsteuerliche Priifung“ keine Not-
wendigkeit, da in der Steuerfachabteilung des Ministeriums der Finanzen und in den Finanzamtern

ausreichend Sachverstand zur Klarung umsatzsteuerrechtlicher Fragen vorhanden ist.

Das Ministerium der Finanzen begriindet in seiner Stellungnahme vom 2. August 2016
zum Entwurf der Prifungsmitteilung, dass es nicht Aufgabe der Steuerfachabteilung sei,

ein steueroptimiertes Vergutungsmodell fir eine Landesgesellschaft zu entwickeln.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes gehort es zu den origindren Aufgaben der Steuerfachabtei-
lung, derartige Sachverhalte steuerlich zu beurteilen. Die Hinzuziehung eines externen Beraters
hatte allenfalls nach Einholung einer Stellungnahme durch die Steuerfachabteilung bei weiterhin

bestehenden Unklarheiten in Erwéagung gezogen werden durfen.

Der Landesrechnungshof hat lediglich in Einzelfallen die Notwendigkeit der Beauftragung
der Studien bzw. Beratungsleistungen in Zweifel gezogen. Gleichwohl erwartet er, dass die
Verwaltung bei einer vorherigen Bedarfsanalyse die Notwendigkeit der Leistung kritisch
beurteilt. Aufgaben, die zum gewdhnlichen Tatigkeitsbereich der Verwaltung gehéren, sind

auch von dieser selber zu erledigen.
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4.2 Freihandige Vergaben ohne Wettbewerb

Nach 8§ 3 Abs. 1 Satz 4 VOL/A 2009 sollen bei freihdndigen Vergaben mehrere, grundsétzlich min-
destens drei Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert werden. Nach Nr. 5.3 der Ausfiihrungs-
bestimmungen zur Einfilhrung der VOL’ sind in der Regel drei Angebote einzuholen, sofern nicht
die Natur des Geschéftes oder besondere Umstande eine Ausnahme rechtfertigen.

In einer Vielzahl von Fallen stellte der Landesrechnungshof fest, dass die freihandigen Vergaben
ohne dieses wettbewerbliche Verfahren durchgefihrt wurden.

Beispiel 4: Das Ministerium fur Justiz und Gleichstellung hat 2010 ein Gutachten ,Blrgernahe
Gesetze, verstandliche Gesetze des Landes Sachsen-Anhalt; Nachbarschaftsrecht® ohne Einho-
lung von Vergleichsangeboten (Auftragsvolumen: 50.000 €) vergeben. Die Staatssekretarskonfe-
renz wurde vorab von der beabsichtigten Beauftragung unterrichtet. Sie verwies in ihrer Sitzung
darauf, dass sich die Alleinstellung des Gutachters nicht ausreichend erschliel3t. Gleichwonhl erfolg-
te die Beauftragung der Leistung.

Der Landesrechnungshof hélt die freihdndige Vergabe ohne Vergleichsangebote grundsatzlich fiir

besonderes kritikwirdig.

Beispiel 5: Das Landesinstitut fr Schulqualitat und Lehrerbildung (LISA) hat 2010 die Leistung
»Fuhrungskrafteentwicklung fur Schulen in Sachsen-Anhalt/neue Schwerpunkte/Zusatzaufgaben
im Tatigkeitsspektrum von Schulleitungspersonal“ ohne Einholung von Vergleichsangeboten ver-

geben (Auftragsvolumen 16.500 €).

Aus Sicht des Landesrechnungshofes hatte das LISA mindestens drei Angebote einholen missen.

In der Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages vom 15. September 2016
wies das Ministerium fur Bildung daraufhin, dass es sich bei der vom Landesrechnungs-
hof benannten Auftragsvergabe um eine vertraglich vorgesehene Verlangerungsoption
gehandelt habe. Vor Abschluss des Ursprungsvertrages wurde vorab aktenkundig ge-
pruft, dass die Leistung ausschliel3lich an nur einen Auftragnehmer in Form der freih&n-

digen Vergaben erfolgen konnte.

Der Landesrechnungshof halt die Begrindung des Ministeriums, dass die ausgeschriebene Leis-

tung ,Fuhrungskréafteentwicklung in Schulen® nur durch eine Person bundesweit erbracht werden

" RdErl. des MW vom 8. Dezember 2010 — MBI. LSA Nr. 34/2010
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koénne, fir wenig glaubhaft. Allein der Hinweis auf die wissenschaftliche Befahigung und die Ent-
wicklung eines &hnlichen Konzeptes fir ein anderes Bundesland reichen nicht aus, die vergabe-
rechtlichen Vorgaben zu erflillen. Dies betrifft sowohl den Ursprungsvertrag als auch die Verlange-
rungsoption.

Beispiel 6: Das Ministerium der Finanzen hat 2012 die Leistung ,IKT-Strategie des Landes"

ohne Einholung von Vergleichsangeboten vergeben (Auftragsvolumen 18.000 €).

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme vom 2. August 2016 zum Entwurf der
Priifungsmitteilung mitgeteilt, dass es ihm am .effizientesten und effektivsten erschien®, nur ein
Angebot von einem bekannten Beratungsunternehmen abzufordern. Dieses sei das am besten

und am intensivsten eingebundene Beratungsunternehmen.

Der Landesrechnungshof héalt es flr auRRerst problematisch, wenn vergaberechtliche Vorschriften
missachtet werden. Hinsichtlich des Nachweises, dass tatsadchlich nur ein Unternehmen fir die
Vergabe des Auftrages in Betracht kommt, sind kiinftig strengere Mal3stabe anzusetzen. Im Rah-
men des Vertragscontrollings ist auRerdem auf eine ordnungsgemafe Dokumentation zu achten.

Beispiel 7: Die LandesstraRenbaubehdrde (LSBB) hat 2012 die Leistungen

- ,Strategiekonzept LBB LSA fur Basisinfrastruktur (Auftragsvolumen 29.750 €),

— ,Konzepterstellung Cockpit* (Auftragsvolumen 29.334 €),

— ,Reorganisationskonzept zur Integration des neuen Speichermanagements® (Auftragsvolumen
29.750 €)

ohne Einholung von Vergleichsangeboten an denselben Auftragnehmer vergeben. Zur Begriin-

dung wurde vorgetragen, dass es sich um Anschlussauftrage handelt.

In seiner Stellungnahme vom 2. August 2016 zum Entwurf der Prifungsmitteilung be-
grindet das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr die fehlende Einholung von
Vergleichsangeboten damit, dass auf Grund von Rechten am Quellcode der Software die
Vergabe nur an ein Unternehmen erfolgen konnte. Auf3erdem habe sich der Auftragneh-
mer bereits im Rahmen der ,Datendrehscheibe A14“ mit den Prozessen des LBB LSA im
gemeinsamen Zusammenwirken mit dem Landesrechenzentrum auseinandergesetzt und

sei durch das damalige Landesrechenzentrum empfohlen worden.

Soweit auf Grund von Lizenzrechten tatsachlich nur ein Unternehmen in Frage kommt, hatte dies
im Vergabevermerk dokumentiert werden muissen. Die Argumentation, dass der Auftragnehmer

bereits Uber entsprechende Kenntnisse der Prozesse des Auftraggebers verflige, ist vergaberecht-
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lich nicht relevant bzw. nicht ausreichend, um auf die Einholung von weiteren Angeboten zu ver-

zichten.

In der Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages vom 15. September 2016
teilte das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr mit, dass es die Hinweise des
Landesrechnungshofes zur Kenntnis genommen und die Landesstral3enbaubehérde zur

kunftigen Beachtung angewiesen habe.

Beispiel 8: Das Ministerium der Finanzen hat 2013 die ,Beratung bei der Erstellung einer Ant-
wort zu einer Prifungsmitteilung des Landesrechnungshof ohne Einholung von Vergleichsange-
boten vergeben (Auftragsvolumen: 8.048 €). Die Staatssekretarskonferenz wurde vorab von der

beabsichtigten Beauftragung unterrichtet und nahm die Vorlage zur Kenntnis.

In seiner Stellungnahme vom 2. August 2016 zum Entwurf der Prifungsmitteilung teilt
das Ministerium der Finanzen mit, dass es auf die Einholung von Vergleichsangeboten
verzichtet hat, da damit nur formal ein Wettbewerb hergestellt worden wér. Ein anderes
Beratungsunternehmen hatte angesichts des geringen Auftragsvolumens so grof3e Wett-
bewerbsnachteile gehabt, dass kein wirtschaftliches Angebot zu erwarten gewesen waére.

Der Landesrechnungshof merkt hierzu an, dass die Durchfiihrung von Prognosen, ob aufgeforder-
te Unternehmen ein Angebot tatsdchlich abgeben werden, vergaberechtlich unbeachtlich ist. Sie

flihren im Ubrigen zur Nichtherstellung von Wettbewerb.

Der Landesrechnungshof halt freih&ndige Vergaben ohne wettbewerbliches Verfahren fir beson-
ders kritikwlirdig. Das Ziel der Vergaberegelungen, Wettbewerb zwischen Anbietern zu gewahrleis-
ten und infolge das wirtschaftlichste Angebot fir den Auftraggeber zu ermitteln, wird dadurch nicht

erreicht.

In der Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages vom 15. September 2016
fuhrte das Ministerium der Finanzen in seinen grundsatzlichen Anmerkungen aus, dass
es dem Landesrechnungshof zustimme, im Falle freihandiger Vergaben grundséatzlich

drei Vergleichsangebote einzuholen.

Die vorgeschriebenen Regelungen sind kiinftig bei der Vergabe von Beratungsleistungen
strikt einzuhalten. Insbesondere bei freihAndigen Vergaben sind die Regelungen zur Einho-

lung von mindestens drei Vergleichsangeboten zur Sicherstellung des Wettbewerbs zwin-
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gend zu beachten. Die Nichtbericksichtigung von entsprechenden Hinweisen der Staats-

sekretarskonferenz ist gesondert zu begriinden und zu dokumentieren.

4.3 Verletzung des Budgetrechts des Landtages

Das Ministerium der Finanzen hat am 4. November 2013 einen Geschaftsbesorgungsvertrag
(GBV) ,zur Ubertragung von Aufgaben zur wissenschaftlichen Begleitung und Unterstiitzung im
Rahmen einer ziel- und wirksamkeitsorientierten Entscheidungsvorbereitung und -steuerung® mit
der Investitionsbank des Landes Sachsen-Anhalt abgeschlossen. Der Vertrag hat eine Laufzeit bis
zum 31. Dezember 2020 und ein Auftragsvolumen von 6,3 Mio. €.

a) Fehlende Haushaltsermachtigung
Der Haushaltsplan ermachtigt die Verwaltung, Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzuge-
hen. Maflinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen Haushaltsjahren verpflich-

ten kénnen, sind gemalf § 38 Abs. 1 LHO nur zuldssig, wenn der Haushaltsplan dazu erméachtigt.

Das Ministerium der Finanzen hat den Vertrag ohne haushaltsrechtliche Erméchtigung geschlos-
sen. So waren im Haushaltsplan 2013 keine Ausgabeansatze bzw. Verpflichtungsermachtigungen
ausgebracht. Erst mit dem Haushaltsplan fir das Jahr 2014 wurden Ausgaben i. H. v. 900.000 €
sowie eine Verpflichtungsermachtigung i. H. v. 5.400.000 € fiir diesen GBV veranschlagt. Der
Haushalt 2014 wurde vom Landtag am 11. Dezember 2013 beschlossen und am 17. Januar 2014
im Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes veroffentlicht. Zu diesen Zeitpunkten war der Vertrag

bereits abgeschlossen.

Mit dem Abschluss des Vertrages umging das Ministerium der Finanzen das Budgetrecht des Par-
laments. Aus hausinternen Vermerken des Ministeriums der Finanzen von Juni bis August 2013
geht hervor, dass dem Ministerium der Finanzen die haushalts- und auch vergaberechtliche Prob-
lematik einer nichtgesicherten Finanzierung bekannt war. In einem internen Vermerk wurde des-
halb angeregt, den Vertrag erst Anfang 2014 zu schlie3en. Trotzdem hat das Ministerium den Ver-
trag mit einer Verpflichtung fir kiinftige Haushaltsjahre ohne einen entsprechenden Haushaltsvor-
behalt abgeschlossen. Es hat somit die Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers vorweggenom-
men. Dem Landtag war der Vertragsabschluss zum 4. November 2013 nicht bekannt. Dieser
schwerwiegende Versto3 gegen das Haushalts- und Budgetrecht wird auch nicht dadurch geheilt,
dass durch die spatere Verabschiedung des Haushalts 2014 entsprechende Haushaltsmittel durch

den Landtag zur Verfigung gestellt wurden.
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In seinen Stellungnahmen vom 2. August 2016 zum Entwurf der Prifungsmitteilung so-
wie vom 15. September 2016 stellt das Ministerium der Finanzen dar, dass die in 8 6
Abs. 2 GBV enthaltene Regelung der Wirkung eines Haushaltsvorbehalts gleichkomme.
Sie sei aufgenommen worden, um das der IB konkret zu Ubertragene Auftragsvolumen
und die daraus sich ergebenden Kostenerstattungsanspriiche auf die jahrlich durch den
Gesetzgeber bereitzustellende Summe zu beschranken. Durch die gewéhlte Vertrags-
konstruktion sei keine unmittelbare finanzielle Leistungsverpflichtung des Landes be-
grindet worden. Vielmehr bedurfe es noch weiterer zusatzlicher Schritte. § 6 Abs. 1 GBV
regele, dass das Land der Investitionsbank den fiir die Wahrnehmung der vereinbarten
Aufgaben tatsachlich entstandenen Aufwand erstattet. Eine Pflicht zur Kostenerstattung
kénne daher nur entstehen, wenn das Jahresarbeitsprogramm beschlossen wurde und in
dessen Abarbeitung tatsachlicher Aufwand entstanden ist. Insoweit wird eine andere
Rechtsauffassung vertreten. Das Ministerium der Finanzen wird kiinftig eventuelle Haus-

haltsvorbehalte in Vertragen deutlicher formulieren.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes geniigt die Regelung im GBV nicht einem Haus-
haltsvorbehalt. Die dortige Begrifflichkeit ,jahrliche Kostenerstattungsobergrenze® lasst nicht den
Schluss zu, dass die Wirksamkeit des Vertrages generell unter dem Vorbehalt der Bewilligung von
Haushaltsmitteln durch den noch zu verabschiedenden Haushaltsplan stand. Bei objektiver Be-
trachtung durfte bei der gewahlten Formulierung vielmehr davon auszugehen sein, dass die Par-
teien grundséatzlich von einer Finanzierung der vertraglichen Verpflichtungen ausgehen, deren ge-
naue Hohe allerdings noch nicht feststeht. Die im Vertrag geregelte Bedingung berihrt nicht die
Wirksamkeit der vertraglichen Grundverpflichtung.

In einem Vermerk des Ministeriums der Finanzen vom August 2013 ist dargestellt, dass es prob-
lematisch sei, wenn die Investitionsbank als Vertragspartner des GBV das geplante (europaweite)

Ausschreibungsverfahren starten wiirde, obwohl der GBV selbst unter Haushaltsvorbehalt steht.

Das Ministerium der Finanzen beabsichtigte demnach zu diesem Zeitpunkt einen eindeutigen
Haushaltsvorbehalt und ersetzte diesen erst spater durch die o. g. ,Kostenerstattungsobergrenze*
im Vertragstext. Aus einem Gesprachsvermerk der Investitionsbank vom 28. August 2013 geht
hervor, dass die Investitionsbank gegenliiber dem Ministerium der Finanzen klargestellt hat, dass
ohne eine verbindliche Sicherstellung/Zusage der Finanzierung durch das Ministerium der Finan-
zen der Beginn des EU-weiten Ausschreibungsverfahrens bis zu einer entsprechenden Finanzie-
rungsentscheidung ausgesetzt werden musse. Unmittelbar nach Unterzeichnung des GBYV hat die
Investitionsbank, auch ohne das Vorliegen eines verabschiedeten Haushaltsplans, die EU-weite
Ausschreibung bekanntgegeben. Das zeigt, dass die Investitionsbank in der Vertragsgestaltung

eine gesicherte Finanzierung gesehen hat.
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8§ 6 Abs. 1 GBV begrindet einen Erstattungsanspruch der Investitionsbank gegentber dem
Land in Hohe des fur die Wahrnehmung der vereinbarten Aufgaben tatsachlich entstandenen Auf-
wandes einschlie3lich der Kosten durch Beauftragung Dritter sowie der Umsatzsteuer. Da bereits
Aufgaben in 8 4 des GBV vereinbart wurden, bedurfte es nicht zwingend einer zuséatzlichen Ar-
beitsplanung, um einen Erstattungsanspruch nach 8§ 6 Abs. 1 GBV zu begriinden. Im Arbeitsplan
sind lediglich die Ziele, Arbeitspakete, Zeitplane, Organisation sowie eine Aufwandskalkulation fr
das jeweils kommende Haushaltsjahr zur Erfullung der in 8 4 Abs. 1 - 4 bereits vereinbarten Auf-

gaben vorzuschlagen.

Dementsprechend hat die Investitionsbank im Jahr 2014 zunachst ohne einen Jahresarbeitsplan
Leistungen erbracht und das Ministerium der Finanzen die entstandenen Kosten erstattet. Wann
und ob das Jahresarbeitsprogramm 2014 tatsachlich beschlossen wurde, ist dem Landesrech-
nungshof nicht in Ganze bekannt. Im Mai 2014 hat die Investitionsbank den Jahresarbeits-
plan 2014 gegenlber dem Ministerium der Finanzen noch als Vorschlag bezeichnet und darum
gebeten, die Ubersicht zunachst als informelle Mitteilung zu behandeln. Aus der Stellungnahme
der Ressorts zum Entwurf der Prifungsmitteilung vom 2.08.2016 geht hervor, dass die Vorschlage
der Investitionsbank zur Arbeitsplanung in Lenkungsausschusssitzungen am 20.03.2014 und am
15.07.2014 kommuniziert und als Jahresarbeitsplan festgelegt wurden.

Die erste Rechnungslegung erfolgte bereits Anfang April 2014. MaRRgeblich fur die Zahlung war
nach Darstellung des Ministeriums der Finanzen die in § 6 Abs. 1 GBV geregelte Kostenerstattung.
Insoweit hat auch das Ministerium der Finanzen eine sich unmittelbar aus dem Vertrag ergebene

Erstattungspflicht anerkannt.

b) Fehlende Angemessenheit der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Nach 8 7 Abs. 2 LHO sind fir alle finanzwirksamen MalRnahmen angemessene Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufiihren. Zugleich hat die Landesregierung entsprechend dem Be-
schluss des Landtages vom 23. Februar 2012 ,vor der Ubertragung von Aufgaben auf die Investi-
tionsbank sowie zurlick auf das Land Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, einschlief3lich der Ermitt-
lung von Einsparungen im Personal- und Sachkostenbereich der Landesverwaltung,

durch(zu)fuhren®.

In einer im Oktober 2013 vom Ministerium der Finanzen durchgefuhrten Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung fehlen notwendige Aussagen zu den erwarteten Kosten und dem Nutzen, auch ist die Ermitt-
lung des Bedarfs nicht enthalten. Das Ministerium der Finanzen hat in seinen Unterlagen dazu
festgehalten, dass der o. g. Landtagsbeschluss nur die Ubertragung von Fordermitteln erfasse und

daher nicht fur diesen GBV gelte.

8  LT-Drs. 6/855 Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009, Jahresbericht 2010 des Landesrechnungshofes tiber die Priifung der

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung 2009 - Teil 1 und 2
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Damit fihrte das Ministerium der Finanzen keine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durch. Aus Sicht des Landesrechnungshofes orientieren sich die im Rahmen des GBV zu erbrin-
genden Leistungen vorrangig an der Héhe der bereitgestellten Haushaltsmittel und erst nachrangig
an konkreten Bedarfen des Landes.

Im Abschlussgesprach am 17. August 2016 zum Entwurf der Prifungsmitteilung hat das Ministeri-
um der Finanzen die Notwendigkeit der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nicht
in Frage gestellt. Allenfalls bestehen mit dem Landesrechnungshof unterschiedliche Auffassungen

zum Umfang von angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.

Der Landesrechnungshof weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass das Ministerium der
Finanzen in den Haushaltsfiihrungserlassen seit 2015 entsprechende Vorgaben zu Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen bei allen Aufgabenibertragungen an die IB macht. Diese sind kiinftig strin-

gent einzuhalten.

C) Umgehung der Vorlagepflicht an den Ausschuss fur Finanzen

Der GBYV ist eine Vereinbarung zwischen dem Land und der Investitionsbank als einem externen
Anbieter, bei der die Zurverfigungstellung von Informationen und Erfahrungswissen zur Unterstut-
zung der Entscheidungstrager in der Landesverwaltung als Hauptvertragspflicht bzw. Schwerpunkt
der Abrede im Vordergrund steht. Im Rahmen des GBV werden durch die Investitionsbank Dritt-
leistungen zu bestimmten Fragestellungen an Stellen auBRerhalb der Investitionsbank vergeben
und dadurch faktisch fur das Ministerium der Finanzen externe Studien und Gutachten beschafft.
Das geplante Vertragsvolumen von insgesamt 6.300.000 € Uberschreitet die festgelegte Wertgren-
ze. Somit ist dieser Vertrag von der Begriffsdefinition des Beschlusses des Landtages vom 8. Sep-
tember 2011° erfasst. Dennoch wurde der GBV dem Ausschuss fiir Finanzen des Landtages nicht

vor Abschluss zur Einwilligung vorgelegt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes wollte der Landtag mit seinen seit der 4. Legislatur-
periode gefassten Beschliissen mehr Transparenz bei der Vergabe von Beratungsleistungen in
Bezug auf Ausgabenvolumina, Laufzeiten und Notwendigkeit der Beauftragung herstellen. Die
Vorlagepflicht dient dem Uberblick iiber alle derartigen Vereinbarungen mit Dritten auRerhalb der
unmittelbaren Landesverwaltung. Daher ware es nach Ansicht des Landesrechnungshofes zwin-
gend erforderlich gewesen, diesen Vertrag vor Abschluss dem Ausschuss fur Finanzen des Land-
tages vorzulegen, insbesondere auch im Hinblick auf das auRerordentlich hohe Vertragsvolumen

und die vertragliche Leistung.

®  LT-Drs. 6/390 Transparenz von Beratervertragen
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Das Ministerium der Finanzen vertritt in seinen Stellungnahmen vom 2. August 2016 zum
Entwurf der Prifungsmitteilung sowie vom 15. September 2016 zum Entwurf des Jahres-
berichtsbeitrages hingegen die Auffassung, dass es sich um ein Inhouse-Geschéft han-
dele, das nicht der Ausschreibungspflicht unterliege und auch nicht der Vorlagepflicht an

den Ausschuss fur Finanzen unterfiele.

Bereits in einem Vermerk des Ministeriums der Finanzen vom Juni 2013 war demgegeniber aus-
gefuhrt worden, dass selbst dann, wenn ein Vergabeverfahren bei der Beauftragung der Investiti-
onsbank nicht erfolgen misse, eine Beteiligung des Ausschusses fur Finanzen notwendig sei. Der
Landesrechnungshof teilt die Auffassung, dass die Qualifizierung von Vertragen mit der Investiti-

onsbank als Inhousegeschafte lediglich vergaberechtliche Auswirkungen hat.

Er weist darauf hin, dass die gewahlte Konstellation, Studien und Gutachten Uber den als Rah-
menvertrag wirkenden GBV zu beziehen, dazu fuhrt, dass urspriinglich vorlagepflichtige Berater-
vertrage des Ministeriums der Finanzen nunmehr als Vertrage der Investitionsbank behandelt wer-
den. Nach formaler Auslegung des Ministeriums der Finanzen fallen sie nicht mehr unter den Be-
schluss des Landtages zur Transparenz von Beratervertrdgen vom 8. September 2011 (LT-Drs.
6/390). Der Zweck des Beschlusses des Landtages besteht aber gerade darin, grundsatzlich alle
Beratungsleistungen einschlie3lich Gutachten und Studien einzeln vom Ausschuss fir Finanzen

des Landtages bewilligen zu lassen.

Durch den GBV und die damit erméglichte Dritt- bzw. Unterbeauftragung von Studien und Gutach-
ten durch die Investitionsbank werden durch das Ministerium der Finanzen die Beschliisse des

Landtages zur Vorlagepflicht an den Ausschuss flr Finanzen umgangen.

Dies war dem Ministerium der Finanzen bekannt. So wird in einem Vermerk vom Juni 2013 ausge-
fuhrt, dass die Beteiligung des Ausschusses fur Finanzen des Landtages in jedem Fall notwendig
sei. Zweck des Beschlusses sei seinerzeit gewesen, dass alle Beratungsleistungen einzeln vom
Finanzausschuss bewilligt werden. Dieser Zustimmungsprozess wiirde durch den Rahmenvertrag

umgangen. Es wirde deshalb nicht fr vertretbar gehalten, den Beschluss zu missachten.

Das Ministerium der Finanzen legt in seinen Stellungnahmen vom 2. August 2016 zum
Entwurf der Prifungsmitteilung sowie vom 15. September 2016 zum Entwurf des Jahres-
berichtsbeitrages dar, dass es sich bei dem GBV um ein Inhouse-Geschéft handele. Da-
mit sei die Investitionsbank kein externer Berater im Sinne des Beschlusses. Bei der Er-

arbeitung des Vertrages habe die Fachebene zwei Wege aufgezeigt: die direkte Befas-
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sung des Ausschusses flr Finanzen oder die Veranschlagung im Haushaltsplanentwurf
2014 mit ausgewiesener Erlauterung. Bei der weiteren Vertragserarbeitung wurde die
zweite Variante der Veranschlagung mit entsprechender Erlauterung im Haushaltsplan-
entwurf 2014 gewahlt. Der Ausschuss fur Finanzen des Landtages habe den GBV nicht
im Rahmen der Beratungen zum Entwurf des Einzelplans 13 hinterfragt.

Vor Abschluss des Vertrages mit der Investitionsbank am 4. November 2013 gab es keinen verab-
schiedeten Haushaltsplan, in dem die entsprechenden Mittel veranschlagt und Uber Erlauterungen
ausgewiesen waren. Der Hinweis des Ministeriums der Finanzen auf die erfolgte Veranschlagung
mit ausgewiesener Erlauterung im Planentwurf flr das Haushaltsjahr 2014 und die damit verbun-
dene Information des Landtages und des Landesrechnungshofes geht fehl, da vor Abschluss des
Vertrages eine Befassung und entsprechende Bewertung der Veranschlagung im Ausschuss flr
Finanzen nicht stattgefunden hatte. Insofern war eine Entscheidung fur diese zweite Variante nicht
mdglich.

Dies wird auch gestitzt durch den Vermerk des Ministeriums der Finanzen vom 19. Juni 2013 wo-
nach bei einer Veranschlagung im Haushalt eine betragsméafRiige und projektbezogene Festlegung

vorliegen muss.

Das Ministerium der Finanzen hélt es in seiner Stellungnahme fir sachlich unrichtig, dass
das Auftragsvolumen des Vertrages mit 6.300.000 € angegeben wird. Es handele sich
bei diesem Betrag (lediglich) um die haushaltsmafiig abgesicherte Kostenerstattungs-
obergrenze, die keineswegs ausgeschopft werden muss oder soll. Der Vertrag soll (nun-
mehr) ab dem Jahr 2017 angepasst werden, so dass das angegebene Maximalvolumen

nicht erreicht werden wird.

Hinsichtlich des Vertragsvolumens hat der Landesrechnungshof das im Haushaltsjahr 2014 ftr
diesen Vertrag veranschlagte Volumen zugrunde gelegt. Im Ubrigen kann dahingestellt bleiben,
welche Vergutung lber die Gesamtlaufzeit tatsachlich geleistet werden wird. Die Uberschreitung

der fur die Vorlagepflicht maRgeblichen Wertgrenze von 20.000 € ist unstrittig.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes besteht nach dem Sinn und Zweck des Landtagsbe-
schlusses auch fur die Beratervertrdge eine Vorlagepflicht, die als Inhouse-Geschéaft vergeben
werden. Im L"Jbrigen sieht er das Ministerium der Finanzen in der Pflicht, den Ausschuss fir Finan-
zen Uber seinen vorzeitigen Abschluss des Geschéftsbesorgungsvertrages mit der Investitions-
bank zu informieren. Weder wurde der Vertrag vorgelegt noch in den Sitzungen des Ausschusses

fur Finanzen bzw. in den parlamentarischen Beratungen diskutiert.
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Aus Sicht des Landesrechnungshofes wollte der Budgetgeber mit den vorgenannten Land-
tagsbeschllissen eine vollumfangliche Transparenz bei der Vergabe von Beraterleistungen,
Studien und Gutachten ab einem Auftragsvolumen lber 20.000 € herstellen. Die Vergabe
der Beratungsleistungen uber die Investitionsbank hatte zur Folge, dass weder das Ministe-
rium der Finanzen noch die Investitionsbank die Vorlagepflicht im Sinne des Landtagsbe-
schlusses zur Transparenz von Beratervertragen erflllt haben. Kinftig sind nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes entsprechende Inhouse-Geschéafte bspw. mit der Investi-

tionsbank dem Ausschuss fir Finanzen des Landtages zur Einwilligung vorzulegen.

5 Fazit

Die Prufung durch den Landesrechnungshof hat gezeigt, dass bei der Vergabe von Bera-
tungsleistungen durch die Landesverwaltung erhebliche Mangel und VerstdéRe gegen Vor-
schriften des Verwaltungs- und Haushaltsrechts sowie gegen Beschlisse der Landesregie-
rung und des Landtages bestehen. Aus diesem Grund hélt es der Landesrechnungshof fir
unverzichtbar, dass eine umfassende Auswertung der Feststellungen stattfindet und erfor-
derliche Konsequenzen gezogen werden.

Grundsaétzlich halt der Landesrechnungshof die von der Landesregierung beschlossenen
MalRgaben zum Abschluss von Beratervertragen, Studien und Gutachten fur geeignet, eine
einheitliche und transparente Vorgehensweise innerhalb der gesamten Landesverwaltung
sicherzustellen. Die Verwaltung muss diese jedoch konsequent beachten und umsetzen. Im
Rahmen des erforderlichen Vertragscontrollings ist eine ordnungsgemafle Dokumentation
des gesamten Prozesses des Abschlusses von Beratervertragen einschlie3lich der Durch-

fiuhrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen sicherzustellen.

Die vergaberechtlichen Vorschriften sind durch die Verwaltung zwingend einzuhalten. Es
gilt der Grundsatz des Vorrangs der 6ffentlichen Ausschreibung vor anderen Verfahren. Im
Ergebnis soll das wirtschaftlichste Angebot ausgewéahlt werden und zugleich Chancen-
gleichheit aller Anbieter ohne ,,Hoflieferanten* geschaffen werden.

Sofern in begriindeten Fallen von der Durchfihrung eines formlichen Vergabeverfahrens
abgesehen wird, sind Markterkundungen einzuholen und mindestens drei Bieter zur Abga-

be von Angeboten aufzufordern. Dies gilt auch bei Vergaben freiberuflicher Leistungen.

Vor der Beauftragung von Beratungsleistungen ist zu klaren, ob diese Leistung nicht durch
eigenes Personal erbracht werden kann oder dhnliche Beratungsleistungen bereits vorhan-

den sind.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landtag, auch kiinftig entsprechende Beschlisse
zur Vorlage von Beratervertriagen, Gutachten und Studien tber 20.000 € Auftragsvolumen
an den Ausschuss fur Finanzen zu fassen. Diese sind weiterhin erforderlich, um Transpa-
renz und eine wirksame Kontrolle der Exekutive hinsichtlich des Abschlusses entspre-
chender Vertrage erreichen zu kénnen.

Dabei sollte sichergestellt werden, dass Auslegungs- und Umgehungsmaoglichkeiten der
Beschlisse durch die Verwaltung vermieden werden. Die vom Landesrechnungshof vorge-
fundenen SpielrGume hinsichtlich der Vorlagepflicht bspw. von Studien, sogenannten In-
house-Geschaften, Rahmenvertragen, Nachtrdgen oder auch offentlichen Auftragnehmern

nimmt er zum Anlass, auf eine Ausschéarfung der Beschlussfassung hinzuweisen.

Angesichts der Ergebnisse der Prifung empfiehlt der Landesrechnungshof daher eine ent-
sprechende Anpassung der bisherigen Landtagsbeschlisse.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Abschnitt B - Denkschrift und Bemerkungen

Einzelplan 19 und weitere — Ministerium der Finanzen
Kapitel verschiedene

Titel verschiedene

(gepruftes) - ca. 5,7 Mio. €

Haushaltsvolumen

(1) Versaumnisse, erhebliche Verzégerungen und verschenkte Wirtschaftlich-
keitspotentiale bei der landesweiten Einfuhrung eines Dokumentenmanage-

ment-/Vorgangsbearbeitungssystems (DMS/VBS)

Das Ministerium der Finanzen als das fiir das Projekt ,Landesweite Einfiihrung eines

DMS/VBS*“ zustiandige Ministerium hat die zwingend erforderliche Umsetzung des Projektes

seit Jahren nicht weiter verfolgt. Damit wurden Beschliisse der Landesregierung und des

Landtages nicht beachtet.

Die Potentiale des Projektes, wie

— Optimierung der Verwaltungsprozesse (Effizienzsteigerung),

— Verbesserung der OrdnungsmafRigkeit der Aktenfihrung und

— Zusammenfihrung verteilt vorliegender Informationen in elektronischer oder schriftli-
cher Form (E-Mails, Word-Dokumente, Notizen auf Papier etc.) und eines darauf aufbau-
enden Wissensmanagements

wurden bisher nicht ausgeschdpft.

Die ermittelten Wirtschaftlichkeitspotentiale (positiver Kapitalwert) wurden dadurch eben-

falls bisher nicht realisiert.

Inzwischen haben einzelne Behdrden bereits eigene DMS/VBS-L6sungen eingefiihrt. Eine

Steuerung oder Koordinierung dieser Projekte durch das Ministerium der Finanzen ist nicht

erfolgt. Nach Einschatzung des Landesrechnungshofes fiihren diese Insellésungen bei der

landesweiten Einfihrung eines DMS/VBS zu zusatzlichen Ausgaben, z. B. fir eine Migration

dieser Systeme in eine kiinftige Landesldsung.

Durch die bisherigen Versaumnisse bei der Einfuhrung eines landesweiten DMS/VBS be-

steht die Gefahr, dass der Rickstand des Landes Sachsen-Anhalt im Vergleich zum Bund

und anderen Bundeslandern sich weiter vergrof3ert.
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1 Vorbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2015 im Rahmen einer Querschnittsprifung den aktuellen
Stand des Einsatzes von Dokumentenmanagement- bzw. Vorgangsbearbeitungssystemen ermit-
telt sowie den Stand des zentralen Projektes ,eGovernment Basiskomponente DMS/VBS* in der
Landesverwaltung geprift. Basiskomponenten bezeichnen Bausteine einer IT-Infrastruktur, die
einzelne, in sich abgeschlossene Funktionalitaten fir mehrere IT-Verfahren zur Verfiigung stellen.
Sie missen nur einmalig entwickelt werden und stehen dann fiir eine Vielzahl von Online-Diensten
bereit.™

Die landesweite Einfiihnrung eines DMS/VBS gehért seit Jahren zu den wichtigsten IKT*-Projekten
des Landes und ist eine Grundvoraussetzung fur eine Vielzahl von E-Government-Anwendungen.
2003 hatte die Landesregierung die schnellstmdgliche Bereitstellung von sogenannten ,Basiskom-
ponenten“ beschlossen, um Mehrfachentwicklungen bei der Umsetzung einzelner Vorhaben zu
vermeiden und gleichzeitig Synergieeffekte zu nutzen. Das Projekt ,DMS/VBS* wurde im
eGovernment-Aktionsplan als eine Basiskomponente benannt. Die Umsetzung sollte bereits zum
Jahr 2007 unter Federfiihrung des Ministeriums des Inneren erfolgt sein.

Im Jahr 2010, d. h. erst drei Jahre nach der geplanten Umsetzung, hatte das damals zustandige
Ministerium des Inneren ein ,Grobkonzept flir die eGovernment- Basiskomponente DMS/VBS*
erstellt. In diesem hatte es die Anforderungen an diese Basiskomponente definiert und eine Um-
setzungsplanung fir Entwicklung und Einflihrung dieser Komponente aufgezeigt. Die Betriebsbe-
reitschaft sollte nunmehr bis zum Jahr 2013 hergestellt sein und ab 2014 die schrittweise Einfiih-
rung in den Behdorden erfolgen.

Im Mai 2011 beschloss die Landesregierung, die Aufgaben des eGovernment in der Landesver-
waltung vom Ministerium des Inneren in den Zustandigkeitsbereich des Ministeriums der Finanzen
zu Ubertragen.” Das Ministerium der Finanzen erarbeitete in Zusammenarbeit mit dem neu ge-
grindeten IKT-Rat eine neue IKT-Strategie, welche die bestehende IT-Strategie aus dem Jah-
re 2008 ablosen und erstmals die Themenfelder IuK und eGovernment bewusst und konsequent
verzahnen sollte. Mit Kabinettsbeschluss vom 16. Oktober 2012 hat die Landesregierung die vom
Ministerium der Finanzen erarbeitete neue IKT-Strategie ,Sachsen-Anhalt digital 2020“ als verbind-

liche Arbeitsgrundlage der Staatskanzlei und der Ressorts festgelegt.

1 eGovernment-Aktionsplan fiir die Landesverwaltung Sachsen-Anhalt vom 3. Juni 2004, S. 7

11 Informationstechnologie und Kommunikationstechnik, auch synonym mit IT und luK verwendet
12 Beschluss der Landesregierung tUber den Aufbau und die Abgrenzung der Geschéftsbereiche vom 3. Mai 2011 (MBI. LSA 2011, S.
219)
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In vielen Bereichen existiert zudem eine gesetzliche Verpflichtung, die elektronische Verwaltungs-
arbeit einzufiihren. So hat der Bundestag am 25. Juli 2013 das Gesetz zur Forderung der elektro-
nischen Verwaltung®™ beschlossen. Danach ist jede Behorde im Geltungsbereich dieses Gesetzes
u. a. verpflichtet, seit 1. Juli 2014 auch einen Zugang fir die Ubermittlung elektronischer Dokumen-
te zu erdffnen. Auch mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Forderung des elektronischen
Rechtsverkehrs mit den Gerichten am 10. Oktober 2013 auf Bundesebene besteht kunftig fur
Rechtsanwadlte, Behdrden und vertretungsberechtigte Personen die Pflicht, Dokumente aus-
schlie3lich in elektronischer Form an die Gerichte zu Ubermitteln. Die Nutzungspflicht tritt bundes-
weit spatestens zum 1. Januar 2022 in Kraft. Am 27. Oktober 2015 verabschiedete der Landtag
das Gesetz lber die Organisation der Landesverwaltung Sachsen-Anhalt'*. Danach ist die Leis-
tungsfahigkeit der Landesverwaltung durch den Einsatz moderner Informations- und Kommunikati-
onstechnologien zu optimieren. Zu diesem Zweck ist die standardisierte elektronische Abwicklung

von Verwaltungsprozessen zu férdern.

2 Keine Umsetzung des Projektes DMS/VBS

Das Projekt ,eGovernment Basiskomponente DMS/VBS* bzw. die flachendeckende Einflihrung
von DMS/VBS hat das dafiir zustandige Ministerium der Finanzen seit der Ubernahme der Zustan-
digkeit im Jahr 2011 nicht weiter verfolgt. Nunmehr seit dem Jahr 2016 gibt es im Ministerium der

Finanzen konkrete Uberlegungen das Projekt fortzufiihren.

Der Landtag forderte die Landesregierung mit Beschluss vom 12. Juli 2012 auf, ein eGovernment-
Konzept vorzulegen, das u. a. einen Realisierungsvorschlag fir die effiziente Ausgestaltung der
Kommunikationsprozesse zwischen Landtag und Landesregierung unter Ausnutzung eines zeit-
geméaRen IKT-Einsatzes beinhalten sollte. Ausdrucklich sollte dabei ein modernes DMS die kon-
kreten Anforderungen der parlamentarischen Arbeit berticksichtigen. Der Landtag bekraftigte damit
nochmals das bereits 2003 formulierte Ziel, DMS/VBS als Basiskomponente bereitzustellen.

Entsprechend der ersten Umsetzungsplanung zur IKT-Strategie ,Sachsen-Anhalt digital 2020 soll-
te flr das Projekt DMS/VBS bis Ende 2013 ein ,konzeptioneller Rahmen* unter Federfihrung des

Ministeriums der Finanzen geschaffen werden. Das Projektende war fiir 2020 vorgesehen.

Im Rahmen der Berichterstattung zur Beschlussrealisierung des o. g. Landtagsbeschlusses teilte
das Ministerium der Finanzen dem Landtag im Januar 2013 mit, dass es prife, ob ein Wiederauf-
setzen von Aktivitdten zur Einfihrung eines DMS angesichts der relativ geringen Mittel zielfuhrend

sei. Das Ministerium der Finanzen stellte fest: ,Ohne die zusétzliche Bereitstellung der erforderli-

¥ E-Government-Gesetz — EGovG
4 Organisationsgesetz Sachsen-Anhalt - OrgG LSA
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chen finanziellen und personellen Ressourcen kénnten lediglich exemplarische ,E-Lésungen” initi-

iert werden.®

Dementsprechend hat das Ministerium der Finanzen zwar zundchst im Haushaltsaufstellungsver-
fahren fir das Haushaltsjahr 2014 unter Verweis auf den o. g. Landtagsbeschluss vom
12. Juli 2012 einen Ansatz sowie Verpflichtungsermachtigungen i. H. v. ca. 15 Mio. € fur das Pro-
jekt ,Einfuhrung eines landesweiten DMS-Verfahrens® in seine Ressortanmeldung fir den Einzel-
plan 19 ausgebracht.

In der Haushaltsklausur am 30./31. Mai 2013 hat die Landesregierung jedoch die angemeldeten
Mittel flr das Projekt mit dem Verweis auf kiinftige Haushaltsjahre gestrichen, da es innerhalb des
beschlossenen Eckwertes nicht finanzierbar sei. Dies geschah auf Vorschlag des Ministeriums der
Finanzen It. Kabinettsvorlage vom 28. Mai 2013.

Auch in der 1. Aktualisierung der Umsetzungsplanung vom Mai 2014 ist das Projekt ,DMS/VBS*

enthalten, nunmehr jedoch lediglich mit der Prioritat 2*° eingestuft.

In den Erlauterungen zum Projekt wird darauf hingewiesen, dass

— eine erneute Anmeldung in Millionenhéhe fir ,nicht erfolgversprechend” gehalten werde,

— mit dem Beitritt zu Dataport AGR als neuen zentralen IT-Dienstleister ein Strategiewechsel voll-
zogen worden sei,

— eine Neuorientierung in Bezug auf die flachendeckende Einfihrung von DMS/VBS im Land er-
folge und

— eine intensive Kooperation und Abstimmung mit Dataport AGR und seinen Tragerlandern beab-
sichtigt sei.

Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass ein dringender Handlungsbedarf bestehe, da ein weite-

res Auseinanderdriften der in den Ressorts genutzten Verfahren die erforderliche Softwarestan-

dardisierung erschwere oder gar verhindere.

Fur das Projekt wurden bis 2019 Planungskosten von insgesamt 1,5 Mio. € ausgewiesen.

Die vom Fachreferat zum Doppelhaushalt 2015/2016 geplante Anmeldung von Projektmitteln
i. H. v. 300.000 € jahrlich scheiterte diesmal bereits im Ministerium der Finanzen. Im Ergebnis der
Abstimmung zwischen der Fach- und der Haushaltsabteilung des Ministeriums der Finanzen zur

Priorisierung und Begrenzung der Mehrbedarfe wurden keine Mittel angemeldet.

Im Rahmen der Prifung des Landesrechnungshofes gab das Ministerium der Finanzen an, dass

es innerhalb des Ministeriums derzeit keine Aktivitditen gebe, um das Projekt voranzutreiben. Es

15 erstes Konzept Uber den Stand der Planung und Umsetzung eines ganzheitlichen E-Government (LT-Drs. 6/1742 vom

11. Januar 2013)
Prioritat 2 wird fur Projekte vergeben, die nicht vordringlich notwendig sind und spéter realisiert werden kénnten, wenn die Ressour-
cen eine friihere Abarbeitung nicht zulassen.

16
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besitze keine eigenen Kapazitaten fur die technische Analyse und die Uberarbeitung der vorhan-
denen Konzepte. Ohne entsprechende Haushaltsmittel fur eine externe Unterstiitzung seien diese
Arbeiten nicht zu realisieren.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes héatte das Ministerium der Finanzen jedoch bestimm-
te vorbereitende Arbeiten durchfiilhren missen. Zu diesen vorbereitenden Arbeiten gehdéren insbe-
sondere die:

— Erarbeitung einer groben Zieldefinition,

— Entwicklung einer Projektidee/Projektskizze und

— Darstellung moglicher grundsatzlicher Alternativen mit einer groben Aufwandsschatzung.

Diese Vorarbeiten sind nach Einschatzung des Landesrechnungshofes sowohl fir eine positive
Entscheidung Uber die Bereitstellung von Haushaltsmitteln zwingend erforderlich als auch notwen-
dige Voraussetzung fiir die erforderliche Koordinierung und Unterstitzung der Ressortaktivitaten in
diesem Bereich.

In Anbetracht des Landtagsbeschlusses vom Juli 2012 kann der Landesrechnungshof nicht nach-
vollziehen, dass das Ministerium der Finanzen diese Vorarbeiten bisher nicht realisiert und dem
Projekt ,Einflhrung eines landesweiten DMS/VBS* keine ausreichende Prioritat beigemessen hat.
In der Strategie ,Sachsen-Anhalt digital 2020 wird dieses Vorhaben als eines der wichtigsten IKT-
Projekte des Landes bezeichnet. Aul3erdem soll es als Basiskomponente fir eGovernment An-
wendungen dienen. Fur den Landesrechnungshof ist es daher unverstandlich, dass ein solches

Projekt in der Umsetzungsplanung als ,nicht vordringlich notwendig® eingestuft wird.

Hinzu kommt die eindeutige Umsetzungsempfehlung im Ergebnis einer 2011 durchgefthrten Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung. Diese stellte neben einem hohen Nutzwert vor allem auch einen posi-
tiven Kapitalwert fir dieses Projekt fest. Der Landesrechnungshof geht daher davon aus, dass hier
Wirtschaftlichkeitspotentiale verschenkt werden.

Der Landesrechnungshof weist an dieser Stelle ausdriicklich darauf hin, dass trotz der bereits
2011 durchgefuhrten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung eine aktualisierte Untersuchung gemaf den
Vorgaben der VV Nr. 2.2 zu § 7 LHO durchzufiihren ist.

Der Landesrechnungshof erkennt an, dass die landesweite Einfihrung eines DMS/VBS in
der Verwaltung ein umfangreiches, komplexes und mehrjahriges Projekt ist. Vor dem Hin-
tergrund der eGovernment-Gesetzgebung, der zeitlichen und inhaltlichen Vorgaben fir den
elektronischen Rechtsverkehr und der zunehmenden Forderungen nach effizienteren Ver-
waltungsprozessen héalt der Landesrechnungshof jedoch die zeitnahe Umsetzung des Pro-

jektes DMS/VBS fur zwingend erforderlich und alternativlos.
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Die derzeit im Ministerium der Finanzen geplanten Aktivitaten sind aus Sicht des Landes-

rechnungshofes Schritte in die richtige Richtung.

3 Fehlende Koordinierung von Ressortaktivitaten

Trotz der seit Jahren geplanten landesweiten Einfihrung eines DMS/VBS haben verschiedene

Behdrden bereits entsprechende Systeme in Eigenregie eingefiihrt. Als Grinde fur die Einfihrung

wurden beispielsweise angefuhrt:

— gesetzliche Anforderungen (z. B.: Gesetz zur Férderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit
den Gerichten, Gesetz zur Férderung der elektronischen Verwaltung - EGovG),

— Vereinbarungen (beispielsweise aus der Arbeit in [andertbergreifenden Fachverbinden) sowie

— organisatorische Uberlegungen zur Optimierung der Geschaftsprozesse (z. B. notwendiges
Wissensmanagement, effiziente medienbruchfreie Prozesse, neue Anforderungen u. a. im Zu-

sammenhang mit der Umsetzung des Informationszugangsgesetzes).

Eine Abstimmung sowie Steuerung und Koordinierung der bereits eingefihrten DMS/VBS-
Ressortprojekte durch das Ministerium der Finanzen im Hinblick auf deren Vereinbarkeit mit einer

geplanten landesweiten Lésung ist bisher nicht erfolgt und bislang auch nicht vorgesehen.

Durch die fehlende Steuerung und Koordinierung stehen die in den Dienststellen bei der Einfih-
rung und dem Einsatz von DMS/VBS bereits gemachten Erfahrungen sowohl fir die landesweite
Einfihrung als auch fur geplante Einzelprojekte in den Ressorts nicht zentral zur Verfugung. Mog-
liche Einsparungen, z. B. durch die Nutzung von Mengeneffekten oder durch die Unterstitzung der
Dienststellen in der Projektarbeit und -planung (z. B. durch Leitfdden und Schulungen), kdnnen

nicht genutzt werden.

Der Stillstand im Projekt der landesweiten Einfihrung eines DMS/VBS und die fehlende Koordinie-
rung der Ressortaktivitaten beginstigen nach Auffassung des Landesrechnungshofes auch die
Entstehung von weiteren Inselldsungen in den Ressorts. So werden nach Einschétzung des Lan-
desrechnungshofes auch kiinftig weitere Dienststellen DMS/VBS einfuhren. Deren Migration bzw.
Anbindung an eine geplante Landeslosung werden ggf. unnétige Ausgaben und zusatzlichen Auf-

wand zur Folge haben.

Daruber hinaus kann der Landesrechnungshof nicht nachvollziehen, auf welcher Basis das Minis-
terium der Finanzen vorbereitende und konzeptionelle Entscheidungen zur landesweiten Einfih-
rung von DMS/VBS treffen und den Bedarf einschatzen soll, wenn dem Ministerium keine Informa-

tionen zur gegenwartigen Situation in der Landesverwaltung vorliegen. Ohne das Vorliegen von
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Informationen Uber die Ressortaktivitidten werden die weiteren Entscheidungen des Ministeriums

der Finanzen erheblich erschwert.

In diesem Zusammenhang halt es der Landesrechnungshof fur erforderlich, dass das Ministerium

der Finanzen insbesondere:

— konkrete Vorgaben zu den von den Ressorts einzuhaltenden Standards, Schnittstellen usw.
macht,

— eine Best-Practice-Sammlung erarbeitet bzw.

— Empfehlungen fir das konkrete Vorgehen ausspricht und

— eine zentrale Unterstitzung bei der Projektarbeit anbietet.

Bei der Entwicklung einer zentralen DMS/VBS-Landesldésung muss nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes insbesondere auf die Interoperabilitdt zu den verschiedenen z. T. bereits einge-
setzten DMS/VBS und den Fachverfahren sowie auf die Einhaltung von speziell fir die offentliche
Verwaltung entwickelten Standards geachtet werden.

Der Landesrechnungshof halt es fir dringend geboten, die bis zum Abschluss des zentra-
len Projektes weiterhin notwendigen Ressortaktivitaten zur Einfuhrung von DMS/VBS und
Fachanwendungen zentral zu koordinieren und zu steuern. Dies setzt die Sammlung, Bln-

delung und Aufbereitung der entsprechenden Informationen aus den Ressorts voraus.

4 Fehlende Projektorganisation und fehlendes Projektportfolio-Management

Die Planung und Einfiihrung eines DMS/VBS in einer Landesverwaltung ist ein komplexes IT-
basiertes Organisationsvorhaben.'” Durch dieses einmalige, zeitlich begrenzte Vorhaben sollen
interne Verwaltungsprozesse verandert, effizienter und qualitativ h6herwertig gestaltet werden. In
der Umsetzungsplanung zur IKT-Strategie ,Sachsen-Anhalt digital 2020 ist die Planung und Ein-
fuhrung eines DMS/VBS bereits seit 2012 als ,IKT-Projekt* ausgewiesen. Solche Projekte oder
Vorhaben stellen besondere Anforderungen und unterscheiden sich damit von den Ublichen
(Dauer-)Aufgaben. Sie erfordern besondere Strukturen und Verfahrensweisen, um erfolgreich,

zeitgerecht und wirtschaftlich durchgefiihrt zu werden.®

Die Prufung des Landesrechnungshofes hat ergeben, dass neben dem Projekt ,DMS/VBS* die
meisten anderen derzeit im Ministerium der Finanzen angesiedelten IKT-Projekte z. B.
— Migration Dataport,

Zentrale Fordermitteldatenbank,

! Organisationskonzept elektronische Verwaltungsarbeit ,Projektleitfaden”, S. 6
Praxisleitfaden ,Projektmanagement fiir die 6ffentliche Verwaltung®, S. 7
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— FIM — Aufbau eines foderalen Informations- und Wissensmanagements,

— ISMS — Aufbau eines Informationssicherheitsmanagements fir Sachsen-Anhalt

nicht in eigens dafur aufgesetzten Projektstrukturen, sondern im Rahmen der Linienorganisation
des Ministeriums realisiert werden. Ein systematisches Management dieser Projekte (Projektport-
folio-Management)*® ist nicht vorhanden. Hinzu kommt nach Angaben des Ministeriums, dass die

dafur vorgesehenen Stellen teilweise nicht besetzt seien.

Der Landesrechnungshof halt es fir zwingend notwendig, bei derartig groen und komplexen Pro-
jekten wie z. B. der Planung und landesweiten Einfihrung eines DMS/VBS, eine angemessene
Projektorganisation aufzubauen.?’ Dies beinhaltet insbesondere auch eine ausreichende personel-
le Ausstattung. Die Forderung nach einer angemessenen Projektorganisation wird auch durch Er-

fahrungen aus der Praxis gestutzt.

In Anbetracht der vielen im Ministerium der Finanzen angesiedelten IKT-Projekte halt der Landes-
rechnungshof die Einrichtung eines Projektportfolio-Managements fur dringend erforderlich. Im
Rahmen eines solchen Projektportfolio-Managements sollten insbesondere:

— vorhandene Projekte mit den projektiibergreifenden Managementaufgaben abgestimmit,

— Abhéngigkeiten zwischen einzelnen Projekten koordiniert,

— Synergieeffekte identifiziert und

— Ressourcenkonflikte gelost

werden.

Beispielsweise muss bei Ressourcenknappheit im Rahmen des Portfoliomanagements eine Priori-
sierung vorgenommen werden, um wenigstens die wichtigsten Projekte erfolgreich abzuschlie3en

und nicht das Scheitern aller Vorhaben zu riskieren.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium der Finanzen, groRe und komplexe
Projekte stets in einer gesonderten und angemessenen Projektorganisation durchzufiihren.
Aulerdem sollte im Ministerium der Finanzen zeitnah ein entsprechendes Projektportfolio-
Management eingerichtet werden, um die Vielzahl der Projekte im IKT-Bereich erfolgreich

und wirtschaftlich umzusetzen und abzuschlie3en.

o permanente Planung, Priorisierung, tibergreifende Steuerung und Uberwachung aller Projekte einer Organisation
siehe dazu: Organisationskonzept elektronische Verwaltungsarbeit ,Projektleitfaden”
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5 Fazit

Die aufgezeigten Versdumnisse und erheblichen Verzégerungen haben dazu gefiihrt, dass
die angestrebten Wirtschaftlichkeitseffekte bisher nicht realisiert werden konnten.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass den bisherigen Absichtserklarungen nunmehr
auch konkrete Manahmen folgen. Dazu gehdren insbesondere:

— die notwendige Priorisierung des Projektes in der Umsetzungsplanung der Strategie
»Sachsen-Anhalt digital 2020,
— das Bereitstellen der erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen und

— das Einrichten einer geeigneten Projektorganisation.

Dazu sind vom Ministerium der Finanzen unverziglich die notwendigen Vorarbeiten zu leis-
ten. Das umfasst auch die Koordinierung und Steuerung einzelner Ressortaktivitaten in Be-

zug auf die Einfuhrung eigener Losungen.

Der Landesrechnungshof halt eine externe Projektunterstitzung fur zwingend erforderlich.
Diese konnte beispielsweise durch den zentralen IKT-Dienstleister des Landes erfolgen, da
Dataport bereits tber vielfaltige Erfahrungen bei der Einfihrung von DMS/VBS in anderen
Bundesléandern verflgt.

In Anbetracht der vielen im Ministerium der Finanzen angesiedelten IKT-Projekte halt der
Landesrechnungshof aul3erdem die Einrichtung eines Projektportfolio-Managements fur
unerlasslich.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 03 — Ministerium fur Inneres und Sport
Kapitel 0320 - Landespolizei
Titelgruppe 65 — Digitalfunk

Haushaltsvolumen 2008 bis 2014 112.985.100 €

(2) Versdumter Antrag auf Kostenerstattung und fehlende landesrechtliche
Grundlagen fur den Digitalfunk fir Behoérden und Organisationen mit Si-

cherheitsaufgaben

Das Ministerium fir Inneres und Sport hat bisher keine Personalkosten fur die mit dem
konkreten Aufbau des Digitalfunknetzes betraute Projektorganisation gegentiber dem Bund
geltend gemacht. Fir 30 am Aufbau beteiligte Projektmitarbeiter wiirde die Kostenerstat-
tung des Bundes vorsichtig geschatzt zu Einnahmen von ca. 3,3 Mio. € fiir das Land fiihren.
Zusatzlich wéaren durch den Bund fir den laufenden Betrieb und die Autorisierte Stelle an

das Land bisher ca. 1,5 Mio. € zu erstatten.

Durch die fehlende Verabschiedung eines Digitalfunkgesetzes sind die Befugnisse der Au-
torisierten Stelle nicht sichergestellt. Damit ist die Sicherheit und Funktionalitat des Digital-

funknetzes insbesondere in Ausnahmesituationen gefahrdet.

Eine Regelung zur Kostenbeteiligung der Kommunen an den Betriebskosten des Digital-
funks fur Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) scheitert bisher
u.a. an der Vorlage von Zahlen uber die bisherige Kostenhohe beim Betrieb des Ana-

logfunks.

1 Vorbemerkungen

Das BOS-Digitalfunknetz ermdglicht den Einsatzkraften von Polizeien, Feuerwehren, Rettungskraf-
ten sowie Katastrophen- und Zivilschutzbehérden in Bund und Landern eine einheitliche, verlassli-
che und den wachsenden Anforderungen gerecht werdende Kommunikation. Ein funktionsfahiges
BOS-Digitalfunknetz leistet damit einen wichtigen Beitrag fur die 6ffentliche Sicherheit. Das Netz
wurde in enger Zusammenarbeit von Bund, Landern und Bundesanstalt fir den Digitalfunk der

Behoérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) Uber einen Zeitraum von mehr
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als einem Jahrzehnt geplant und errichtet. Folgende wichtige Meilensteine sind dabei durch die

Beteiligten erreicht worden:

— Im Fruhjahr 2001 wurde das 1. Verwaltungsabkommen zwischen Bund und L&ndern geschlos-
sen. Insbesondere sollten im Rahmen der Zusammenarbeit die technischen Parameter und
Maoglichkeiten eines digitalen Sprech- und Datenfunksystems gepriift werden.

— Der Bund und die Lander vereinbarten im Frihjahr 2004 die Zusammenarbeit bei dem bis Ende
2010 geplanten flachendeckenden Aufbau und Betrieb eines einheitlichen digitalen Sprech- und
Datenfunksystems fiir alle Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in der Bun-
desrepublik.

— Im September 2006 erfolgte die Grindung der BDBOS, die die Planung, den Aufbau und den
Betrieb des Digitalfunks BOS durchfihren soll.

— Am 1. Juni 2007 wurde durch die Innenminister von Bund und Landern ein Verwaltungsab-
kommen unterzeichnet, welches neben den Grundsatzen der Zusammenarbeit, die Finanzie-
rung des Digitalfunks BOS und die Mitwirkung der Lander an den Tatigkeiten der BDBOS re-
gelt. Angestrebtes gemeinsames Ziel war es, bis zum 31. Dezember 2010 ein Gesamtnetz Digi-
talfunk in Betrieb zu nehmen, welches auch durch die Krafte des Brand- und Katastrophen-

schutzes genutzt werden soll.

Die bundesweite Einheitlichkeit des Netzes sicherzustellen liegt in der Verantwortlichkeit der
BDBOS, die hierfur Giberwiegend die konzeptionelle Planung und die Klarung von technischen As-

pekten durchgefiihrt hat.

Die Inbetriebnahme des BOS-Digitalfunknetzes erfolgte zeitlich gestaffelt in bundesweit 45 geogra-
fischen Netzabschnitten und ist im Wesentlichen abgeschlossen. Vier der Netzabschnitte liegen in

Sachsen-Anhalt.

Bereits im Herbst 2002 wurde in Sachsen-Anhalt eine landesinterne Projektorganisation gebildet,
die sich aus Vertretern der zustandigen Ministerien (Ministerium fur Inneres, Ministerium der Fi-
nanzen, Ministerium fir Arbeit und Soziales) und den beteiligten Behérden und Organisationen mit

Sicherheitsaufgaben zusammensetzte.

Nach Ende des Aufbaues des Digitalfunknetzes durch die Projektgruppe werden die Aufgaben zur

Sicherstellung des Digitalfunks BOS von den folgenden Organisationseinheiten wahrgenommen:

1. Die Koordinierende Stelle ist in Sachsen-Anhalt in der Abteilung 2 des Ministeriums fir Inneres

und Sport angesiedelt. Sie nimmt Grundsatzangelegenheiten des Digitalfunks BOS wahr.



-39 -

2. Die Aufgaben der Autorisierten Stelle werden in Sachsen-Anhalt im Technischen Polizeiamt
wahrgenommen. Dies sind unter anderem die Nutzerbetreuung und Verwaltung.

3. Die Aufgaben der Vorhaltenden Stelle werden in Sachsen-Anhalt im Technischen Polizeiamt
wahrgenommen. Dies ist hauptsachlich die technische Instandhaltung.

Die Finanzierung der einzelnen Bereiche des Digitalfunknetzes ist unterschiedlich geregelt. Grund-
satzlich sollen die Kosten verursachergerecht zugewiesen werden. Im Folgenden geht der Landes-
rechnungshof nur auf Bereiche der anteiligen Finanzierung durch Bund und Land nach einer zu

berechnenden Quote ein.

Der Landesrechnungshof hat die Einfihrung des Digitalfunks fir Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben geprift und dabei die Haushaltsjahre 2008 bis 2014 in die Prufung einbezo-

gen.

Die Einflhrung des Digitalfunks als bundesweite, finanzwirtschaftlich bedeutsame MalRnahme war
in Sachsen-Anhalt erstmalig Prufungsgegenstand des Landesrechnungshofes. Ziel der Prufung
war, einen Uberblick Gber den bisherigen Ablauf, die finanzielle Abwicklung sowie den aktuellen
Stand des Gesamtprojektes zu erlangen.

Der Landesrechnungshof hat hierzu im Ministerium fir Inneres und Sport und beim Technischen
Polizeiamt 6rtliche Erhebungen durchgefinhrt.

Bei der im Ministerium angesiedelten Koordinierenden Stelle fir den Digitalfunk BOS des Landes
Sachsen-Anhalt erhob der Landesrechnungshof insbesondere Angaben zum Projektverlauf, zur
derzeitigen Projektlage und zum aktuellen Stand des Gesetzesentwurfs fur ein Landesgesetz zur

Einfihrung des Digitalfunks.

2 Keine Geltendmachung der Erstattung von Personalkosten gegeniiber dem Bund

Einnahmen sind nach § 34 Abs. 1 LHO durch die Verwaltung des Landes rechtzeitig und vollstan-
dig zu erheben. Nach dem Verwaltungsabkommen zwischen Bund und L&ndern rechnen diese die
fur die Bereitstellung, die Ertichtigung und die Instandhaltung von Infrastruktur entstehenden Kos-
ten unmittelbar ab. Zur Konkretisierung erfolgte der Abschluss einer Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen dem Bund und dem Land Sachsen-Anhalt im Juni/Juli 2010. Demnach sollten die Personal-
kosten fir die unmittelbare Errichtung des Digitalfunknetzes, fur die laufende Instandhaltung der
Basisstations-Standorte und fur den Betrieb der Autorisierten Stelle nach der jeweilig berechneten

Quote zwischen Bund und Land aufgeteilt werden.
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Der Landesrechnungshof hat bei seiner Prifung ermittelt, dass am unmittelbaren Aufbau des Digi-
talfunknetzes in Sachsen-Anhalt 30 Projektmitarbeiter teilweise Uber mehrere Jahre beteiligt wa-
ren. Die Hohe der durch den Bund zu tragenden Personalkosten konnte der Landesrechnungshof
mangels vorliegender Unterlagen bisher nicht konkret ermitteln. Er geht jedoch davon aus, dass
dem Land dafiir vom Bund eine Einnahme von vorsichtig geschétzt ca. 3,3 Mio. € zuflieBen wird.**

Fur die laufende Instandhaltung der Basisstations-Standorte und fur den Betrieb der Autorisierten
Stelle waren nach Berechnungen des Landesrechnungshofes durch den Bund jahrlich 0,5 Mio. €
ohne Berucksichtigung von Versorgungslasten an das Land zu erstatten. Bis zum Marz 2016 ist

deshalb fur drei Jahre von einem Erstattungsbetrag von 1,5 Mio. € auszugehen.

Bis zum Ende der Priifung des Landesrechnungshofes hatte das Land gegeniiber dem Bund bis-
her keine anteiligen Personalkosten geltend gemacht. Lediglich in einem Schreiben zur Beteiligung
des Bundes an den Sachkosten zur Einflhrung des Digitalfunks im Land Sachsen-Anhalt von Feb-
ruar 2014 hatte die Autorisierte Stelle folgenden Passus hinsichtlich ihrer eigenen Personalkosten

aufgenommen:

,Die Abrechnung von Personalkosten flir den Betrieb der Autorisierten Stelle steht noch aus
und wird vorgenommen, sobald Ihrerseits entsprechende Regularien bzw. Abrechnungsmoda-

litdten vorliegen.“

Der Landesrechnungshof kann keine Griinde erkennen, warum eine Geltendmachung der Perso-
nalkosten nicht erfolgt ist. Aus Sicht des Landesrechnungshofes liegen entsprechende Regularien
vor und die Abrechnungsmodalitaten sind vereinbart. Detailfragen bei Einzelkosten waren aus sei-
ner Sicht nach dem Grundsatz des Verwaltungsabkommens ,Kosten verursachergerecht aufzutei-

len® ohne weitere Abstimmung mit dem Bund zu lI6sen gewesen.

Mit Schreiben vom 19. April 2016 hat das Ministerium fir Inneres und Sport mitgeteilt,
dass die zu erstattenden Personalkosten fiir die Jahre 2013 bis 2015 nunmehr geltend
gemacht worden sind. Der Bundesrechnungshof hat aber die bisherige Praxis des BMI,
mit jedem einzelnen Bundesland eine individuelle Verwaltungsvereinbarung hinsichtlich

der Betriebskostenbeteiligung abzuschliel3en, als unzulassig eingestuft. Aus diesem

L 30 Mitarbeiter mal Durchschnittskosten fiir den gehobenen Dienst von ca. 108.000 € pro Bediensteten (nach BMF-Erlass vom

11. Dezember 2013 - Gz. Il A 3 - H 1012-10/12/10001 :001 einschl. Sach- und Gemeinkosten und Versorgung) mal geschatzte
durchschnittliche 3 Jahre mal 34,38 % derzeitiger vom Bund zu tragender Anteil ergibt 3.341.736 €

Das Ministerium fir Inneres und Sport beabsichtigte, entsprechend Entwurfskonzept vom September 2012 Version 0.18 ,Betrieb
des bundeseinheitlichen digitalen Sprech- und Datenfunksystems fir alle Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) in Sachsen-Anhalt — Regelungen zur Kostenverteilung - in der zu schaffenden Autorisierten Stelle 17,5 VbE einzusetzen.
Hierdurch sollten Personalkosten von insgesamt 1,44 Mio. € verursacht werden. 1,44 Mio. € mal 34,38 % derzeitiger vom Bund zu
tragender Anteil ergibt 0,495 Mio. €.

22
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Grund verhandeln die Lander mit dem Bund eine neue Verwaltungsvereinbarung, die fir

alle Bundeslander angewendet werden soll.

Der Landesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass Regelungen zur Kostenbeteiligung des Bun-
des nunmehr neu verhandelt werden. Ungeachtet dessen hétte das Ministerium fir Inneres und
Sport zeitnah nach Ende eines Haushaltsjahres, also z. B. Anfang 2014 fiir das Jahr 2013, die

Kostenbeteiligung des Bundes geltend machen missen.

Das Ministerium fir Inneres und Sport sollte auf einen baldigen Abschluss der neuen Ver-
waltungsvereinbarung mit dem Bund hinwirken und nach deren Abschluss umgehend die

anteiligen Personalkosten in HOhe von mindestens 3,3 Mio. € vom Bund einfordern.

3 Fehlende Gesetzesgrundlage

Um einen reibungslosen Betrieb und die Funktionsfahigkeit des Digitalfunks BOS sicherzustellen,
bedarf es mit Blick auf die Vielzahl der Beteiligten der Festlegung von bundesweit giltigen, ver-
bindlichen Regelungen sowohl fiir den Betrieb als auch fir die Nutzung des Digitalfunk BOS.

Bund und Lander haben am 27. November 2014 dazu ein sogenanntes ,Ganzheitliches Betriebs-
konzept® verabschiedet. Dieses dient dazu, ,einen reibungslosen Betrieb und die Funktionsfahig-
keit sicherzustellen.” Das Betriebskonzept ,beschreibt auf konzeptioneller Ebene den Sollzustand
der Gesamtbetriebsorganisation des Digitalfunk BOS. Dabei wird auf das Zusammenspiel der am
Betrieb beteiligten Organisationen, insbesondere der BDBOS und der Autorisierten Stellen des
Bundes und der Lander eingegangen. Das Ganzheitliche Betriebskonzept stellt ausschlieflich
wahrzunehmende Rollen, Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen auf funktionaler Ebene

dar. Die organisatorische Ausgestaltung obliegt Bund und Landern.*

Das Land beabsichtigte zur organisatorischen Ausgestaltung eine landesgesetzliche Regelung zu
schaffen. Mit diesem Gesetz sollte die Funktionsfahigkeit und Sicherheit des Digitalfunks BOS si-
chergestellt werden.

Am 22. August 2012 wurde ein Entwurf des Digitalfunkgesetzes erstmalig in das Kabinett einge-
bracht. Nach Einbringung des Gesetzes in den Landtag am 18./19. Oktober 2012 wurde dieses in
die Ausschiisse (Inneres und Finanzen) iiberwiesen.?® Der Gesetzentwurf wurde in den Ausschiis-

sen mehrfach behandelt und Uberarbeitet.

Der Entwurf beinhaltete folgende wesentlichen Regelungsgegenstande:

2 LT-Drs. 6/1501 vom 10. Oktober 2012
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— Umstellung der Kommunikation vom Analogfunk auf den Digitalfunk in Sachsen-Anhalt zu ei-
nem verbindlichen Zeitpunkt,

— Errichtung einer zwischen dem Bund und den Bundeslandern vereinbarten einheitlichen dezent-
ralen Betriebsorganisation (Koordinierende Stelle, Autorisierte Stelle und Vorhaltende Stelle),
um den Betrieb sicherzustellen,

— Ubertragung von Befugnissen an die landesspezifische Betriebsorganisation (Befugnisse der
Autorisierten Stelle) und

— Regelung der Kostenverteilung zwischen Land und Kommunen fir die Betriebskosten des Digi-

talfunks.

Am 10. April 2014 ist der Gesetzentwurf letztmalig im Ausschuss fur Inneres und Sport behandelt
worden. Er sollte erst wieder auf die Tagesordnung des Ausschusses fir Inneres und Sport ge-
setzt werden, wenn eine Rahmenvereinbarung mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten Uber
die Kostenbeteiligung an den Betriebskosten abgeschlossen wurde.

Bisher kam es nicht zum Abschluss einer Rahmenvereinbarung. Somit fand auch keine abschlie-
Rende Beratung Uber den Gesetzentwurf statt.

Damit gibt es bis heute im Land Sachsen-Anhalt keine Regelungen hinsichtlich der Nutzung des
Digitalfunknetzes BOS durch die Behdrden und Sicherheitsorganisationen, insbesondere auch fur

diejenigen, die nicht in Tragerschaft des Bundes oder des Landes sind.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes darf fiir die Nutzung eines so wichtigen Einsatz- und Fuh-
rungsmittels ein regelungsfreier Raum nicht vorhanden sein. Er erachtet es daher als dringend
erforderlich, ein entsprechendes Digitalfunk-Landesgesetz zur Sicherstellung der Befugnisse der

Autorisierten Stelle und damit der Sicherheit und Funktionalitat des Digitalfunknetzes zu erlassen.

Das Ministerium fir Inneres und Sport sieht laut seiner Stellungnahme vom
19. April 2016 die vom Landesrechnungshof dargestellten Regelungsinhalte als sinnvolle
Ergadnzung an. Gleichwohl wéren Beispiele fiir die Nichtanerkennung der Autoritat der
Autorisierten Stelle nicht bekannt. Es werde konstruktiv und kooperativ agiert. Die Ge-
wabhrleistung der Funktionsfahigkeit des Digitalfunknetzes dirfte insofern eher in einer

theoretischen Betrachtung geféhrdet sein.

Der Landesrechnungshof stellt nicht in Abrede, dass gerade im Normalbetrieb bisher die fachli-
chen Befugnisse der Autorisierten Stelle nicht in Frage gestellt werden. Er sieht die Notwendigkeit

fur diese Regelungen vielmehr in den selten auftretenden Ausnahmesituationen. Insbesondere
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dann sind klare Kompetenz- und Zustandigkeitsgrenzen bzw. Handlungserméachtigungen fir ein

schnelles und effektives Handeln notwendig.

Die dargestellten Regelungen in Form eines Digitalfunkgesetzes verbindlich werden zu las-
sen, halt der Landesrechnungshof weiterhin fur notwendig. Er empfiehlt daher dem Ministe-
rium fur Inneres und Sport die Gesetzesinitiative weiterzuverfolgen, um die Befugnisse der

Autorisierten Stelle sicherzustellen.

4 Fehlende Grundlage zur Kostenbeteiligung der Kommunen

Aus den gesetzlichen Regelungen im Brandschutz, Rettungswesen und Katastrophenschutz ergibt
sich, dass die Gebietskérperschaften gesetzliche Sicherheitsaufgaben zu erfiillen haben. Sie sind
unter anderem dazu verpflichtetet, ihre nichtpolizeilichen BOS mit Kommunikationsmitteln auszu-

risten und eine flachendeckende Funkinfrastruktur herzustellen.

In Sachsen-Anhalt wurde diese gesetzliche Vorgabe bisher durch von den Landkreisen/kreisfreien
Stadten betriebene Leitstellen im Feuerwehr-/Rettungsdienst mit analogen Funknetzen erfiillt. Die

daflir notwendigen Kosten mussten die Kommunen tragen.

Der Ubergang vom Analogfunk zum Digitalfunknetz fir die Kommunen ist zwangslaufig, da die
Bundesnetzagentur einen Grol3teil der Frequenzen fur den Analogfunk zu einem bisher nicht na-

her bestimmen Zeitpunkt abschalten wird.

Fur das neue Digitalfunknetz BOS werden die Betriebskosten bisher durch das Land Sachsen-

Anhalt allein getragen.

Die Landesregierung hatte vorgesehen, die Landkreise und kreisfreien Stadte an den anfallenden
Kosten des Digitalfunks BOS fir den Betrieb des Netzes zu beteiligen. Uberlegungen zur Kosten-
beteiligung wurden bereits im Mai 2007 angestellt. Genaue Vorgaben, in welcher Hohe diese Be-
teiligung erfolgen sollte, hat die Landesregierung zu diesem Zeitpunkt nicht gemacht. In dem Fi-
nanzkonzept des Ministeriums des Innern vom April 2007 war vorgesehen, dass die Landkreise
und kreisfreien Stadte sich an den Betriebskosten des Netzes in Form eines pauschalierten Satzes

beteiligen sollten.

Weitere Konzepte sahen vor, dass die Gebietskorperschaften an den Betriebskosten des Digital-
funks in H6he der entfallenden Betriebskosten des Analogfunks beteiligt werden sollen. Basierend

auf einer Kostenschatzung aus dem Jahr 2001, die auf Angaben der kommunalen Gebietskérper-
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schaften basierte, wurde davon ausgegangen, dass die Gesamtbetriebskosten der bisher genutz-
ten Analogfunkinfrastruktur der kommunalen Gebietskdrperschaften ca. 4,89 Mio. € p. a. betragen.
Neuere Zahlen konnte das Ministerium fir Inneres und Sport nicht ermitteln. Die kommunalen Ge-
bietskorperschaften machten diesbeziglich auch keine weiteren Angaben.

Dass es mdglich ist, eine landesspezifische Regelung zur Kostenverteilung zu treffen, zeigt ein
Landervergleich. In bereits 14 Bundeslandern ist die Kostenverteilung zwischen dem jeweiligen
Bundesland und den Landkreisen und kreisfreien Stadten geregelt.

Von diesen 14 Bundeslandern verzichten lediglich funf Bundeslander auf eine Kostenerstattung
durch die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Bei den verbleibenden neun Bundesléandern ist die Art und Weise der Kostenerstattung fur den
Digitalfunk durch die Kommunen unterschiedlich geregelt.

Lediglich in zwei Bundeslandern — dazu gehort auch Sachsen-Anhalt — fehlt eine Regelung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt als Grundlage fir die Entscheidung zur Kostenbeteiligung der
Kommunen, die tatsachlichen Kosten fir den Analogfunk und den Digitalfunk entsprechend den
gesetzlichen Regelungen des Rettungsdienstgesetzes und der Rettungsdienstverordnung zu er-
mitteln. Demnach sind die Kommunen verpflichtet, die Kosten fur die Kommunikation der Feuer-
wehr- und Rettungsdienste in ihren Gebihren einzukalkulieren.

Das Ergebnis dieser Kostenermittlung sollte als Orientierung fir die tatsachlichen Kosten des Be-
triebs des Digitalfunks herangezogen werden. Vor allem kénnten Aussagen zur Entwicklung der
Kosten im Vergleich zum Betrieb des bisherigen Analogfunks getroffen werden, auf deren Grund-
lage eine Einigung zwischen Land und Kommunen erzielt werden sollte. Auswirkungen auf die

Gesamt-Finanzausgleichsmasse waren dann aber ebenfalls zu bertcksichtigen.

Das Ministerium fiir Inneres und Sport hat in seiner Stellungnahme vom 19. April 2016
ausgefuhrt, dass aufgrund des Endes der Legislaturperiode eine grundlegende Neube-
trachtung des Vorhabens erfolgen sollte. Ebenso bestatigt das Ministerium, dass eine Er-
hebung der bisherigen Kosten fiir die Aufrechterhaltung des Analogfunks schwierig war,
da die Kommunen keine Zahlen zur Verfligung gestellt haben und auch langst keine Re-
investitionen mehr stattfinden. Gegenwartig werde erwogen, eine Kostenregelung im Zu-

ge der Neufassung des FAG LSA anzustreben.

Fur den Landesrechnungshof ist die Frage der Betriebskostenbeteiligung der Kommunen
nur anhand von Zahlen zu den Kosten des Analogfunkbetriebs zu beurteilen.
Fir ihn ist es nicht nachvollziehbar, warum die Kommunen keine Zahlen hinsichtlich ihrer

Kosten fir den Analogfunk vorlegen kénnen oder wollen. Diese Zahlen mussten aus Sicht
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des Landesrechnungshofes schon wegen der Kalkulation nach dem RettDG vorgehalten
werden. Das Land stellt ihnen ein funktionsfahiges BOS-Digitalfunknetz zur Verfigung,
welches einen wichtigen Beitrag fur die 6ffentliche Sicherheit leistet. Insoweit ist das Land
in Vorleistung gegangen und es ware im Verhandlungsprozess ein konstruktiver Umgang

Zu erwarten.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium fir Inneres und Sport nochmals, sich
die Kalkulationen fur den Analogfunk der letzten Jahre von den kommunalen Gebietskdr-

perschaften vorlegen zu lassen.

5 Fazit

Aufgrund einer noch abzuschlieBenden neuen Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund
kdnnen aktuell keine Personalkosten gegentber diesem geltend gemacht werden. Dem
Land stehen Einnahmen in Millionenh6he (ca. 4,8 Mio. €) zu. Das zustandige Ministerium fiir
Inneres und Sport sollte auf den baldigen Abschluss der neuen Verwaltungsvereinbarung
mit dem Bund hinwirken. Nach deren Abschluss missen umgehend die anteiligen Perso-
nalkosten beziffert und eingefordert werden. Soweit sich der Abschluss der Verwaltungs-
vereinbarung weiter verzogert, sollte das Land jahrlich die Kostenbeteiligung gegentiber

dem Bund anmelden.

Ohne ein Digitalfunkgesetz sind die Befugnisse der Autorisierten Stelle nicht sichergestellt.
Die Sicherheit und Funktionalitat des Digitalfunknetzes insbesondere in Ausnahmesituatio-
nen ware ggf. gefahrdet. Deshalb hélt der Landesrechnungshof ein Digitalfunkgesetz fur
notwendig. Das Ministerium fir Inneres und Sport sollte die Gesetzesinitiative weiter ver-

folgen, um die Befugnisse der Autorisierten Stelle sicherzustellen.

Eine Regelung zur Kostenbeteiligung der Kommunen an den Betriebskosten des Digital-
funks BOS scheitert bisher u. a. an der Vorlage von Zahlen Uber die bisherige Kostenhdhe
beim Betrieb des Analogfunks.

Eine Entscheidung, ob und in welcher Hohe eine Betriebskostenbeteiligung der Kommunen

erfolgen soll, muss zeitnah angestrebt werden.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 — Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 0502 — Allgemeine Bewilligungen
Titel 685 02 Zuschusse zur Forderung der “Auslandsgesellschaft e. V.*
Weitere — Landesverwaltungsamt, Landeszentrale fir politische Bil-
Fordermittelgeber dung, Staatskanzlei, Landeshauptstadt Magdeburg u. a.
Fordermittelvolumen 2013 — 551.892 €
des Landes 2014 — 576.650 €
2015 — 597.500 €
(3) Unzureichende Forderung der Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt infolge

der Betreibung einer Landesimmobilie

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration hat die langjahrige institutionelle For-
derung der Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt im Jahr 2010 ohne Aufgabenkritik unver-
andert von der Staatskanzlei tbernommen und seitdem weder evaluiert noch deren Wirt-
schaftlichkeit Gberprift. Das schlielt auch die Prifung einer angemessenen Personalaus-
stattung und der wirtschaftlichen Umsetzung der geférderten Aufgaben ein. Der Zuwen-
dungszweck der institutionellen Férderung ist nicht annédhernd ausreichend beschrieben.
Alternativen flur die von der Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt geleistete Betreibung

des ,,einewelt haus Magdeburg“ wurden nicht untersucht.

Die insbesondere daraus resultierende unzureichende Finanzierung fiihrte zu erheblichen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten beim Zuwendungsempfanger. Fehlbetrage und ins Folge-
jahr ,verschobene“ Rechnungen und Wiederbeschaffungen sowie Probleme bei der Finan-

zierung des Personals waren u. a. die Folge.

Die gepriften Forderverfahren wiesen weitere erhebliche zuwendungsrechtliche Defizite
auf. Das betraf sowohl das Verwaltungshandeln insbesondere des Ministeriums fir Arbeit,
Soziales und Integration als auch die Tatigkeit der Auslandsgesellschaft Sachsen-Anhalt.
Beispiele sind die mangelnde Prifung der Gesamtfinanzierung, nicht recht- und zweckma-
RBige Bewilligungsauflagen sowie die mangelhafte Bedarfsermittlung und Vergabe von Leis-

tungen zur Bewachung und Reinigung des ,,einewelt haus Magdeburg®.
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat das Ministerium fur Arbeit, Soziales und
Integration die Forderverfahren nur unzureichend begleitet und die ihm im Rahmen der

Forderung obliegenden Aufgaben nicht mit der erforderlichen Sorgfalt wahrgenommen.

1 Vorbemerkung

Im Dezember 1995 haben sich zehn Organisationen zum Interessenbiindnis Auslandsgesellschaft
Sachsen-Anhalt (AGSA) zusammengeschlossen. Die AGSA ist ein eingetragener Verein. Sie ist
inzwischen auf 39 Mitgliedsorganisationen angewachsen.**

Nach ihrer Satzung verfolgt die AGSA u. a. folgende wesentliche Zwecke und Ziele:
— die Beratung von Migranten,
— die Forderung der Volkerverstandigung und der Auspragung internationaler Gesinnung,

— die Durchfuihrung von Begegnungs- und Austauschprojekten fur junge Menschen.

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2014/2015 die der AGSA vom Land Sachsen-Anhalt
gewahrten Zuwendungen geprift. Im Mittelpunkt standen dabei insbesondere die Wirtschaftlichkeit
und die OrdnungsmaRigkeit der institutionellen Foérderung der AGSA, die zweckentsprechende

Verwendung der Foérdermittel und die Einhaltung zuwendungsrechtlicher Regelungen.

Der Landesrechnungshof hat neben dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration auch die
AGSA als Beteiligte des Prifungsverfahrens zu diesem Jahresberichtsbeitrag angehdrt. Die Stel-
lungnahmen der AGSA vom 14. September 2016 und des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und
Integration vom 15. September 2016 sind in den folgenden Bemerkungen des Landesrechnungs-

hofes beriicksichtigt, soweit dies erforderlich war.

Die AGSA verweist in ihrer Stellungnahme vom 14. September 2016 einleitend auf die
politischen Hintergriinde zur Férderung der AGSA und des ,einewelt haus Magdeburg®

Nach dem Beschluss des Landtages vom 16. Juni 1995 (LT-Drs. 2/24/999 B) war die
Landesregierung gebeten, die Arbeit von internationalen, bilateralen und im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit tatigen Organisationen und Vereinen nach Mdéglichkeit ins-
besondere durch die Bereitstellung geeigneter Raumlichkeiten zu unterstitzen. Hinter-
grund war u. a. die gesellschaftliche Situation Mitte der 1990er Jahre mit rechtsextremis-

tischen Ubergriffen auf Migranten und Migrantinnen.

2 Quelle: Internetauftritt der AGSA, www.agsa.de/Profil/hintergrund.html, vom 23. Juli 2015
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Der Landesrechnungshof verkennt nicht die Hintergrinde und politischen Rahmenbedingungen,
die zur Forderung der AGSA und des ,einewelt haus Magdeburg® fiihrten. Diese Rahmenbedin-
gungen sind jedoch nicht statisch, sondern entwickeln sich tber den Zeitverlauf weiter, so dass
auch die darauf basierende Férderung der AGSA und der Betrieb des ,einewelt haus Magdeburg*
dahingehend zu evaluieren und im erforderlichen Fall anzupassen sind. Zudem gelten auch fiir die
Landesverwaltung und die AGSA bei der Umsetzung solcher Malinahmen die Mal3stabe, die sich

insbesondere aus dem Haushalts- und Zuwendungsrecht ergeben.

2 Finanzielle und personelle Ausstattung der AGSA

Die Einnahmen der AGSA haben sich im gepriften Zeitraum wie folgt entwickelt:

Finanzmittel in € 2011 2015
Landesmittel 567.757 597.700
davon institutionelle Férderung 384.700 437.100
davon Projektférderung 183.057 160.600
Bund 76.575 186.082
EU-Programme 49.551 170.957
Kommune 22.344 16.000
Eigenleistungen, -mittel, Partner 120.503 161.528
Gesamt 836.730 1.132.267

Die ihr zur Verfiigung stehenden Finanzmittel hat sie im Wesentlichen zur Begleichung der folgen-

den Ausgabebltcke verwendet (Basis: Jahr 2015):

m Stammpersonal 4%

= Gebaudebewirtschaftung

® Mieten und Pachten

Geschaftsbedarf

m Sonstiges
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Die institutionelle Foérderung der AGSA durch das Land erfolgt tber Festbetrdge. Sie dient sowohl
der inhaltlichen Arbeit der AGSA als auch der Verwaltung und Bewirtschaftung des ,einewelt haus
Magdeburg“. Zustandig fur die institutionelle Férderung ist seit dem Jahr 2010 das Ministerium fir

Arbeit, Soziales und Integration®.

Die AGSA hat im Prufungszeitraum zur Erledigung ihrer Aufgaben insgesamt 14 Mitarbeiter be-
schaftigt. Diese wurden entweder ausschlief3lich institutionell oder tber Projektmittel finanziert oder

durch eine Kombination beider Férderungen, wobei noch Mittel flir Blrgerarbeit hinzutraten.

3 Die AGSA als Tragerin des ,,einewelt haus Magdeburg“

Die AGSA ist Tragerin des ,einewelt haus Magdeburg®“. Die Magdeburger Liegenschaft wurde ab
dem Jahr 1996 von der AGSA nach umfangreicher Sanierung als Biro- und Begegnungsstatte
genutzt. Im Gebé&ude befinden sich die Geschaftsraume der AGSA, die Geschaftsstellen von tber
30 Vereinen und Migrantenorganisationen sowie Veranstaltungsraume. Jahrlich finden dort tber
1.200 Veranstaltungen der AGSA und deren Kooperationspartner statt.

Eigentimer der Liegenschaft ist das Land. Die AGSA hat sie bis zum Jahr 2013 mietfrei genutzt.
Ab dem Jahr 2014 erhebt das Land eine monatliche Miete von 1 € pro m?2. Sowohl der Nutzungs-
Uberlassungsvertrag aus dem Jahr 1997 als auch der aktuelle Mietvertrag aus dem Jahr 2014 ver-
pflichten die AGSA, die Liegenschaft zu verwalten und zu bewirtschaften. Folgendes Schaubild soll

dies verdeutlichen:

Eigentumer/ Vermieter

Land Sachsen-Anhalt Mieter weitere Nutzer

W
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\Lf L { Uberlassung | grganisationen
& —y
'E Hj Em L Eﬂj I Sachsen-Anhalt .

_ Verwaltung und
k " Bewirtschaftung

% Bis zum 2. Mai 2011 Ministerium fir Gesundheit und Soziales und bis zum 23. Mai 2016 das Ministerium fir Arbeit und Soziales,
nachfolgend wird die aktuelle Bezeichnung verwendet.
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Die von der AGSA durchzufihrenden Aufgaben sind im Mietvertrag geregelt. Der Mietvertrag legt
zudem fest, dass die AGSA durch die fur die institutionelle Férderung zustandige oberste Landes-
behorde in die Lage versetzt werden soll, alle anfallenden Betriebskosten inklusive der Eigenti-
merpflichten wie Kommunalabgaben, Mill, StralRenreinigung, Schornsteinfeger etc. sowie die Be-
wirtschaftungs- und sonstigen Kosten zu tragen, die sich aus der Nutzung der Liegenschaft erge-

ben.

4 Institutionelle Férderung der AGSA

4.1 Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Erfolgskontrollen

Seit der Ubernahme der institutionellen Férderung der AGSA von der Staatskanzlei hat das Minis-
terium fur Arbeit, Soziales und Integration den Bedarf der zu finanzierenden Aufgaben, welche zur
Erfullung des fur die Forderung erforderlichen erheblichen Landesinteresses notwendig sind, nicht
ermittelt und Uberprft. Alternativen zum derzeitigen Betreibermodell des ,einewelt haus Magde-
burg® wurden gleichfalls nicht geprift, auch Wirtschaftlichkeitserwagungen sind nicht aktenkun-
dig.®®

Dies gilt auch fir die Prifung der Angemessenheit der Personalausstattung. Ein Teil des aus der
institutionellen Férderung finanzierten vollbeschéaftigten Personals nimmt beispielsweise auch Ta-
tigkeiten wahr, die mit der Verwaltung und Bewirtschaftung der Liegenschaft zu tun haben. Dabei
handelt es sich um Téatigkeitsbereiche, die ggf. auch alternativ an externe Dienstleister vergeben

oder vom Landesbetrieb Bau- und Liegenschaftsmanagement (ibernommen werden kénnten.

Anhaltspunkte fir eine Uberpriifung der Notwendigkeit und des Umfangs der von der AGSA im
Rahmen der institutionellen Férderung zu erledigenden Aufgaben sind nach Auffassung des Lan-

desrechnungshofes ausreichend vorhanden:

— Die Verwaltung und Bewirtschaftung der landeseigenen Liegenschaft des ,einewelt haus Mag-
deburg® bindet einen wesentlichen Teil der personellen und finanziellen Ressourcen der AGSA.

— Durch die Ubertragung der Betreibung der Liegenschaft auf die AGSA sind erhebliche finanziel-
le Defizite bei dieser entstanden.

— Durch unvollstandige Umlegung der Betriebskosten entsteht eine indirekte Forderung der Un-

termieter im ,einewelt haus Magdeburg®.

% Nach Nr. 2.1 VV zu § 7 LHO bilden Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase von finanzwirksamen MaRnahmen —

also auch Zuwendungen — die Grundlage fur spatere Erfolgskontrollen. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen missen dabei mindes-
tens Aussagen zu den in VV Nr. 2.1 zu § 7 LHO genannten Teilaspekten enthalten (z. B. zum Handlungsbedarf, zu Zielen, finanziel-
len Auswirkungen, Nutzen und Folgenkosten).
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— Es gibt erhebliche Mangel bei der Verwaltung und Bewirtschaftung der Liegenschaft durch die
AGSA (z. B. unzureichende Bedarfsermittlung der Bewachungs- und Reinigungsleistungen,
Vergabefehler).

— Die Zuordnung und Abgrenzung geforderter Tatigkeitsbereiche von Beschéftigten der AGSA zur

institutionellen bzw. projektbezogenen Férderung und deren Finanzierung ist unklar.

Begleitende Erfolgskontrollen zu Umfang und struktureller Ausgestaltung der institutionellen Forde-

rung hat das Ministerium nicht durchgefiihrt®’.

Mit dem Verzicht auf eine Untersuchung zur derzeitigen Ausgestaltung der institutionellen Férde-
rung der AGSA gibt das Ministerium ein wichtiges Planungsinstrument flr die wirtschaftliche und
zweckmaRige Umsetzung der FordermalRnahme aus der Hand. Der Verzicht auf die begleitenden
Erfolgskontrollen hat vor allem im Bereich der Verwaltung und Bewirtschaftung der von der AGSA
genutzten landeseigenen Liegenschaft zu Defiziten bei der Wirtschaftlichkeit des Férdermittelein-
satzes gefuhrt.

Die AGSA hat in der Stellungnahme vom 14. September 2016 ausgefuhrt, dass sie es fir
unzutreffend halte, dass das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration den Bedarf
der zu finanzierenden Aufgaben, welche zur Erfullung des fir die Férderung erforderli-
chen erheblichen Landesinteresses notwendig sind, nicht ermittelt und Uberprift habe.
Die AGSA verweist zur Begriindung auf die vom Landtag initiierten Gesprache zur Uber-
prifung und Neustrukturierung der Beratungslandschaft in den Jahren 2011 und 2012.
Das erhebliche Landesinteresse und die Ziele an der Férderung der AGSA sowie deren

Aufgaben seien auf dieser Grundlage aktualisiert und formuliert worden.

Dem Landesrechnungshof sind die Ergebnisse dieser Gesprache bekannt®®. Der diesbeziigliche
Bericht enthalt zwar neben der Analyse des Ist-Zustandes auch Aussagen zu Zielen, zur Begrin-
dung des Landesinteresses, zur bisherigen Entwicklung und zu Ergebnissen der Forderung der
AGSA. Auch wird bereits als besonderes Problem fiur die AGSA die Entwicklung der Betriebskos-
ten fir das ,einewelt haus“ erkannt. Der Landesrechnungshof weist aber darauf hin, dass im Er-
gebnis eingeschatzt wird, dass kein Bedarf fir eine grundlegende Neustrukturierung besteht. Aus
Sicht des Landesrechnungshofs ersetzt der Bericht weder die erforderlichen Wirtschaftlichkeitsbe-

trachtungen, Erfolgskontrollen und die Festlegung konkret messbarer Ziele innerhalb der Forde-

2 |m Rahmen des Verwendungsnachweises ist nach Nr. 11.1.3 VV zu § 44 LHO durch den Zuwendungsgeber zu priifen, ob der mit

der Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist. Dabei ist — soweit dies in Betracht kommt — eine begleitende und ab-
schlieRende Erfolgskontrolle durchzufuhren.
Bericht der Landesregierung uber die Ergebnisse der Gesprache mit den institutionell geférderten Zuwendungsempfangern vom
30. Dezember 2011, LT-Drs. 6/76, Vorlage 8

28
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rung noch eine umfassende Analyse der bisherigen Struktur zum Betrieb des ,einewelt haus Mag-

deburg®.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollte das Ministerium fir Arbeit, Soziales
und Integration zeitnah eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung dahingehend durchfiihren,
unter welchen Rahmenbedingungen die Férdermittel am wirksamsten fir die Erledigung der
Aufgaben der AGSA eingesetzt werden sollen. Begleitende Erfolgskontrollen bieten die

Mdglichkeit, Defizite im Forderverfahren und bei der Zielerreichung umgehend zu erkennen.

4.2 Unzureichende Festlegung des Zuwendungszwecks und des Landesinteresses

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration hat in den Zuwendungsbescheiden der Jahre
2010 bis 2015 den Zuwendungszweck der institutionellen Forderung nicht anndhernd so beschrie-
ben, dass auf dieser Grundlage eine Erfolgskontrolle méglich ist*®. So ist in den Zuwendungsbe-
scheiden der Jahre 2010 bis 2015 der Zuwendungszweck der institutionellen Férderung wie folgt
abschliel3end bezeichnet:

Zuwendungen werden ,,... flir die im Kontext mit der Tétigkeit der Auslandsgesellschaft Sachsen-
Anhalt entstehenden Ausgaben bewilligt*.

Es fehlen beispielsweise Festlegungen zum Ziel und Umfang der Verwaltung und Bewirtschaftung

des ,einewelt haus Magdeburg® vollig.

Bei einer institutionellen Férderung wie in diesem Fall sind fir die Konkretisierung des Zuwen-
dungszwecks inshesondere die in der Satzung aufgefiihrten Ziele, Tatigkeiten und Aufgaben er-
ganzend heranzuziehen.

Jedoch sind weder die Tragerschaft des ,einewelt haus Magdeburg“ noch deren Verwaltung und

Bewirtschaftung in der Satzung der AGSA enthalten.

Der Landesrechnungshof kann zwar nachvollziehen, dass durch das ,einewelt haus Magdeburg®
eine Umsetzung der Ziele und Aufgaben der AGSA unterstitzt und beférdert wird. Allerdings wird
ein Teil der institutionellen Fordermittel der AGSA fir Ausgaben verwendet, die nicht von ihr selbst,
sondern von den weiteren Nutzern als Untermieter verursacht werden. Dadurch ergibt sich eine

indirekte Forderung Dritter, die gleichfalls aus dem Zuwendungsbescheid nicht ersichtlich ist.

% Nach VV Nr. 4.2.3 zu § 44 LHO soll der Zuwendungszweck genau bezeichnet werden. Dieser muss so eindeutig und detailliert
festgelegt werden, dass er auch als Grundlage fur eine begleitende und abschlieRende Kontrolle des Erfolgs des Vorhabens oder
des Forderprogramms dienen kann.
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Die Vorgaben des Ministeriums im Zuwendungsbescheid reichen nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes insgesamt nicht aus, um

— das Interesse des Landes zu definieren,

— eine ordnungsgemalie Erfolgskontrolle des Férdervorhabens zu ermdglichen,

— die Notwendigkeit und den Umfang der Férderung vollstandig zu begriinden und

— die beabsichtigten Forderziele des Ministeriums von den Zielen und Projekten weiterer Zuwen-

dungsgeber und den gegebenenfalls weiteren Zielen der AGSA abzugrenzen.

Die AGSA hat in der Stellungnahme vom 14. September 2016 mitgeteilt, dass auf Grund-
lage der Gesprache zur Uberpriifung und Neustrukturierung der Beratungslandschaft
eine ,eindeutigere und detailliertere Beschreibung und Festlegung des Foérderzwe-

ckes im Zuwendungsbescheid unkompliziert méglich sein” sollte.

Der Landesrechnungshof hélt es fur zwingend erforderlich, dass das Ministerium fur Arbeit,
Soziales und Integration den Zuwendungszweck im Zuwendungsbescheid eindeutig und
detailliert beschreibt und festlegt.

4.3 Forderung trotz ungesicherter Gesamtfinanzierung

Die Prifung der Antragsunterlagen und der Finanzierung erfolgt in der Regel vor dem Forderjahr.
Dazu muss der Zuwendungsempfanger einen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorlegen, der alle
zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben sowie einen Organisationsplan und eine Stelleniiber-
sicht oder einen Bedarfsnachweis enthalten muss. Eine Ubersicht (iber das Vermogen und die
Schulden sowie Uber die voraussichtlich einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kinftiger Jahre
ist als Anlage beizufigen.

Eine Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzierung nicht gesichert ist, ist unzulassig®.

Problematisch fir die AGSA ist bei der Beantragung der Férdermittel, dass hinsichtlich der Betrei-
bung des ,einewelt haus Magdeburg® in diesem friihen Stadium der Antragstellung weder der tat-
sachliche Verbrauch noch die Preisentwicklung der Bewirtschaftungskosten vollstandig bekannt

sind, sondern Prognosen in die Planung aufgenommen werden mussen.

Im November 2012 hat die AGSA dem Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration fur die Be-
antragung von Foérdermitteln fur das Jahr 2013 einen lberarbeiteten Haushaltsplan tbersandt, der
einen Mehrbedarf von rund 21.000 € aufgrund von Kostensteigerungen bei den Betriebskosten fur

das ,einewelt haus Magdeburg® vorsah.

® ygl. VV Nr. 1.2 zu § 44 LHO
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Das Ministerium hat diese bei ihrer Bewilligung nicht berticksichtigt, sondern gebeten, die tatséch-
lichen Kosten im |. Quartal 2013 mitzuteilen. Die von der AGSA im Juni 2013 mitgeteilten tatsach-
lich entstandenen héheren Kosten hat das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration im No-
vember 2013 versucht, Gber eine Uberplanméafige Ausgabe abzudecken. Das Ministerium der Fi-
nanzen hat dies zu Recht abgelehnt.

Letztlich haben die institutionelle Forderung und die Eigenmittel der AGSA nicht ausgereicht, die

im Jahr 2013 entstandenen Bewirtschaftungskosten in Génze zu decken.

AulRerdem hat die AGSA bei der Beantragung der Fordermittel flr die Jahre 2013 bis 2015 den
Antrégen keine Vermdgens- und Schuldenibersichten beigefugt. Da auch die Jahresabschlisse
2012 und 2013 noch nicht erstellt waren, konnten diese Angaben auch nicht daraus verwendet
werden. Auch dies beeintrachtigt eine ordnungsgemafe und sorgfaltige Prifung der Gesamtfinan-

zierung durch das Ministerium.

Im Ergebnis hat das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration Foérdermittel ausgereicht, ob-

wohl die Gesamtfinanzierung des Zuwendungsempfangers nicht prifbar und nicht gesichert war.

Der Landesrechnungshof bewertet die Bewilligung von Fordermitteln ohne gentigende Prufung der
Gesamtfinanzierung der MalRnahme, die in diesem Fall nicht gesichert war, kritisch. Eine unzu-
reichende Prufung der Finanzierung birgt das Risiko, dass die Ziele der Forderung nicht erreicht
werden konnen und ggf. der Zuwendungsempfanger in existenzielle Bedrangnis gerat. Das finan-
zielle Risiko dieses rechtswidrigen Verwaltungshandelns hat das Ministerium auf den Zuwen-

dungsempfanger AGSA abgewalzt.

Der Landesrechnungshof erwartet bei der Bewilligung der Fordermittel, dass sich die Fi-
nanzierung der Bewirtschaftungskosten fur das ,,einewelt haus Magdeburg®“ am sorgféaltig
ermittelten tatsachlichen und notwendigen Bedarf ausrichtet. Eine weitere Grundlage fur

die Bemessung der Forderhdhe sind vollstandige und prifbare Antragsunterlagen.

4.4 Defizit bei der institutionellen Férderung

Um einen Jahresfehlbetrag im Jahr 2013 von rund 26.000 € infolge der Betriebskostensteigerun-
gen zu vermeiden, hat das Ministerium die AGSA mit dem Zuwendungsbescheid fur das Jahr 2014
angewiesen, unbezahlte Rechnungen aus dem Jahr 2013 erst im Folgejahr zu bezahlen und fiir
den Bewilligungszeitraum 2014 abzurechnen. Durch weiteres Verschieben von Ausgaben fir
Rechnungen in das jeweilige Folgejahr sollte die AGSA den ,Abbau“ des Defizits ggf. bis zum Jahr
2016 fortsetzen.
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Die AGSA hat auf diese Weise bereits fallig gewordene, aber noch unbezahlte Rechnungen i. H. v.
rund 12.000 € in das Folgejahr Ubertragen. Hinzu kommen rund 4.000 € fir die Wiederbeschaffung
aufgebrauchter und zu ersetzender Verbrauchsmittel, die gleichfalls im Finanzierungsplan 2013

enthalten waren.

Im Widerspruch zu den zuwendungsrechtlichen Regelungen hat das Ministerium damit von der
AGSA gefordert, dass diese einen Teil der Ausgaben des laufenden Fdrderjahres ins jeweils
nachste Forderjahr Ubertragt und erkennt diese Ausgaben im nachfolgenden Bewilligungszeitraum

der Folgeférderung als zuwendungsfahig an.

Eine solche Verfahrensweise ist hach Auffassung des Landesrechnungshofes férderrechtlich we-
gen der Bindung der Ausgaben an den jeweiligen Bewilligungszeitraum unzuldssig, zudem nicht
sachgerecht und praktisch nicht durchfiihrbar, da lediglich das Defizit von einem Férderjahr in das
nachste verschoben wird. Das Problem der nicht auskdmmlichen Finanzierung der AGSA wird
damit nicht geltst. Dies ware nur durch tatsachliche Einsparungen bzw. weitere Einnahmen der
AGSA oder, wenn diese MalRnahmen nicht zum Ziel fihren, eine andere Bemessung der Férder-
mittel der institutionellen Férderung zu lésen.

Der Landesrechnungshof weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass mit Geltung des neuen
Mietvertrages ab dem Jahr 2014 die AGSA durch das Land in die Lage versetzt werden sollte, alle
anfallenden Betriebs-, Bewirtschaftungs- und sonstige Kosten zu tragen.

Der Landesrechnungshof erwartet bei Fortfihrung des derzeitigen Betreibermodells, dass
die institutionelle Forderung der AGSA so ausreichend bemessen wird, dass diese ihre ver-
traglichen Verpflichtungen aus dem Mietvertrag bei wirtschaftlicher Durchfiihrung vollstan-

dig erfillen kann.

4.5 Unzureichende Finanzierung des institutionell geférderten Personals der AGSA

Bei der AGSA werden einige Beschéftigte ausschliel3lich institutionell geférdert. Diese Beschéfti-
gungsverhaltnisse wurden bereits vor dem Inkrafttreten des Tarifvertrages der Lander (TV-L) zum
1. November 2006 begrindet; die Verglutung erfolgte in Anlehnung an die Bestimmungen des
Bundes—Angestellten—Tarifvertrages — Ost (BAT-O). Nach Inkrafttreten des TV-L hat die AGSA mit
den Beschéftigten Nachtrage zum Arbeitsvertrag abgeschlossen, woraus hervorgeht, dass ab dem
1. November 2006 an die Stelle des BAT-O der TV-L tritt.

Die Prufung ergab, dass die im Haushaltsplan vorgesehenen Gesamtausgaben von der AGSA
Entscheidungen erforderten, die auf eine Durchfilhrung der Beschéaftigungsverhaltnisse abwei-

chend von der arbeitsvertraglichen Vereinbarung abzielten, um dadurch Personalausgaben einzu-
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sparen. Die eingesparten Personalausgaben wurden zur Finanzierung von sachlichen Verwal-

tungsaufgaben eingesetzt.

Insgesamt hat die AGSA zur Finanzierung séachlicher Mehrausgaben in den Jahren 2010 bis 2013
folgende Einsparung bei den Personalausgaben vorgenommen:

Einsparungen durch Betrag in €
verminderte Jahressonderzahlungen 18.970
verzdgerte Realisierung der Tarifanpassungen 11.300
Nichtgewéhrung der tariflichen Einmalzahlung 1.710
insgesamt 31.980

Der Landesrechnungshof hat im Hinblick auf das institutionell geforderte Personal festgestellt,
dass die AGSA dauerhaft unterfinanziert ist.

Bei Mitarbeitern, die sowohl institutionell als auch Uber Projektmittel bzw. Mitteln der Birgerarbeit
finanziert werden, war aus den Forderakten zur institutionellen Férderung eine klare Zuordnung
bzw. Abgrenzung der institutionell geférderten Tatigkeiten von den Tatigkeiten, die in Projekten

abgerechnet werden sollen, nicht erkennbar.

Ohne konkrete Festlegung von Projektaufgaben des Personals im Rahmen der institutionellen
Forderung kann eine transparente Abgrenzung zu projektgeférderten Tatigkeiten nicht rechtssicher
erfolgen. Es entsteht damit beispielsweise die Gefahr von Doppelférderungen.

Der Landesrechnungshof erwartet kunftig eine ordnungsgeméafRe Abgrenzung zwischen
institutioneller und Projektféorderung auch hinsichtlich des Personals. Sofern das institutio-
nell gefoérderte Personal auch zukinftig im bisherigen Umfang erforderlich sein wird, erwar-
tet er eine angemessene Finanzierung, um die Beschaftigungsverhaltnisse im Rahmen der
institutionellen Forderung entsprechend der arbeitsvertraglichen Entgeltabrede durchzu-

fUhren.

5 Betreibung der Liegenschaft fiir das ,,einewelt haus Magdeburg“

5.1 Hohe Bewirtschaftungskosten durch unzureichende Beteiligung der weiteren Nutzer

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Verwaltung und Bewirtschaftung der Liegen-
schaft durch die AGSA einen wesentlichen Teil ihrer personellen und finanziellen Ressourcen bin-
det.
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So werden zum Beispiel fur folgende Aufgaben Haushaltsmittel aus der institutionellen Férderung

bendotigt:

— Veranlassung von Instandhaltung beim Vermieter und Pflege des Anwesens,

— notwendiger Reparatur- und Erhaltungsaufwand,

— Abschluss, Kontrolle und Finanzierung von Leistungsvertragen,

— finanzielle Absicherung von Eigentimerpflichten wie Kommunalabgaben, Mill-, Stra3enreini-
gungs- und Schornsteinfegerkosten,

— Finanzierung von Wartungs- und Dienstleistungsvertragen, die im Verantwortungsbereich der
AGSA liegen, wie z. B. Wartung des Fahrstuhls und der Rauchschutztiiren sowie der Rahmen-
vertrag zur Versorgung mit Elektroenergie.

Die Bewirtschaftungskosten fur die Liegenschaft betrugen im Jahr 2014 bereits Uber 150.000 €
jahrlich. Das entspricht rund 37 % der bewilligten institutionellen Férderung der AGSA. Dabei sind
die Bewirtschaftungskosten regelmafig gestiegen (in 16 Jahren um 50 %) und haben einen immer
groReren Anteil an der bis zum Jahr 2013 fast konstant gebliebenen institutionellen Forderung be-
ansprucht. Hinzu kommt der Personalaufwand beispielsweise des Geschaftsfihrers, der Buchhal-

terin und des Haustechnikers fir die Verwaltung und Bewirtschaftung der Liegenschatft.

Das wirtschaftliche Risiko fir die Verwaltung und Bewirtschaftung der Liegenschaft verbleibt im
Wesentlichen bei der AGSA. Aufgrund der vertraglichen Regelungen tragt die AGSA die vollstan-
digen Mietzinsen der die Liegenschaft nutzenden Vereine und Organisationen. Zusatzlich kommt
sie fur betrachtliche Anteile der Bewirtschaftungskosten der Nutzer auf. Diese liegen aktuell bei
monatlich rund 9 €% je m% Nach den Vorgaben des Ministeriums zahlen die Nutzer unabhéngig
vom tatséchlichen Verbrauch jedoch monatlich nur 3 € je m?. Notwendige Anpassungen dieser
Kosten kdnnen nach dem Mietvertrag nur auf Veranlassung des Ministeriums erfolgen. Die letzte
Anpassung der Umlage fand im Jahr 2006 statt.

Hinzu kommt, dass die AGSA seit dem Jahr 2014 einen Mietzins in Héhe von 7.902 € jahrlich fur
die fremdgenutzten Flachen zahlt, jedoch von den weiteren Nutzern des ,einewelt haus Magde-
burg“ als Untermieter kein bzw. nur in wenigen Féllen ein Nutzungsentgelt erheben darf.

Durch die nicht erhobenen Nutzungsentgelte und Bewirtschaftungskosten sind allein in den Jahren
2011 bis 2014 Uber 235.000 € aus den Mitteln der institutionellen Férderung der AGSA aufgewen-
det worden, um andere Nutzer des ,einewelt haus Magdeburg“ zu unterstiitzen. Mit der Ubernah-
me dieser Kosten durch die AGSA werden diese anderen Nutzer des ,einewelt haus Magdeburg®
zugleich mittelbar gefordert, ohne dass es transparent im Haushalt des Landes und den Férderun-

terlagen ausgewiesen ist.

1 Von den monatlich insgesamt 8,85 €/m?entfallen auf Medienverbrauche 2,64 €/m?, kommunale Abgaben und Wartungsvertrage etc.

0,89 €/m?, Bewachung 3,06 €m? und Reinigung: 2,26 €/m? (Basisjahr 2014, bei einer Hauptnutzflache von 1.464,20 m?).
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Die Ubernahme dieser Kosten ohne einen entsprechenden Ausgleich durch das Land gefahrdet
nach Auffassung des Landesrechnungshofes betréchtlich die Finanzierung der origindren sat-
zungsgemalen Aufgaben der AGSA, da sie einen erheblichen Betrag aus der institutionellen For-
derung fur die Bewirtschaftung und Verwaltung der genutzten Landesliegenschaft aufwenden
muss. Letztlich geht die Betreibung der Immobilie zu Lasten der fachlich-inhaltlichen Arbeit der
AGSA.

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration verweist in seiner Stellungnahme
vom 15. September 2016 zum Jahresberichtsbeitrag darauf, dass die Bewirtschaftungs-
kosten bei einem Jahresetat der AGSA von rund 1,7 Mio. € angemessen und nicht hoch
seien.

Die AGSA sieht in ihrer Stellungnahme vom 14. September 2016 aufgrund der Héhe der
anteiligen Umlage der Betriebskosten von 3 € pro m? keine indirekte Férderung der Nut-
zer der Liegenschaft. Denn unabhangig von den tatsachlich entstehenden Nebenkosten
in Héhe von rund 9 € pro m? seien die verlangten anteiligen Betriebskosten in Héhe von
monatlich 3 € pro m* im oberen Bereich vergleichbarer Immobilien. Das Ministerium und
auch die AGSA verweisen zudem auf die politischen Griundungsintentionen, die zur Be-
reitstellung einer Landesliegenschaft und zur Schaffung des ,einewelt haus Magdeburg®

fuhrten®.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind die Bewirtschaftungskosten, bezogen auf die
institutionelle Forderung und die personellen Ressourcen der AGSA, die durch die Verwaltung und
Bewirtschaftung gebunden werden, erheblich. Sie machen rund ein Drittel der institutionellen For-
derung aus, von den Ubrigen Nutzern des ,einewelt haus Magdeburg“ wird dagegen im Ergebnis
der Betriebskostenumlage davon nur ein Sechstel ersetzt. Gerade vor dem Hintergrund der
schwierigen finanziellen Lage der AGSA sollten die aufgezeigten Einsparpotentiale gepriift wer-
den.

Bezlglich der politischen Rahmenbedingungen verweist der Landesrechnungshof auf die Ausfiih-

rungen in den Vorbemerkungen (Punkt 1 des Beitrags).

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integrati-
on eine kritische Betrachtung des Aufwands fiir die Uberlassung und Nutzung der Landes-
liegenschaft fur die AGSA und als ,einewelt haus Magdeburg® einerseits und die Errei-
chung der beabsichtigten Ziele und méglichen Ergebnisse der Férderung des Landes ande-

rerseits vornimmt.

2  ygl. inshesondere den Beschluss des Landtages vom 16. Juni 1995, LT-Drs. 2/24/999 B
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5.2 Erhebliche Mangel bei der Bedarfsermittlung und Vergabe von Leistungen
Einen betrachtlichen Teil der Bewirtschaftungskosten machen die Bewachungs- und Reinigungs-

leistungen fur das ,einewelt haus Magdeburg“ aus.

Die AGSA ist aufgrund der institutionellen Forderung verpflichtet, Zuwendungen wirtschaftlich und
sparsam zu verwenden sowie Leistungen wie die 6ffentliche Hand zu vergeben. Es gilt grundsatz-
lich sowohl haushalts- als auch vergaberechtlich das Wettbewerbsprinzip.

Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist die glnstigste Relation zwischen dem verfolgten
Zweck und den einzusetzenden Mitteln anzustreben. Dazu gehdort auch die Prifung, ob und wie

eine Aufgabe durchgefiihrt werden muss. Grundlage dafir ist eine sorgféltige Bedarfsermittlung.

Jedoch ist weder aus den Unterlagen des Ministeriums noch der AGSA erkennbar, dass der erfor-
derliche Bedarf der Reinigungsleistungen jemals geprift bzw. die fir die Reinigungsarbeiten be-
deutsamen Grunddaten und erforderlichen Reinigungshaufigkeiten erhoben wurden. So ist bei-
spielsweise auch nicht geprtft worden, in welchem Umfang die anderen Nutzer des ,einewelt haus
Magdeburg® als Untermieter bereit waren, die Reinigung ihrer Buros selbst vorzunehmen oder sie
auf eigene Kosten reinigen zu lassen.

Ahnlich verhalt es sich bei den Bewachungsleistungen. Der seit Ende des Umbaus der Liegen-
schaft im Jahr 1996 mit einem ortsanséssigen Bewachungsunternehmen abgeschlossene Vertrag
l&uft bis heute. Auch hier wurde nicht ermittelt, ob und in welchem Umfang und welcher Form eine
Bewachung erforderlich ist. Alternativen zur standigen nachtlichen Anwesenheit des Mitarbeiters
der Sicherheitsfirma, wie z. B. Videouberwachung, Bestreifung oder die Installation technischer
Sicherheitsanlagen, haben weder das Ministerium noch die AGSA geprift. Eine Gefahrdungsana-

lyse fur das ,einewelt haus Magdeburg* liegt nicht vor.

Diese Leistungen mit Auftragswerten®® von zum Priifungszeitpunkt rund 162.000 € netto (Bewa-
chung) bzw. 124.000 € netto (Reinigung) hat die AGSA seit ihrem Bestehen auflerhalb des Wett-
bewerbs und ohne transparentes Vergabeverfahren an ein und dasselbe Unternehmen verge-
ben*. Vergabevermerke, die eine zuldssige Abweichung von der &ffentlichen Ausschreibung
rechtfertigen kdnnten, lagen nicht vor. Das Ministerium als Zuwendungsgeber hat dies Uber Jahre
hinweg weder im Bewilligungs- noch im Verwendungsnachweisverfahren beanstandet. Zwar hatte
das Ministerium bereits im Jahr 2012 die Notwendigkeit einer 6ffentlichen Ausschreibung erkannt,
dokumentiert und eine beschrankte Ausschreibung der Reinigungsleistung vorbereitet. Das Vorha-

ben wurde aber bislang nicht umgesetzt.

¥ Angelehnt an § 3 Abs. 4 Nr. 2 der Vergabeverordnung hat der Landesrechnungshof den 48-fachen Monatswert als Auftragswert

herangezogen.
Die AGSA ist aufgrund der Nebenbestimmungen der Bescheide zur institutionellen Férderung verpflichtet, Leistungen wie die 6f-
fentliche Hand zu vergeben.

34
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Durch die fehlende Bedarfsermittlung und durch die Vergabe auf3erhalb des Wettbewerbs ist nach
Auffassung des Landesrechnungshofes nicht sichergestellt, dass die Zuwendungen wirtschaftlich

und sparsam verwendet wurden und werden.

Die AGSA hat die Prifungsfeststellungen in der Stellungnahme vom 14. September 2016
grundsatzlich bestatigt. Aus ihrer Sicht kénnen die vom Landesrechnungshof festgestell-
ten Mangel nur durch einvernehmliches Handeln von Eigentiimer (Land) und Verwalter
(AGSA) sowie die fachliche Unterstiitzung des Verwalters durch den Eigentimer beho-

ben werden.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die AGSA in Abstimmung mit dem Ministerium fur
Arbeit, Soziales und Integration die nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten ggf. erforderli-
chen Bedarfe flir Reinigung und Bewachung des ,,einewelt haus Magdeburg“ ermittelt und
danach die Leistungen durch die AGSA nach den zuwendungsrechtlich geltenden vergabe-
rechtlichen Vorschriften ausgeschrieben werden. Die langjahrigen unbefristeten Vertrage

sind zwingend zu kindigen.

6 Durchfihrung von Férderverfahren als ministerielle Aufgabe

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration fuhrt das gesamte Verfahren zur institutionel-
len Forderung der AGSA sowie die Forderung von Projekten der AGSA und anderer Zuwendungs-
empféanger selbst durch. Ministerien sollen jedoch nur vorbereitende, gesetzgeberische und allge-
mein lenkende Aufgaben sowie zentrale Aufgaben der Planung, der Aufsicht und der Erfolgskon-

trolle wahrnehmen®.

In der Grindungs- und Anlaufphase der AGSA mag die Durchfiihrung der Férderverfahren auf
ministerieller Ebene aus Sicht des Landesrechnungshofes zunachst gerechtfertigt gewesen sein.
Mittlerweile wird die Zuwendung fir die institutionelle Forderung der AGSA seit Uber 19 Jahren
gewahrt. Es handelt sich um weitgehend gleichférmige Forderungen, die hinsichtlich der inhaltli-
chen Ausgestaltung und der Hohe des Férderumfangs relativ unverandert geblieben sind. Insoweit
waren Auswahlkriterien oder sonstige Besonderheiten bei der Vergabe der Zuwendung durch das
Ministerium in der Regel nicht zu beriicksichtigen. Die Vergabe der Zuwendungen war vielmehr
direkt von den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln abhéngig. Besondere Anderungen oder
Entscheidungen im Foérderverfahren hat der Landesrechnungshof wéhrend der 6rtlichen Erhebun-

gen nicht festgestellt. Ahnliches gilt fiir die vom Ministerium geforderten Projekte der AGSA.

% vgl. § 8 des Organisationsgesetzes Sachsen-Anhalt und § 6 der vergleichbaren Regelung der Gemeinsamen Geschéftsordnung der

Ministerien — Allgemeiner Teil — (GGO LSA )
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Daruiber hinaus zeigte die Prifung, dass das Foérderverfahren im Ministerium fir Arbeit, Soziales
und Integration erhebliche zuwendungsrechtliche Defizite aufweist. Durchaus vergleichbare Fest-
stellungen hatte der Landesrechnungshof dem Ministerium bereits bei einer vorangegangenen
Prufung eines ahnlichen Tragers mitgeteilt.

Der Landesrechnungshof kann keine Grinde erkennen, dass die Férderverfahren auch
kinftig zwingend durch das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration durchgefuhrt
werden missen. Er empfiehlt, die Ubertragung auf eine nachgeordnete Behorde zu priifen.

7 Fazit

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Foérderverfahren der AGSA durch die Verwal-
tung kunftig von der Bewilligung bis zur Verwendungsnachweispriufung sorgféltig und
fachkundig begleitet und Rechtskonformitat hergestellt wird sowie die Missstande umge-
hend abgestellt werden.

Im Vordergrund sollten hinsichtlich der institutionellen Férderung dabei stehen:

— eine Analyse der von der AGSA im Rahmen dieser Forderung erwarteten Aufgaben sowie
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, unter welchen Rahmenbedingungen die Haus-
haltsmittel am wirksamsten fir die Erledigung dieser Aufgaben eingesetzt werden soll-
ten,

— die Festlegung des Zuwendungszweckes so eindeutig und detailliert, dass er als Grund-
lage fur die begleitende und abschlieBende Kontrolle des Erfolgs der Forderung dienen

kann.

In diesem Zusammenhang muss nach Auffassung des Landesrechnungshofes eine Prifung
hinsichtlich der Abgrenzung bzw. Trennung der origindren institutionellen Férderung von
der Verwaltung und Bewirtschaftung einer Landesimmobilie erfolgen. Dabei ist auch zu un-
tersuchen, inwieweit die Nutzer des ,,einewelt haus Magdeburg“ kiinftig an dessen Bewirt-

schaftungskosten angemessen beteiligt werden kénnen.

In diesem Zusammenhang ist der Bedarf fir die Bewachungs- und Reinigungsleistungen
des ,einewelt haus Magdeburg“ der Bedarf zeitnah zu analysieren. Die bestehenden Vertra-
ge sind zu kindigen und — sofern kiinftig notwendig — die Leistungen nach wirtschaftlichen

und wettbewerblichen Gesichtspunkten an leistungsfahige Anbieter zu vergeben.
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Zugleich sollte das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration prifen, ob die Bearbei-
tung solcher Foérderverfahren auf einen geeigneten nachgeordneten Bereich Ubertragen

werden kann.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 0517 - Kinder, Jugend, Familie

Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 1306 - Strukturfondsférderung des Europaischen

Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE V)
2007 bis 2013, Fordergebiet Sachsen-Anhalt Nord

Haushaltsvolumen - rd. 4,5 Mio. €

4) Vergabeversttl3e bei der Sanierung von Kindertagesstatten durch ein ver-

bundenes Unternehmen eines Wohlfahrtsverbandes

Bei der Sanierung von zwei Kindertagesstatten mit Fordermitteln des Sozialministeriums3®
hat der Zuwendungsempfanger — ein verbundenes Unternehmen eines Wohlfahrtsverban-
des - gegen die Bestimmungen der VOB/A verstol3en.

So fuhrte das vom Zuwendungsempfanger beauftragte Planungsbiro im Vergabeverfahren
fur die Bauleistungen der beiden gepriften Kitas vergaberechtlich nicht zulassige Aufkla-
rungsgesprache mit Bietern. Im Anschluss beauftragte der Zuwendungsempfanger diese
Bieter, obwohl sie urspringlich nicht in der Angebotswertung auf Rang 1 lagen.

Diese Vorgehensweise bei der Auftragsvergabe fuihrte zu einem erhdhten Korruptionsrisiko.

Bei der Vergabe von Planungsleistungen hat der Zuwendungsempfanger nicht férderfahige
Leistungen beauftragt und verguitet.

Das vom Zuwendungsempfanger beauftragte Planungsbiro, ebenfalls ein verbundenes Un-
ternehmen des Wohlfahrtsverbandes, schloss zeitnah HOAI-Vertrage mit freiberuflich Tati-
gen zu den erforderlichen Planungsleistungen ab. Wie die Aufteilung der Leistungen im
Einzelnen erfolgte, konnte der Landesrechnungshof den Vertrdgen nicht entnehmen. Der

Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Honorarmindestsatze hierbei unterschrit-

ten wurden.
% pis 2011 Ministerium fur Gesundheit und Soziales
ab 2011 bis 2016 Ministerium fir Arbeit und Soziales

ab 2016 Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration
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1 Vorbemerkungen

Das Land Sachsen-Anhalt gewéahrt Zuwendungen fur Investitionen in Kindertages-einrichtungen.
Um eine familien- und kinderfreundlichere Infrastruktur zu schaffen, sollen mit Hilfe der Zuwendun-
gen bauliche Mangel in Kindertageseinrichtungen behoben werden. Die Strukturqualitéat des Kin-
derbetreuungssystems soll insgesamt verbessert werden, wobei bei der Auswahl der Férderprojek-

te der Schwerpunkt auf wirtschaftlich sinnvolle und langfristig gesicherte Standorte gelegt wird.

Im Rahmen der Richtlinien Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von Investitio-
nen in Kindertageseinrichtungen, RdErl. des Ministeriums fir Arbeit und Soziales vom
1. Marz 2008 - 43.0.0.1, zuletzt gedndert am 8. April 2011 (MBI. LSA 2011, S.167), forderte das
Land im vorgegebenen Zeitraum Trager von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegeper-
sonen. Bewilligungsbehorde war das Landesverwaltungsamt.

Die Zweckbindungsfrist fur die geférderten MaRhahmen betréagt 15 Jahre.

Der Landesrechnungshof prifte im Zeitraum 2013 bis 2014 die Sanierung zweier Kindertagesstat-
ten, gemaf der v. g. Richtlinie. Trager dieser Kindertagesstatten ist ein verbundenes Unternehmen

eines Wohlfahrtsverbands. Die Sanierungskosten gliederten sich wie folgt auf:

KITA 1: Gesamtausgaben: 2.598.248,33 €
davon zuwendungsfahig 2.586.000,00 €
KITA 2: Gesamtausgaben: 2.268.240,49 €
davon zuwendungsfahig 1.935.242,71 €

Insbesondere stellte der Landesrechnungshof Folgendes fest:

2 Feststellungen

2.1 Nicht zulassige Auftragsvergabe

Bei der Gewadhrung von Zuwendungen ist der Zuwendungsempfanger verpflichtet, Bedingungen
und Auflagen des Zuwendungsbescheides zu erfiillen. Dabei sind gemafd den Allgemeinen Ne-
benbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung (ANBest-P) bei der Vergabe von Auftra-
gen uber 100.000 € (netto) Auftragswert je Los die Bestimmungen der VOB und VOL anzuwen-

den.
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Der Landesrechnungshof hat u. a. festgestellt, dass im Vergabeverfahren fir die Bauleistungen
der untersuchten Kindertageseinrichtungen vergaberechtlich unzuldssige Aufklarungsgesprache
mit Bietern geflihrt und diese anschlieend beauftragt wurden, obwohl diese ursprunglich nicht in
der Angebotswertung als wirtschaftlichster Bieter auf Rang 1 lagen. Die Vergabevermerke waren
unvollstéandig, so dass die Griinde fiur diese Entscheidungen nicht dokumentiert waren.

Des Weiteren stellte der Landesrechnungshof

— eine mangelnde Transparenz in der Aktenflihrung,

— eine Verletzung des Vier-Augen-Prinzips und

— eine fehlende Trennung zwischen Bedarfs-, Vergabe- und Abrechnungsstellen

fest.

Damit hat der Zuwendungsempfanger bei der Umsetzung der geférderten BaumalRnahmen
mehrfach gegen Bestimmungen der VOB/A und gegen Auflagen des Zuwendungsbeschei-
des verstof3en.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass bei Vergabeverstéf3en vom Zuwendungs-
geber Rickforderungen auf der Grundlage eines Aufhebungsbescheides geltend gemacht

werden kénnen.

Derartige VersttRe beglnstigen das Korruptionsrisiko.

In der folgenden Tabelle sind die diesbeziiglichen Feststellungen des Landesrechnungshofes, die

Risiken einer Korruptionsgefahrdung und mdgliche Praventivmal3inahmen zusammengefasst:
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Prifungsfeststellungen des LRH

Korruptionsgefahrdung

Pravention

Planung

Es besteht keine ausreichende Aufga-
bentrennung

Planung, Ausschreibung und Uberwa-
chung liegen bei einer Stelle/Biiro

Verknupfung der Interessen von Mitar-
beitern, beauftragten Planern und Ar-
chitekten sowie potentiellen Bietern

Unberechtigte Ubermittlung von kalku-
lationsrelevanten Informationen an Bie-
ter

Beeinflussung der Planung durch Bie-
ter

Verhinderung von Interessenkollisio-
nen und unzuldssigen Informations-
Ubermittlungen

Fur Leistungsphasen bis zur Vergabe
und fiur die spatere Ausfiuihrungspla-
nung verschiedene Buros beauftragen

Ausschreibung

Vorschriften Uber die 6ffentliche Aus-
schreibung von Bauleistungen wurden
nicht beachtet

Griunde fur die gewahlten Abweichun-
gen vom Grundsatz der o6ffentlichen
Vergabe waren nicht dokumentiert

Ausschaltung des Wetthewerbes, Ver-
stol3 gegen das Transparenzgebot und
Ungleichbehandlung der Bieter

Bevorzugung bestimmter Bieter durch
unzulassige Abkehr vom Grundsatz
der offentlichen Ausschreibung

Gewahrleistung  von  Wettbewerb,
Transparenz und Gleichbehandlung
der Bieter durch strikte Einhaltung der
Vergabevorschriften (insbesondere des
Grundsatzes der Offentlichen Aus-
schreibung)

Leistungsverzeichnis

Pauschalisierung des Angebotsprei-
ses, obwohl genaue Beschreibung der
Leistung und genaue Mengenermitt-
lung moglich waren

Manipulation von Leistungsbeschrei-
bungen (Leistungsverzeichnissen),

die Leistungsbeschreibung bestimmt
Inhalt und Umfang der zu erbringenden
Bauleistung und ist Kernstick der
Vergabeunterlagen

Gewabhrleistung ordnungsgemaller
Leistungsverzeichnisse als Grundlage
fur Vergabe, Bauausfihrung und Ab-
rechnung

Vergabe

Eroffnungstermin wurde nicht von einer
besonderen Vergabestelle durchge-
fuhrt

Verspatet eingegangene Angebote
wurden nicht zuriickgewiesen, sondern
gewertet

Manipulation bei der Angebotseinho-
lung sowie bei der Eréffnung und Wer-
tung der Angebote

Gewabhrleistung einer ordnungsgema-
Ren Vergabe durch strikte Beachtung
der vergaberechtlichen Bestimmungen
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Prifungsfeststellungen des LRH

Korruptionsgefahrdung

Pravention

Vergabe

Bieterangebote wurden vom Auftrag-
geber nachtraglich handschriftlich kor-
rigiert

Preisspiegel wurden nicht erstellt
Vergabe der Bauleistungen an Bieter,
die nicht auf Platz 1 der Bieterreihen-
folge lagen

Bauausfihrung

Bautagebuch wurde nicht gefuhrt

Uberwachungsprotokolle und Protokol-
le Uber Baustellenkontrollen liegen
nicht vor

Der Auftraggeber hat keine eigene
Fotodokumentation erstellt

Manipulationen am Bau (wahrend der
Bauausfuhrung) durch Minder- oder
Schlechtleistungen des Auftragneh-
mers (fehlende Bauteile, vertragswidri-
ger Einsatz minderwertiger Bauproduk-
te, schlechte Verarbeitung, ,Einspa-
rung von Material®) und mangelhafte
Bauuberwachung

Gewahrleistung einer ordnungsgema-
Ren Uberwachung der Vertragserfil-
lung und Bauliberwachung sowie einer
begleitenden Qualitdts- und Erfolgs-
kontrolle vor Ort

Abrechnung

Durch Pauschalisierung bei mehreren
Baulosen wurden dort keine Aufmaflie
gefuhrt, so dass Mehr- und Minderleis-
tungen nicht erfasst und abgerechnet
werden konnten

Manipulation bei der Abrechnung

Sorgféltige Prufung der Vertragserfil-
lung und Rechnungspriufung
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Der Landesrechnungshof hat dem zustandigen Ministerium und dem Landesverwaltungs-

amt empfohlen, kinftig dem Zuwendungsempfanger einen Leitfaden flr die Vergabe 6ffent-

licher Auftrage zur Verfigung zu stellen.

Auch in Hinsicht auf mégliche Rickforderungen des Zuwendungsgebers sollten folgende Hinweise

in diesem Leitfaden enthalten sein:

strikte Einhaltung der Vergabevorschriften der VOB/A, VOL/A bzw. VgV*’

vollige Transparenz bei der Entscheidung Uber Lieferungen und Vergaben, insbesondere eine
nachvollziehbare schriftliche Begriindung jedweder Entscheidungen,

Durchsetzung des Vier-Augen-Prinzips,

Trennung zwischen Bedarfs-, Vergabe- und Abrechnungsstellen,

die Errichtung einer unabhéngigen Vergabestelle mit Personen, die an der weiteren Abwicklung
des Vergabeprozesses nicht beteiligt sind,

eine umfassende Mitarbeiterfortbildung in den Bereichen des offentlichen Vergabewesens,

alle beschrankten und freihdndigen Vergaben ab einem bestimmten Auftragswert in Listen zu
erfassen und den jeweiligen Gegenstand und Umfang der Vergabe, den Auftragnehmer, den

Namen des Sachbearbeiters und den Grund der Verfahrenswahl zu dokumentieren.

Nach erfolgtem Abschlussgesprach zur Prifung in 2015 hatten das Ministerium fir Ar-
beit, Soziales und Integration, das Landesverwaltungsamt und der Zuwendungsempfan-
ger bereits erklart, die Empfehlungen des Landesrechnungshofes umzusetzen und ent-
sprechende Richtlinien bzw. Leitfaden zu erarbeiten.

In ihrer Stellungnahme vom 30. Mérz 2016 haben das Ministerium fur Arbeit, Soziales
und Integration und das Landesverwaltungsamt nochmals dargelegt, die Empfehlungen
des Landesrechnungshofes umzusetzen und entsprechende Richtlinien zu erarbeiten. In
der Richtlinie zum Bundeskrippenprogramm 2015 — 2018 wurden bereits Hinweise zur
Beachtung der Vergabevorschriften eingearbeitet. Der Zuwendungsempfanger fiuhrte
aus, dass zur Pravention der durch den Landesrechnungshof festgestellten, moglichen
Risiken mehrere Mal3nahmen ergriffen wurden, u. a. die Erstellung eines Leitfadens zur
Vergabe oOffentlicher Auftrage, der zum 1. April 2016 in Kraft trat und die Einrichtung einer

unabhangigen Vergabestelle.

37

Oberhalb der Schwellenwerte ist seit dem 18. April 2016 die VOL/A weggefallen und an ihre Stelle die VgV getreten.
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2.2 Vergabe von Planungsleistungen

2.2.1. Ingenieurvertrag fur raumbildende Ausbauten

Der Trager der Kindertageseinrichtung KITA 1 erteilte am 31. Juli 2009 einem Planungsburo den
Auftrag fur die Objektplanung des Geb&udes nach § 15 HOAI. Der Leistungsumfang dieses Ver-
trages umfasste alle Grundleistungen der Leistungsphasen 1, 3 bis 9. Die Vertragspartner verein-
barten fur diese Leistungen ein Pauschalhonorar von 102.420 € netto. In diesem Vertrag war be-

reits das Honorar fir den raumbildenden Ausbau enthalten.

Gleichzeitig schlossen die v. g. Vertragspartner einen weiteren Planungsvertrag fir dieses Objekt
fur raumbildende Ausbauten nach § 15 HOAI (Leistungsphase 1, 3 bis 9). Fir diese Planungsleis-
tungen vereinbarten die Vertragspartner ein Gesamtpauschalhonorar von 4.950 € netto. Gemaf
den Unterlagen zur Kostenverfolgung hat der Trager der Kindertageseinrichtungen diesen Betrag

gezahlt.

Nach § 25 HOAI*® kann ein besonderes Honorar filr raumbildenden Ausbau nicht berechnet wer-
den, wenn dem Auftragnehmer auch Grundleistungen fir diese Geb&ude nach § 15 HOAI Ubertra-
gen werden. Diese Leistungen sind bei der Vereinbarung des Honorars fur die Grundleistungen fiir
Gebaude im Rahmen der festgesetzten Mindest- und Hochstsatze zu berucksichtigen.

Damit verstol3t die Vereinbarung des zusatzlichen Honorars fir raumbildenden Ausbau gegen die
Regelungen der zu diesem Zeitpunkt gultigen HOAL.

Uberzahlte Honorare sind keine zweckentsprechende Verwendung der Fordermittel. Sie sind nach

Nr. 8 ANBest-P dem Zuwendungsgeber zu erstatten und geman Nr. 8.4 ANBest-P zu verzinsen.

Der Landesrechnungshof hatte das Landesverwaltungsamt gebeten, bei der Prifung des
Verwendungsnachweises das nicht forderfahige Honorar zuziglich Zinsen abzusetzen bzw.

zuruckzufordern.

Das Landesverwaltungsamt teilte hierzu mit, dass die Vertrdge am 31. Juli 2009 ge-
schlossen wurden und somit § 25 Abs. 1 der HOAI 2002 galt. Eine entsprechende Uber-
prufung der Honorarermittlung wird derzeit durch das Bau- und Liegenschaftsmanage-

ment Sachsen-Anhalt durchgefihrt.

¥ zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses giiltige Fassung der HOAI 2002
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2.2.2 Weitervergabe von Planungsleistungen an Nachunternehmen

Mit der Vorbereitung und Durchfuhrung der Baumaflinahme bei KITA 2 beauftragte der Trager der
Kindertageseinrichtung als verbundenes Unternehmen eines Wohlfahrtsverbandes ein Planungs-
biro, das ebenfalls ein verbundenes Unternehmen desselben Wohlfahrtsverbandes ist. Dieses
Unternehmen bietet Leistungen im Bereich des Immobilienmanagements, der Projektsteuerung
und der Gebaudeplanung an.

Fur die Baumalnahme wurden die kompletten Leistungen fur die Objektplanung fir Gebaude,
Tragwerksplanung, Planung der Thermischen Bauphysik und des Warmeschutzes sowie Planung

der Technischen Ausristung (HLS und Elektrotechnik) vergeben.

Dazu hatte der Trager der Kindertageseinrichtung mit dem Planungsbiro insgesamt vier HOAI-
Vertrage abgeschlossen. Darin waren u. a. Stundensatze nach § 6 HOAI, Nebenkosten nach
8§ 7 HOAI, die vollen v. H.-Satze nach den 8§88 15, 64 und 74 HOAI 2002 sowie zwischen 93 und

95 % der Grundleistungen vereinbart.

Zeitnah dazu schloss dieses Planungsbiro, nunmehr als Auftraggeber, HOAI-Vertradge mit freibe-
ruflich Tatigen zu den o. a. Planungsleistungen ab.

Abweichend zu den v. g. Vertragsinhalten waren in diesen Vertrdgen nur ca. 50 bis 53 v. H. des
urspriinglichen Honorars fir die Grundleistungen nach HOAI sowie geringere Stundensatze ver-
einbart.

Den Vertragen konnte der Landesrechnungshof keine konkreten Regelungen dazu entnehmen,
welche Teilleistungen der Grundleistungen aus den Leistungsbildern im Einzelnen durch das ver-

bundene Unternehmen des Wohlfahrtsverbandes zu erbringen waren.

Weiterhin war fir den Landesrechnungshof aus den vorgelegten Unterlagen nicht erkennbar, wa-
rum in den HOAI-Vertragen mit den Planungsburos geringere Stundenséatze fur Zeithonorare ver-
einbart waren als in den HOAI-Vertragen zwischen dem Trager der Kindertageseinrichtung und
dem verbundenen Unternehmen des Wohlfahrtsverbandes. So hat ein Ingenieurbiro fur Planungs-
teilleistungen der Gebaudeplanung einem Stundensatz i. H. v. 48 € abgerechnet. Das verbundene
Unternehmen des Wohlfahrtsverbandes hat gegentiber dem Trager der Kindertageseinrichtung fur

die gleiche Leistung einen Stundensatz i. H. v. 52 € geltend gemacht.

Dem Landesrechnungshof war nicht ersichtlich, dass das verbundene Unternehmen des Wohl-
fahrtsverbandes im Rahmen der Bauvorhaben eigene Planungsleistungen erbracht hat. Nach den

vorgelegten Planungsunterlagen (z. B. technische Zeichnungen, statische Berechnungen) haben
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die freiberuflichen Planungsbiiros die Grundleistungen der o. a. Paragrafen der HOAI vollumfang-

lich erbracht.

Nach der Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure (HOAI) 8 1 gelten die darin enthaltenen
Bestimmungen fur die Berechnung der Entgelte fur die Leistungen der Architekten und der Ingeni-
eure (Auftragnehmer), soweit sie durch Leistungsbilder oder andere Bestimmungen dieser Verord-
nung erfasst werden.

In den HOAI-Vertragen sind u. a. Zeithonorare nach § 6 HOAI, Nebenkosten nach § 7 HOAI sowie
die Grundleistungen nach den 88 15, 64 und 74 HOAI zu vereinbaren.

Der Einsatz von Nachunternehmern war dem Trager der Kindertageseinrichtung bekannt und er-

folgte mit seiner Zustimmung.

In seiner Stellungnahme fuhrt der Zuwendungsempfanger aus, dass das verbundene Un-
ternehmen selbst Planungsleistungen tibernommen habe. Im Einzelnen sei hier die Leis-
tungsphase 3, Mitwirken am Planungskonzept, Integrieren der Leistung anderer an der
Planung Beteiligter oder die Leistungsphase 6, Mitwirken bei der Ermittlung und Zusam-
menstellung von Mengen und Massen, einschl. der Zuarbeit anderer an der Planung
fachlich Beteiligter angefuhrt.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass selbst bei vollstandiger Erbringung der Leistungs-
phasen 3 und 6 durch das verbundene Unternehmen lediglich ca. 21 v. H des Honorars fur die

Grundleistungen abzugsféhig gewesen waren.

Da durch das verbundene Unternehmen des Wohlfahrtsverbandes keine Teilplanungsleis-
tungen definiert und erkennbar waren, ist der Landesrechnungshof der Auffassung, dass
mit der o. a. Verfahrensweise - insbesondere durch die Vereinbarung von nur rund
50 bis 53 % des Honorars fur die Grundleistungen nach HOAI fir das nachbeauftragte Pla-

nungsbiro - die in der HOAI festgesetzten Honorarmindestsatze unterschritten wurden.

2.3 Geanderte Bieterreihenfolge bei der Vergabe der Bauleistungen
Der Zuwendungsempféanger hat im Vergabeverfahren fir die Bauleistungen fur die KITA 2 mit Bie-
tern Aufklarungsgesprache gefiihrt, die nicht an erster Stelle der zum Submissionstermin festste-

henden Bieterreihenfolge lagen.

In der Folge wurde mehrfach die Bieterreihenfolge geéandert.
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Der Landesrechnungshof fuhrt hier beispielhaft an:

Los 3, Abbruch, Altbau

Das wirtschaftlichste Angebot lag zum Er6ffnungstermin am 5. Oktober 2009 bei einer Summe von
129.442,76 €, das Drittplatzierte (!) bei 151.169,25 €. Am 7. Oktober 2009, also nach dem Eroff-
nungstermin und damit nach Offnung und Verkiindung der anderen Gebote, teilte der bis dahin
Drittplatzierte per Fax mit, dass er die Lohnkostenanteile bzw. die Gerateeinsatzanteile falsch zu-
sammengefasst habe und sich daraus neue Einheits- und Gesamtpreise ergeben. Die Preisdnde-
rungen wurden handschriftlich vom Bauleiter des Zuwendungsempfangers in das Originalangebot
eingetragen, welches nunmehr mit 132.261,72 € abschloss.

Aus formalen Grinden (fehlende Originalunterschrift des Bieters unter seinem Angebot, nachtrag-
liche Preisanderung) hatte das Angebot dieses Bieters hier im weiteren Vergabeverfahren zwin-
gend ausgeschlossen werden missen. Unabhdngig davon wurde dieser Bieter und nicht der wirt-
schaftlich gilinstigste Bieter am 22. Oktober 2009 zu einem Aufklarungsgesprach eingeladen. In

diesem Gesprach gewahrte der jetzt Zweitplatzierte einen weiteren Nachlass.

Nach § 23 (1) VOB/A 2006* sind Angebote, die im Eréffnungstermin dem Verhandlungsleiter bei
Offnung des ersten Angebots nicht vorgelegen haben, auszuschlieBen. Dazu gehoren auch Ange-
bote, die in einer spateren Phase des Vergabeverfahrens abgegeben werden, beispielsweise
nachtraglich gewahrte Preisnachlasse wahrend eines Aufklarungsgespréaches.

Nach § 24 (1), Abs. 1 VOB/A 2006 darf der Auftraggeber nach Offnung der Angebote bis zur Zu-
schlagserteilung von einem Bieter nur Aufklarung verlangen, um sich tber seine Eignung, insbe-
sondere seine technische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, das Angebot selbst, etwaige Ne-

benangebote u.a. zu unterrichten.

Verhandlungen mit dem Ziel, tiber nachtragliche Anderungen der Angebotspreise die Bieterreihen-

folge zu &ndern, sind nicht zulassig.

Aus den dem Landesrechnungshof vorgelegten Unterlagen geht nicht hervor, warum der Trager
der Kindereinrichtung mit den in der Bieterliste vorn liegenden Bietern keine Aufklarungsgesprache
gefuhrt hat. Fachliche Grinde konnten gegentiber dem Landesrechnungshof nicht angefuhrt wer-
den.

Da bei einer beschrankten Ausschreibung die Sach- und Fachkunde sowie die Zuverlassigkeit der
Bieter bereits im Vorfeld der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu prifen waren, scheiden diese

als mogliche Grinde aus.

% zum Zeitpunkt der Baudurchfiihrung giiltige Fassung
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Der Wohlfahrtsverband als Zuwendungsempfanger hat im Vergabeverfahren der Bauleistungen
mehrfach gegen die 8 23 und 8§ 24 VOB/A verstol3en.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes liegt hier ein schwerer Vergabeverstol3 vor. Daher ist

vom Zuwendungsgeber zumindest die teilweise Ruckforderung der Zuwendungen zu prifen.

Auf das Korruptionsrisiko eines solchen Vorgehens wird verwiesen.

Das Landesverwaltungsamt nimmt in seinen Ausfiihrungen vom 30. Marz 2016 Bezug
auf die ANBest-P. Gemal3 Nr. 3 ANBest-P genligt bei einem geschéatzten Auftragswert je
Los bis 100.000 € netto die Einholung von drei Angeboten. Bietergesprdche und Ver-
handlungen seien hierbei zulassig. Die Vergabe soll jedoch nach wirtschaftlichen und
wettbewerblichen Gesichtspunkten wie dem Gleichbehandlungsgebot erfolgen. Das Lan-
desverwaltungsamt hatte bereits im April 2014 auf die Vergabeprobleme bei der Durch-
fuhrung der Baumaflnahme gegenuber dem Zuwendungsempfanger verwiesen. Die
Feststellungen des Landesrechnungshofes wurden bertcksichtigt. Unter Beachtung der
Leitlinien der EU-Kommission zur Festsetzung von Finanzkorrekturen bei Versté3en ge-
gen die Vorschriften flir die Vergabe O&ffentlicher Auftrdge ,werden beim Zuwendungs-
empfanger in den betroffenen Losen wegen mangelnder Transparenz und Gleichbehand-

lung der Bieter bis zu 25 v. H. der Auftragssummen nicht anerkannt.“

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die betrachteten Lose (iber dem Auftrags-
wert von 100.000 € netto lagen. Die Argumentation des Landesverwaltungsamt im Zusam-
menhang mit der ANBest-P und einem geschatzten Auftragswert bis 100.000. € netto je Los

greift somit nicht.

Weiterhin hat sich der Zuwendungsempfanger mit der durchgefuhrten beschrankten Aus-
schreibung und dem festgesetzten Submissionstermin im formlichen Verfahren des offent-
lichen Auftragswesens befunden. Damit sind Preisverhandlungen grundsatzlich ausge-

schlossen.

3 Fazit

Der Landesrechnungshof halt es fur notwendig, dass das Ministerium fir Arbeit, Soziales

und Integration bei Zuwendungen im Baubereich sicherstellt, dass Vorschriften und Rege-
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lungen fur das Offentliche Bauen, insbesondere die VOB/A, regelkonform vom Zuwen-

dungsnehmer umgesetzt werden.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Zuwendungsnehmer bei kiinftigen Verfahren:

— strikte Einhaltung der ANBest—P als Auflage des Zuwendungsbescheides und damit die
Umsetzung der Vergabevorschriften der VOB/A, VOL/A bzw. VgV.

— vollige Transparenz bei der Entscheidung Uber Lieferungen und Vergaben , insbesonde-
re eine nachvollziehbare schriftliche Begrindung jedweder Entscheidungen,

— Durchsetzung des Vier-Augen-Prinzips,

— Trennung zwischen Bedarfs-, Vergabe- und Abrechnungsstellen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 08 —  Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und

Digitalisierung

Kapitel 0811 —  Eichverwaltung
Haushaltsvolumen 2011 bis 2014 — 2.547.450 €
(Zuschusse)
(5) Mangel bei der Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung des Landeseichamtes
(LEA)

Im Rahmen einer Evaluation des Landeseichamtes im Jahre 2009 konnten wirtschaftliche
Vorteile der bestehenden Organisationsform (Landesbetrieb nach § 26 LHO) gegenuber ei-
nem Betrieb in Behdrdenform nicht nachgewiesen werden.

Zielvereinbarungen zwischen dem Ministerium fiir Wissenschaft und Wirtschaft* und dem
Landeseichamt sind im Prifungszeitraum hinsichtlich der Ergebnissteuerung bzw. Quali-
tatssicherung - entgegen den Vorgaben des Grundsatzerlasses - nicht abgeschlossen wor-
den.

Durch die Einfuhrung des Cash-Concentration-Verfahrens, zu dem das Landeseichamt nach
dem Grundsatzerlass zu den Landesbetrieben nach § 26 LHO verpflichtet ist, entsteht ein
deutlicher Mehraufwand in der Verwaltung des Landeseichamtes, den das Ministerium hin-
nimmt.

Das Landeseichamt hat unrichtig ausgewiesene Arbeitstage auf der Rechnung einer Zeitar-
beitsgesellschaft als richtig bestétigt und entsprechende Zahlungen veranlasst.

Die Zielstellenzahlen des Personalentwicklungskonzeptes weichen vom Personalbedarf fir

das Landeseichamt ab.

1 Vorbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2014/2015 die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Landeseichamtes geprift. Schwerpunkte der Prifung waren die Erhebung der Einnahmen sowie
die Mittelbewirtschaftung bei den Ausgaben und ausgewéhlte Fragen der Personalwirtschaft ein-

schlie3lich der Ermittlung des Personalbedarfs.

0 Bis zur Landtagswahl am 13. Méarz 2016, nun Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung
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Dem Landeseichamt obliegt als zustdndige Behorde die Erfullung der Bestimmungen im gesetzlich
geregelten Mess- und Eichwesen, insbesondere gemaf

— dem Eichgesetz,

— der Eichordnung,

— der Eichkostenverordnung,

— der Fertigverpackungsverordnung,

— dem Waffen- und Beschussgesetz

in der jeweils geltenden Fassung.

Zusatzlich tberwacht das Landeseichamt ab dem Jahr 2014 den Vollzug von Rechtsvorschriften
auf dem Gebiet der Marktiberwachung energieverbrauchsrelevanter Produkte.

Das Landeseichamt Sachsen-Anhalt ist seit 1. Januar 2002 ein Landesbetrieb nach 8§ 26 LHO mit
Sitz in Halle (Saale) und den Auf3enstellen in Magdeburg, Dessau-Rof3lau und Stendal. Die Au-
Renstelle Stendal wird seit 1. Januar 2012 der Auf3enstelle Magdeburg als Nebenstelle zugeord-

net.

Die Zuschiisse des Landes fur laufende Zwecke und fir Investitionen des Landeseichamtes stellen

sich fur die Haushaltsjahre ab 2011 wie folgt dar:

Zuschusse des Landes (Angaben in €)

H Ist Gesamt
aus- .
haltsjahr Zuschusse It. Haushaltsplan It. Haushalts- (It. Haushalts-
rechnung rechnung)
2011 - fur laufende Zwecke 371.000 371.000:
- fur Investitionen 54.000 52.450 423.450
2012 - fur laufende Zwecke 598.000 598.000
- fur Investitionen 217.900 217.900 815.900
2013 - fur laufende Zwecke 495.600 495.600
- fur Investitionen 262.500 262.500 758.100
2014 - fur laufende Zwecke 664.900 300.000
- fur Investitionen 250.500 250.000 550.000
2015 - fur laufende Zwecke 756.300 300.000
- fur Investitionen 211.000 211.000 511.000
2016 - fur laufende Zwecke 761.000 - -
- fur Investitionen 200.000

Quelle: Haushaltsplane/ Haushaltsrechnungen/endgultige Titelubersichten 2015
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2 Keine wirtschaftlichen Vorteile der bestehenden Organisationsform

Das Landeseichamt war zum 1. Januar 2002 in einen Landesbetrieb nach § 26 LHO umgewandelt
worden. GemalR Nr. 1.4.2 des Grundsatzerlasses zu den Landesbetrieben nach § 26 LHO vom
6. Juni 2005 war von der obersten Landesbehérde nach einer Anlaufphase von drei Jahren festzu-
stellen, ob der Betrieb in dieser Organisationsform oder einer anderen Struktur weitergefiihrt oder
eine Rickumwandlung in die urspriingliche Behérdenstruktur vorgenommen werden sollte. Insbe-
sondere sollte festgestellt werden, ob die Hohe der Zuschiisse aus dem Landeshaushalt in den

ersten drei Jahren nach Umwandlung wesentlich reduziert werden konnte.

Im Jahr 2009 hatte eine Arbeitsgruppe des Ministeriums der Finanzen einen Bericht tGber die Eva-
luation des Landeseichamtes vorgelegt. Der Ausschuss fur Finanzen des Landtages stellte in sei-
ner Sitzung am 2. Juni 2010 fest, dass das Fazit des Berichtes widerspriichlich war. Einerseits
wurde festgestellt, dass das Landeseichamt den Ubergang zum Landesbetrieb ohne nennenswer-
te Probleme vollzogen hatte, andererseits wurde festgestellt, dass ein kostendeckender Betrieb
auch mittel- und langfristig nicht zu erwarten sei. Der Evaluationsbericht stellte fest, dass sich das
Landeseichamt auch als Behdrde nicht wirtschaftlicher entwickelt hatte. Unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten sei es unerheblich, ob das Landeseichamt als Landesbetrieb oder in einer Behor-
denstruktur gefuhrt werde. Die Nutzung neuer Steuerungssysteme, wie die Kosten- und Leistungs-

rechnung, sei nicht zwingend an die Rechtsform eines Landesbetriebes gebunden.

In Kenntnis des Evaluationsberichtes und dessen Empfehlung zur Weiterfihrung als Landesbe-
trieb hat die Landesregierung in ihrer Kabinettssitzung am 10. November 2009 beschlossen, das

Landeseichamt in der Organisationsform eines Landesbetriebes nach § 26 LHO beizubehalten.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes stellte der Bericht keine belastbare Grundlage fur
eine Organisationsentscheidung dar. Wirtschaftliche Vorteile der bestehenden Organisationsform
gegenlber einem Betrieb in Behdrdenform konnten nicht nachgewiesen werden. Der im Evalua-
tionsbericht hervorgehobene Informationsgewinn durch die Einfihrung der kaufmannischen Buch-
fihrung war nicht das Ziel der Uberfiihrung in einen Landesbetrieb. Die entscheidende Kennzahl
stellt nach Auffassung des Landesrechnungshofs die Zuschussentwicklung des Landes dar. Die
Grundung des Landesbetriebes sollte zu einem kostendeckenden Betrieb bzw. zur Senkung des

Zuschussbedarfs fiihren. Diese Erwartung wurde nicht erfullt.

Die zwischenzeitlich Uberarbeitete und am 24. Méarz 2015 in Kraft getretene Gebihrenordnung
zum Mess- und Eichwesen orientiert sich am Kostendeckungsprinzip und wird voraussichtlich zu

steigenden Einnahmen des Landeseichamtes fihren und die Erreichung des Zieles erleichtern.
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Da Unterschiede in den Organisationsformen - Landesbetrieb oder Behdrdenstruktur - in
wirtschaftlicher Hinsicht nicht feststellbar waren, hatte die Umwandlung in den Landesbe-
trieb unterbleiben kénnen. Eine Ruckfihrung in die urspringliche Behdrdenstruktur ware
jedoch wieder mit entsprechendem Organisationsaufwand verbunden. Deshalb beflrwortet

der Landesrechnungshof die Beibehaltung des Landeseichamtes als Landesbetrieb.

3 Fehlender Abschluss von Zielvereinbarungen

In Nr. 6.1 des Grundsatzerlasses zu den Landesbetrieben nach § 26 LHO vom 6. Juni 2005 und in
Nr. 6.3 des Grundsatzerlasses zu den Landesbetrieben nach 8 26 LHO vom 11. Juli 2012 ist fur
Landesbetriebe die Einfiihrung eines operativen und eines strategischen Controllings festgelegt.
Das operative Controlling umfasst den laufenden Geschéaftsbetrieb und dient der Umsetzung kurz-
fristiger Ziele. Das strategische Controlling umfasst mittel- und langfristige Zielsetzungen. Die zu-
standige oberste Landesbehoérde, hier das Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft, hat in dem
Zusammenhang zur Ergebnissteuerung und Qualitatssicherung Zielvereinbarungen mit dem Lan-
desbetrieb abzuschliel3en. Die mittel- und langfristigen Zielsetzungen sind von der fir die Fachauf-
sicht zustandigen obersten Landesbehdrde zusammen mit der Geschéaftsfihrung des Landesbe-

triebes zu erarbeiten und festzuschreiben.

Das Ministerium hat mit dem Landeseichamt Zielvereinbarungen hinsichtlich der Einfilhrungen der
Kosten- und Leistungsrechnung geschlossen und diese nach Einfiihrung als erfiillt abgerechnet.

Im Prifungszeitraum hat das Ministerium keine weiteren Zielvereinbarungen, wie im Grundsatzer-
lass vorgegeben, geschlossen. Das Ministerium begriindet dies damit, dass die Abrechnungen und
Berichterstattungen des Landeseichamtes fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Situation des

Landesbetriebes ausreichend seien.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass im Hinblick auf die Veranderungen der Geblih-
renordnung des Mess- und Eichwesens im Jahr 2015 durchaus Zielvereinbarungen mit dem Lan-

deseichamt hatten geschlossen werden sollen.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft vertritt in seiner Stellungnahme vom
14. Dezember 2015 zur Priafungsmitteilung die Auffassung, dass das bisherige Berichts-
wesen des Landeseichamtes grundsatzlich fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Situa-
tion des Landeseichamtes ausreicht. Aufgrund der Veranderungen im Eichrecht, der Ge-
bidhrenordnung sowie weiterer neuer Aufgaben wird das Ministerium mit dem Landes-
eichamt Felder und Inhalte fur Zielvereinbarungen abstimmen. Eine Zielvereinbarung soll

kinftig abgeschlossen werden.
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Wegen des erheblichen Zuschussbedarfes des Landeseichamtes aufgrund negativer Jah-

resergebnisse sind generell Zielvereinbarungen zur Ergebnissteuerung notwendig.

4 Mehraufwand durch Einfiihrung des Cash-Concentration-Verfahrens

Das Cash-Concentration-Verfahren ist ein automatisches Verfahren der Deutschen Bundesbank.
Mit diesem Verfahren werden zum Tagesabschluss alle Geldbestdnde der Unterkonten auf einem
Hauptkonto zusammengefihrt, d.h. alle Guthaben dieser Unterkonten werden an das Hauptkonto
abgefuhrt und alle Sollbestande werden vom Hauptkonto aufgefillt. Mit diesem Verfahren werden
die vorhandenen Geldmittel in die Disposition der taglich notwendigen Kassenmittel des Landes

einbezogen.

Das Landeseichamt ist nach dem Grundsatzerlass zu den Landesbetrieben verpflichtet, am Cash-
Concentration-Verfahren des Landes teilzunehmen. Danach ist der Zahlungsverkehr tber ein Ge-
schaftskonto bei der Deutschen Bundesbank und nicht mehr bei der Nord/LB abzuwickeln. Ent-
sprechend der Ausfuhrung der Auszahlungs- und Einzahlungsauftradge wird der Kontensaldo Uber

ein zugeordnetes Konto der Landeshauptkasse geschaftstaglich verstarkt oder abgefiihrt.

Seit dem 1. Januar 2012 nimmt das Landeseichamt am Cash-Concentration-Verfahren des Lan-

des teil. Das bisherige Geschaftskonto bei der Nord/LB wurde aufgelost.

Mit Einfihrung des Zahlungsverkehrs Uber ein Geschéaftskonto der Deutschen Bundesbank ergibt
sich gegenlber der Kontoftihrung der Nord/LB eine Vervielfachung des manuellen Arbeitsaufwan-
des im Landeseichamt. Die Kontoauszlige der Deutschen Bundesbank weisen lediglich Sammel-
posten der zuvor online zugegangenen Daten aus. Die unterschiedlichen Buchungsdaten lassen
daher eine taggenaue Zuordnung des Kontostandes nicht zu. Der Saldo des Kontoauszuges wird

mit Null ausgewiesen, so dass der aktuelle tatsachliche Kontostand nicht ersichtlich wird.

Bereits in seinem Lagebericht fir das Geschéftsjahr 2011 hat der Direktor des Landeseichamtes
zur Umsetzung des Cash-Concentration-Verfahrens Stellung genommen und auf den Mehrauf-
wand in der Verwaltung hingewiesen, den das Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft besta-

tigte.

Im Rahmen seiner Prifung hat der Landesrechnungshof die Umsetzung des Cash-Concentration-
Verfahrens betrachtet und festgestellt, dass die Anwendung der Software der Deutschen Bundes-

bank Nachteile gegenuber der bisherigen Anwendung der Software der Nord/LB aufweist. Zur Ge-
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wahrleistung des Abgleichs zwischen den Kontoausziigen und der Liste der Debitoren und Kredi-
toren muss daher eine zusatzliche manuelle Datei gefiihrt werden, um Zahlungseingdnge und

-ausgange im Einzelnen zu protokollieren und den Debitoren und Kreditoren zuzuordnen.

Der Landesrechnungshof hat zur Abklarung der Problematik die Umsetzung des Cash-
Concentration-Verfahrens in anderen Landesbetrieben recherchiert. Ahnliche Probleme bei der
Einfuhrung des Cash-Concentration-Verfahrens konnten mit Ausnahme des Landesforstbetriebes
Sachsen-Anhalt und des Landeszentrums Wald nicht festgestellt werden. Diese haben das Cash-
Concentration-Verfahren nicht eingefihrt, da die Spezifik des Holzverkaufs besondere Zahlungs-

modalitaten erfordert.

Nach den Erkenntnissen im Rahmen der Prifung zur Umsetzung des Cash-Concentration-
Verfahrens kann der Landesrechnungshof den erforderlichen zusatzlichen Arbeitsaufwand der

Verwaltung des Landeseichamtes nachvollziehen.

Im Hinblick auf die geringe Personalausstattung der Verwaltung des Landeseichamtes und den
weiteren kinftig geplanten Personalabbau ist dieser beschriebene Mehraufwand der Verwaltung
fur die Umsetzung des Cash-Concentration-Verfahrens nicht hinnehmbar.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft hat in seiner Stellungnahme vom
14. Dezember 2015 den Mehraufwand der Verwaltung des Landeseichamtes bei der Ab-
wicklung des Zahlungsverkehrs mit der Bundesbank bestatigt. Weiter fihrt das Ministeri-
um aus, dass sich das Landeseichamt von anderen Landesbetrieben dadurch abhebt,
dass der Zahlungsverkehr eine Vielzahl von Zahlungseingédngen aufweist. Allein 2014 er-
reichten die gebuchten Einzahlungen eine GréRenordnung von 9.332 Buchungen. Dem-
entsprechend ist der manuelle Aufwand fur die Bearbeitung des Zahlungsverkehrs, ge-
messen an dem zur Verfligung stehenden Personal, sehr hoch.

Die Mdglichkeiten des Landeseichamtes, den manuellen Mehraufwand zu reduzieren,

seien bereits erschopft.

Dieser Stellungnahme des Ministeriums kann sich der Landesrechnungshof nicht anschliel3en, da
danach der manuelle Aufwand zur Abwicklung des Zahlungsverkehrs zwar bestatigt wird, ohne

jedoch diesen Zustand verandern zu wollen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass das Ministerium fur Wirtschaft, Wissen-

schaft und Digitalisierung nach Ldsungen suchen muss, die den vorhandenen Mehrauf-
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wand der Verwaltung des Landeseichamtes bei der Umsetzung des Cash-Concentration-
Verfahrens minimieren.

Darliber hinaus halt es der Landesrechnungshof fur erforderlich, den Grundsatzerlass zu
den Landesbetrieben hinsichtlich der Verpflichtung, am Cash-Concentration-Verfahren teil-

zunehmen, zu andern und Ausnahmen zuzulassen.

5 Mangel bei der Feststellung der sachlichen Richtigkeit von Leistungen einer Zeitar-

beitsfirma

Das Landeseichamt hatte einen Vertrag mit einer Zeitarbeitsfirma abgeschlossen und auf der Ba-
sis dieses Vertrages Leistungen der Zeitarbeitsgesellschaft im Jahr 2012 in Anspruch genommen.

Die Rechnung der Zeitarbeitsfirma des Monats Dezember 2012 weist Leistungen eines Mitarbei-
ters am 24. Dezember und 31. Dezember 2012 von jeweils 8 Arbeitsstunden auf. Diese Arbeits-
stunden sind auch durch den Arbeitszeitnachweis des Mitarbeiters dokumentiert und vom Landes-
eichamt bestéatigt worden.

Die Rechnung der Zeitarbeitsfirma vom 24. Januar 2013 wurde vom Landeseichamt sachlich rich-

tig gezeichnet und bezahlt.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes zu den Arbeitszeitabrechnungen vom 24. Dezember
und 31. Dezember 2012 hat das Landeseichamt erklart, dass an diesen Tagen niemand im Lan-
deseichamt gearbeitet hat. Bei den abgerechneten Stunden handelt es sich um Uberstunden des
Mitarbeiters, die in vergangenen Zeiten geleistet wurden. Zur Begriindung fihrt das Landeseich-
amt an, dass es die Zahlung von Uberstundenzuschlagen an die Zeitarbeitsfirma vermeiden wollte.
Deshalb wurden vorab geleistete Arbeitszeiten auf den 24. Dezember und 31. Dezember 2012

umgeschrieben.

Diese Verfahrensweise stellt einen Verstol3 gegen die Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften
fur Zahlungen, Buchfihrung und Rechnungslegung (VV-ZBR) dar. Danach muissen die in einer
Zahlungsanordnung enthaltenen, fir die Zahlung und Buchung maf3gebenden Angaben vollstan-
dig und richtig sein. Die Verantwortlichen der sachlichen und rechnerischen Bescheinigung sowie
die Verantwortlichen der Anordnungsbefugnis haben unrichtige Angaben auf den Arbeitszeitnach-
weisen des 24. Dezember und des 31. Dezember 2012 bestatigt und entsprechende Betrage zur
Zahlung angewiesen. Die im Arbeitszeithachweis bzw. auf der Rechnung ausgewiesenen Arbeits-

tage entsprachen nicht den tatsachlich an diesen Tagen geleisteten Arbeitsstunden.
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In seiner Stellungnahme vom 14. Dezember 2015 zur Prifungsmitteilung hat das Ministe-
rium flir Wissenschaft und Wirtschaft wie folgt argumentiert: ,Der von der [Zeitarbeitsfir-
ma] in der Aul3enstelle Magdeburg des LEA beschatftigte Mitarbeiter hat wahrend seiner
Tatigkeit Mehrarbeitsstunden geleistet. Die Abgeltung der Mehrarbeitsstunden als Frei-
zeit konnte der Zeitarbeitskraft aufgrund eines hohen Auftragsvolumens nicht gewahrt
werden. Fir Mehrarbeitsstunden, die tber die vertraglich vereinbarten acht Stunden pro
Tag hinausgehen, ware ein Uberstundenzuschlag von 25 % je Stunde angefallen. Um
Mehraufwendungen in Form von Uberstundenzuschlagen zu vermeiden, wurden die ge-
leisteten Mehrarbeitsstunden auf den 24. und 31. Dezember 2012 als normale Arbeitszeit
verteilt und abgerechnet. Dem Land Sachsen-Anhalt ist durch diese Verfahrensweise
kein finanzieller Schaden erstanden, vielmehr hatte die getroffene Regelung das Ziel,
Kosten zu sparen, was sich im Endergebnis auch bewahrheitete. Kunftig wird auf die
strikte Einhaltung der VV-ZBR geachtet.”

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes bleibt der Versto3 gegen die Bestimmungen
der VV-ZBR mit der falschen Bestatigung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit un-
richtig ausgewiesener Arbeitstage und deren Zahlung bestehen. Diese vom Landeseichamt
gewahlte Verfahrensweise zur Vermeidung von Zuschlagen hélt der Landesrechnungshof
fur rechtswidrig und besonders kritikwiirdig. Die vom Landeseichamt und dem Ministerium
vorgetragene Rechtfertigung fiir die Verfahrensweise kann der Landesrechnungshof nicht

nachvollziehen und hélt es fur rechtswidrig und besonders kritikwirdig.

6 Personalbedarf

Erstmalig hat das Landeseichamt ab dem Jahr 2011 seinen Personalbedarf nach analytischen
Grundsatzen ermittelt und fur das Jahr 2012 fortgeschrieben. Die stichprobenhafte Uberprifung
der Personalbedarfsberechnung ergab, dass das Landeseichamt

— in mehreren Fallen Verteil- und Pausenzeiten fehlerhaft berticksichtigt und

— bei der Fortschreibung der Personalbedarfsberechnung alte Fallzahlen und alte Jahresarbeits-

zeiten verwendet hat.

Diese Fehler fuihrten sowohl zur Ausweisung eines tberhdhten Personalbedarfs (erster Fehlerbe-

reich) als auch zur Ausweisung eines zu geringen Personalbedarfs (zweiter Fehlerbereich).

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Wirtschaft hat in seiner Stellungnahme dargelegt,
dass die Fehlerquellen im Rahmen der zukiinftigen Fortschreibung der Personalbedarfs-

berechnung vermieden werden.
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Der anhand der Personalbedarfsberechnung ermittelte prognostische Personalbedarf des Landes-
eichamtes zum 1. Januar 2020 in HOhe von 45 Stellen weicht nicht unerheblich von der Zielstel-
lenzahl fur 2019 des Personalentwicklungskonzeptes 2011 (38 Stellen) ab. Dabei ist noch nicht
berucksichtigt, dass im Landeseichamt durch die Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung fir die
Marktiiberwachung nach dem Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Gesetz ein zusatzlicher Per-
sonalbedarf besteht. Optimierungen im Aufgabenvollzug kdnnten aus Sicht des Landesrech-

nungshofes die Stellendifferenz nur zu einem geringen Teil ausgleichen.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Wirtschaft hat in seiner Stellungnahme ausgefiihrt,
dass die Erreichung des Stellenziels von 38 Stellen zum 31. Dezember 2019 durch Opti-
mierungen im Aufgabenvollzug, alternative Organisationsformen o. A. ausgeschlossen

ist.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes sind die Zielstellenzahlen des Personalentwick-
lungskonzeptes im Rahmen der Fortschreibung zu tberprifen und an die gednderten Rah-

menbedingungen anzupassen.

7 Fazit

Das Ziel der Uberfihrung des Landeseichamtes in einen Landesbetriebes nach § 26 LHO
bestand darin, dass das Landeseichamt seine Aufgaben kostendeckend wahrnimmt und
insofern seine Abhangigkeit von den Zuschissen aus dem Landeshaushalt verringert. Die-

ses Ziel konnte bis zum Zeitpunkt der Prifung nicht erreicht werden.

Die Arbeit des Landeseichamtes muss weiterhin auf die Erreichung dieses Zieles ausge-
richtet sein. Dabei sollte das Ministerium flir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung
durch den Abschluss von Zielvereinbarungen mit dem Landeseichamt die angestrebten
quantitativen und qualitativen Ziele unterstiitzen und kontrollieren.

Des Weiteren ist das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung aufgefor-
dert, nach Lésungen zu suchen, die den vorhandenen Mehraufwand der Verwaltung des
Landeseichamtes bei der Umsetzung des Cash-Concentration-Verfahrens minimieren. Der
Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, den Grundsatzerlass zu den Landesbetrieben
hinsichtlich der Verpflichtung, am Cash-Concentration-Verfahren teilzunehmen, zu &ndern

und Ausnahmen zuzulassen.

Die Zielstellenzahlen des Personalentwicklungskonzeptes fir das Landeseichamt sind im

Rahmen der Fortschreibung zu Uberprifen und anzupassen.
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 1306 — Strukturfondsférderung des Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE 1V)
2007 bis 2013, Fordergebiet Sachsen-Anhalt Nord
1307 —  Strukturfondsférderung des Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE V)
2007 bis 2013, Fordergebiet Sachsen-Anhalt Std

Titelgruppe 68 — EFRE-Mittel bewirtschaftendes Ressort:
Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschatft und Digi-
talisierung

(gepruftes) 2007 bis 2015 - 5,4 Mio. €

Haushaltsvolumen

(6) Mangel bei der Einhaltung der Publizitatspflichten und der Erfolgskontrolle
bei der Messefdorderung in der Strukturfondsperiode 2007 bis 2013

Die Einhaltung von Publizitats- und Informationspflichten von EFRE-geférderten Projekten
ist eine grundlegende Forderung der EU. Das Ziel ist es, den Einsatz von EU-Férdermitteln
transparent zu gestalten und der Bevdlkerung bekannt zu machen. Bei der Forderung von
kleinen und mittleren Unternehmen fir die Teilnahme an Messen sind diese Forderungen

der EU umzusetzen. Dies hat die Bewilligungsbehdrde nicht beachtet.

Daruber hinaus war die Erfolgskontrolle des Forderprogramms unzureichend.

1 Die Einhaltung von Publizitats- und Informationspflichten von EFRE-geférderten

Projekten

Um den Burgern zu vermitteln, dass jeder Einzelne von Europa profitiert, legt die Europdische
Kommission besonderen Wert darauf, dass der Einsatz der EU-Mittel in den Regionen den Bir-
gern bekannt gemacht wird. Jeder, der fir ein Vorhaben Finanzmittel der EU erhalt, ist verpflichtet,

uber sein Vorhaben und die damit verbundene Forderung zu informieren.
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Im Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 sind Informations- und Publizitatsvorschriften der
Europaischen Kommission definiert. Artikel 9 der o. g. VO (EG) beschreibt die dafur zu verwen-
denden Elemente, wie das Emblem der Européischen Union, den Verweis auf die Européische
Union und auf den jeweiligen Fonds (z. B. EFRE) und ggf. einen von der Verwaltungsbehorde ge-
wahlten Hinweis auf den gemeinschaftlichen Mehrwert.

Die Messefdrderung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) wird in Sachsen-Anhalt voll-
standig aus EFRE-Mitteln finanziert. Bei Inlandsmessen werden maximal 60 % der Ausgaben,
hochstens jedoch 6.500,00 €, gefordert. Bei Auslandsmessen werden ebenfalls maximal 60 % der

Ausgaben, maximal jedoch 9.000,00 €, geférdert.

Der Zuwendungsempfanger, der eine Messefdrderung beantragt, wird im Zuwendungsbescheid
unter Nr. 7 b) ff) wie folgt beauflagt: ,Bei Veroffentlichungen, Pressemitteilungen, sonstigen Infor-
mationsveranstaltungen und anderen Kommunikationsmafnahmen ist auf die Finanzierung durch

den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) hinzuweisen.*

Der Landesrechnungshof befasste sich in seiner Prifung der Messeftrderung fur die Jahre 2013
und 2014 mit einer Stichprobe von rund 100 der rund 270 in diesem Zeitraum bewilligten Antrage.
Bei seiner Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Auflage gemafl Nr. 7 b) ff) des
Zuwendungsbescheides von den von ihm gepriften Zuwendungsempfangern nicht erfllt wurde,

da die Bewilligungsbehérde nicht ausreichend tber die Pflichten informiert hatte.

Werbematerial, das mit EFRE-Mitteln erstellt und von zwei Zuwendungsempfangern im Verwen-
dungsnachweis abgerechnet wurde, war in der Projektakte der Bewilligungsstelle nicht vorhanden.
Es konnte jedoch bei der Vor-Ort-Uberpriifung von den Zuwendungsempfangern vorgelegt wer-
den. Die Flyer enthielten keinen Hinweis auf die Forderung durch die EU. Der Landesrechnungs-
hof hat der Bewilligungsbehtérde empfohlen, die Zuwendungsempfanger hinreichend uber ihre

Publikations- und Informationspflichten zu informieren.

Wie das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung in seiner Stellung-
nahme vom 8. Juni 2016 zur Prufungsmitteilung ausfuhrt, werden die Zuwendungsemp-
fanger darauf hingewiesen, dass, ,sofern Sie Informations- und Kommunikationsmaf-
nahmen flir Ihr Vorhaben planen, [...] Sie auf die Unterstiitzung des EFRE hinzuweisen
[haben].” Fiir die Férderperiode 2014 — 2020 sind auf der Webseite des Landes Sachsen-

Anhalt (www.europa.sachsen-anhalt.de) auf dem Europaportal unter der Rubrik ,ESI —

Fonds in Sachsen-Anhalt* umfangreiche Informationen fir Antragsteller und Beglinstigte

zu finden. Diese Angabe ist im Zuwendungsbescheid enthalten.

Neben der Information geht es auch um Transparenz tber die Verwendung der europaischen For-

dermittel, bei denen es sich um Steuergelder handelt. Die Verpflichtung zur Publizitat dient somit


http://www.europa.sachsen-anhalt.de/
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auch zur Kommunikation der geforderten Projekte, um potenzielle Nutzer auf Férdermoglichkeiten
aufmerksam zu machen und so jedem, fur den eine Fdrderung in Frage kommt, den Zugang dazu

zu ermoglichen.

Um dieses Anliegen der EU umzusetzen, ist es erforderlich, dass der Zuwendungsempféanger an
seinem Messestand auf die Forderung mit EU-Mitteln hinweist. Einen entsprechenden Nachweis
konnte der Landesrechnungshof bei seiner Prifung nicht vorfinden.

In seiner Stellungnahme vom 8. Juni 2016 zur Prifungsmitteilung hat das Ministerium fir
Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung mitgeteilt, dass die Zuwendungsempfanger
ein Plakat (Mindestgrofie A3) mit der Bezeichnung und dem Hauptziel des Vorhabens
und den beiden o. g. Informationen (Emblem der EU und das Logo ,HIER INVESTIERT
EUROPA IN DIE ZUKUNFT UNSERES LANDES®, mit dem sie auf die finanzielle Unter-
stiitzung durch die Européische Union hinweisen) an einer gut sichtbaren Stelle - etwa im
Eingangsbereich eines Geb&udes - anbringen sollen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass ein Plakat im Eingangsbereich eines Gebaudes
des KMU wenig zielfihrend ist, um darauf hinzuweisen, dass der Zuwendungsempfanger eine

Forderung fur seinen Messestand erhalt.

Nur durch die Darstellung des EU-Emblems und des Logos des Landes Sachsen-Anhalt direkt an
dem Messestand kann der Zuwendungsempféanger seinen Informationspflichten nachkommen.
Aus diesem Grund hatte der Landesrechnungshof empfohlen, dass der Zuwendungsempfanger an
seinem Messestand die notwendigen Informationen tber die Férderung durch die EU anbringt und
er das der Bewilligungsbehorde entsprechend (durch ein Foto) nachweist. Nur so kdnnen die Mes-
sebesucher von dem Einsatz der EU-Mittel erfahren und kann das Ziel, den Einsatz von EU-

Fordermitteln transparent zu gestalten, erreicht werden.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung hat in seiner Stellung-
nahme vom 15. September 2016 zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages mitgeteilt,
dass die EU-Verwaltungsbehdrde nunmehr die Investitionsbank beauftragt hat, folgende
Anderung in den Zuwendungsbescheiden fir die einzelbetriebliche Messeférderung vor-
zunehmen:

Die Worte .etwa im Eingangsbereich eines Gebaudes® werden durch die Worte ,am
Messestand” ersetzt.

Weiterhin soll die Textpassage ,Sofern Sie Informations- und Kommunikationsmafnah-
men fur Ihr Vorhaben planen, haben Sie auf die Unterstiitzung aus dem EFRE hinzuwei-

sen.“ wie folgt ergdnzt werden:
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»~Sofern Sie Informations- und Kommunikationsmaf3nahmen fir Ihr Vorhaben planen, z.B.
Flyer, Broschiren u.a. Publikationen, haben Sie auf die Unterstlitzung aus dem EFRE
hinzuweisen.” Da diese etwaige Anderung fiir alle Férderbereiche Giiltigkeit hat, werde
seitens der EU-Verwaltungsbehorde geprift, ob eine entsprechende Anderung im Text-
bausteinerlass der EU-Verwaltungsbehorde fir die Investitionsbank vorgenommen wer-
de.

Die Hinweise des Landesrechnungshofes wurden damit berticksichtigt.

2 Erfolgskontrolle bei der Messefdrderung
Vorrangiges Ziel der Messeférderung ist es,

— KMU die Teilnahme an Messen zu ermdglichen und
— die Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit, insbesondere fir die internationale Markterschlie-
Bung sowie die Innovationskraft der KMU im In- und Ausland zu stérken.

Die Erfolgskontrolle durch die richtlinienverantwortliche Stelle (Ministerium fur Wirtschaft, Wissen-
schaft und Digitalisierung) sollte darauf ausgerichtet sein festzustellen, in wie weit das Forderpro-
gramm zielgerichtet und nachhaltig ist.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, dass das Ministerium fir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitalisierung lediglich die von der EU vorgeschriebenen ex ante Bewertungen,
jedoch keine begleitende Erfolgskontrolle auf Programmebene, durchgefiihrt hat.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung

empfohlen, zuklnftig insbesondere die Kriterien

— MarkterschlieBung sowie

— Marketing und strategische Unternehmensfiihrung

der KMU zu ermitteln.

Als Methode eignet sich hierfir beispielsweise eine schriftliche Befragung der Zuwendungsemp-

fanger mittels Fragebogen.

In seiner Stellungnahme vom 15. September 2016 zum Entwurf des Jahresberichtsbei-
trages fuhrt das Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung aus, ggf. ei-
ne allgemeine Umfrage zur Mitte bzw. am Ende der Strukturfondsperiode oder die Ein-

forderung mdglichst messbarer Daten zur Erfolgsdarstellung in den Sachberichten der
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Verwendungsnachweise einzufuhren. Wesentlich sei dabei immer auch das Streben
nach einer Senkung der Verwaltungskosten. Die entsprechenden Gesprache dazu wur-

den derzeit mit der Investitionsbank laufen.

Der Landesrechnungshof halt die Einfihrung einer angemessenen Erfolgskontrolle fir un-

verzichtbar.

3 Fazit

Der Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, dass die Zuwendungsempfanger ihren
Publizitats- und Informationspflichten bei der Messeférderung noch umfassender nach-
kommen. Nur so wird dem damit verbundenen Ziel, Transparenz herzustellen und die EU-
Forderung auch den Messebesuchern bekannt zu machen, ausreichend Rechnung getra-

gen.

Der Landesrechnungshof hélt es fur erforderlich, dass das Ministerium fir Wirtschaft, Wis-
senschaft und Digitalisierung in der laufenden Strukturfondsperiode durch die Festlegung
messbarer Zielindikatoren die erreichten Forderziele mittels einer Erfolgskontrolle feststellt

und dokumentiert.
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1320 - Vermdogensverwaltung
Personalaufwand It. Gewinn — 5,021 Mio. €

und Verlustrechnung 2012

(7) Mangel bei der Personalwirtschaft der Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt
(LTSA)

Die LTSA hat sich an die Tarifvertrdge gebunden, die flr das private Bankgewerbe und die
offentlichen Banken gelten (im weiteren TV Banken). Der Landesrechnungshof hat ver-
schiedene — auch grundsatzliche — Mangel bei der Tarifrechtsanwendung festgestellt. So
werden die tariflichen Regelungen Uber die Bestimmung des monatlichen Arbeitsentgelts
bei Einstellung in Abhangigkeit von der tariflichen Eingruppierung und beruflichen Erfah-
rungen sowie bei Hohergruppierung durch die LTSA nicht angewandt. Die LTSA bestimmt
das regelmalige Monatsentgelt lediglich in Orientierung an die tariflichen Regelungen. Sie
gewahrt aulRertarifliche leistungs- und erfolgsorientierte Zulagen, fir die konkrete betriebli-
che Mal3stabe fehlen. Die LTSA verstof3t bei der Durchfihrung der Beschéaftigungsverhalt-
nisse gegen das Tarifvertragsrecht. Die Wirtschaftlichkeit der Personalfiihrung ist nicht

nachgewiesen.

Der Landesrechnungshof hat eine Priifung der Betédtigung des Landes bei der Lotto-Toto GmbH
Sachsen-Anhalt im Zeitraum von Mai 2013 bis 2014 durchgefiihrt. Einen Schwerpunkt bildete hier-
bei auch der Bereich der Personalwirtschaft, der Gegenstand dieses Jahresberichtsbeitrages ist.

1 Fur die LTSA geltende tarifliche Regelungen

Die LTSA ist Mitglied der Tarifgemeinschaft Offentlicher Banken und demzufolge tarifgebunden im
Sinne von § 3 Abs. 1 Tarifvertragsgesetz (TVG)*. Fiir die Mitglieder der Tarifgemeinschaft Offent-
licher Banken gelten die Tarifvertréage fur das private Bankgewerbe und die 6ffentlichen Banken
(im Weiteren TV Banken).

Die TV Banken ordnen u. a. den Inhalt von Arbeitsverhaltnissen. Tarifvertrage mit einer solchen

Ordnungsfunktion gelten unmittelbar und zwingend zwischen den beiderseits Tarifgebundenen, die

41

TVG in der Neufassung durch Bekanntmachung vom 25.08.1969, BGBI. | S. 1323; zuletzt geéndert durch Art. 88 des Gesetzes vom
8. Dezember 2010, BGBI. | S. 1864
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unter den Geltungsbereich des Tarifvertrags fallen (8 4 Abs. 1 S. 1 TVG). Demgemal setzt die
unmittelbare Geltung der TV Banken fir die Beschéftigten der LTSA voraus, dass der Beschaftigte
selbst tarifgebunden ist. Abweichende Abmachungen sind zul&ssig, soweit sie durch den Tarifver-
trag gestattet sind oder eine Anderung der Regelungen zugunsten des Arbeitnehmers enthalten
(§ 4 Abs. 3TVG).

2 Durchfiihrung der Beschéaftigungsverhaltnisse durch die LTSA

2.1 Gestaltung der Arbeitsvertrage bei der LTSA

Die Arbeitsvertrage bei der LTSA enthalten beziglich der Entgeltvereinbarung grundséatzlich fol-
gende Regelung:
,Das Monatsentgelt betrégt ... € brutto gem. Tarifgruppe .../ ... Berufsjahre.".

Die Arbeitsvertrage enthalten des Weiteren jeweils die Klausel, dass das Beschéftigungsverhaltnis
ergadnzend durch die bei der Gesellschaft geltenden Tarifvertrdge und Betriebsvereinbarungen
geregelt wird. Nach den Prufungsfeststellungen des Landesrechnungshofes hat die LTSA mit den
vorgenannten arbeitsvertraglichen Vereinbarungen bezweckt, die TV Banken nur orientierend her-

anzuziehen.

Die Anwendung der fir die LTSA geltenden Tarifvertrage auf Arbeitsverhéltnisse mit Beschéftig-
ten, die nicht tarifgebunden sind, erfordert die arbeitsvertragliche Bezugnahme auf diese Tarifver-
trdge. Eine solche Bezugnahme drickt sich z. B. in der Formulierung ,Auf das Arbeitsverhéltnis

finden die jeweils geltenden Tarifvertrége Anwendung.* aus.

Die LTSA hat in keinem Personalfall eine Vereinbarung getroffen, aufgrund derer fir das Beschéf-
tigungsverhdltnis die TV Banken gelten. Bei der tatsé&chlichen Durchfihrung der Beschéftigungs-
verhaltnisse hat die LTSA in keinem Fall die TV Banken vollumfanglich angewendet. Sie hat die
TV Banken unabhangig davon, ob der Beschéftigte selbst entsprechend tarifgebunden ist, nur ori-

entierend herangezogen.

Diese Verfahrensweise verstol3t gegen das Tarifvertragsrecht, wonach im Falle beiderseitiger Ta-
rifbindung die mal3geblichen Tarifvertrage unmittelbare und zwingende Geltung entfalten. Nach-
weise, die belegen, dass die abweichende Abmachung zugunsten des Beschéftigten arbeitsver-
traglich vereinbart worden ist, liegen nicht vor.

Die Behandlung der Tarifvertrage als Regelungen, die nur zur ,Orientierung” dienen, kann zu

Mehrausgaben fuhren.
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Die LTSA machte mit Stellungnahme vom 26. Juli 2016 geltend, dass sie auch arbeits-
vertragliche Vereinbarungen geschlossen hat, wonach die jeweils fir die Gesellschaft
einschlagigen Tarifvertrage in der jeweils gultigen Fassung Anwendung finden.

Die vorgenannte arbeitsvertragliche Bezugnahme auf die TV Banken findet sich erst in Arbeitsver-
tragen, die die LTSA nach Beendigung der ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes ab-

geschlossen hat. Sie hat keine Auswirkungen auf ,Altvertrage®.

Mit weiterer Stellungnahme vom 15. September 2016 machte die LTSA geltend, dass die
konkret in den Arbeitsvertrdgen verwendete Formulierung, wonach ,im Ubrigen“ die TV-
Banken ergdnzend einbezogen worden ist, zur Abrede der Gleichstellung von tarifgebun-

denen und nicht tarifgebundenen Beschéftigten fuhre.

Die LTSA verkennt, dass sie keine Gleichstellung im Sinne der standigen oberstgerichtlichen
Rechtsprechung vorgenommen hat. Unter Gleichstellung im Sinne dieser Rechtsprechung wird die
Anwendung des Tarifrechts, das fir die beiderseits tarifgebundenen Arbeitsvertragsparteien gilt,
grundsatzlich auch auf die nicht tarifgebundenen Beschéftigten des Arbeitgebers verstanden. Die
LTSA wendet jedoch gerade die Tarifregelungen, die ihre Hauptleistungspflicht bestimmen, weder
auf tarifgebundene, noch auf nicht tarifgebundene Beschéftigte an.

2.2 Bestimmung der Tarifgruppe durch die LTSA

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die LTSA die im Arbeitsvertrag vereinbarte Tarifgruppe
nicht anhand der tariflichen Téatigkeitsmerkmale sondern anhand des Stellenplans, der fir die
LTSA gilt, bestimmt. Sie bertcksichtigt dabei die Arbeitsebenen Abteilungsleitung, Sachgebietslei-
tung, Sachbearbeiter, Mitarbeiter.

Der Stellenplan ist Bestandteil der jahrlichen Wirtschaftsplane und beinhaltet die Zuweisung einer
bestimmten Anzahl von Stellen zu den Unternehmensfunktionen

— Geschaftsfuhrung,

— Reuvision,

— Organangelegenheiten, Lotto-Toto-Block, Sonderaufgaben,

— Hauptabteilungen Organisation, Produktion, Vertrieb und Marketing,

— Personal,

— Finanz- und Rechnungswesen.
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Eine Zuordnung von Funktionen und Tarifgruppen enthalt der Stellenplan nicht. Er ist demzufolge

kein geeigneter Nachweis fur die Bestimmung der Tarifgruppe.

Bei der Festsetzung der zu zahlenden Tarifgruppe ist die Ubertarifliche Eingruppierung nicht aus-
zuschlieBen. Eine Bewertung der Tatigkeiten durch den Landesrechnungshof war aufgrund des
Fehlens von Aussagen, die die Erfullung der tariflichen Tatigkeitsmerkmale begriinden, ausge-

schlossen.

Die LTSA verfugt auch nicht tber einen Nachweis, in welche Tarifgruppe die Beschaftigten bei
Anwendung der tariflichen Eingruppierungsregelungen eingruppiert wéaren. Der Landesrechnungs-
hof hat z. B festgestellt, dass flinf Beschaftigte mit jeweils gleich bezeichneter Tatigkeit in drei ver-
schiedenen Tarifgruppen eingruppiert sind. Sie Uben Tatigkeiten aus, die die LTSA jeweils im We-

sentlichen gleich beschrieben hat. Die Entgeltdifferenzen betragen bis zu rd. 340 €/Monat.

Die Verfahrensweise der LTSA entspricht nicht den tariflichen Regelungen, an die sich die
LTSA gebunden hat. Die von den Tarifregelungen abweichende Entscheidung lber die Ein-
gruppierung hat zur Folge, dass die Arbeitsvertrage bezlglich der vereinbarten Tarifgruppe
im Zeitpunkt der Einstellung konstitutiven Charakter haben. Wiirde die LTSA bei Anwen-
dung der Tarifregelungen eine tUberhéhte Eingruppierung feststellen, ist die Korrektur der
Eingruppierung aufgrund der konstitutiven Entgeltvereinbarung ausgeschlossen. Daraus

resultierende Mehrausgaben fallen auch zukinftig und dauerhaft an.

Das Ministerium der Finanzen teilte mit den Stellungnahmen vom 2. August 2016 und 15. Septem-
ber 2016 mit, dass auf Initiative von Beschaftigten im Einzelfall durch die Geschéftsfuhrung der
LTSA die Uberpriifung der RechtmaRigkeit eines Begehrens auf Hohergruppierung lberpruft wer-
de. Bei Neueinstellung werden die TV Banken konsequente Anwendung finden, was die Feststel-

lung und Vornahme der tariflichen Eingruppierung beinhalte.

2.3 Bestimmung der Entgeltstufe bei Einstellung

Die LTSA weicht auch bei der Bestimmung der Entgeltstufe von den tariflichen Regelungen ab, an
die sie sich gebunden hat. Ursachlich dafir ist der Umstand, dass die Tarifregelungen fur die Be-
stimmung der Entgeltstufe die spezifischen Tatigkeiten bei der LTSA nicht abbilden.

Das tarifliche Mindestgehalt richtet sich nach Berufsjahren. Als Berufsjahre gelten die Jahre, in
denen der Arbeitnehmer bei einem Bank- oder Kreditinstitut tatig war. Anzurechnen sind grund-
satzlich auch die in anderen kaufmannischen Berufen und bei Behorden als Auszubildender oder

im Burodienst verbrachten Jahre (8 8 Manteltarifvertrag). Die Tarifregelungen erfassen nach ihrem
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Wortlaut nicht sonstige Einrichtungen im Sinne des Tarifvertrages wie z. B. die LTSA. Um das be-
triebliche Interesse der LTSA an der Einstellung zu wahren, hat sie daher die Tarifregelungen ent-
sprechend angewendet, indem sie die anzurechnenden Berufsjahre in Abhangigkeit davon festge-
legt hat, ob die vor Einstellung ausgetbte Téatigkeit fur die bei der LTSA wahrzunehmende Tétig-
keit forderlich ist. Ob eine Vortatigkeit bei einem Bank- oder Kreditinstitut oder einem sonstigen
Arbeitgeber im Sinne des Manteltarifvertrags oder die Wahrnehmung einer Tatigkeit in anderen
kaufménnischen Berufen oder bei Behérden u. a. im Birodienst vorliegt, ist nach den Ergebnissen

der Prifung des Landesrechnungshofes nicht fir die Festsetzung der Entgeltstufe maRgeblich.

Die LTSA hat z. B. bei einer Einstellung zum 1. Méarz 2013 die Vortatigkeit im Bereich Print- und
Horfunkmedien seit 1990 (mehr als 22 Jahre) voll beriicksichtigt und die Endstufe (11. Berufsjahr)
der Tarifgruppe, in die die LTSA die Beschaftigte eingruppiert hat, festgesetzt. Die Beschéftigte
war weder in einem Bank- oder Kreditinstitut oder einer sonstigen Einrichtung im Sinne der TV
Banken noch kaufmannisch oder bei einer Behdrde beschéftigt. Nach dem Tarifwortlaut wére die
Beschaftigte der Stufe ,7. bis 8. Berufsjahr” zuzuordnen gewesen, die in der betreffenden Tarif-
gruppe als erste Stufe vorgesehen ist. Die von den Tarifregelungen abweichende Stufenfestset-
zung der LTSA unter Berucksichtigung forderlicher Zeiten hat zu einem um rd. 640 €/Monat hohe-
ren Entgelt gefuhrt. Im Rahmen der stichprobenhaften Prifung von Einzelfallen hat der Landes-
rechnungshof vier weitere Personalfélle aufgezeigt, bei denen die Bestimmung der Entgeltstufe
nach dem Tarifwortlaut zur Festsetzung einer niedrigeren Entgeltstufe gefuhrt hatte. Bei fiktiver
Einstellung zum 1. Juli 2013 betragt die Mehrzahlung allein bei diesen insgesamt fiinf Beschéftig-
ten im ersten Beschaftigungsjahr rd. 36.160 €.

Die von der Tarifregelung abweichende Verfahrensweise ist nur deshalb erforderlich, weil die Ta-
rifregelung nicht die gegentiber Bank- und Kreditinstituten andersartigen Tatigkeiten der Lotto-Toto
GmbH beriicksichtigt.

Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme vom 2. August 2016 mit,
dass die Geschaftsfihrung der LTSA an den Arbeitgeberverband herantreten werde, um
eine Anderung bzw. Erganzung der tarifvertraglichen Regelungen ggf. durch die Aufnah-
me einer Offnungsklausel seitens der Tarifvertragsparteien zu erreichen. Sofern dies kei-
nen Erfolg hat, mdchte die LTSA die Mdglichkeit beibehalten, neuen Beschatftigten in Ab-
hangigkeit von ihrer Praxiserfahrung im Tatigkeitsfeld eine persoénliche abbaubare Zulage

zu zahlen.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium der Finanzen auf die im Falle einer freiwilli-

gen kollektiven Zulagenzahlung zu beachtenden betriebsverfassungsrechtlichen Regelun-
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gen hingewiesen. Die Zulagenzahlung unterldge nach § 87 Abs. 1 Nr. 10 Betriebsverfas-

sungsgesetz (BetrVG) der Mitbestimmung des Betriebsrates.

Das Ministerium der Finanzen teilte mit Schreiben vom 15. September 2016 mit, dass die
Gesellschaft zugesichert habe, in jedem zukinftigen Fall zu prifen, ob die Mitbestim-
mungsrechte des Betriebsrats betroffen sind.

2.4 Gewahrung von aul3ertariflichen Zulagen

Im Geltungsbereich der TV Banken regelt der Tarifvertrag zur leistungs- und/oder erfolgsorientier-
ten variablen Vergutung, dass in Betrieben mit Betriebs-/Personalrat eine leistungs- und/oder er-
folgsorientierte Vergitung durch freiwillige Betriebs-/Dienstvereinbarung eingefiihrt werden kann
8§ 1 Abs. 2 dieses TV). Zu den Kriterien der Leistungsbeurteilung nach dem Tarifvertrag zur leis-
tungs- und/oder erfolgsorientierten variablen Verglitung gehéren z. B. Arbeitsqualitét, Arbeitsquan-
titat, Lernbereitschaft, Teamfahigkeit und FUhrungsverhalten (vgl. 8 4 Buchst. b Tarifvertrag zur

leistungs- und/ oder erfolgsorientierten variablen Vergutung).

Die LTSA hat mit dem Betriebsrat keine Betriebsvereinbarung im Sinne des Tarifvertrags zur leis-
tungs- und/ oder erfolgsorientierten variablen Vergitung abgeschlossen. Dieser Tarifvertrag findet

damit keine Anwendung.

Wie die ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes ergaben, gewahrt die LTSA aulRertarifli-
che monatlich zu zahlende widerrufliche Zulagen mit dem Ziel, positive Arbeitsleistung oder die
Ubernahme zusatzlicher Aufgaben zu belohnen. Sie sind damit in der Zielrichtung vergleichbar mit

dem Tarifvertrag zur leistungs- und/oder erfolgsorientierten variablen Vergitung.

Die aulertariflichen Zulagen beruhen jedoch ausschlie3lich auf der Entscheidung bzw. Zustim-
mung der Geschaftsfihrung zur Gewahrung einer in der Regel vom unmittelbaren Vorgesetzten
vorgeschlagenen Zulage. Die Zulagen differieren in der Regel zwischen etwa 150 € und 250 € je
Monat, wobei im Einzelfall sowohl niedrigere Zulagen (ca. 50 €) als auch héhere monatlich zu zah-
lende Zulagen (900 €, 1.400 €, 2.000 €) gewahrt werden. Im Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen
des Landesrechnungshofes waren 76 Beschéftigte — ohne Geschaftsfihrung, Prokuristin und Aus-
zubildende — auf der Grundlage des Stellenplans tatsachlich bei der LTSA téatig. Davon haben
45 Personalfalle und damit rd. 59 % eine widerrufliche aulRertarifliche monatlich zu zahlende Zula-
ge erhalten. Die mit der auRRertariflichen Zulagengewahrung verbundenen Ausgaben betragen ins-
gesamt rd. 199.370 € jahrlich.
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Der Landesrechnungshof hat es fur den Fall der Aufrechterhaltung der Tarifbindung fur erforderlich
erachtet, Leistungszulagen auf der durch den Tarifvertrag zur leistungs- und/oder erfolgsorientier-
ten variablen Vergutung vorgegebenen Grundlage zu zahlen.

Auch soweit kiinftig von einer Tarifbindung abgesehen werden sollte, hat der Landesrechnungshof
empfohlen, dass die LTSA in Anbetracht der 100-prozentigen Beteiligung des Landes an der
GmbH die Gewahrung von Leistungszulagen auf der Grundlage einer Betriebsvereinbarung an-
strebt.

Das Ministerium der Finanzen teilte dem Landesrechnungshof in seiner Stellungnahme
vom 2. August 2016 mit, dass die Geschaftsfihrung der LTSA keine Erfolgsaussichten
sehe, ohne dass es zu einer Steigerung der Personalkosten komme. Leistungsorientierte
Zulagen sollen nur in Einzelfallen vereinbart werden. Der Gesellschafter werde mindes-

tens jahrlich Uber die gewahrten Zulagen unterrichtet.

Gegen das vorgesehene Verfahren bestehen aus Sicht des Landesrechnungshofes Beden-
ken. Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass bei der Vergabe/Zahlung von leis-
tungsorientierten Zulagen wegen des erforderlichen Vergleichs mit den Normal- oder Min-
derleistungen anderer Arbeitnehmer stets ein kollektiver Tatbestand vorliegt, der das Mit-
bestimmungsrecht des Betriebsrates (§ 87 Abs. 1 Nr. 10 BetrVG) auslost. Dies gilt selbst

dann, wenn nur an einen Arbeitnehmer eine solche Zulage gezahlt wird.

Mit seiner Stellungnahme vom 15. September 2016 teilte das Ministerium der Finanzen mit, dass
allenfalls in Einzelfallen leistungsorientierte Zulagen vereinbart werden sollen, die den individuellen

Besonderheiten einzelner Arbeitsverhaltnisse Rechnung tragen.

25 Fazit

Die Tarifvertrage fir das private Bankgewerbe und die 6ffentlichen Banken, an die die LTSA auf-
grund ihrer Mitgliedschaft in der Tarifgemeinschaft Offentlicher Banken gebunden ist, spiegeln die
gegenlber Bank- und Kreditinstituten andersartigen Tatigkeiten der LTSA nicht wider. Die LTSA
wendet diese Tarifvertrage auch nicht vollumfanglich an. Sie nutzt die tariflichen Regelungen ledig-

lich als Orientierung bei der Entgeltfestsetzung.

Diese Verfahrensweise der LTSA bei der Entgeltfestsetzung erfordert die Mitgliedschaft im vorge-
nannten Arbeitgeberverband nicht. Die mit der Mitgliedschaft verbundenen jahrlichen Kosten (im
Jahr 2012 rd. 8.480 €, im Jahr 2013 rd. 8.000 €) sind wirtschaftlich betrachtet nicht erforderlich.
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Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme vom 2. August 2016 mitgeteilt, dass die
Mitgliedschaft im Arbeitgeberverband fortbestehen werde. Die TV Banken sollen bei Neueinstel-

lung kiinftig vollumfanglich beachtet werden.

Der Landesrechnungshof nimmt diese Entscheidung zur Kenntnis und erwartet die kiinftige

zutreffende Anwendung der fir die LTSA geltenden tarifvertraglichen Regelungen.

3 Entgeltbestimmung bei den als Abteilungsleiter bzw. Hauptabteilungsleiter

Beschaftigten

Die bei der LTSA praktizierte Bestimmung des Entgelts von Beschéftigten, die eine Organisations-
einheit der LTSA leiten, macht ebenfalls Schwierigkeiten der LTSA bei der Anwendung der tarifver-

traglichen Regelungen deutlich.

Der jahrliche Stellenplan als Teil des durch den Aufsichtsrat festgestellten Wirtschaftsplans sieht
die Bildung von drei Hauptabteilungen mit jeweils zwei Untergliederungen vor. Im Zeitpunkt der
Prifung des Landesrechnungshofes war die LTSA in 11 Abteilungen und einer Hauptabteilung
organisiert. Die LTSA vereinbart mit Beschaftigten in Leitungsfunktionen, grundséatzlich ein Mo-
natsentgelt der Tarifgruppe 9. Die Tarifgruppe 9 stellt die hochste Tarifgruppe der TV Banken dar.
Sie erfasst nach § 6 MTV z. B. folgende Tatigkeiten: ,Tatigkeiten, die sich durch Schwierigkeit
und/oder Verantwortung offenbar Gber Gruppe 8 hinausheben, z. B. Kundenberater mit besonde-
ren Anforderungen, Geschafts-/Zweigstellenleiter, Schichtleiter mit besonderen Anforderungen.
Die Tarifgruppe 8 betrifft Tatigkeiten, die besondere Anforderungen an das fachliche Konnen stel-
len und/oder mit erhdhter Verantwortung verbunden sind, z. B. Kundenberater mit erhéhten Anfor-
derungen (z. B. incl. Spezialberatung im Individualgeschéft), Leiter kleinerer Geschafts-/ Zweig-
stellen, Hauptkassierer (in groBeren Stellen), Sachbearbeiter mit besonderen Anforderungen in

Kredit-, Wertpapier-, Auslands- und Stabsabteilungen sowie in AuRenstellen u. a.”

Wie in allen anderen Beschéftigungsfallen hat die LTSA auch bei Beschaftigten in Leitungsfunktio-
nen nicht festgestellt, ob die Leitungstatigkeit den Tarifanforderungen der Tarifgruppe, die die
LTSA auf das Beschéaftigungsverhdltnis anwendet, entspricht. Die LTSA hat mit den Beschéftigten
im Zusammenhang mit der Ubertragung der Leitungsfunktion grundsétzlich eine Anderungsverein-
barung zum Arbeitsvertrag abgeschlossen und den Beschéftigten mitgeteilt, dass die Anderung
zum Ausdruck bringen solle, dass der Beschéftigte seiner Funktion und Vergutung entsprechend
seine Arbeitskraft fur das Unternehmen einsetze, was eine im Bereich oberhalb des Tarifgefliges

Ubliche Klarstellung sei.
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Neben dem Monatsentgelt der Tarifgruppe 9 gewéhrt die LTSA auch bei Beschéftigten in Leitungs-
funktionen seit Ubertragung dieser Tatigkeit grundséatzlich eine widerrufliche auRertarifliche monat-
liche Zulage. Sie betrug im Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes
900 €/Monat, im Falle der Wahrnehmung von Leitungsaufgaben in Personalunion 1.400 € bzw.
2.000 €/Monat.

Die Eingruppierungsregelungen der TV Banken sehen nach deren Wortlaut — anders als z. B. der
fur Landestarifbeschéftigte geltende TV-L — keine Tatigkeiten vor, die einen wissenschaftlichen
Hochschulabschluss voraussetzen. Soweit Tatigkeiten vom Geltungsbereich der TV Banken nicht
erfasst sind, weil sie einen wissenschaftlichen Hochschulabschluss voraussetzen, wéare das Be-
schéaftigungsverhaltnis aulertariflich arbeitsvertraglich zu regeln. Bestimmte Leitungstatigkeiten

erfordern nach Auffassung des Landesrechnungshofes einen solchen Abschluss.

Falls die TV Banken Tatigkeiten, die einen wissenschaftlichen Hochschulabschluss erfordern, nicht
umfasst, hat der Landesrechnungshof aufgrund des Aufgabengebiets der betreffenden Beschéftig-
ten erhebliche Zweifel daran, dass diese Tatigkeiten tarifgerecht der Tarifgruppe 9 zuzurechnen
sind.

Im Ergebnis der Prifung des Landesrechnungshofes war demnach unklar, ob

— das Entgelt der Tarifgruppe 9 eine angemessene Gegenleistung fur die hier in Rede stehenden
Tatigkeiten darstellt oder

— die Zulagen der ergdnzenden Honorierung von Tatigkeiten dienen, die nicht mehr durch die
Tarifgruppen des MTV abgedeckt sind, und

— die Beschatftigten als Angestellte in leitender Stellung oder als Angestellte, die durch ihre Stel-
lung berufen sind, selbstéandig Entscheidungen von besonderer Wichtigkeit und Tragweite zu

treffen, aus dem Geltungsbereich des Tarifvertrags ausgeschlossen sind (8§ 1 S. 2 MTV).

Soweit durch die Zulagenzahlung Téatigkeiten honoriert werden sollen, die vom Tarifgeflige nicht
erfasst werden, wére nach Auffassung des Landesrechnungshofes der Abschluss von auf3ertarifli-

chen Vertragen bzw. eine entsprechende Anderung bestehender Vertrage angezeigt gewesen.

Die vorgefundene Verfahrensweise in der LTSA unterstreicht nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes, dass der Tarifvertrag, an den sich die LTSA gebunden hat, zu Anwendungsproble-

men fuhrt.
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Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme vom 2. August 2016 mitge-
teilt, dass die blof3e Mdglichkeit einer unrichtigen Eingruppierung aus Sicht des Gesell-
schafters und der Geschéftsfuhrung den erheblichen Aufwand einer Einzelfallprifung

nicht rechtfertige.

Der Landesrechnungshof teilt diese Auffassung. Er hat jedoch mehr als eine bloRe Mbg-
lichkeit der fehlerhaften Eingruppierung aufgezeigt, indem er Anhaltspunkte fir eine fehler-
hafte Eingruppierung insbesondere der Beschaftigten dargelegt hat, die der Tarifgruppe 9
zugeordnet sind. Zumindest in diesen Bestandsfallen hélt der Landesrechnungshof die

Uberprifung der vorgenommenen Eingruppierung fur unerlasslich.

Das Ministerium der Finanzen teilte in der Stellungnahme vom 15. September 2016 mit,
dass fir Falle, bei denen im Rahmen der Uberpriifung der tarifgerechten Eingruppierung
festgestellt wird, dass die Tatigkeit vom Geltungsbereich der TV Banken nicht erfasst
wird, Anderungsangebote fiir eine auRertarifliche Anstellungsvereinbarung getroffen wer-
den. Im Bereich der Beschaftigten in der Tarifgruppe 9 habe die LTSA eine Uberpriifung
angekundigt.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan Verschiedene

(gepruftes) 2012 bis 2015 - 3.330.000 €*

Haushaltsvolumen

(8) Mangel beim Abschluss von Arbeitsvertragen fur die aulRertarifliche Be-

schaftigung im Landesdienst

Vier Ministerien haben die Erlasse des Ministeriums der Finanzen®, die fiir den Abschluss
von Arbeitsvertrdgen zur Begrundung auf3ertariflicher Beschéftigungsverhéltnisse gelten,
bei der Einstellung von Beschéftigten im Nahebereich der Mitglieder der Landesregierung*
nicht beachtet.

Des Weiteren wurden diesen Personenkreis betreffende Kabinettsbeschlisse fehlerhaft
angewendet.

Bei der Vereinbarung des aul3ertariflichen Monatsentgelts verstofRen diese Ministerien ge-
gen Dokumentationspflichten und gegen die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit gemaf 8§ 7 LHO.

Die in den Erlassen des Ministeriums der Finanzen enthaltenen Vorgaben zum Abschluss
aulRertariflicher Beschaftigungsverhaltnisse sind nicht geeignet, die erforderliche Einwilli-

gung des Ministeriums der Finanzen zu ersetzen.

1 Vorbemerkungen

Seit dem Inkrafttreten des TV-L zum 1. November 2006 sind Tatigkeiten der héchsten Vergui-
tungsgruppe des BAT-O (Vergutungsgruppe 1) nicht mehr tariflich geregelt. Beschéftigte des Lan-
des, die bei Inkrafttreten des TV-L in die Vergutungsgruppe | eingruppiert waren, wurden nach den
Regelungen fur die Uberleitung in den TV-L (TVU-Lander) in die Entgeltgruppe 15 U lbergeleitet.
Die hochste Entgeltgruppe des TV-L ist die Entgeltgruppe 15. Der TV-L erfasst damit nur noch

Tatigkeiten, die nach den vorher geltenden Regelungen des BAT-O hdchstens der Vergitungs-

2 Der Landesrechnungshof hat fir 11 Personalfalle eine Bruttovergiitung von rund 6.300 €/Monat in der Entgeltgruppe 15 U, Stufe 5

(Jahr 2012) fur 4 Jahre zu Grunde gelegt (ohne Sozialversicherungsausgaben und Sonderzahlung).

zuletzt Schnellbrief vom 19. Juni 2007: Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschéftigten der Lander in den TV-L und zur Regelung des
Ubergangsrechts (TVU-Lander), Tatigkeiten der ehemaligen Vergitungsgruppe | BAT-O

Leiter/Leiterin Ministerbiiro, personlicher Referent/Referentin, Referent/Referentin fiir Offentlichkeitsarbeit

43

44
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gruppe | a entsprechen. Die Arbeitsvertrage von Beschéftigten, deren Tatigkeiten héhere Anforde-

rungen erfillen, sind daher seit dem Inkrafttreten des TV-L aulRertariflich abzuschlieen.

Zur Vermeidung der aus § 40 LHO resultierenden Anforderung, fir jede aul3ertariflich zu vereinba-
rende Beschaftigung im Landesdienst die Einwilligung des Ministeriums der Finanzen einzuholen,
hat das Ministerium der Finanzen zuletzt mit Erlass vom 19. Juni 2007 den Abschluss auf3ertarifli-
cher Arbeitsvertrage unter Vereinbarung der Entgeltgruppe 15 U TVU-Lander zugelassen. Das
Ministerium der Finanzen hat dabei vorausgesetzt, dass die Anforderungen flir eine Eingruppie-

rung des Beschaftigten in die Vergitungsgruppe | BAT-O erfillt werden.

Der Landesrechnungshof hat beginnend im Jahr 2013 die Gestaltung aul3ertariflicher Arbeitsver-
trdge mit Landesbeschéftigten geprift. Die Feststellungen des Landesrechnungshofes betreffen
die Ministerien der Finanzen, fir Inneres und Sport, fUr Bildung (ehemals Kultusministerium) und

fur Landesentwicklung und Verkehr.

2 Einzelfeststellungen

2.1 Intransparenz der jahrlichen Haushaltspléane

Die seit dem 1. November 2006 geltende Tarifrechtslage erfordert, dass die jahrlichen Haushalts-
plane Stellen der Entgeltgruppe 15 U fur die Beschaftigten ausweisen, die in den TV-L Ubergeleitet
worden sind. DemgemaR enthalt die Ubersicht in Anlage 2 der jahrlichen Haushaltsgesetze die
Entgeltgruppe 15 U fiir diese Bestandsfalle.

Die ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes ergaben, dass Stellen der Entgeltgruppe
15 U mit ab 1. November 2006 neu eingestellten auRertariflich Beschaftigten besetzt waren. Die
jahrlichen Haushaltsplane liel3en die aufRertarifliche Beschaftigung nicht erkennen. Durch die Nut-
zung der tariflichen Stellen der Entgeltgruppe 15 U fir auRertarifliche Beschéftigungsverhaltnisse
ist der Grundsatz der Haushaltsklarheit beeintrachtigt.

Das Ministerium der Finanzen hat im Ergebnis der Prifung des Landesrechnungshofes die
Haushaltstechnischen Richtlinien (HTR) geandert. Dadurch soll im Haushaltsplan 2017/2018
deutlich werden, ob eine Stelle der Entgeltgruppe 15 U fiir eine auRertarifliche Beschafti-

gung vorgesehen ist.
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2.2 Nichterfillung der Voraussetzung fur die aul3ertarifliche Vereinbarung der
Entgeltgruppe 15 U

Das Ministerium der Finanzen hat die Vereinbarung der Entgeltgruppe 15 U zugelassen, wenn die
wahrzunehmende Tatigkeit nach Vergutungsgruppe | BAT-O bewertet ist. Die Einwilligung des
Ministeriums der Finanzen steht danach unter dem Vorbehalt, dass die personalverwaltende Stelle
die Erfillung der Tatigkeitsmerkmale der Vergitungsgruppe | im Rahmen einer Tatigkeitsbewer-
tung festgestellt hat. Die Vereinbarung der Entgeltgruppe 15 U ohne Bewertung der Tatigkeit be-
darf nach der Erlasslage weiterhin der Einwilligung des Ministeriums der Finanzen nach 8§ 40 LHO.

Im Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes befanden sich 11 Beschaftigte
in einem aulertariflichen Beschaftigungsverhaltnis zum Land, das nach dem Inkrafttreten des TV-L
begrindet bzw. in ein auBertarifliches Beschaftigungsverhaltnis umgewandelt worden ist. Diese
erhalten aufgrund arbeitsvertraglicher Vereinbarung ein Monatsentgelt der Entgeltgruppe 15 U
TVU-Lander. Ein Nachweis iber die Vornahme einer Tatigkeitsbewertung unter Heranziehung
tariflicher Tatigkeitsmerkmale lag nur in 4 der 11 gepruften Falle vor. In sieben Fallen ware dem-
nach die Einwilligung des Ministeriums der Finanzen zur aufertariflichen Vereinbarung der Ent-
geltgruppe 15 U erforderlich gewesen. Die personalfiihrenden Dienststellen haben diese Bewilli-
gung bei keinem dieser Falle eingeholt und damit entgegen § 40 LHO Uber die Bindung eines jahr-

lichen Haushaltvolumens von insgesamt mindestens rund 490.000 €* entschieden.

In drei von vier Féllen, fur die eine Tatigkeitsbewertung vorlag, erfiillte diese Bewertung nicht die
Anforderungen an eine Tatigkeitsbewertung, weil die personalfihrende Stelle nur pauschal die
Erflllung der maf3geblichen Tatigkeitsmerkmale dargelegt hat. Eine sachgerechte Bewertung hin-
gegen erfordert nach der standigen Rechtsprechung des BAG die Darlegung der konkreten Um-
stédnde und Tatsachen, die auf die Erfillung der tariflichen Anforderungen schlie3en lassen.

Damit waren nach Auffassung des Landesrechnungshofes die Voraussetzungen fir die
aulRertarifliche Vereinbarung der Entgeltgruppe 15 U in insgesamt 10 von 11 Fallen nicht

erfiillt. Diese 10 Falle binden ein jahrliches Haushaltsvolumen von rund 700.000 €.

%5 Der Berechnung liegt das tarifliche Monatsentgelt der Stufe 3 der Entgeltgruppe 15 U (5.833,33 €/Monat) im Jahr 2012 zu Grunde,
da die Einstellungen im Wesentlichen 2011 und 2012 erfolgten und mindestens das Entgelt der Stufe 3 gezahlt worden ist.
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2.3 Fehlerhafte Anwendung des Kabinettsbeschlusses vom 3. November 1998 —
Eingruppierung Beschaftigter im Nahebereich der Mitglieder der Landesre-

gierung

Der Kabinettsbeschluss vom 3. November 1998 sieht vor, dass personliche Referenten hdchstens
nach Vergitungsgruppe | a BAT-O (entspricht der jetzigen Entgeltgruppe 15 TV-L) vergitet wer-
den dirfen. Die Vorlage vom 28. Oktober 1998 zu diesem Beschluss regelte u. a. die Eingruppie-
rung personlicher Referenten maximal nach Vergutungsgruppe | a BAT-O, was ebenfalls flr Refe-
renten fir Offentlichkeitsarbeit gelte, es sei denn, sie werden gleichzeitig als Referatsleiter einge-
setzt. Im Umkehrschluss kénnte bei Einsatz als Referatsleiter eine hdhere Eingruppierung als nach
Vergutungsgruppe | a und damit die Eingruppierung nach Vergutungsgruppe | gerechtfertigt sein.
Der Kabinettsbeschluss entbindet die personalverwaltenden Stellen nicht davon, die Erfullung der
tariflichen Anforderungen durch eine Tatigkeitsbewertung festzustellen. Eine Tatigkeitsbewertung
ist auch in diesen Fallen unverzichtbar. Soweit die Hochstvergitung gemalR Kabinettsbeschluss
aufgrund von Erwagungen vereinbart wird, die nicht auf die tarifliche Eingruppierung abstellen,
handelt es sich um ein aul3ertarifliches Entgelt. Die Vereinbarung eines aul3ertariflichen Entgelts
erfordert die Einwilligung des Ministeriums der Finanzen gemaf § 40 LHO.

Die Tatigkeiten der betreffenden Falle waren auch nicht mit denen von Referatsleitern vergleich-
bar. Die Ministerien der Finanzen, fur Inneres und Sport und fur Bildung (ehemals Kultusministeri-
um) haben das Fehlen einer Tatigkeitsbewertung in je einem Fall mit vorgenannter Beschlusslage
begriindet. Die Leitungstatigkeit dieser Beschéftigten bezieht sich auf zwei bis vier unterstellte Mit-
arbeiter. Die Landesregierung selbst geht davon aus, dass Referate in der Regel 6 bis 11 Mitarbei-
terinnen oder Mitarbeiter haben sollen*. Diese Mindestanforderung ist in vorgenannten drei Féllen

nicht erfullt.

Zwei weiteren Beschaftigten des Ministeriums der Finanzen war jeweils nur ein Mitarbeiter unter-
stellt. Dem beim Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr aulRertariflich Beschaftigten wa-

ren drei Mitarbeiter unterstellt.

Die aulertarifliche Entgeltvereinbarung rechtfertigt sich in diesen Personalféllen auch nicht

aufgrund des Einsatzes als Leiter einer Organisationseinheit.

% §10 Abs. 2 S. 3 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Ministerien - Allgemeiner Teil
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2.4 Faktische Erweiterung des Geltungsbereiches von TV-L und TVU-Lander

Das Ministerium der Finanzen hat die Anwendung eines Arbeitsvertragsmusters fir die auRertarif-
liche Beschaftigung unter Vereinbarung der Entgeltgruppe 15 U empfohlen. Dieses Arbeitsver-
tragsmuster sieht u. a. vor, dass fir das Arbeitsverhaltnis der Tarifvertrag fir den 6ffentlichen
Dienst der Lander (TV-L) und der Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschéftigten der Lander in den
TV-L und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-Lander) gelten. Die Anwendung des Arbeits-
vertragsmusters des Ministeriums der Finanzen fihrt zur Erweiterung des Geltungsbereichs der in
Bezug genommenen Tarifvertrdge um die Beschéaftigungsverhaltnisse, die vom Geltungsbereich
der Tarifvertrage gerade ausgenommen sind.

Den tariflichen Beschaftigungsverhaltnissen im Land gehen grundsatzlich Stellenausschreibungen
und entsprechende Auswahlverfahren voraus. Bei sieben der nach dem 1. November 2006 erfolg-
ten neun Neueinstellungen unter Vereinbarung der Entgeltgruppe 15 U war keine Ausschreibung
erfolgt.”’ Insofern besteht in den gepriiften Fallen bereits ein erheblicher Unterschied zu Beschéf-

tigten, die unter den Geltungsbereich des TV-L fallen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes steht die vollumféangliche Bezugnahme von
TV-L und TVU-Lander im Widerspruch zum Ausschluss von Beschaftigungsverhaltnissen
oberhalb der Entgeltgruppe 15 aus dem Geltungsbereich des TV-L. Beschaftigungsverhalt-
nisse oberhalb der Entgeltgruppe 15 stellen den Ausnahmefall dar. Sie sind nach dem Wil-

len der Tarifvertragsparteien aulRertariflich zu regeln.

2.5 Finanzielle Folgen der Anwendung tariflicher Regelungen fir die Bestim-
mung des Entgelts bei aul3ertariflicher Beschéaftigung

Die Tarifregelungen sehen u. a. vor, dass Zeiten einer Tatigkeit vor Einstellung berticksichtigt wer-
den, wenn der Beschéftigte dabei Berufserfahrungen erworben hat, die fir die Tatigkeit ab Einstel-
lung einschlagig sind. Falls es zur Deckung des Personalbedarfs erforderlich ist, besteht die Mog-
lichkeit, weitere Zeiten ganz oder teilweise anzurechnen, sofern sie fir die Tatigkeit forderlich sind.
Des Weiteren ist u. a. zur Deckung des Personalbedarfs und zur Bindung qualifizierter Fachkréfte
die Vorweggewahrung von ein bis zu zwei Entgeltstufen moglich. Die Berticksichtigung forderlicher

Tatigkeitszeiten und die Vorweggewadhrung von Entgeltstufen stehen im Ermessen der Personal-

47 Nach den im Rahmen der ortlichen Erhebungen eingesehenen Unterlagen habe sich die Staatssekretarskonferenz in der Sitzung

am 17. Januar 2000 daflr ausgesprochen, dass die Besetzung von Stabsstellen (u. a. Personliche Referenten) vom PSC-Verfahren
ausgenommen werde und in Folge dessen Stellenausschreibungen entbehrlich seien.
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verwaltung. Das Tarifrecht hat dem Arbeitgeber damit bei Erfillung der Voraussetzungen ein ein-

seitiges Leistungsbestimmungsrecht eingeraumt.

Nach dem Ergebnis der ¢rtlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes haben die Personalstel-
len bei sieben Neueinstellungen nach dem 1. November 2006 unter Begriindung eines aul3ertarif-
lichen Beschaftigungsverhaltnisses Tatigkeitszeiten als forderlich bertcksichtigt und in drei Fallen
zusatzlich Entgeltstufen vorweg gewahrt. Die Auslbung des tariflich bestimmten einseitigen Leis-
tungsbestimmungsrechts im Falle au3ertariflicher Beschéaftigungsverhaltnisse ist nicht charakteris-
tisch fur auBertarifliche Beschaftigungsverhaltnisse, bei denen das vereinbarte Entgelt typischer-
weise Ergebnis der Vertragsverhandlung ist. Das Land als Arbeitgeber hat bei diesen Verhandlun-

gen die Grundsatze von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nicht auRer Acht zu lassen.

Die durch die Erlasslage ertffnete Austibung von Ermessen bei der Festsetzung der Entgeltstufen
hat zur weitgehenden Ausschdpfung der tariflichen Anrechnungsmaoglichkeiten geftihrt. Ein Nach-
weis dariber, dass die Anrechnung zusatzlicher Zeiten oder die Vorweggewahrung von Entgeltstu-
fen zur Deckung des Personalbedarfs erforderlich war, lag in sechs Féllen nicht vor. Der Landes-
rechnungshof hat festgestellt, dass Entgeltsteigerungen gegeniber der vorherigen Beschéftigung
um bis zu rund 1.900 € je Monat zu verzeichnen waren. Die Ermessensentscheidungen haben in
den sechs Fallen zu jahrlichen Mehrausgaben in Héhe von mindestens rund 93.000 €8 gefiihrt. In
einem Fall sind von der Einstellung bis 31. Mai 2016 bereits Mehrausgaben in H6he von mindes-

tens rund 100.000 € zu verzeichnen.

Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaf § 7 LHO gelten auch bei Ab-
schluss auBBertariflicher Beschéaftigungsverhaltnisse. Dies erfordert bei aulRertariflicher Be-
schaftigung einen Nachweis darUber, dass die Gesamtumstande der Einstellung das ver-

einbarte Entgelt der HOhe nach rechtfertigen.

2.6 Nichterfillung personenbezogener Anforderungen an die Ubertragung einer

Tatigkeit der Vergutungsgruppe |

Die Vereinbarung der Entgeltgruppe 15 U auf der Grundlage des Erlasses des Ministeriums der
Finanzen setzt voraus, dass neben den objektiven Anforderungen an die tarifliche Bewertung der
Tatigkeit nach Vergitungsgruppe | auch die subjektiven (personenbezogenen) Anforderungen er-
fullt sind. Die Eingruppierung in Vergutungsgruppe | ist im Hinblick auf die personenbezogenen

Anforderungen dann sachgerecht, wenn der Beschéftigte tUber eine wissenschaftliche Hochschul-

“8 Die Berechnung basiert aus Vereinfachungsgriinden auf den monatlichen Tarifentgelten des Jahres 2012. In allen sechs Fallen
stand nach den tariflichen Regelungen nur ein Entgelt der Stufe 1 zu.
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bildung verfiigt und eine dieser Ausbildung entsprechende Tatigkeit ausibt. Alternativ genigen
gleichwertige Fahigkeiten und Erfahrungen wie ein Angestellter mit der betreffenden Fachausbil-
dung.

Die personenbezogenen Anforderungen waren in einem Fall nicht erfullt. In einem weiteren Fall

war das Vorliegen gleichwertigen Fahigkeiten und Erfahrungen nicht hinreichend begriindet.

Der Erlass des Ministeriums der Finanzen enthalt keine Regelung, wie zu verfahren ist, wenn die
personenbezogenen Voraussetzungen fir die Eingruppierung in die Vergutungsgruppe | nicht er-

fullt werden.

Im Ergebnis der Prifung hat der Landesrechnungshof daher ergdnzende Hinweise fir er-
forderlich gehalten, die klar stellen, dass die aulRertarifliche Entgeltvereinbarung oberhalb
der Entgeltgruppe 15 TV-L eine ausfuhrliche Begriindung der Erfillung sowohl der objekti-
ven als auch der personenbezogenen Tarifmerkmale der Vergitungsgruppe | voraussetzt.

Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof das Ministerium der Finanzen aufgefordert, zu
regeln, welche Konsequenz die Nichterfillung personenbezogener Anforderungen fir das

Zu vereinbarende Entgelt hat.

2.7 Empfehlungen des Landesrechnungshofes im Ergebnis der Prifung

In Auswertung der ortlichen Erhebungen bei den obersten Landesbehtrden hat der Landesrech-

nungshof das Ministerium der Finanzen aufgefordert, bei Beibehaltung der Erlasslage

— klarzustellen, dass neben den objektiven auch die personenbezogenen Voraussetzungen der
VergGr. | BAT-O zu erfillen sind, und

— zu regeln, welche Konsequenz die Nichterfiillung der personenbezogenen Voraussetzung hat.

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen des Weiteren empfohlen, kinftig in
den Arbeitsvertragsmustern fir auRertarifliche Beschaftigungsverhaltnisse nicht mehr den Vollver-
weis auf den TV-L und die ihn ergdnzenden, andernden und ersetzenden Tarifvertrage vorzuse-
hen. Die Arbeitsvertragsmuster sollten nur in den allgemeinen Arbeitsbedingungen, nicht aber be-
zuglich der Bestimmung der Entgeltstufen, der Sonderzahlung und zumindest nicht beziiglich der
Anwendung des Tarifvertrages zur Regelung der Altersteilzeitarbeit im Bereich der Landesverwal-
tung Sachsen-Anhalts (TV ATZ LSA) auf den TV-L abstellen.
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Der Landesrechnungshof hélt alternativ auch eine grundsatzliche Anpassung der Regelun-

gen zur Ausgestaltung der auRertariflichen Beschaftigungsverhaltnisse fir denkbar.

3 Fazit

Das Ministerium der Finanzen hat zu den Prifungsfeststellungen des Landesrechnungsho-
fes mit Schreiben vom 7. November 2014, 5. Februar 2016 und 29. Juni 2016 Stellung ge-

nommen.

Das Ministerium der Finanzen beabsichtigt eine Neuregelung der Vereinbarung auf3erta-
riflicher Beschéaftigungsverhaltnisse. Danach wird sich die Entgeltvereinbarung bei Neu-
vertragen nach den Monatsbeziigen eines Beamten der Besoldungsgruppe A 16 Lan-
desbesoldungsgesetz richten. Die Entgeltgruppe 15 U wird nicht mehr Gegenstand der

arbeitsvertraglichen Vereinbarung sein.

Bei der Erarbeitung entsprechender Neuregelungen — auch fir die Beschaftigten im Nahe-
bereich der Mitglieder der Landesregierung — hat das Ministerium der Finanzen den Landes-
rechnungshof um Abstimmung und Beratung auf Arbeitsebene gebeten. Hierzu haben be-
reits entsprechende Gespréache stattgefunden.

Weiterhin hat das Ministerium der Finanzen in seiner Stellungnahme vom 19. Juni 2016
zur Prifung des Landesrechnungshofes u. a. ausgefihrt, dass

— es angesichts der beabsichtigten Neuregelung ergdnzende Hinweise an die obersten
Landesbehdrden zur Vereinbarung der Entgeltgruppe 15 U und zur Stufenfestsetzung
nicht mehr fur erforderlich halt,

— auch bei der Neuregelung die obersten Landesbehoérden ausdriicklich darauf hinge-
wiesen werden sollen, dass die Anerkennung von Zeiten bei der Stufenfestsetzung
objektiv und nachvollziehbar in der Personalakte zu dokumentieren ist,

— bei der Stellenbesetzung in allen Ministerien nach einheitlichen Kriterien verfahren
werden wird,

— einheitliche Arbeitsvertragsmuster erstellt werden sollen und

— auch bei der ausnahmsweisen Besetzung ohne vorheriges Ausschreibungsverfahren
die Grunde fur eine Anerkennung forderlicher Zeiten zur Deckung des Personalbe-
darfes entsprechend zu dokumentieren sind.

Zudem hat das Ministerium der Finanzen mitgeteilt, dass es in Einzelfallen im Rahmen

des rechtlich Moglichen und Durchsetzbaren falsche Stufenzuordnungen korrigieren wird.
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Der Landesrechnungshof bewertet die von der Landesregierung eingeleiteten Schritte hin
zu einer Neuregelung der Ausgestaltung auf3ertariflicher Beschéaftigungsverhaltnisse als
grundsatzlich sinnvoll und sachgerecht. Bei Umsetzung der vom Ministerium der Finanzen
mitgeteilten Pramissen geht der Landesrechnungshof davon aus, dass es maglich ist, eine
einheitliche Vorgehensweise in allen Ressorts sicherzustellen. Dazu ist es erforderlich,
dass die Neuregelungen konkrete Kriterien vorgeben und von den jeweiligen personalfiih-

renden Dienststellen auch vollumfanglich umgesetzt werden.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 1331 — Hochwasserhilfen 2013

Titelgruppen 67 bis 72 — Verschiedene Programme zur Beseitigung
77 und 78 von Hochwasserschaden

(Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt)

(gepruftes ) 2013 bis 2015 - ca. 140 Mio. €

Haushaltsvolumen

9) Hochwasserhilfen 2013 — Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme der

nationalen Aufbauhilfen nicht immer erfillt

Das Land hat bei der Inanspruchnahme von Mitteln aus dem nationalen Aufbauhilfefonds
zur Beseitigung der Hochwasserschaden die Hohe des tatsachlich entstandenen Schadens
in einigen Fallen nicht nachvollziehbar dargelegt. Insbesondere existierte keine ausrei-
chende Erhebung und Dokumentation der an den Hochwasserschutzanlagen entstandenen
Schéden.

Zudem plante der Landesbetrieb fir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen-
Anhalt die vollstindige Finanzierung des Neubaus des ,Polders Résa“ an der Mulde mit
Mitteln aus dem Aufbauhilfefonds, obwohl er einen Schaden in dieser Hohe nicht ermittelt
hatte.

Der Landesforstbetrieb Sachsen-Anhalt setzte Mittel aus dem Aufbauhilfefonds zur Wieder-
herstellung einer Zuwegung zum Forsthaus Lédderitz Uber die Hohe des tatsachlich ent-

standen Schadens hinaus ein.

Das Land unterschied bei der Festlegung der H6he der Zahlungen fir geschadigtes Feldin-
ventar nicht zwischen Feldlagen inner- und auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten,
obwohl innerhalb von Uberschwemmungsgebieten grundsatzlich eine Mitwirkungspflicht

hinsichtlich zu treffender Vorsorgemal3inahmen vor Hochwasserschaden besteht.
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1 Vorbemerkungen

Das Hochwasser 2013 schadigte eine Vielzahl privater Haushalte, gewerblicher und o6ffentlicher
Einrichtungen, Infrastrukturen sowie auch die Bewirtschafter land- und forstwirtschaftlicher Fla-

chen.

Das Land bilanzierte Anfang Juli 2013 den Gesamtschaden fir Sachsen-Anhalt auf rund
2,7 Mrd. €.

Der Bund und die Lander beschlossen zur Beseitigung der Hochwasserschaden und zum Wieder-
aufbau der zerstorten Infrastruktur die Errichtung des Sondervermogens ,Aufbauhilfe” als nationa-

len Fonds™.

Die Bundesregierung hat mit Zustimmung des Bundesrates eine Verordnung uber die Verteilung
und Verwendung der Mittel des Fonds ,Aufbauhilfe® und die Einzelheiten der ndheren Durchfih-

rung (Aufbauhilfeverordnung)® erlassen.

Bei der Ermittlung des Schadens wurde auf die Wiederherstellungskosten oder die Ersatzbeschaf-
fung unter Einhaltung von baulichen und technischen Normen abgestellt.

Forderfahig sind bis zur Hohe des tatsachlich entstandenen Schadens auch MaRRnahmen zur
Wiederherstellung von baulichen Anlagen, betrieblichen Einrichtungen oder Infrastruktureinrich-
tungen, die im Hinblick auf ihre Art, ihre Lage oder ihren Umfang von der vom Hochwasser zer-
stérten oder beschadigten baulichen Anlage oder Infrastruktureinrichtung abweichen, aber der
Wiederherstellung der Funktion einer solchen Anlage oder Einrichtung dienen, wenn die Maf3-
nahmen zur Erfiilllung der Anforderungen des vorsorgenden Hochwasserschutzes und zur Ver-
meidung kiinftiger Schaden besser geeignet sind als die zerstérten Anlagen oder Einrichtungen
(8 3 Abs. 2 AufbhV).

Der Bund und die betroffenen Lander/Freistaaten haben in einer Verwaltungsvereinbarung einheit-

liche MaRstébe zur Verwendung der Mittel des Fonds ,Aufbauhilfe” festgelegt®".

Sie bestimmten die Einzelheiten der Programme und fligten sie als festen Bestandteil der Verwal-

tungsvereinbarung als Anlage bei.

Die Lander hatten die in den Anlagen enthaltenen Regelungen in ihre Richtlinien und Vollzugshin-

weise zur Durchfiihrung dieser Malinahmen zu Gbernehmen.

49 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Aufbauhilfe” (Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetz - AufbhG) vom 15. Juli 2013,

BGBI. | S. 2401

Verordnung uber die Verteilung und Verwendung der Mittel des Fonds ,Aufbauhilfe” (Aufbauhilfeverordnung - AufbhV) vom
16. August 2013, BGBI. | S. 3233

Verwaltungsvereinbarung uber die Festlegung von einheitlichen MaRstdben zur Verwendung der Mittel des Fonds ,Aufbauhilfe” fir
MafRnahmen nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 und 2 Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetz in den vom Hochwasser betroffenen Landern vom
2. August 2013

50

51



- 110 -

Die Mittel des Aufbauhilfefonds kénnen u. a. verwendet werden, um Hochwasserschaden zu be-
seitigen, private Haushalte und Unternehmen zu entschédigen sowie die beschadigte Infrastruktur

wiederaufzubauen.
Dabei kbnnen

— Privathaushalten, Unternehmen, anderen Einrichtungen sowie den als Kérperschaften 6ffentli-
chen Rechts anerkannten Religionsgemeinschaften Leistungen bis zu 80 v. H. des entstande-
nen Schadens gewahrt werden und

— fur Schaden an Infrastruktureinrichtungen von Bund, Landern und Gemeinden in offentlicher
und sonstiger Tragerschaft bis zu 100 v. H. ersetzt werden.

Fur denselben Schaden bereits gewahrte Soforthilfen sind anzurechnen.

Wertminderungen am Privat- oder Betriebsvermdgen sowie Verdienstausfall, entgangener Gewinn

und andere mittelbare Schaden sind nicht ersetzbar.

Die Staatskanzlei und die zusténdigen Ministerien haben gemeinsam die Richtlinie tUber die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur Beseitigung der Hochwasserschaden 2013 erlassen®?.

Das Land vergibt die Hochwasserhilfen auf der Grundlage des Aufbauhilfefonds-
Errichtungsgesetzes, der Aufbauhilfeverordnung, der Verwaltungsvereinbarung Aufbauhilfe und
den 88 23 und 44 der LHO.

Dem Land stehen rd. 331 Mio. € zur Schadensbeseitigung zur Verfiigung, von denen es bis
Juli 2016 rund 227 Mio. € verausgabte.

Der Landesrechnungshof hat die Hochwasserhilfen 2013 zur Beseitigung der Schaden in der
Land- und Forstwirtschaft sowie an den Hochwasserschutzanlagen des Landes und an Anlagen
auRRerhalb von Gemeinden im Zustandigkeitsbereich des Ministeriums flr Landwirtschaft und Um-

welt im Jahr 2015 geprift und nachfolgende Feststellungen getroffen.

2 Feststellungen

2.1 Erfassung, Dokumentation und Nachweis der Schaden

Der Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt ist mit seinen
Flussbereichen zustandig fur die Erfassung und Dokumentation der Schaden an den Hochwasser-

schutzanlagen des Landes.

2 Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Beseitigung der Hochwasserschaden 2013 (Richtlinie Hochwasserschaden
Sachsen-Anhalt 2013), Gem. RdErl. der StK, des MF, MI, MLV, MW, MLU, MK, MS vom 23. August 2013, MBI. LSA S. 474, zuletzt
geandert durch Gem. RdErl. der StK, des MF, MI, MLV, MW, MLU, MK und MS vom 2. Dezember 2014, MBI. LSA S. 708
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Der Landesrechnungshof stellte bei seinen Erhebungen Folgendes fest:

— Der Landesbetrieb konnte keine Dokumente und Gutachten Uber eine konkrete Schadenserfas-
sung an den Hochwasserschutzanlagen des Landes vorlegen, insbesondere fehlte ein konkre-
ter Ortsbezug mit einer Angabe des aufgetretenen Schadens.

— Die Bauakten (einschlie3lich elektronischer Akten) in den Flussbereichen enthielten zwar ein
Formblatt ,Schadensermittlung®. Das Formblatt umfasste jedoch lediglich allgemeine Informati-
onen Uber die Art der Schaden in einem mehrere Kilometer umfassenden Deichabschnitt.

— Maximal drei beigeflgte Beispielfotos zum Schaden lieBen zum Teil weder Aufnahmedatum
noch den Schadensort erkennen. Dartber hinaus diente auch ein und dasselbe Foto zur Scha-
densdokumentation mehrerer Mal3nahmen.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass die Erfassung, die Doku-

mentation und der Nachweis der Schaden an den Hochwasserschutzanlagen des Landes zur In-

anspruchnahme der Mittel aus dem Aufbauhilfefonds nicht ausreichend sind.

Das Ministerium wies in seiner Stellungnahme vom 21. April 2016 darauf hin, dass ,bei
der Ermittlung des tatséchlich entstandenen Schadens ... gemél § 2 Abs. 4 der Aufbau-
hilfeverordnung auf die Wiederherstellung oder die Ersatzbeschaffung unter Einhaltung
von heute geltenden baulichen und technischen Normen abgestellt wird ... Deichanlagen
sind stets als gesamtheitliche Schutzanlagen anzusehen ... Der Schaden besteht nicht
darin, dass die Anlage in ihrer Bausubstanz sichtbar geschéadigt wurde. Der Schaden be-
steht vielmehr darin, dass der geschadigte Deichabschnitt seine Schutzfunktion fur zu-

kiinftige Hochwasserereignisse dhnlichen Ausmalies génzlich verloren hat.*”

Der Landesrechnungshof hélt es fir notwendig, dass das Ministerium fur bereits begonne-
ne als auch fir geplante MaBnahmen zur Schadensbeseitigung an den Hochwasserschutz-
anlagen des Landes die HOohe des tatsachlich entstandenen Schadens feststellt, dokumen-

tiert sowie den zulassigen Umfang der Finanzierung aus dem Aufbauhilfefonds tGberpruft.

2.2 Zuwegung zum Forsthaus Lodderitz

Das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt gewahrte dem Landesforstbetrieb Sachsen-Anhalt
fur die Wiederherstellung der durch das Hochwasser 2013 geschéadigten Zuwegung zum Forst-
haus Loédderitz eine Aufbauhilfe in Héhe von 178.697 €.

Der Landesforstbetrieb baute den geschadigten Waldweg, zuvor bestehend aus Sand, Kies und
Schotter, zu einer Stral3e aus Granitsteinpflaster um. Er erneuerte mit der Baumal3inahme auch
nicht geschadigte Wegebereiche, wie z. B. den Zugang zur Forsterei und die bituminierten

Wegeanschlisse an das 6ffentliche Stral3ennetz.
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Der Landesforstbetrieb versaumte dabei, die Hohe des durch das Hochwasser tatséchlich ent-
standenen Schadens an der Zuwegung festzustellen und finanzierte die gesamte Baumal3inahme

aus dem Aufbauhilfefonds.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass die Mal3nahmen nur bis
zur Hohe des tatsachlich entstandenen Schadens forderféahig sind.

Der tatsachlich entstandene Schaden ist nunmehr kalkulatorisch aus der Wiederherstellung der vor
dem Hochwasser vorhandenen erdgebundenen Zuwegung zu berechnen. Dazu kdnnen fir eine
grundhafte Erneuerung die Preise flr den Einbau der Trag- und Deckschichten fir erdgebundenes
Material sowie einen hierfur notwendigen Materialabtrag aus den vorliegenden Schlussrechnungen
herangezogen werden. Die Planungsleistungen durften damit auch nur zu dieser kalkulatorischen

Bausumme anteilig berlicksichtigt werden.

Alle anderen Leistungen, die im Zusammenhang mit der Erweiterung der Trasse und dem Einbau
des Granitpflasters sowie entsprechender Bordsteine stehen, sind nicht mit Mitteln des Aufbauhil-
fefonds finanzierbar, da sie den tatsachlich entstandenen Schaden Uberschreiten. Die ausgezahlte
Aufbauhilfe, die den tatséchlich entstandenen Schaden Ubersteigt, ist dem Aufbauhilfefonds zu

erstatten.

Das Ministerium hat die Problematik bereits erkannt und dem Aufbauhilfefonds zun&chst
ca. 48.000 € wieder zugefuhrt.

Der Landesrechnungshof bat das Ministerium, den Sachverhalt nochmals einer Detailprifung zu

unterziehen.

Das Ministerium teilte in seiner Stellungnahme vom 21. April 2016 u. a. mit, dass bezlig-
lich der zerstérten Zufahrt zur Revierférsterei Lédderitz ,neben den Anforderungen des
vorsorgenden Hochwasserschutzes und zur Vermeidung maglicher zuklnftiger Schaden
... auch Belange des Naturschutzes und Vorgaben des Biosphérenreservates ,Mittlere

Elbe‘im Entscheidungsprozess betrachtet werden sollten.”

Der Landesrechnungshof hélt es fur notwendig, dass das Ministerium die Hohe des tatsach-
lich entstandenen Schadens an der Zuwegung zum Forsthaus Lodderitz abschlie3end pruft
und die Aufbauhilfe, die die Hohe des tatsachlich entstandenen Schadens Ubersteigt, dem

Aufbauhilfefonds erstattet.

2.3 Polder Rosa

In der Hochwasserschutzkonzeption des Landes Sachsen-Anhalt bis 2020 vom 7. Dezember 2010

war fur den Neubau des ,Polders Rdsa“ ein Finanzbedarf in H6he von 23,6 Mio. € vorgesehen.
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Fortfuhrend im Entwurf der aktuellen Hochwasserschutzkonzeption 2014 bis 2020 (Stand:
Méarz 2015) erhohte das Land den Finanzbedarf auf 25,0 Mio. €.

Dem Mafnahmenplan des Landesbetriebes fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sach-

sen-Anhalt ist zu entnehmen, dass der Neubau des ,Polder Rosa“ mit rund 24,7 Mio. € aus dem

Aufbauhilfefonds finanziert werden soll. Davon hat das Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt

dem Landesbetrieb bereits rund 4,0 Mio. € Aufbauhilfen zugewiesen

Das Land beabsichtigt, mit dem Neubau des ,Polders Rdsa“

den alten ca. sechs Kilometer langen Deich an der Mulde durch einen neuen Polderdeich mit
einem Einlauf- und Auslaufbauwerk zu ersetzen sowie

die hinter dem Polderdeich liegenden Ortschaften Résa und Brdosa durch den Neubau zwei wei-
terer Schutzdeiche (Ortsranddeiche) vor dem Hochwasser bei einem geflillten Polder zu schit-

zen.

Der Landesrechnungshof weist diesbeziiglich auf Folgendes hin:

Die geplanten Ortsranddeiche fur die Ortschaften Rdsa und Brdsa sowie die geplanten Einlauf-
und Auslaufbauwerke gab es vor dem Hochwasser 2013 nicht.

Der Landesbetrieb hatte die Hohe des tatsachlich entstandenen Schadens am sechs Kilometer
langen alten Muldedeich noch nicht ermittelt.

Zunéachst muss der Landesbetrieb den durch das Hochwasser 2013 verursachten Schaden am
sechs Kilometer langen alten Muldedeich feststellen und die Schadensermittiung mit genauen
Stationsangaben, der Schadensart und dem Umfang der Schaden am laufenden Meter Deich
nachvollziehbar fuhren.

Die geplanten Ortsranddeiche fir die Ortschaften R6sa und Brdosa sowie die geplanten Einlauf-
und Auslaufbauwerke kénnen nicht mit Aufbauhilfen finanziert werden, da diese Teilprojekte die

tatsachlich entstandene Schadenshéhe am Altdeich Giberschreiten durften.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist der Neubau des ,Polders Rdsa“ nur in der Héhe

des tatsachlich entstandenen Schadens am Altdeich aus dem Ausbauhilfefonds finanzierbar (Art. 2

Abs. 3 Verwaltungsvereinbarung Aufbauhilfe).

Das Ministerium wies in seiner Stellungnahme vom 21. April 2016 darauf hin, dass der
Polder Rdésa fur den nachhaltigen Hochwasserschutz ohne Frage besser geeignet ist als
der ursprungliche Deich.

Es wird den Hinweisen des Landesrechnungshofes folgen und die Finanzierung nicht mit

Mitteln des Aufbauhilfefonds, sondern aus Mitteln des EFRE sicherstellen.
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Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Land die nunmehr fiir den ,,Polder Résa“ nicht

mehr einsetzbaren Aufbauhilfen in Hohe von 4 Mio. € an den Aufbauhilfefonds zuriickzahit.

2.4 Schaden am Feldinventar

Das Hochwasser 2013 schadigte landwirtschaftliche Flachen innerhalb und auf3erhalb der vom

Land ausgewiesenen bzw. vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiete®?,

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass das Land keine Differenzierung hinsichtlich der
Hohe der zu gewadhrenden Hilfen entsprechend der Lage der Kulturen innerhalb oder auf3erhalb
der Uberschwemmungsgebiete des Landes vorgenommen hat.

Insofern gewahrte es den Geschadigten in den Uberschwemmungsgebieten, in denen naturgeman

mit einem Hochwasser zu rechnen ist, die gleichen Hilfen wie auf3erhalb.

Das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes legt fest, dass jede Person, die durch Hochwasser be-
troffen sein kann, im Rahmen des ihr Moglichen und Zumutbaren verpflichtet ist, geeignete eigene
VorsorgemalRnahmen zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur Schadensminde-
rung zu treffen, inshesondere die Nutzung von Grundstiicken den mdglichen nachteiligen Folgen
fur Mensch, Umwelt oder Sachwerte durch Hochwasser anzupassen (vgl. 8 5 Abs. 2 Wasserhaus-

haltsgesetz).

Der Landesrechnungshof regt an, fur kiinftige Schadensfélle die Hilfen in Uberschwemmungsge-
bieten zu versagen bzw. nur in verminderter Hohe (z. B. Harteausgleich) zu gewéhren, wenn die
Geschadigten keine Vorsorgemalnahmen getroffen haben (z. B. Verzicht auf den Anbau kostenin-

tensiver Ackerkulturen).

Der Landesrechnungshof halt entsprechende Vorgaben zur landwirtschaftlichen Nutzung der Fla-

chen in den Uberschwemmungsgebieten fur unverzichtbar.

Das Ministerium teilte dem Landesrechnungshof in seiner Stellungnahme vom
21. April 2016 mit, dass staatliche HilfsmaRnahmen bei Schaden am Feldinventar in
Uberschwemmungsgebieten aber nur dann angeboten werden, ,wenn erhebliche ge-
samtbetriebliche Schaden auftreten, in deren Folge die Existenzgefahrdung fur eine Viel-
zahl von Unternehmen und Familien droht. Sie sind Hilfe zur Selbsthilfe und ersetzen nur
einen Teil der Schaden. Bei einer Kultur, die geringere Ertrage liefert, wird insofern auch

nur eine geringere Zuwendung gewéhrt.”

% Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete,
die bei Hochwasser eines oberirdischen Gewassers Uberschwemmt oder durchflossen oder die fir Hochwasserentlastung oder
Ruckhaltung beansprucht werden (8§ 76 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz).
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, dass das Land fir die Gewahrung kinftiger Hochwas-
serhilfen eine Differenzierung hinsichtlich der Hoéhe der zu gewéahrenden Hilfen entspre-
chend der Lage der landwirtschaftlichen Kulturen innerhalb oder auRerhalb der Uber-

schwemmungsgebiete des Landes vornimmt.

3 Fazit

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Land bei der Bewaltigung der Folgen des

Hochwassers 2013 die einschlagigen Vorschriften berlicksichtigt.

Das Ministerium ist im Rahmen der Abarbeitung des Prifungsverfahrens den Argumenten

des Landesrechnungshofes weitgehend gefolgt.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



- 116 -

Einzelplan 14 — Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr

Kapitel 1403 — Verkehr

Titel 686 02 — Zuschisse an Organisationen fir MalRnahmen
der Unfallverhitung

(gepruftes) 2012 bis 2014 - 1.071.800 €

Haushaltsvolumen

(10) Umsetzung von Prufungsbeanstandungen bei der Landesverkehrswacht

Landesverwaltung und Landesverkehrswacht haben aufgezeigte Mangel aus einer friiheren
Prifung beseitigt und die Empfehlungen des Landesrechnungshofes in der weiteren Arbeit
umgesetzt.

Die Landesverkehrswacht hat auch wéahrend eines Insolvenzverfahrens die erhaltenen Zu-
wendungen zweckentsprechend fir die Verkehrssicherheitsarbeit verwendet.

Auch die Landkreise und kreisfreien Stadte haben ein eigenes Interesse an der Ausbildung
von Schulweghelfern.

Eine zu enge Zweckbindung hat zur Unwirtschaftlichkeit einer Zuwendung gefuhrt.

1 Vorbemerkungen

Die ,Deutsche Verkehrswacht — Landesverkehrswacht Sachsen-Anhalt e.V.“ (Landesverkehrs-
wacht) wurde am 25. Juli 1990 gegriindet und verfolgt ausschlieZlich und unmittelbar gemeinniitzi-
ge Zwecke. Seit der Griindung erhélt die Landesverkehrswacht vom Land Sachsen-Anhalt Zuwen-

dungen fur die Erfillung ihrer Aufgaben im Rahmen der Verkehrssicherheitsarbeit.

Die Landesverkehrswacht unterhielt zum Zeitpunkt der Priifung des Landesrechnungshofes im Mai
2015 in Magdeburg eine Geschéftsstelle mit einem hauptamtlichen Geschéftsfiihrer und zwei fest-
angestellten Mitarbeiterinnen. AuRerdem waren bei der Landesverkehrswacht sechs Projektmitar-
beiter veranstaltungs- bzw. projektbezogen fest angestellt und neun geringflgig entlohnte oder
kurzfristig Beschéftigte in Projektteams tatig. Die weitere Arbeit des Vereins wird auf ehrenamtli-

cher Basis geleistet.

Die Landesverkehrswacht und die o6rtlichen Verkehrswachten sind gemeinsam in Bundes- und

Landesprojekten zur Erhdhung der Verkehrssicherheit aktiv. Dafir ist ein hoher Arbeits-, Organisa-



-117 -

tions- und Verwaltungsaufwand erforderlich, der allein tiber das Ehrenamt nicht zu bewaltigen und

vom Verein allein nicht zu finanzieren ist.

Der Landesrechnungshof prifte bereits im Jahr 2005/2006 ,Die Verwendung von Zuwendungen
an die Landesverkehrswacht Sachsen-Anhalt e.V.“. Im Jahresbericht 2006 Teil 1 verdffentlichte er
die Prufungsergebnisse unter dem Titel ,Nicht transparente Haushaltsfilhrung der Landesver-
kehrswacht e.V.“ Dabei kam der Landesrechnungshof zu der Einschatzung, dass ein nicht ord-
nungsgemalier, teilweise unwirtschaftlicher und dem Zuwendungszweck nicht entsprechender
Umgang mit Zuwendungsmitteln des Landes vorlag. U.a. hatte der Landesrechnungshof folgende
Beanstandungen dokumentiert:

— keine transparente Haushaltsfiihrung,

zusatzliche Kosten durch Griindung einer GmbH und Doppelstrukturen,

unwirtschaftlicher, nicht sparsamer und zweckentsprechender Einsatz der Zuwendungen sowie

gravierende VerstoR3e gegen das Besserstellungsverbot.

Verbunden war diese Einschatzung mit einer Reihe von Empfehlungen fir die weitere Férderung
der Landesverkehrswacht.

Der Landtag hat in seinem Entlastungsbeschluss zur Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr
2005 den Jahresbericht des Landesrechnungshofes fiir das Haushaltsjahr 2005 zustimmend zur

Kenntnis genommen (Drucksache 5/32/994 B neu vom 14. Dezember 2007).

2 Erhebliches Landesinteresse

Gem. 8§ 23 LHO dirfen Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fiir Leistungen an Stellen
aullerhalb der Landesverwaltung zur Erfillung bestimmter Zwecke (Zuwendungen) nur veran-
schlagt werden, wenn das Land an der Erfullung durch solche Stellen ein erhebliches Interesse

hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Das Landesverwaltungsamt begriindete in seinen Vermerken zur Antragsprifung zu den Projekten

der Landesverkehrswacht die Forderfahigkeit wie folgt:

,Im Geschéftsbereich des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr ist die Aufga-
be der Koordinierung und Organisation der Verkehrssicherheitsarbeit keiner Landes-
dienststelle zugeordnet. Daher werden die fir die Aufgabenerfullung erforderlichen Mittel
der Landesverkehrswacht Sachsen-Anhalt e.V. (LVW) nach MalRgabe des Haushalts oh-
ne Anerkennung einer Rechtspflicht (§ 3 Abs. 2 LHO) zur Verfiigung gestellt. Die Mittel
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werden sowohl zur satzungsgemalien Ausibung der Téatigkeit der LVW in Verbindung mit
den Orts- und Kreisverkehrswachten als auch zur Wahrnehmung von besonderen Inte-
ressen und Aufgaben des Landes verwendet. Die hierzu in Ubereinstimmung mit dem
Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr aufgestellten und weiterzuentwickelnden
Verkehrssicherheitsprogramme fir gefahrdete Zielgruppen werden landesweit zur steti-

gen Verringerung des Unfallgeschehens umgesetzt.“

Die Landesverkehrswacht verfligt nur Uber geringe eigene Einnahmen und ist daher nicht in der
Lage, die Kosten der Verkehrssicherheitsarbeit aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Nur durch die
Verwendung von Férdermitteln ist es der Landesverkehrswacht méglich, die gestellten Aufgaben,

wie

die Koordinierung und Organisation der Verkehrssicherheitsarbeit im Land Sachsen-Anhalt,

die Umsetzung der Verkehrssicherheitsprogramme fiir gefahrdete Zielgruppen,

die satzungsgemale Ausibung der Tatigkeit der Landesverkehrswacht und

die Unfallverhiitung und Verringerung des Unfallgeschehens

auszufuhren.

In den vom Landesrechnungshof gepriften Haushaltsjahren 2012 bis 2014 waren folgende Mittel
im Einzelplan 14, Kapitel 1403, Titel 686 02 veranschlagt:

Haushaltsjahr 2012 2013 2014
Baransatz in € 340.600 340.600 390.600
Verpflichtungsermachtigung in € 40.000 40.000 40.000

Der Landesrechnungshof kann nachvollziehen, dass das Land ein erhebliches Interesse an
der Verkehrssicherheitsarbeit hat. Es verfligt jedoch Ulber keine eigenen entsprechenden
Landesdienststellen, die diese Aufgabe wahrnehmen kdénnten. Die Landesverkehrswacht,
die die Aufgabe wahrnimmt, erhélt fir die entsprechenden Ausgaben jahrlich Zuwendungen

des Landes.

3 Umsetzung der Priifungsempfehlungen aus den Jahren 2005/2006

Im Rahmen der Prifung im Jahr 2015 ist der Landesrechnungshof u. a. der Frage nachgegangen,
inwieweit die in den Jahren 2005/2006 festgestellten Beanstandungen und ausgesprochenen
Empfehlungen von Zuwendungsgeber und Zuwendungsempfanger in deren weiterer Arbeit beach-

tet und aufgezeigte Mangel beseitigt wurden.
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Dazu hat der Landesrechnungshof im Rahmen seiner 6rtlichen Erhebungen beim Landesverwal-

tungsamt und der Landesverkehrswacht Folgendes festgestellt:

— Das Landesverwaltungsamt hat die einstmalige institutionelle Forderung teilweise auf eine Pro-
jektforderung, zuerst als Anteils- und ab 2011 als Festbetragsfinanzierung, umgestellt.

— Die Gesellschaft fur Verkehrssicherheit in Sachsen-Anhalt GmbH wurde abgewickelt und am
23. April 2013 im Handelsregister geldscht.

— Die Geschéftsstelle der Landesverkehrswacht arbeitet aktuell mit einem praxisiblichen Finanz-
buchhaltungssystem. AuRerdem werden Ubersichten mit den zugeordneten Einnahmen und
Ausgaben zu den einzelnen Verkehrssicherheitsprojekten, einschlie3lich der geférderten Lan-
desprojekte, gefiihrt.

— Die Puppenbihne der Landesverkehrswacht hat eine gute Auslastung und wird im Vorhaben
Mobile Verkehrserziehung fur Kinder regelmafig eingesetzt.

— Sowohl der damalige Geschaftsflhrer als auch die angestellten Mitarbeiter aus dem Jahr 2005
sind nicht mehr bei der Landesverkehrswacht beschaftigt. Der jetzige Geschaftsfihrer und die
weiteren Angestellten werden unter Beachtung des Besserstellungsverbotes vergutet.

Aus den vom Landesrechnungshof gepriften Akten und Unterlagen ergaben sich keine
Hinweise auf einen nicht ordnungsgemalen Geschaftsbetrieb der Geschéaftsstelle der Lan-
desverkehrswacht.

Sowohl die Landesverwaltung als auch Landesverkehrswacht haben die im Jahr 2005/2006
vom Landesrechnungshof festgestellten Beanstandungen in ihrer weiteren Arbeit beachtet
und die Empfehlungen des Landesrechnungshofes umgesetzt.

4 Foérderung wahrend des Insolvenzverfahrens

Im Zusammenhang mit der Auswertung der Prifung des Landesrechnungshofes im Jahr
2005/2006 und der Beseitigung der aufgezeigten Méangel setzte die Landesverkehrswacht auch
PersonalmalRnahmen durch, die zu zahlreichen Arbeitsgerichtsverfahren und letztendlich zu einem

Insolvenzverfahren fiihrten.

Am 12. Mai 2010 wurde das Insolvenzverfahren eroffnet und ein Insolvenzverwalter bestellt.

Auch wahrend des Insolvenzverfahrens forderte das Land Sachsen-Anhalt die Arbeit des Vereins,

so dass die Verkehrssicherheitsarbeit in dieser Zeit weitergefihrt wurde.
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Der Landesrechnungshof weist an dieser Stelle darauf hin, dass die Gewéhrung und Auszahlung
von Fordermitteln an einen in Insolvenz befindlichen Zuwendungsempfanger mit Risiken verknupft
ist. Ein Zuwendungsempfanger muss grundsatzlich die Gewahr dafir bieten, dass die ausgereich-
ten Zuwendungen ordnungsgeman, zweckentsprechend und wirtschaftlich verwendet werden. Er
muss in der Lage sein, die Verwendung der Mittel bestimmungsgemal nachzuweisen. Mogliche
Ruckforderungen miissen erfolgversprechend sein. Es muss sichergestellt sein, dass die Mittel bei
Insolvenz nicht in das Schuldnervermégen oder die Insolvenzmasse eingehen. Zuwendungen diirf-
ten nach den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen solchen Empfangern, bei denen das Vorlie-

gen dieser Voraussetzungen nicht bejaht werden kann, nicht bewilligt werden.

Das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr hatte nach interner Prifung keine Bedenken
bezlglich der Férderung der Verkehrssicherheitsarbeit durch die Landesverkehrswacht wahrend
des laufenden Insolvenzverfahrens. Der Landesrechnungshof hat diese Ausnahme zur Kenntnis

genommen.

Mit Beschluss des Amtsgerichtes Magdeburg vom 5. Juli 2012 wurde das Insolvenzverfahren auf-

gehoben.

Die Férdermittel des Landes und auch des Bundes wurden im Zeitraum des Insolvenzverfahrens
separiert von der Insolvenzmasse auf einem Anderkonto vom zusténdigen Insolvenzverwalter ver-

waltet.

Die Landesverkehrswacht fihrte auch wahrend des Insolvenzverfahrens die Verkehrssicherheits-
arbeit unter Zuhilfenahme von Fdérdermitteln weiter. Durch die Aufsicht des Insolvenzverwalters
gab es in dieser Zeit eine zusatzliche Kontrolle fur die zweckentsprechende Verwendung der Zu-

wendungen und alle finanzwirksamen Entscheidungen der Landesverkehrswacht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass auch wahrend des Insolvenzverfahrens
die Zuwendungen des Landes zweckentsprechend fir die Verkehrssicherheitsarbeit von
der Landesverkehrswacht verwendet wurden und nicht in die Insolvenzmasse geflossen

sind.
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5 Vollfinanzierung des Projektes Schulweghelfer

Bei der Prufung im Jahre 2015 hat der Landesrechnungshof u.a. folgende Feststellungen getrof-

fen:

Seit dem Jahr 2014 betreut die Landesverkehrswacht auch das Projekt Schulweghelfer mit den
Teilprojekten

— Projekteinfihrungskoordinator und

— Aus- und Weiterbildung der Schulweghelfer

und erhalt dafur Fordermittel des Landes im Wege einer Vollfinanzierung.

Aus diesem Grund erhohte sich seit dem Haushaltsplan 2014 der Ansatz beim Titel 686 02 - Zu-
schisse an Organisationen fur Ma3nahmen der Unfallverhitung - um 50.000 €.

Das Projekt Schulweghelfer wird vom Landesverwaltungsamt geférdert und wie folgt beschrieben:

LInhalt dieses Projektes ist zum einen auf Ebene der Landkreise/kreisfreien Stadte die
Auswahl sowie Aus- und Weiterbildung der Schulweghelfer durch 6rtliche Verkehrswach-
ten, Polizei, Hilfsorganisationen efc. ... Zum anderen ist zur landesweiten Einfiihrung und
Umsetzung des Projektes die zeitlich befristete Einstellung eines Projekteinfliihrungsko-
ordinators bei der Landesverkehrswacht erforderlich. ...

Laut Mitteilung der Landesverkehrswacht ist zur Einfihrung des Projektes auf Landkreis-
ebene nunmehr dringend die Einstellung des Projekteinfihrungskoordinators erforderlich,
da dieser insbesondere die Aufgaben der Vorbereitung und Planung des zweiten Teilpro-
jektes wahrnehmen muss und nur dadurch die Realisierung des Projektes insgesamt

méglich ist.”*

Im Allgemeinen ist nach 8 1 Abs. 2 OPNVG LSA der StraRenpersonennahverkehr eine Pflichtauf-
gabe der Landkreise und kreisfreien Stadte im eigenen Wirkungskreis. Im Besonderen sind die
Landkreise und kreisfreien Stadte Trager der Schilerbeforderung (8 71 Abs. 1 SchulG-LSA).

Nach dem Verstandnis des Landesrechnungshofes gehort zur Aufgabentréagerschaft nicht nur die

Frage der Finanzierung und Durchfiihrung, sondern auch die Sicherheit der Beférderungswege.

Damit sieht der Landesrechnungshof in erster Linie die Landkreise und kreisfreien Stadte in der
Pflicht, sich fur die Verkehrssicherheitsarbeit beziglich der Schulwege und damit auch fur die Aus-

und Weiterbildung der Schulweghelfer zu engagieren. Die Landesverkehrswacht mit ihren umfang-

*  Bericht des LVWA an das MLV vom 1. April 2014
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reichen Erfahrungen und dem entsprechenden Know-how kann dabei ein hilfreicher Partner sein.
Ebenso tragt eine Forderung des Gesamtprojektes durch das Land in der Projekteinfiihrungsphase
zum Erfolg der MaRnahme bei.

Der Projekteinfihrungskoordinator ist bei der Landesverkehrswacht angestellt und wird tUber Zu-
wendungen des Landes vollfinanziert. Im Teilprojekt Aus- und Weiterbildung der Schulweghelfer ist
die Landesverkehrswacht nicht Letztempfanger der Zuwendung. Per Weiterleitungsvertrag werden
diese Mittel an die Landkreise weitergereicht und dort fur die Aus- und Weiterbildung von Schilern

zu sogenannten Schulweghelfern verwendet, ebenfalls als Vollfinanzierung.

Nach Angaben des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr werde das Projekt
gegenwartig in funf Landkreisen umgesetzt und habe 2016 einen Férderumfang von rd.
83.600 €.

Das Landesverwaltungsamt teilte dem Landesrechnungshof bei den drtlichen Erhebungen im Mai
2015 mit, dass eine Forderung der Ausgaben fir den Projekteinfiihrungskoordinator zeitlich be-
grenzt werde und die Landkreise dann das Projekt - Aus- und Weiterbildung der Schulweghelfer -
eigenstandig durchfiihren sollen. Der Landesrechnungshof unterstiitzt diesen Ansatz.

Eine weitere Forderung des Projekteinfihrungskoordinators tber das Jahr 2015 hinaus sieht der
Landesrechnungshof kritisch. Die Landkreise und kreisfreien Stadte verfliigen nach Auffassung des
Landesrechnungshofes in ihren Verwaltungen Uber ausreichendes Potential, um das Projekt Aus-
und Weiterbildung der Schulweghelfer selbst zu koordinieren. Dies schlief3t nach Ansicht des Lan-
desrechnungshofes eine fachliche Unterstitzung durch die Landesverkehrswacht und in erster
Linie durch die ortlichen und regionalen Verkehrswachten, ebenso wie eine finanzielle Unterstiit-

zung des Landes in Form einer Anteilsfinanzierung nicht aus.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat in seiner Stellungnahme vom
28. Januar 2016 zur Prifung der Forderung der Landesverkehrswacht durch den Landesrech-
nungshof Folgendes mitgeteilt:
sIn der 1 ¥ -jahrigen Projekteinfihrungsphase hat sich zwischenzeitlich deutlich heraus-
gestellt, dass auch nach dem Zuwendungszeitraum 2016, also ab dem Jahr 2016, ein
Projektkoordinator unerlasslich sein wird. Es ist unabdingbare und auch gangige Praxis,
in der Umsetzung solch grof3er Projekte mit zahlreichen Partnern in verschiedenen Regi-
onen, dass ein Projektkoordinator die Umsetzung und die vielfaltigen Anforderungen und

Aufgaben der einzelnen Teilprojekte abstimmt und organisiert. ...



-123 -

Fir beide Teilprojekte des Schulweghelferprojektes wird, wie vom Landesrechnungshof
angeregt, eine begleitende Erfolgskontrolle durch das Landesverwaltungsamt erfolgen.
Die Umstellung der Forderung auf eine Anteilsfinanzierung wirde mit an Sicherheit gren-

zender Wahrscheinlichkeit zur Einstellung des Programmes fiihren.“

Der Landesrechnungshof halt es fur notwendig, dass fir beide Teile des Schulweghelfer-
projektes eine begleitende Erfolgskontrolle durch den Zuwendungsgeber durchgefihrt
wird.

Mit der Umstellung der Forderung auf eine Anteilsfinanzierung sollten die Trager der Schi-
lerbeférderung starker in das Projekt eingebunden werden.

Der Landesrechnungshof sieht es fir erforderlich an, dass das Teilprojekt Projekteinfiih-
rungskoordinator eine konkrete zeitliche Begrenzung erfahrt.

6 Unwirtschaftliche Zweckbindung

Seit dem Jahr 1991 existiert in Sachsen-Anhalt ein Beirat fir Verkehrssicherheitsarbeit des Landes
(Verkehrssicherheitsbeirat), dem zahlreiche Vereine, Verbédnde und Institutionen angehdren, die
sich in der Verkehrserziehungs- und Aufklarungsarbeit engagieren. Das Ministerium fur Landes-
entwicklung und Verkehr hat im Jahr 2012 der Landesverkehrswacht die Geschéftsfuhrung mit

Einrichtung einer Geschaftsstelle flr den Verkehrssicherheitsbeirat Gbertragen.

Das Landesverwaltungsamt hatte am 27. Juli 2012 einen Zuwendungsbescheid fir das Projekt
.Erstausstattung Beirat“ erlassen und bewilligte der Landesverkehrswacht Zuwendungen i. H. v.

3.958,82 € fur die Beschaffung von Biromdbeln. Der Bescheid enthielt folgende Auflagen:

— ,Die Zweckbindungsdauer der Biiromébel betrégt 13 Jahre ab Lieferdatum.*
— ,Die Biromoébel sind ausschliellich fiir Téatigkeiten im Zusammenhang mit dem Beirat zu nut-

“

zen.

Die Landesverkehrswacht erwarb unter Verwendung der Foérdermittel Mobiliar zur Ausstattung
eines Konferenzraumes (Stlhle, Tische und Schranke) und tétigte daflir Gesamtausgaben i. H. v.
5.084,63 €.

Entsprechend den Auflagen des Zuwendungsbescheides darf das Mobiliar nur fur Sitzungen des

Verkehrsbeirates bzw. der dazugehdrenden Arbeitsgruppen genutzt werden.
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Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes teilte die Landesverkehrswacht mit, dass sechs Veran-
staltungen im Jahr 2013 und zwei Sitzungen im Jahr 2014 im Zusammenhang mit dem Verkehrs-
beirat in den R&dumen der Landesverkehrswacht stattfanden. Wahrend der o¢rtlichen Erhebungen
versicherte der Geschéftsfuhrer, dass der Konferenzraum nur entsprechend der Zweckbindung
genutzt wird und aus diesem Grund meist leer steht. Lediglich die Proben der Puppenbihne der
Landesverkehrswacht werden in diesem Raum durchgefuhrt. Dazu werde dann das Mobiliar zur

Seite geraumt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes war die Nutzung des geférderten Mobiliars unwirt-
schaftlich. Hinzu kam, dass der Konferenzraum, der ebenfalls mit Zuwendungen (fur die Mietkos-

ten) finanziert wurde, nicht zweckentsprechend genutzt werden konnte.

Aus diesem Grunde sollten die beschiedenen Auflagen zur Zweckbindung des geférderten Mobili-

ars Uberprift und ggf. abgeandert werden.

Das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr hat in seiner Stellungnahme vom
27. Juli 2016 zu dem Entwurf des Jahresberichtsbeitrags mitgeteilt, dass mit Anderungs-
bescheid des Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt vom 3. Februar 2016 die
Zweckbindung dahingehend erweitert wurde, dass die beschafften Biromdbel mit soforti-
ger Wirkung auch fur dienstliche Tatigkeiten der Landeverkehrswacht Sachsen-Anhalt

e.V. genutzt werden kénnen.

Der Landesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass die Verwaltung der Empfehlung zwi-

schenzeitlich nachgekommen ist.

7 Fazit
Der Landesrechnungshof halt es fiir unumganglich, dass bei der Bewilligung von Vollfinan-

zierungen auch kinftig ein enger MalRstab angelegt wird.

Er halt es fur erforderlich, die Trager der Schilerbeférderung intensiver in das Projekt

Schulweghelfer einzubinden und damit deren Verantwortung zu starken.

Der Landesrechnungshof sieht es als notwendig an, bei der Bescheidung von Zweckbin-

dungen das Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.
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Einzelplan 14 — Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
Kapitel 1405 — LandesstralRenbaubehtrde
Titel 883 01 — Zuweisungen fir Investitionen an kommunale

Baulasttrager — gemeindlicher StraRenbau
883 61 — Zuweisungen an kommunale Baulasttrager

(gepruftes) 2011 — 38,25 Mio. €

Haushaltsvolumen

(11) Mangel bei der Umsetzung und Finanzierung des ,,Schlaglochprogramms*

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat in seinen Erlassen zum Forderpro-
gramm ,,Schlaglochprogramm® keine umfassenden Ubersichten der verkehrlichen sowie
bautechnisch auszufuhrenden und damit férderwirdigen MaRnahmen dargestellt. Das Lan-
desverwaltungsamt als Bewilligungsbehtérde konnte deshalb eine Abgrenzung zwischen

baulicher Unterhaltung, Instandsetzung und Erneuerung nicht zweifelsfrei vornehmen.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat die Finanzierung der Zuwendun-
gen aus zwei Haushaltsstellen vorgenommen, die nach ihrer Zweckbestimmung fir Investi-

tionen, aber nicht fir einen Substanzerhalt, vorgesehen waren.

Zur Bereitstellung der Fordermittel hat das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr
die Voraussetzungen zur Bewilligung der Fordermittel nicht weiter bestimmt. Die Antrag-
steller haben das Vorhandensein von durch den Winter 2010/2011 verursachten Schéaden

zwar behauptet, aber einen Nachweis hierfir nicht erbracht.

1 Vorbemerkung

Der extreme Winter 2010/11 hatte u.a. zu auf3erordentlichen Schaden an Stral3en der kommuna-
len Baulasttrager geftihrt. Bei der Sanierung und Schadensbeseitigung sollten die Landkreise, de-
ren kreisangehdrige Stadte und Gemeinden sowie die kreisfreien Stadte durch ein vom Land initi-

iertes Forderprogramm unterstitzt werden.
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Zur Beseitigung dieser Schaden legte das Land Sachsen-Anhalt ein Programm zur Férderung von
MalRnahmen der Sanierung und Schadensbeseitigung an Stral3en in kommunaler Baulast (sog.

~>chlaglochprogramm®) auf.

Dafur standen im Jahr 2011 insgesamt 15 Mio. €, davon 5 Mio. € im Kapitel 1405 Titel 883 01 und
10 Mio. € im Kapitel 1405 Titel 883 61, zur Verfugung.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr wies das Landesverwaltungsamt mit Erlass
vom 3. Mérz 2011 an, die Landkreise und kreisfreien Stadte umgehend tber das Férderprogramm
zu informieren. Die Landkreise und die kreisfreien Stadte hatten dem Landesverwaltungsamt kon-
krete Projekte fur das Ausflllen des Verfligungsrahmens mit Angabe des voraussichtlichen For-
dermittelbedarfs in Form von Projektlisten vorzulegen. Das Landesverwaltungsamt sollte die vor-
laufigen Projektlisten mit dem Mehrjahresprogramm nach dem Entflechtungsgesetz abgleichen

und dem Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr bis zum 9. Marz2011 vorlegen.

Mit Erlass vom 31. Méarz 2011 stimmte das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr der
vom Landesverwaltungsamt mit Datum vom 25. Marz 2011 vorgelegten Projektliste zu.

Daraufhin begann das Landesverwaltungsamt ab April 2011, fur die in der Projektliste enthaltenen
MalRnahmen entsprechende Zuwendungsbescheide an alle Landkreise im Land Sachsen-Anhalt
sowie an die kreisfreien Stadte zu erteilen. Die Landkreise konnten die erhaltenen projektbezoge-
nen Zuwendungen fir eigene MalRnahmen verwenden bzw. sollten sie zu mindestens 50 % an

kreisangehorige Stadte und Gemeinden weiter vergeben.

Im Zeitraum von Juni 2014 bis Oktober 2014 hat der Landesrechnungshof stichprobenartig die zur
Verfligung gestellten Fordermittel aus dem Schlaglochprogramm geprift und im Ergebnis nachfol-

gende Feststellungen getroffen.

2 Vorgabe ungenugender Forderkriterien durch das Ministerium fur Landesentwick-

lung und Verkehr

Die Grundlage fir die Umsetzung des ,Schlaglochprogramms* bildete die gemeinsame Kabinetts-
vorlage des Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr
vom 28. Januar 2011. Darin ist ausgefuhrt, dass eine erneute Umverteilung bzw. Aufstockung von
konsumtiven Unterhaltungsmitteln innerhalb der Kommunalhaushalte im Haushaltsjahr 2011 von
den Kommunen nicht mehr finanziert werden kann. Deshalb seien investive MalRnahmen erforder-
lich, um dem Grundsatz der Nachhaltigkeit bei der Wiederherstellung der durch den Winter

2010/2011 geschadigten kommunalen Straf3en zu entsprechen. Weiter heildt es in der vorg. Kabi-
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nettsvorlage, dass keine Verpflichtung des Landes fir konsumtive Reparaturleistungen (Schlag-
lochflickung, Rissebehandlung usw.) besteht. Es sollten ausschliel3lich Investitionen forderwirdig
sein.

Der Gebrauchswert der Verkehrsanlage musse auf Dauer wiederhergestellt werden. Daruber hin-
aus musse es sich um eine Stral3e oder ein Ingenieurbauwerk mit erheblicher Verkehrsbedeutung
handeln.

In seinem Erlass vom 3. Marz 2011 informierte das Ministerium flr Landesentwicklung und Ver-
kehr das Landesverwaltungsamt tber die Umsetzung des Foérderprogrammes und die Modalitaten.
Darin ist u.a. ausgefihrt, dass die Mittel zweckgebunden fir Investitionen in MaBhahmen zur Be-
seitigung von Schaden nach dem Winter 2010/2011 einzusetzen sind. Im 0.g. Erlass sind als Bei-
spiele aufgefiihrt: GroRR3flachige Deckensanierungen von Straf3en, MaBhahmen an Ingenieurbau-
werken oder an Entwasserungsanlagen oder -einrichtungen. Die zu férdernden MalBnahmen mis-
sen technisch geeignet und erforderlich sein, um die festgestellten Schaden an Stra3en dauerhaft
zu beheben. Die anzuwendenden Verfahren miussen dem Stand der Technik entsprechen und fir

den Bundes- und Landesstral3enbau eingefiihrt und zugelassen sein.

Im Rahmen seiner Prifung hat der Landesrechnungshof 56 von insgesamt 292 realisierten Malf3-
nahmen stichprobenartig geprift. Nach Einschatzung des Landesrechnungshofes handelt es sich
bei 35 der 56 gepriften MaRnahmen nicht um Investitionen, sondern um Erhaltungsmalnahmen
entsprechend dem Merkblatt Giber den Finanzbedarf der Stral3enunterhaltung in den Gemeinden,
Ausgabe 2004.

Bei einer weiteren MalRnahme hat der Zuwendungsempfanger nur einen Teil der Mittel fur investi-
ve MalRnahmen verwendet. So haben die kommunalen Baulasttréger u.a. einfache und doppelte

Oberflachenbehandlungen, den Neueinbau der Deckschicht und Diinnschichtbelage ausgefihrt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes handelt es sich bei einem doppisch gefiihrten Haus-
halt nur dann um eine Investition, wenn an dem StraRenabschnitt, der als einheitlicher Vermo-
gensgegenstand zu betrachten ist, eine wertmafige wesentliche (Bau-) MaRnahme die Nutzungs-
dauer nicht nur unerheblich verlangert. Dabei muss mehr als nur die Deckschicht als Verschleil3-
schicht des Fahrbahnaufbaues betroffen sein. Um eine Investition handelt es sich auch, wenn
durch die Deckschichterneuerung eine deutliche Verbesserung des Standards eintritt und sich die

gewdhnliche Nutzungsdauer verlangert.*

** Siehe hierzu Beratende AuRerung des Landesrechnngshofes ,Hinweise und Empfehlungen zur Umstellung des kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens auf die Doppik®, Dezember 2014
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Bei Instandsetzungen handelt es sich demnach ,um MafRnahmen der Wiederherstellung der Funk-
tionsfahigkeit eines Vermogensgegenstandes, bei denen dessen Restnutzungsdauer nicht wesent-

lich verlangert wird und daher grundsatzlich Unterhaltungsaufwand entsteht".

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat es in seinem o.g. Erlass versaumt, eine
umfassende Ubersicht der verkehrlichen sowie bautechnisch auszufiihrenden und damit forder-
wlrdigen Malinahmen darzustellen. Im Erlass des Ministeriums fir Landesentwicklung und Ver-
kehr fehlt ein konkreter Hinweis auf das zugrunde zu legende Regelwerk, um inshesondere die
Abgrenzung zwischen baulicher Unterhaltung, Instandsetzung und Erneuerung durch die Bewilli-
gungsbehdrde vornehmen zu kénnen. Die Forderkriterien, insbesondere die Zweckbestimmung,
sind klar und eindeutig zu formulieren, um der Bewilligungsbehérde eine rechtssichere Entschei-

dungsgrundlage zur Verfliigung zu stellen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass es bei kiinftigen Sonderfinanzierungs-
programmen erforderlich ist insbesondere die Zweckbestimmung und Forderkriterien ge-
nau zu definieren, um der Bewilligungsbehotrde eine rechtssichere Entscheidungsgrundla-

ge zur Verfligung zu stellen.

Das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr vertritt in seiner Stellungnahme vom
4. August 2016 zum Jahresbericht weiterhin die Auffassung, dass sowohl Zweckbestim-
mung als auch Forderkriterien hinreichend genau festgelegt seien. Eine Férderung rein
konsumtiver Malinahmen sei ausgeschlossen. Die geforderte erhebliche Verkehrsbedeu-
tung sei mit dem Begriff der Verkehrswichtigkeit (siehe Nrm. 2.1, 2.3 und 2.4 der VV-
EntflechtG/Verkehr) nicht gleichzusetzen.

Laut Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Verkehr vom
9. Juni 2016 zur Prufungsmitteilung des Landesrechnungshofes zur Querschnittspriifung
Uber die Wirksamkeit von MaRnahmen zur Beseitigung von Schaden nach dem Winter
2010/11 im Rahmen des ,Schlaglochprogramms* liegt der Férderung der Investitionsbe-
griff gemaf § 13 Abs. 3 Nr. 2 a LHO des Landes zugrunde. Danach seien Ausgaben flr
Investitionen Ausgaben fiir BaumaRnahmen, soweit sie nicht militdrische Anlagen betref-
fen.

Nicht forderfahig seien hingegen Vorhaben, fiir die die Ausgaben nach Landeshaushalts-
recht in der Obergruppe 51 ,S&dchliche Verwaltungsausgaben®, Gruppe 521 ,Unterhaltung
des sonstigen unbeweglichen Vermédgens* zu veranschlagen bzw. zu buchen waren.

Die Zweckbestimmung ist nhach Auffassung des Ministeriums fir Landesentwicklung und
Verkehr gemaR seiner Stellungnahme vom 9. Juni 2016 zur Prifungsmitteilung mit der

Regelung ,Beseitigung von Schéden an Strallen und Verkehrsanlagen in kommunaler
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Baulast nach dem Winter 2010/2011“ hinreichend prézise definiert. Das Ministerium
merkt dartber hinaus an, dass die kommunalen Baulasttrager in der Auswabhl ihrer Vor-
haben, der Prioritatensetzung, der Auswahl der Verfahren und Materialien usw. nicht

mehr als unbedingt nétig einzuschranken sind, was zum Erfolg des Programms beitrug.

Der Landesrechnungshof kann trotz der Darstellung des Ministeriums fur Landesentwicklung und
Verkehr keine prazise Definition der Zweckbestimmung und der genauen Vorgabe von Forderkrite-
rien aus den Erlassen des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr vom 3. Marz und
31. Mérz 2011 ersehen.

Als einen Beleg dafir sieht er auch in der erkennbaren Vielfalt von Versté3en durch die Zuwen-
dungsempfanger.

BaumafRnahmen sind dann investive Malinahmen, wenn sie eine Wertsteigerung durch eine we-
sentliche Veranderung in der Substanz, wie sie durch Neubau oder Um- und Erweiterungsbau ent-
steht, zur Folge haben. Konsumtive Malinahmen, die der Erhaltung einer baulichen Anlage die-
nen, also keine wesentliche Anderung der Substanz zur Folge haben, sind dagegen Bauunterhal-

tungsmaf3nahmen (s.a. Rahm, Haushaltsrecht 45, Februar 2008).

Der Landesrechnungshof geht weiterhin davon aus, dass es bei kinftigen Sonderfinanzie-
rungsprogrammen erforderlich ist, die Zweckbestimmung und Férderkriterien genau zu de-
finieren, um der Bewilligungsbehotrde eine rechtssichere Entscheidungsgrundlage zur Ver-

figung zu stellen.

3 Nichtbeachtung der Zweckbestimmung der Finanzierung des ,Schlaglochpro-

gramms*

Die Mittel des Programmes zur Forderung von MalRnhahmen der Sanierung und Schadensbeseiti-
gung an Stra’en in kommunaler Baulast (sog. ,Schlaglochprogramm®) hat das Land im Einzel-
plan 14, Kapitel 1405 veranschlagt. Das Programmvolumen umfasste insgesamt 15 Mio. €.

Das Land hat davon 5 Mio. € aus Titel 883 01 des Kapitels 1405 durch Umschichtung von Haus-
haltsmitteln erbracht.

Die Haushaltsstelle ist nach ihrer Zweckbestimmung im Haushaltsplan eingerichtet, um daraus
Zuweisungen fur Investitionen an kommunale Baulasttrager zu finanzieren. Ausgaben durfen nur
im Zusammenhang mit Einnahmen aus Einzelplan 14, Kapitel 14 05, Titel 331 01 geleistet werden.
Der Einnahmetitel enthalt die Zuweisungen des Bundes fur Investitionen zur Verbesserung der

Verkehrsverhaltnisse in den Gemeinden.
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Die entsprechenden Betrage sind von den Landern jeweils fir Investitionen, die zur Verbesserung

der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden erforderlich sind, einzusetzen.

Weitere 10 Mio. € der Finanzierung haben andere Ressorts durch Einsparungen beigetragen. Die-
se Mittel sind im Einzelplan 14, Kapitel 1405 bei Titel 883 61 veranschlagt.

Nach dem in den VV zur Haushaltssystematik des Landes Sachsen-Anhalt enthaltenen Gruppie-
rungsplan sind Ausgaben der Hauptgruppe 8 - Sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investiti-

onsfordermalRnahmen - zu verwenden.

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes haben die Zuwendungsempfanger in signifi-
kantem Umfang nur die vorhandene Substanz erhaltende MaRnahmen vorgenommen. Sie haben
weder einen StralBenneubau errichtet noch durch den Teilersatz der Fahrbahnbefestigung eine
Grunderneuerung durchgefiihrt oder in Folge von VerstarkungsmafBnahmen an der Fahrbahn ei-

nen Strallenausbau hergestellt.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat nicht beachtet, dass die vorgenannten
Haushaltsstellen der Hauptgruppe 8 nach ihrer Zweckbestimmung im Haushaltsplan eingerichtet

sind, um daraus Investitionen, aber keinen Substanzerhalt zu finanzieren.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr,
dass es kunftig der durch den Haushaltsplan (Legitimation durch Landtagsbeschluss) ge-
troffenen Grundsatzentscheidung lUber die Verwendung der Haushaltsmittel folgt und auch
zur Sicherstellung der zweckentsprechenden Verwendung die Aufgaben der Fachaufsicht

gegenliber dem Landesverwaltungsamt als Bewilligungsbehétrde wirksam wahrnimmt.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat gemaf seiner Darlegung, in sei-
ner Stellungnahme vom 4. August 2016 zum Jahresbericht, die investive Zweckbestim-
mung der Haushaltsmittel des Landeshaushalts bei der Gestaltung des Foérderpro-
gramms und der Forderkriterien beachtet. Eine weite Auslegung des Investitionsbegriffs
wurde den Zuwendungsempfangern zugestanden. Das Ministerium stellt dartiber hinaus
fest, dass es den Zuwendungsempfangern gestattet war, eigene konsumtive Haushalts-
mittel zur Kofinanzierung einzusetzen, die investive Zweckbindung blieb davon aber un-
berihrt.

Der Landesrechnungshof folgt der Argumentation des Ministeriums fiir Landesentwicklung

und Verkehr nicht. Das Ministerium far Landesentwicklung und Verkehr muss kinftig die
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durch den Haushaltsplan (Legitimation durch Landtagsbeschluss) getroffene Grundsatz-
entscheidung Uber die Verwendung der Haushaltsmittel einhalten. Danach sind Ausgaben
der Hauptgruppe 8 fir Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen zu verwenden. Zur
Sicherstellung der zweckentsprechenden Verwendung hat das Ministerium die Aufgaben
der Fachaufsicht gegentber dem Landesverwaltungsamt als Bewilligungsbehérde wirksam

wahrzunehmen.

4 Fehlende Regelungen zur Nachweisfihrung der verursachten Stralenschaden

Bei seinen ortlichen Erhebungen hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass eine Vielzahl der
Antragsteller die Zuwendungen nach dem sog. Schlaglochprogramm auch dazu genutzt hat, um
Schaden an Straf3en zu beseitigen, die offensichtlich bereits vor dem Winter 2010/11 vorhanden
waren. So waren Straf3en u. a. durch Rissbildungen, Tragféhigkeitsschaden, Schlaglcher bereits
vorgeschadigt.

Beispielhaft benennt der Landesrechnungshof an dieser Stelle die K 2633 Casekirchen - Kdocken-
nitzsch. Nach der Beschreibung der BaumalBhahme vom 29. April 2011 war die Strale mit einem
bitumindsen Aufbau unterschiedlicher Starke lUber Packlage ausgebaut. Des Weiteren waren netz-
artige Rissstrukturen infolge Bitumenalterung, Versprodung des Bindemittels und Ausmagerung
vorhanden. Fehlende Querneigungsverhdltnisse verzogern die Ableitung von Oberflachenwasser
in die Randbereiche. In einigen Bereichen lagen die ungebundenen Tragschichten vollstandig of-
fen.

Ahnliche Schadigungen waren auch bei weiteren ZuwendungsmafRnahmen zu verzeichnen.

Inwiefern die Antragsteller den Nachweis Uber durch den Winter 2010/11 verursachte Schaden an
den StralRen zu erbringen hatten, regelte das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr je-
doch nicht.

Folglich haben die Antragsteller zwar behauptet, dass die Schaden an den Straen durch den
Winter 2010/11 verursacht worden seien, aber keine konkreten Nachweise dartiber beigebracht.

Die fehlenden Vorgaben des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr hinsichtlich der Zu-
wendungsvoraussetzungen haben dazu gefiihrt, dass das Landesverwaltungsamt Zuwendungs-
bescheide ohne den konkreten Nachweis von durch den Winter 2010/11 verursachte Schaden

erlassen hat.
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Somit ist nicht auszuschliel3en, dass eine Vielzahl von Landkreisen und Gemeinden die Fordermit-
tel auch dazu nutzte, um StralRen oder StrafRenabschnitte zu sanieren, deren ordnungsgemaliie
Unterhaltung und Instandsetzung sie selbst tiber Jahre vernachlassigt hatten.

Das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr muss bei kinftigen vergleichbaren
Verfahren eine Dokumentationspflicht und damit eine Nachprufbarkeit der Angaben der An-

tragsteller sicherstellen.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr stellt in seiner Stellungnahme vom
4. August 2016 zum Jahresbericht fest, dass auf einen zwingenden Kausalzusammen-
hang zwischen den Winterereignissen 2010/2011 und den im Frihjahr 2011 erkennbaren
Schaden bewusst verzichtet wurde. Nach Auffassung des Ministeriums flr Landesent-
wicklung und Verkehr ist es dem Autofahrer vor Ort nicht zu vermitteln, das frische Scha-
den unter Verwendung von Landesmitteln beseitigt werden dirfen, altere Schlaglécher

aber erhalten bleiben.

Dem Landesrechnungshof erwartet, dass die Mittelverwendung entsprechend der vom Mi-
nisterium erstellten Richtlinie erfolgt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist es im Zuge der Gleichbehandlung von
Landkreisen, kreisfreien Stadten und Gemeinden angeraten, dass Baulasttrager, die Jahre
oder Jahrzehnte lang ihrer Unterhaltungspflicht der Verkehrsinfrastruktur nur ungentgend
oder unzureichend nachgekommen sind, nicht noch finanziell gegentiber wirtschaftlich
handelnden Baulasttragern ,,belohnt“ werden.

Insofern ist durch eine geeignete Art und Weise eine Nachprifbarkeit der Angaben der An-

tragsteller bei kiinftigen vergleichbaren Forderprogrammen sicherzustellen.

5 Ausgewahlte Beispiele

Die Umsetzung des sog. ,Schlaglochprogramms* hat der Landesrechnungshof stichprobenartig bei
ausgewahlten Zuwendungsempféangern geprdift.
Nachfolgend sind von der Vielzahl vorgefundener Mangel beispielhaft einige Prufungsfeststellun-

gen dargestellt:

VerstoRe gegen den Erlass vom 3. Marz 2011

- Fur die OrtsverbindungsstralRe Klitsche — Altenklitsche der Einheitsgemeinde Stadt Jerichow ist
kein Regelaufbau nachgewiesen. Das Schadensbild im Mai 2011 ist mit Ausbrechungen, Ablo-

sungen der Deckschicht und Rissen beschrieben.
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Der Zuwendungsempfanger hat diese OrtsverbindungsstraRe mit einer einfachen Oberflachen-
behandlung (aufRerorts) und einer doppelten Oberflichenbehandlung (innerorts) instand ge-
setzt.

Zur dauerhaften Schadensbehebung von Ausbrechungen und Ablésungen der Deckschicht ist

eine Oberflachenbehandlung nicht geeignet.

In der Stellungnahme des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr vom
9.Juni 2016 zur Prufungsmitteilung wird seitens des Ministeriums darauf hingewiesen,
dass laut Erlauterungsbericht vor der einfachen bzw. doppelten Oberflichenbehandlung
geplant war, die Risse und Ausbriiche punktuell zu sanieren und mit Asphalt auszuglei-
chen. Nach Auffassung des Ministeriums stellt dies eine technisch geeignete MaRnahme
dar, die Schaden nach dem Winter 2010/2011 dauerhaft zu beseitigen.

Im Erlauterungsbericht zur Entwurfsplanung vom August 2010 ist der Zustand der Woltersdorfer
StraRe in Biederitz bereits als desolat mit flachendeckenden Frostausbriichen und unzu-
reichender Entwéasserung beschrieben. Diesen Stralenzustand hat der Zuwendungsempfanger
nur provisorisch repariert, um die Befahrbarkeit fiir die nachsten Monate zu sichern.
Zuwendungsempfanger und Bewilligungsbehérde haben nicht beachtet, dass die Mittel aus
dem Schlaglochprogramm zweckgebunden fir Investitionen in MalBhahmen zur Beseitigung
von Schaden nach dem Winter 2010/2011 einzusetzen sind.

In seiner Stellungnahme vom 9. Juni 2016 zur Prifungsmitteilung stellt das Ministerium
fur Landesentwicklung und Verkehr hierzu fest, dass der besagte Streckenabschnitt zum
1. Januar 2009 vom Landkreis Jerichower Land in die Baulasttragerschaft der Gemeinde
Biederitz Ubergegangen sei und sich die Fahrbahn bereits zu diesem Zeitpunkt in einem
desolaten Zustand befand. Nach dem Winter, so das Ministerium, hatte sich der ohnehin
schon desolate Fahrbahnzustand weiter verschlechtert. Die Fahrbahndecke war im
Marz 2010 von flachendeckenden Frostaufbriichen gepragt und wurde durch die Ge-
meinde mit einigem Aufwand zumindest provisorisch verschlossen. Durch den dann fol-
genden ebenfalls strengen Winter 2010/2011 wurden die bereits vorhandenen und zu-
nachst nur provisorisch verschlossenen Schaden weiter verscharft. Nach Auffassung des
Ministeriums kann nicht der Gemeinde Biederitz der vernachlassigte Strafl3enunterhalt
zugeschrieben werden, sondern allenfalls dem ehemaligen Trager der Stralenbaulast,

dem Landkreis Jerichower Land.

Die Stadt Dessau-Rof3lau hat in mindestens vier Fallen die Zuwendungen nicht fur Investitionen

im Sinne des Zuwendungsbescheides verwendet. Nach ihrer eigenen Stellungnahme vom Ok-
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tober 2014 hat die Stadt dem Landesrechnungshof mitgeteilt, dass die ausgefiihrten Deckener-
neuerungen bei mindestens vier MalRnahmen nicht zu einer Verlangerung der Restnutzungs-
dauer fihren.

Daruber hinaus hat der Zuwendungsempféanger die realisierten Mal3Bhahmen aus seinem Ver-
waltungshaushalt finanziert und nicht als Investition im Haushalt ausgewiesen.

Nach den Auflagen des Zuwendungsbescheides vom April 2011 hat der Zuwendungsempfan-
ger die Zuwendungen zweckgebunden fir Investitionen in Mallnahmen zur Beseitigung von
Schaden nach dem Winter 2010/2011 zu verwenden.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr fuhrt hierzu in seiner Stellungnahme
vom 9. Juni 2016 zur Prifungsmitteilung aus, dass gemaR Pkt. 3 des Erlasses des MLV
vom 31. Marz 2011 davon ausgegangen werden kann, dass es sich bei Vorhaben, deren
Zuwendungsbedarf im Einzelfall (iber 5.000 €, aber unter 10.000 € liegt, nicht um eine In-
vestition im Sinne der Fdérderrichtlinie (VV-EntflechtG/Verkehr i. V. m. dem Erlass vom
3. Méarz 2011) handelt. Auf die Veranschlagung bzw. Buchung im Haushalt der jeweiligen
Kommune kommt es dabei nicht an, maf3geblich ist im Zweifel die materielle Investitions-

eigenschaft der jeweiligen EinzelmalRnahme.

VerstoRe gegen die VV des EntflechtG/Verkehr

Das Landesverwaltungsamt als Bewilligungsbehtérde hat dem Burgenlandkreis mit Zuwen-
dungsbescheid vom 4. April 2011 u. a. Fordermittel i. H. v. 20.600 € fur die Malinahme Luther-
stralRe, 32.510 € fur die Mallnahme Rosa-Luxemburg-Strale und 27.050 € fur die Mahahme
Heinrich-Heine-Stral3e bewilligt. Es handelt sich hierbei um Zuwendungen fir Malinahmen an
Anliegerstral3en in der Stadt Naumburg bzw. an Stral3en, welche straf3enverkehrsrechtlichen
Beschrankungen unterliegen.

Nach Nr. 2.1 der VV-EntflechtG/Verkehr sind Anliegerstra3en von der Férderung ausgenom-

men.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr (MLV) stellt hierzu in seiner Stel-
lungnahme vom 9. Juni 2016 zur Prifungsmitteilung fest, dass seitens der zustandigen,
nicht baufachlich geschulten Sachbearbeiterin nicht ,anzusehen” war, dass es sich még-
licherweise um nicht férderféahige Stralen handelt. Aus den eingereichten Kartenauszi-
gen lie sich schliel3en, dass es AnliegerstraRen mit Sammelstra3en-Charakter sind.
Diese kamen gemaf den Vorgaben des MLV in Frage.

Bei der LutherstraRe in Naumburg handelt es sich um eine StraRe mit Geschwindigkeits-
beschrankung auf 30 km/h, die somit nach Nr. 2.1 (2.Abs.) der VV-EntflechtG/Verkehr
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nicht forderfahig ware. Gleichwohl handelt es sich um eine investive MalRnahme an einer

StralRe in kommunaler Baulast, so das Ministerium.

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat Ausgaben in einer Gesamthohe von 27.959,74 € fir
Verwaltungsausgaben (Kopierkosten, Kosten fur Mehrausfertigungen, Nebenkosten) und nicht
forderfahige Planungsausgaben (Bauiberwachung, Leitungsplane, Baugrundgutachten) abge-
rechnet und das Landesverwaltungsamt als Bewilligungsbehérde hat diese als zuwendungsfa-
hig anerkannt.

Nach Nr. 11 des Erlasses des Ministeriums fir Landesentwicklung und Verkehr vom
3. Mérz 2011 und nach Nr. 6.1.6 der VV-EntflechtG/Verkehr sind Verwaltungsausgaben nicht
zuwendungsfahig und Planungsausgaben nur fur die Leistungsphasen 3 bis 9 (Entwurfs-, Ge-
nehmigungs- und Ausfiihrungsplanung, Ausschreibung, Vergabe, Bauoberleitung, Dokumenta-

tion) der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure forderfahig.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr kommt gemafr seiner Stellungnah-
me vom 9. Juni 2016 zur Prufungsmitteilung zu folgenden Feststellungen: Beim Bauvor-
haben ,Lorenzweg* der Landeshauptstadt Magdeburg sind nach einer erneuten Priifung
Nebenkosten i. H. v. 164,20 € und Kosten fir Mehrausfertigungen i. H. v. 178,50 € als
nicht zuwendungsféhig erachtet worden.

Somit ergibt sich ein vom LVWA ermittelter Zuwendungsanspruch beim o0.g. Bauvorhaben
i. H. v. 241,18 €. Allen weiteren bisher vorliegenden Unterlagen, so gab das Ministerium,
ist zu entnehmen, dass insgesamt Kosten fir nicht forderfahige Planungsleistungen
i. H. v. 10.901,87 € enthalten sind. Inwieweit diese Planungsausgaben jedoch als zuwen-
dungsfahig abgerechnet wurden, ist aus den vorliegenden Unterlagen nicht ersichtlich.
Erst nach Vorlage aller Unterlagen kann abschlieRend gepriift werden, ob die 0.g. nicht
forderfahigen Planungsleistungen von der Landeshauptstadt Magdeburg tatsachlich als
zuwendungsfahige Ausgaben abgerechnet wurden. Sollte dies der Fall sein, wirden die
entsprechenden Foérdermittel auf eine entsprechende Anhérung hin zurtickgefordert, so

das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr.

Die Landeshauptstadt Magdeburg hat im Zuge durch die Nichtinanspruchnahme von vertraglich
vereinbarten Nachlassen u.a. bei den Mal3nahmen in der Albert-Vater-StraRe und in der Helm-
stedter Chaussee Mehrausgaben i. H. v. insgesamt 11.581,03 € verursacht.

Der Zuwendungsempfanger und das Landesverwaltungsamt als Bewilligungsbehérde haben
nicht beachtet, dass die Férderung des Schlaglochprogramms in Anlehnung an die VV Ent-
flechtG erfolgt. Nach Nr. 6.3.6. der VV-EntflechtG/Verkehr sind Ausgaben fir ungenutzte Skon-

ti, Rabatte und Nachlasse nicht zuwendungsfahig.
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In seiner Stellungnahme vom 9. Juni 2016 zur Prifungsmitteilung gab das Ministerium fur
Landesentwicklung und Verkehr an, dass der oben geschilderte Sachverhalt derzeit noch
geprift werde.

VerstoRe gegen sonstige Regelungen

- In seiner kommunalaufsichtlichen Stellungnahme hat der Landkreis Jerichower Land der Ge-
meinde Biederitz im April 2011 bestatigt, dass es fir die Realisierung der Baumalnahme keiner
Beschlussfassung nach § 162 der Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt bedarf, da die Mal3nah-
me bereits Bestandteil der Haushaltsplanung 2011 ist.

Zuwendungsempfanger und Bewilligungsbehérde haben nicht beachtet, dass staatliche Mittel
aus dem Grundsatz der Subsidiaritat nur zum Einsatz kommen sollen, wenn der besondere
Zweck ansonsten nicht oder nicht im notwendigen Umfang erreicht werden kann (vgl.
§ 23 LHO). Ist der Zuwendungsempfanger in der Lage, die Mittel selbst aufzubringen, dann ist

die Finanzierung aus Zuwendungen nachrangig.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr fiihrt in seiner Stellungnahme vom
9. Juni 2016 zur Prufungsmitteilung hierzu u. a. auf, dass nicht in allen Zuwendungsver-
fahren die Frage, ob die Zuwendungen in diesem Sinne ,erforderlich® sind, sicher geprtift
bzw. geklart werden kann. Dies gilt umso mehr fir die Verfahren im Schlaglochpro-

gramm.

Ruckforderungen infolge nicht getatigter Investitionen im Sinne der verbindlich eingeflihrten doppi-
schen Haushaltsfuhrung werden vom Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr abgelehnt.
Nach Auffassung des Ministeriums sind Investitionen im Sinne der betreffenden Foérderrichtlinie
(VV-EntflechtG/Verkehr i. V. m. dem Erlass vom 3. Marz 2011) Vorhaben, deren Zuwendungsbe-
darf bei mindestens 10.000 € liegt.

Der Landesrechnungshof teilt diese Auffassung im Zusammenhang mit der Foérderung des
»ochlaglochprogramms 2010/2011“ und der Einfuhrung der doppischen Haushaltsfuhrung fur die

Landkreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden nicht.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes handelt es sich bei einem doppisch gefuihrten Haus-
halt dann um eine Investition, wenn an dem StraRenabschnitt, der als einheitlicher Vermogensge-
genstand zu betrachten ist, eine wertmafRig wesentliche (Bau-) MaRhahme die Nutzungsdauer
nicht nur unerheblich verlangert. Dabei muss mehr als nur die Deckschicht als Verschlei3schicht

des Fahrbahnaufbaues betroffen sein. Dies ist nur dann nicht der Fall, wenn durch die Deckschich-
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terneuerung eine deutliche Verbesserung des Standards eintritt und sich die gewohnliche Nut-

zungsdauer verlangert.

Insgesamt sieht der Landesrechnungshof die Notwendigkeit, dass das Ministerium fur Lan-
desentwicklung und Verkehr in insgesamt 31 Fallen im Rahmen seiner Fachaufsicht gegen-
Uber dem Landesverwaltungsamt die Zuwendung ganz oder teilweise zurlickzufordern

|&sst.

6 Fazit

Bei der Prifung des vom Land Sachsen-Anhalt aufgelegten Programms zur Férderung von
Malnahmen der Sanierung und Schadensbeseitigung an Strafen in kommunaler Baulast
(sog. ,,Schlaglochprogramm®) zur Beseitigung von Schiaden nach dem Winter 2010/2011 hat
der Landesrechnungshof insbhesondere festgestellt, dass das Ministerium flir Landesent-
wicklung und Verkehr die veranschlagten Mittel entgegen seiner urspriinglichen Absicht
und seines Erlasses Uberwiegend nicht fur die Forderung von Investitionen bereitgestellt
hat.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr bei
kinftig vergleichbar gelagerten Forderprogrammen, dass

— die bereit gestellten Mittel nur fir den Zweck eingesetzt werden, flir den sie vorgesehen
sind,

— die verkehrlichen sowie bautechnischen auszufiihrenden und damit férderwirdigen
Malnahmen eindeutiger dargestellt werden, um der Bewilligungsbehdrde eine rechtssi-
chere Entscheidungsgrundlage zur Verfligung zu stellen und

— die Fordermittel entsprechend ihrer Zweckbestimmung im Haushalt eingestellt und nur

zweckentsprechend verwendete Ausgaben daraus finanziert werden.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 14 —  Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
Kapitel 1412 — StralRenbau
Titelgruppe 61 — Baumafnahmen an Landesstral3en

Haushaltsvolumen 2008 bis 2012 237.882.900 €

(12) Nichtbeachtung der Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgrundsatze durch
die StralRenbauverwaltung bei der Planung und Umsetzung des Neubaus der
Landesstral3e 164n, 2. Teilabschnitt

Die StralRenbauverwaltung hat die mit dem Neubau der L 164n beabsichtigte Zielstellung zur
Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse und der Lebensbedingungen in der Ortslage
Zscherben nicht erreicht. Damit hat die StraBenbauverwaltung nach Auffassung des Lan-
desrechnungshofes die verausgabten Haushaltsmittel nicht wirtschaftlich eingesetzt und
die Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgrundsatze nach § 7 der Landeshaushaltsordnung

nicht hinreichend beachtet.

Durch Mangel in der Bauvorbereitung ist die StraRenbauverwaltung den Anforderungen an
eine eindeutige und erschopfende Leistungsbeschreibung nicht gerecht geworden und hat
damit die Kalkulierbarkeit der Preise durch die Bieter gemaf 8 9 Nr. 1 der VOB/A geféhrdet.

Weiterhin hat die StraRenbauverwaltung Ausgaben geleistet, die sie bei der Durchsetzung

vertragsgerechter Leistungen nicht hatte tragen missen.

1 Vorbemerkung

Die Stral3enbauverwaltung hatte beabsichtigt, die Landesstrale 164n von der Landesstrale 173
nach Halle/Neustadt als Ortsumfahrung Zscherben mit niveaufreier Querung der Eisenbahnstrecke
6343 Halle (Saale) - Hannoversch Miinden und der Anschlussstelle der Bundesautobahn 143 neu
zu errichten. Diese Herstellung ist in zwei Teilabschnitte gegliedert. Der fur die Prifung herange-
zogene 2. Teilabschnitt beginnt an der Anschlussstelle zur Bundesautobahn 143, fuhrt in dstliche

Richtung und endet im Gebiet der Stadt Halle (Saale) mit Anschluss an die Weststral3e.
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Die fur den vom Landesrechnungshof gepriften Abschnitt erstellte Kostenberechnung vom
10. Mai 2001 beinhaltet Baukosten in Hohe von 6,84 Mio. €.

Im Landeshaushalt waren fiur die Haushaltsjahre 2008/2009 fiir diese StralRenbaumalRnahme ins-
gesamt 7,69 Mio. € veranschlagt.

Gemal einem Schreiben des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr vom 10. Dezem-
ber 2008 an den Landesrechnungshof haben sich die Kosten auf 10,32 Mio. € sowie nach einer
Kostenfortschreibung vom 29. Februar 2009 auf 12,73 Mio. € erhoht.

Im Landeshaushalt fir das Haushaltsjahr 2014 waren ca. 14,62 Mio. € fir diese Strallenbaumal3-

nahme veranschlagt.
In der Zeit von Dezember 2014 bis Februar 2015 hat der Landesrechnungshof die Ausgaben aus
dem Landeshaushalt zur Planung und Abwicklung der StrallenbaumalRnahme Landesstra3e 164n,

2. Teilabschnitt gepruift.

Im Ergebnis seiner Prifung hat der Landesrechnungshof folgende Feststellungen getroffen.
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2 Unwirtschaftlicher Mitteleinsatz bei der Planung der L 164n, 2. Teilabschnitt

Die StralBenbauverwaltung hatte bereits im Jahr 1997 mit Verkehrsuntersuchungen und der Um-
weltvertraglichkeitspriufung begonnen. Die Linienbestimmung hat das damalige Ministerium fur

Wirtschaft und Verkehr am 17. Marz 1999 vorgenommen.

Die StraRenbauverwaltung hat den Vorentwurf 2001 als Haushaltsunterlage aufgestellt und das
Aufstellungsverfahren mit Gesehen-Vermerk des zustédndigen Landesministeriums abgeschlossen.
Bestandteil der Entwurfsunterlage ist u. a. der Erlauterungsbericht, der im Abschnitt 2. die Not-
wendigkeit der Baumal3nahme begriindet.

Dazu fuhrt die Stral3enbauverwaltung u. a. an:
,Die unzureichenden Verkehrsverhéltnisse im Bereich der Ortsdurchfahrt Zscherben ...
fuhren dazu, dass eine Anderung der Verkehrsfiihrung erforderlich ist und dass damit
die nach dem Stand der Technik Ublichen Anforderungen an die stral3enbauliche Infra-

struktur eingehalten werden.*

Die unzureichenden Verkehrsverhaltnisse hat die Strallenbauverwaltung zugleich wie folgt be-
schrieben:

,Mit dem Neubau der LandesstraBe 164n auf3erhalb der Ortslage Zscherben werden

die Schall- und Schadstoffemissionen entlang der Ortsdurchfahrt gesenkt und der Kon-

flikt am plangleichen Bahnibergang der Bahnstrecke Halle - Hannoversch Miinden

aufgehoben.®®

Unterstitzend legt sich die StralRenbauverwaltung auf eine prognostische Einschatzung der Ver-
kehrsentwicklung aufgrund zukuinftig zu erwartender Entwicklungen wie folgt fest:
LAIs Verkehrsbelastungen werden in der Verkehrsprognose 2010 auf der geplanten

Verbindungsstralle Verkehrsbelastungen (von) 21.800 Kfz/24 h prognostiziert.®

Auf der Grundlage einer Auswertung der Verkehrsmengenermittlung aus dem Kalenderjahr 2010
ist erkennbar, dass der zu entlastende Abschnitt der Landesstral3e 164 im Bereich der Ortslage
Zscherben zum damaligen Zeitpunkt lediglich eine durchschnittliche Verkehrsbelastung von
1.596 Kfz/24 h aufweist. Die Verkehrsbelegung der LandesstraBe 164 im Bereich der Ortslage
Zscherben liegt demnach bei lediglich rund 7,5 % der Verkehrsprognose 2010 fir den Stral3en-

neubau und damit im Bereich einer durchschnittlichen innerdrtlichen Sammelstralie.

% Bahniibergang in der Ortslage Zscherben, der auch nach Abstufung der L 164 zur K 2147 nicht aufgehoben wurde.
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Ebenso ist der plangleiche Bahniibergang der Bahnstrecke Halle - Hannoversch Miinden im Stra-

Renverlauf der ehemaligen L 164 (jetzt K 2147) in der Ortslage Zscherben nicht aufgehoben.

Die StralRenbauverwaltung hat damit die beabsichtigte Zielstellung im Wesentlichen verfehlt und
damit den wirtschaftlichen Mitteleinsatz nicht gewahrleistet.
Die StralRenbauverwaltung hat 8§ 7 der LHO nicht hinreichend beachtet, wonach die Haushaltsmit-

tel des Landes nach Wirtschaftlichkeits- sowie Sparsamkeitsgrundséatzen einzusetzen sind.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr merkte in seiner Stellungnahme vom
4. August 2016 zum Jahresbericht an, dass zu keinem Zeitpunkt der Anspruch postuliert
worden sei, dass der Bahnubergang aufgelassen werden soll. Es war angestrebt, so das
Ministerium, den Konflikt fir einen zukinftigen Nutzer der Landesstrale 164 als Auto-
bahnzubringer zu beseitigen. Dieses Ziel wurde mit dem Bau der Landesstral3e 164n er-

reicht. Im Zuge der Trasse befindet sich kein Bahniibergang mehr.

Weiterhin merkt das Ministerium in der o0.g. Stellungnahme an, dass auf der Grundlage
einer Auswertung der Verkehrsmengenermittlung aus dem Kalenderjahr 2010 erkennbar
ist, dass der zu entlastende Abschnitt der Landesstral’e 164 im Bereich der Ortslage
Zscherben zum damaligen Zeitpunkt lediglich eine durchschnittliche Verkehrsbelastung
von 1.596 Kfz/24h aufweist.

Die Schlussfolgerung des Landesrechnungshofes von der vorhandenen Verkehrsbelas-
tung der LandesstralRe 164 auf die zuklnftige Verkehrsbelastung der Landesstraf3e 164n
zu schlief3en, sei fachlich nicht haltbar, so das Ministerium.

Die Landesstral’e 164 war gering belastet. Zum Zeitpunkt der Verkehrserhebung war die
LandesstraRe 164 ostlich der Autobahn 143 nicht an die Autobahn 143 angeschlossen.
Das heif3t, dass die LandesstralRe 164 keinen Zubringerverkehr zur Autobahn aufnehmen

musste. Hatte sie dieses tun muissen, ware sie Uberlastet gewesen.

Das Ministerium bemerkt weiterhin, dass bei einem Neubau einer Autobahn und dem
Neubau eines Autobahnzubringers die Verkehrsstréme in einem groRen Bereich veran-
dert und neu gelenkt werden. Die Verkehrsstrome lassen sich fachlich nicht aus den tat-
sachlich ermittelten Verkehrszahlen schliel3en, wenn die geplanten Trassen noch nicht
bzw. noch nicht vollstandig (A 143 von AS Halle-Neustadt-AD Halle/Nord; L 164n, 2.TA)

baulich umgesetzt sind.
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Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hélt, eine Erfolgskontrolle anhand
der angesetzten Parameter erst fur méglich, wenn alle Voraussetzungen erfillt sind, zu-
vorderst die Verkehrsfreigabe der gesamten Autobahn 143.

Des Weiteren gibt das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr in der Stellung-
nahme vom 16. Juni 2016 an, dass die Aspekte der Wirtschaftlichkeit im Rahmen der
»Richtlinien zum Planungsprozess und fir die einheitliche Gestaltung von Entwurfsunter-
lagen im Strallenbau (RE, Ausgabe 2012)“ unter Teil D (Nachweise), Unterlage Nr. 24 —
Wirtschaftlichkeit — zu beachten sei. Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr
erwartet, dass mit der derzeitigen Uberarbeitung der ,Richtlinien fiir die Anlage von Stra-
Ben; Teil: Wirtschaftlichkeitsberechnungen® (RAS-W 86) und des Entwurfs der ,Empfeh-
lungen fiir Wirtschatftlichkeitsuntersuchungen an Strallen (EWS)* durch den Bund zukiinf-
tig eine Planungshilfe (Richtlinien fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen an Stral3en
(RWS) zur Verfigung gestellt wird, die diesem Beitrag verstarkt Rechnung tragt zur Ver-

fligung gestellt wird, die diesem Belang verstarkt Rechnung tragt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr bis-
her sowohl auf eine Erfolgskontrolle als auch auf die Aufstellung einer Richtlinie verzichtet hat.
Dabei sollten die Forderungen an die Wirtschaftlichkeit von Stralenbaumafl3nahmen prazisiert, die
Kriterien zu deren Notwendigkeit bestimmt sowie Planungserfordernisse beschrieben werden.

Hinsichtlich der vom Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr erwahnten ,Richtlinien zum
Planungsprozess und fir die einheitliche Gestaltung von Entwurfsunterlagen im StralRenbau (RE,
Ausgabe 2012)“ Teil D (Nachweise), Unterlage Nr. 24 — Wirtschaftlichkeit — ist anzumerken, dass
hier lediglich ein Vergleich der Gesamtkosten der Varianten und ein Vergleich der Wirtschaftlich-
keit der Varianten untereinander erfolgt. Ein Kriterium der Erforderlichkeit oder Wirtschaftlichkeit

der Strallenbaumalnahme an sich lasst sich daraus nicht schlussfolgern oder ableiten.

Der Landesrechnungshof hatte das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr um
Mitteilung gebeten, in welcher Form nach erfolgter Verkehrsfreigabe Erfolgskontrollen an-
hand der angesetzten Planparameter seitens des Baulasttragers durchgefiihrt werden. Dar-
Uber hinaus hatte der Landesrechnungshof das Aufstellen einer Richtlinie, die die Forde-
rungen an die Wirtschaftlichkeit von StraBenbaumalinahmen prazisiert, Kriterien zu deren

Notwendigkeit bestimmt sowie Planungserfordernisse beschreibt angeregt.

3 Nichtbeachtung von Vergabekriterien bei der Umsetzung der Baumafinahme L 164n

Die Strallenbauverwaltung hat durch Verdéffentlichung im Ausschreibungsanzeiger Sachsen-Anhalt

am 8. Februar 2008 das offentliche Verfahren zur Vergabe von Bauleistungen zum 1. Bauabschnitt
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(StralRenbau) Landesstral3e 164n von der Landesstral3e 173 nach Halle/Neustadt, 2. Teilabschnitt
begonnen.

Die Auftragsvergabe ist an den Bieter mit der geringsten Angebotssumme am 5. Mai 2008 zu ins-
gesamt 608.322,61 € erfolgt.

Der im Zeitpunkt der Auftragsvergabe vorliegende Bauvertrag enthielt insgesamt 257 Leistungspo-
sitionen.

Die Vertragsabwicklung weist bis zur Schlussrechnung des Auftragnehmers am 11. Novem-
ber 2008 insgesamt 52 Teilkiindigungen der bei Vertragsabschluss vereinbarten Einzelleistungen
(siehe oben) auf. Dies bedeutet, dass 20,23 % der bei Vertragsabschluss vereinbarten Einzelleis-
tungen nicht zur Ausfiihrung kamen.

Mengenanderungen lagen bis zum 42-fachen als Uberschreitung des vereinbarten Leistungsan-
satzes vor. Ursachen sind allgemein fehlerhafte Urgelandeaufnahmen, ungeeigneter Baugrund fir
das Befahren mit Baumaschinen und nicht erkannte Besonderheiten im Baugrund.

Die Quote fir die nicht zur Ausfilhrung gekommenen Einzelleistungen fir den 2. Bauabschnitt liegt
bei rund 17 % (37 Teilkiindigungen) mit Mengenanderungen bis 31-fachen als Uberschreitung des

vereinbarten Leistungsansatzes.

Die StralRenbauverwaltung hat nicht bericksichtigt, dass signifikante Eingriffe in den Bauvertrag
bei Vertragsabwicklung den Anforderungen an eine eindeutige und erschopfende Leistungsbe-
schreibung nicht gerecht werden und eine genaue Kalkulation des Preises durch den Bieter ge-
malk 8§ 9 Nr. 1 der VOB/A gefahrdet.

Die StralRenbauverwaltung hat durch die vorgenannten Méangel in der Vorbereitung die Vergabe-
bestimmungen nicht beachtet, zu dessen Einhaltung die Landesverwaltung gemaf RdErl. des MW
vom 22. November 2006 [Einflihrung der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)
Ausgabe 2006 (MBI. LSA 2007, S. 38)] i. V. m. § 55 der Landeshaushaltsordnung verpflichtet ist,
wonach fir die Vergabe von Bauleistungen die Bestimmungen der VOB/A anzuwenden sind.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr um Mit-
teilung gebeten, durch welche MaRnahmen die Strallenbauverwaltung Mangel in der Bau-
vorbereitung und die damit verbundenen Risiken fir die Preisgestaltung und den Wettbe-

werb der Bieter kiinftig vermeiden will.

In seiner Stellungnahme vom 22. Juni 2016 zur Prifungsmitteilung stellt das Ministerium
fur Landesentwicklung und Verkehr fest, dass die Leistungen im Offenen Verfahren aus-
geschrieben wurden seien. Die Ausschreibung, die Vertragsabwicklung und die Nach-

tragsbearbeitung erfolgten VOB-konform. Die Grundséatze des Handbuches fiur die
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Vergabe und Ausfuhrung von Bauleistungen im Straf3en- und Briickenbau sind strikt an-
gewandt worden.

Das Ministerium gibt an, dass auch bei ordnungsgemal3er Bearbeitung nicht ausge-
schlossen werden kann, dass bei der Aufstellung der Leistungsverzeichnisse und in der
Bauabwicklung Méngel auftreten.

Das Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr wird zukinftig die Erarbeitung und

Prufung der Leistungsverzeichnisse noch sorgfaltiger vornehmen.

Der Landesrechnungshof vertritt weiterhin die Auffassung, dass die Anforderungen an eine
eindeutige und erschopfende Leistungsbeschreibung geman der Vergabe und Vertragsord-
nung fur Bauleistungen Teil A im Zuge der Vertragsabwicklung bei der 0.g. Baumafnahme
nur unzureichend erfillt waren. Dies wird insbesondere durch die hohe Anzahl von Teil-

kiindigungen von Leistungspositionen und Mengenéanderungen belegt.

4 Nichtbeachtung des Wirtschaftlichkeitsgebotes

Bei der stichprobenartigen Prifung der Unterlagen zur BaumafRnahme Landesstralle 164n,

2. Teilabschnitt hat der Landesrechnungshof u. a. Folgendes festgestellt:

a) Im Zuge der Vermessung hat der Auftragnehmer darauf hingewiesen, dass der Planung in ei-

nem Teil eine fehlerhafte Urgelandeaufnahme zu Grunde liegt.

Der Auftragnehmer hat in einem Abstand von je 25 m die Achse der zuklnftigen Landesstral3e
164n abgesteckt und zur Kontrolle die Hohe Oberkante Pfahl festgehalten. Nach Vergleich mit den
Planhthen der Gradiente hat der Auftragnehmer festgestellt, das im Bereich Station 0+150 bis
Station 0+350 zum Erreichen dieser PlanhOhen statt des geforderten Bodenauftrags von bis zu

2,50 m ein Bodenabtrag von mindestens 1,40 m erfolgen muss.

Die StralRenbauverwaltung hat daraufhin eine Umplanung in Auftrag gegeben, die eine Anderung
der Bautechnologie und damit verbunden Mehr- und Mindermengen in den Erdbaupositionen nach
sich zog. Die urspringlich geplante Dammlage im Bereich Station 0+175 bis Station 0+450 musste

jetzt als Einschnitt hergestellt werden.

b) Am 10. August 2011 hat die StralRenbauverwaltung zum Anschluss der Fahrbahn an die bereits
hergestellte Grundwasserwanne, einem Bauwerk zur Gewdahrleistung der niveaufreien Kreuzung
mit der Bahnstrecke, einen Vororttermin u. a. mit dem Auftragnehmer abgehalten. Das Ergebnis

haben die Beteiligten u. a. wie folgt protokolliert:
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,Bei der Uberpriifung der Héhen an der Grundwasserwanne wurde festgestellt, dass
auf der linken Seite der westlichen Auffahrt der Asphalt 5 cm tiefer liegt wie in der Pla-

nung vorgesehen.“

c) Im Zuge der Herstellung der Oberflachenentwasserung zum 2. Bauabschnitt - Straf3enbau hat
der Auftragnehmer festgestellt, dass der Anschluss der von ihm zu errichtenden straRenbegleiten-
den Entwasserungsmulde an die bereits hergestellte Entwasserungsmulde im Verlauf der Grund-
wasserwanne nicht vertragsgemaf hergestellt werden kann, da der Auftragnehmer eine Hohendif-

ferenz von einem Meter fir den Anschluss festgestellt hat.

d) Im Zuge der HohenlUbergabe durch die StraRenbauverwaltung vom 28. April 2011 hat der Auf-
tragnehmer durch eigene Vermessungsergebnisse festgestellt, dass im Bereich der Asphaltober-
flache aus dem 1. Bauabschnitt zwischen Station 0+800 bis Station 0+920 eine Hohendifferenz

von bis zu 10 cm vorliegt.

Aus den vorgenannten vertragsdndernden Leistungen sind dem Land entsprechende vom Landes-
rechnungshof nicht quantifizierbare Mehrausgaben entstanden. Diese waren bei ordnungsgeman
durchgefihrten Vermessungs- und/oder Planungsleistungen nicht angefallen. Die StralRenbauver-
waltung hat daher das Wirtschaftlichkeitsgebot in 8 7 der LHO nicht hinreichend beachtet.

In seiner Stellungnahme vom 22. Juni 2016 zur Prufungsmitteilung merkt das Ministerium
fur Landesentwicklung und Verkehr an, dass der 2. Teilabschnitt zweimal vermessen
wurden sei. Die erste Vermessung erfolgte zusammen mit dem 1. Teilabschnitt der Lan-
desstral3e 164n im Jahr 1995.

Die zweite Vermessung erfolgte in Teilbereichen, als nach einer notwendigen Linienver-
anderung in Folge geadnderter Randbedingungen der Trassenverlauf im Jahr 1999 modi-
fiziert werden musste. Die Vermessungen wurden anschlieBend zusammengefihrt. Dies
erfolgte zu einem Zeitpunkt, als das staatliche Hohennetz von Sachsen-Anhalt (HN und

NN) mit all den daraus resultierenden Problemen geéndert wurde.

Die geplante Trasse verlauft auf einem Gelande, das Uber einem Altbergbaugebiet liegt.
Am 11. September 1999, so das Ministerium, ereignete sich in der Region ein Gebirgs-
schlag in der Grube Teutschenthal, wodurch sofort, aber auch noch Jahre spéter, unterir-

dische Tagesbriche (die Senken im Gelande hinterlassen) verursacht wurden.
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Es ist davon auszugehen, dass die Hohendifferenzen aus einer Kombination aus beiden
Sachverhalten resultieren. Der Baulasttrager hat es versdumt, eine Kontrollmessung des
Urgeléndes vor Baubeginn durchzufihren.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, wie in Kenntnis der 0.g. Probleme und
Vorfalle auf Kontrollmessungen verzichtet werden konnte, um so Mehrkosten, die sich aus

Hohendifferenzen ergeben, vom Land abzuwenden.

5 Fazit

Die Prufung hat ergeben, dass die StraRenbauverwaltung die Bestimmungen zur Vergabe
und die Grundsatze fir eine wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung nicht hinrei-
chend beachtet hat.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Strallenbauverwaltung die Vergabebestimmun-
gen, die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Haushaltsaufstellung und bauvorberei-
tende Planungsvorschriften konsequent einhélt sowie die Bedarfsermittlung zuverlassig
durchfihrt und die Notwendigkeit einer MaBnahme zutreffend beschreibt.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 20 — Hochbau
Kapitel 2003 — Ressortbau
Titelgruppe 62 — Grol3e Neu-, Um- und Erweiterungsbauten, Errichtung

von Geb&uden durch private Vorfinanzierung sowie
OPP-Projekte

(gepruftes) — 16.775.000 € (einschl. 1. Nachtrag)

Haushaltsvolumen

(13) Nicht optimale Umsetzung der SanierungsmaRBnahme ,,Landgericht Halle“ in

bautechnischer und wirtschaftlicher Hinsicht

Das Ziel des Ministeriums fir Justiz und Gleichstellung sowie der Bauverwaltung, das
Landgerichtsgebaude in Halle (Saale) wirtschaftlich zu sanieren und zu betreiben, ist mit
der in den Jahren 2012 bis 2015 durchgefihrten GrofRen Neu-, Um- und Erweiterungsmali3-

nahme nicht vollumfanglich erreicht worden.

Der Landesrechnungshof kritisiert in diesem Zusammenhang

— den zusétzlichen und kostenrelevanten Verwaltungs- und Planungsaufwand durch Ande-
rung von Nutzerforderungen nach Erstellen des Bauantrages und wéahrend der Pla-
nungsphase,

— die mangelhafte Ermittlung des Raumbedarfs durch den Nutzer und die damit verbunde-
ne Schaffung von Mehrflachen,

— die Kirzung von Bauleistungen zur Einhaltung der Kostenobergrenze,

— die bauphysikalisch nicht sachgerechte und mit erh6hten Betriebskosten verbundene
Ausfuhrung der Fenster in den Treppenhd&usern,

— die nicht der Energieeinsparverordnung entsprechende Ausfihrung des Eingangsberei-
ches sowie

— die fehlende Mess- und Steuerungstechnik fur eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung bei

den technischen Anlangen und den Medienverbrduchen.

Dariiber hinaus verfiigt das Landgericht derzeit nicht Uber eine aktuelle Gefahrdungsanaly-
se, die als Grundlage eines den konkreten ortlichen Verhaltnissen angepassten Sicher-

heitskonzeptes dienen sollte.
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Die Griunde hierfir sieht der Landesrechnungshof u. a. in der mangelhaften Erstellung und
Prufung der Bedarfsanforderungen des Nutzers fiir das Landgericht, der Vorgabe einer ver-
bindlichen Kostenobergrenze und der unkritischen Auseinandersetzung mit den Forderun-

gen des Denkmalschutzes.

1 Ausgangslage

Das im Jahr 1901 bis 1905 als Zivilgericht erbaute Justizgebdude am Hansering 13, in Halle (Saa-
le) wird seit 1990/91 als ein Landgericht des Landes genutzt. Das denkmalgeschutzte Gebaude
befindet sich im Landeseigentum.

Seit dem 1. Januar 2008 bewirtschaftete und verwaltete die Liegenschaftsverwaltung des Landes
Sachsen-Anhalt (LIMSA) dieses Objekt im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells. Seit der Neu-
ordnung der Liegenschafts- und Hochbauverwaltung im Jahr 2012 obliegt die Verwaltung und Be-
wirtschaftung der Liegenschaft dem Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt (BLSA).

Die Bauverwaltung57 des Landes hat im ,Landgericht Halle* im Zeitraum von 2009 bis 2015 eine
GroRR3e Neu-, Um- und Erweiterungsmaflinahme (GNUE) zu dessen Sanierung planungsseitig vor-

bereitet und bauseitig ausgefuhrt.

Im Vorfeld der GNUE waren in dieser Liegenschaft bereits diverse notwendige Bauunterhaltungs-
sowie Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbaumaflinahmen durchgefiihrt worden. Die Gesamtaus-
gaben hierfur betrugen 3.305.781,85 €.

Im Rahmen der groRen Baumalnahme sollten gemar dem Bauantrag des Ministeriums der Justiz

(MJ)*® vom 14. Januar 2009 u. a. folgende Leistungen erbracht werden:

— vollstdndige Sanierung des Geb&audes einschl. restauratorischer Arbeiten in ausgewiesenen
Teilbereichen des Gebéaudes (z. B. Haupttreppenhaus, Sitzungsséle, ausgewahlte Zimmer, Tu-
ren und Turportale, Fenster, Burordume, Flure, Fassadenbereiche zur Rathausstral3e, Gustav-
Anlauf-Stral3e und Innenhof, Einfriedungen),

— UmbaumalRnahmen innerhalb des Gebéaudes (z. B. Schaffung von Archivbereichen, Einbau

eines Gefangenenaufzuges, Erweiterung der Vorfuhrzellen),

5" bis 2012 Landesbetrieb Bau (LBB); ab 2012 Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt (BLSA)
%8 bis 2011 Ministerium fiir Justiz; ab 2011 Ministerium fiir Justiz und Gleichstellung
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— Durchfuhrung erforderlicher Modernisierungsmaf3hahmen (Modernisierung der sicherheitstech-
nischen Anlagen im Eingangsbereich, der Beleuchtungsanlagen, der Schliel3technik; Erneue-
rung der Heizungsanlage und Sanitarinstallation),

— Umsetzung von Brandschutzbestimmungen,

— Schaffung von Barrierefreiheit,

— Herrichtung der AuRenanlagen.

Wahrend der Baudurchfiihrung vom Marz 2010 bis April 2013 war das Gebaude vollstandig freige-
zogen. Der Verwaltungsbereich des Landgerichts war in dieser Zeit in einem Mietobjekt unterge-
bracht.

Das Landgericht ist im April 2013 bis auf den Bereich der Cafeteria und der Essenausgabe wieder
bezogen worden. Der Umbau der ehemaligen Versteigerungshalle zur Cafeteria mit Essenausga-
be verzogerte sich bis Mitte Juni 2014. Grund fur die spatere Fertigstellung waren Baubehinderun-
gen, z. T. auch witterungsbedingt, vergaberechtliche Probleme sowie bautechnische Schwierigkei-
ten bei der Bautrocknung.

2 Mangelhafte Erstellung und Prifung der Bedarfsanforderungen im Bauantrag

Das Ministerium flr Justiz und Gleichstellung erstellte zur Durchfiihrung der GNUE mit Stand
14. Januar 2009 gemaf Abschnitt E der RLBau den Bauantrag fir die Sanierung des Landge-
richts. Bestandteil des Bauantrages waren u. a. ein Raumbedarfsplan und ein Stellenplan. Fir die
im Stellenplan ausgewiesenen 143 Stellen ermittelte das Ministerium fir Justiz und Gleichstellung
einen Gesamtraumbedarf von 5.707,90 m2 Nutzflache (NF). Dieser Gesamtraumbedarf enthielt
neben 5.189 m2 ausgewiesener NF eine Raumreserve von 518,90 mz,

Eine Begriindung fur die Notwendigkeit einer Raumreserve hatte das Ministerium fir Justiz und

Gleichstellung nicht ausgewiesen.

Grundlage fur den Bauantrag des Ministeriums fur Justiz und Gleichstellung waren u.a. die ,Bau-
technischen Hinweise fiir den Neu- und Umbau von Dienstgebauden der Gerichte und Staatsan-
waltschaften® mit Stand 1. Januar 2000. Des Weiteren lagen dem Bauantrag die ,Denkmalpflegeri-
sche Zielstellung“ sowie die ,Sicherungstechnischen Empfehlungen® des Landeskriminalamtes
vom 9. April 2009 bei.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr*® erteilte den Planungsauftrag zur Erstellung
der HU-Bau am 15. Juni 2009. Mit der Erteilung des Planungsauftrages legte das Ministerium fur
Landesentwicklung und Verkehr die Kostenobergrenze der GNUE auf 15.700.000 € fest.

% Mit dem Beschluss der Landesregierung v. 3. Mai 2011 tiber den Aufbau der Landesregierung Sachsen-Anhalt und Abgrenzung der
Geschéftsbereiche ging die Zustéandigkeit fir den Staatlichen Hochbau vom MLV auf das MF Uber (MBI. LSA, 16. Mai 2011,
S. 217 ff.)
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Bis zur Fertigstellung der HU-Bau im Oktober 2010 wurden diverse Planungs- und Projektgrup-
penberatungen unter Teilnahme des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr, des Minis-
terium fir Justiz und Gleichstellung, des Landgerichts, der Bauverwaltung sowie der Planer und
der Denkmalfachbehérden durchgefihrt. In diesen Besprechungen wurden Festlegungen getrof-
fen, die z. T. vom Bauantrag abwichen. Daraus ergaben sich notwendige Umplanungen.

Im Wesentlichen betraf dies:

— den Umbau der ehemaligen Versteigerungshalle zur Cafeteria,

— die Erarbeitung neuer Raumbedarfspléne,

— den Nichtausbau sowie die Nichttrockenlegung des 2. Kellergeschosses,
— den Einbau einer elektronischen Anzeige fur das Saalmanagement,

— den Umbau der Vorfuhrzellen sowie

— Varianten zur Herrichtung einer Hausmeisterwohnung bis zum abschliel3enden Verzicht.

Wahrend der Planungsphase Uberarbeitete das Ministerium fir Justiz und Gleichstellung die dem
Bauantrag im Januar 2009 zu Grunde gelegten ,Bautechnischen Hinweise fur den Neu- und Um-
bau von Dienstgebduden der Gerichte und Staatsanwaltschaften® vom 1. Januar 2000 mit Stand
1. Méarz 2010.

Gemal den Richtlinien fir die Durchfihrung von BaumaRnahmen des Landes sind die Nutzerfor-
derungen im Bauantrag vollstandig und erschépfend zu beschreiben. Den Bauantrag bzw. Baube-
darf in der Planungsphase der Erstellung der HU-Bau mehrfach zu andern, entspricht nicht dieser

Regelung.

Auf Grund der nachtréaglichen Nutzerforderungen und der damit einhergehenden Anderungen des
Bauantrages wahrend der Planungsphase ist ein zusatzlicher, kostenrelevanter Verwaltungs- und

Planungsaufwand entstanden.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass dieser Mehraufwand bei besserer Vorbe-
reitung der Bauantragstellung durch das Ministerium fur Justiz und Gleichstellung sowie
sorgfaltigerer Prifung durch das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr bzw. die

Bauverwaltung hatte vermieden werden kénnen.

Das Ministerium fir Justiz und Gleichstellung und das Ministerium der Finanzen haben in
der gemeinsamen Stellungnahme vom 20. Mai 2016 darauf verwiesen, dass fir die Er-
stellung des Bauantrages durch das Ministerium der Justiz und Gleichstellung nur 12 Ar-

beitstage im Dezember 2008 zur Verfligung standen, so dass auch die baufachliche Be-
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ratung durch die zustdndige Bauverwaltung innerhalb dieses Zeitraums nicht erfolgen
konnte.

Eine Uberpriifung des vom Nutzer vorgelegten Raumbedarfs vor Beginn der Planung
(Erstellen der HU-Bau) wirde vom Ministerium der Finanzen als zwingend angesehen.
Kinftig sollen die Bauantrage in entsprechender Aktualitat und Qualitat erarbeitet und
vorgelegt werden. Die Planungsauftrdge werden erst erteilt, wenn die Planungsaufgabe

umfassend beschrieben sei.

3 Mangelhafte Ermittlung und teilweise unwirtschaftliche Umsetzung des Raumbe-

darfs

3.1 Mangelhafte Ermittlung des Raumbedarfs
Der vom Ministerium der Justiz und Gleichstellung und vom Landgericht fir die Grundsanierung
des Landgerichts ermittelte Raumbedarf &nderte sich im Laufe der Planung mehrfach.

Lfd. Stand Raumbedarf / m2 Nutzflache Anz_ahl d"er Bemerkung
Nr. Arbeitsplatze

Raumbedarf 5.189,90 m2

2

1 | 14.01.2009 | GSaMWbedart 5.707,90 m 143 Erste Bedarfsermittiung
davon

Raumreserve 518,90 m2

Raumbedarf 5.159,00 m2 . .
Gesamtbedarf 5.674.90 m? Raumbedarf nach Uberarbei-

2 09.06.2009 143 tung — Grundlage fur Pla-

favon nungsauftra
Raumreserve 519,90 m? 9 9

Anpassung wahrend der Pla-
nungsphase

Feststellung wahrend der Pla-
nungsphase: Anpassung

3 16.03.2010 | Gesamtbedarf 5.957,00 m2 126

Ermittlung

4 21.04.2010 Flachendefizit: 500 m2 143 Raumbedarf nach Flachenab-
gleich
Gesamt Soll  5.957,00 m2 .
’ 126 -
5 | 01.10.2010 | GesamtIst  5.558,99 m? i Stand HU-Bau mit Angabe
112 Raumdefizit

Raumdefizit 398,01 m?
(* Anzahl der Personen It. Brandschutznachweis)

Fur den Landesrechnungshof waren die variierenden Anderungen des benétigten Raumbedarfs,
sowohl bei der Ermittlung des Raumbedarfs im Bauantrag des Ministeriums fur Justiz und Gleich-
stellung als auch wahrend der Aufstellung der HU-Bau, nicht nachvollziehbar. Notwendige Be-
grindungen fur etwaige Reserveflachen waren vom Ministerium fur Justiz und Gleichstellung und
vom Landgericht nicht ausgewiesen. Ebenso fehlte eine schliissige Begrindung fur das ausgewie-
sene Raumdefizit von 398,01 m2 im Oktober 2010. Eine kritische Prufung des Raumbedarfs durch

die Bauverwaltung konnte der Landesrechnungshof ebenfalls nicht feststellen.
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Alle bisher genutzten Flachen des Gebaudes, zuziglich des Ausbaus der ehemaligen Versteige-

rungshalle, sind fur das Landgericht hergerichtet worden.

Nach Auskunft des Landgerichts gegenuber dem Landesrechnungshof im Mai 2014 besteht der-
zeit und auch in absehbarer Zeit kein zuséatzlicher Raumbedarf.

Das Ministerium der Finanzen fihrte in seiner Stellungnahme hierzu aus, dass im Ergeb-
nis der Planung sowohl Flacheniberschreitungen als auch Flachendefizite durch die vor-
handene Raumstruktur entstanden seien.

In Zukunft werde sich das Ministerium der Finanzen Begrindungen fur die Notwendigkeit

von Reserveflachen, die Uber 5 v. H. hinausgehen, vom Nutzerressort vorlegen lassen.

3.2

Die mehrfachen Anderungen des Raumbedarfs fiihrten dazu, dass in ausgewahlten Bereichen

Unwirtschaftliche Umsetzung des Raumbedarfs in ausgewéhlten Bereichen

Mehrflachen im Vergleich zum Bauantrag von 2009 hergerichtet wurden, in der Summe ca.

516 m2,

Raumkonzept Differenz
Lfd. Bezeichnun Raumbedarf Raumbedarf HU-Bau P Ist-Flache vom
Nr. 9 09.06.2009 16.03.2010 02.09.2010 02.09.2010 zum Raum-
o bedarf v. 09.06.2009
m2 NF
Ist gesamt
esamt: Neu: 259,51 m*
1 Konferenzraume | 2 ' ' Cafeteria auch | Mehrflache + 124,51 m2
135 m2 120 m2
als Konferenz-
raum genutzt-
gesamt:
gesamt: Anz. Ges.: 21 st gesamt Mehrflache mit Ge-
. . Anz. Ges.: 1.225 m? 9 ) richtssaal ohne multi-
2 Gerichtsséle ) Anz. st :21 )
16 (dav. 1 Raum multi- 1.306.71 m2 funktionale Nutzung.
1.020 m2 funktionale Nut- D + 161,8 m2
zung)
. Neu
Gesundheitsma- gesamt: gesamt: N
. gesamt Mehrflache
3 nagement/ Sozi- 55m?2 101,17 m2
100 m2 + 46,17 m2
alraum Anz. :2 Anz. 3
Anz.: 3
4 Bibliothek/ Le- gesamt: gesamt gesamt Minderflache
sesaal 300 m2 275 m2 188,79 m2 - 111,21 m2
Mehrflache
5 Vorfuhrzellen gesamt gesamt gesamt + 24,54 m2
(Verwahrung) 45,00m? 75 m?2 69,54 m? (bei Reduzierung Anzahl
der Zellen)
Mehrflache
— N )
6 Hausmeister kein Bedarf Soll 70 m2 Ist 99,17 m2 99,17m
wohnung (Bedarf entfallen, neue
Nutzung IT)
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Hervorzuheben sind hierbei die Gerichtsséle: Das Landgericht Halle verfiigt Gber insgesamt
21 Gerichtsséle, vier davon werden fir Mediationen genutzt. Hinsichtlich der Auslastung der Ge-
richtsséle weist der Landesrechnungshof auf die Ermittlungen anderer Bundeslander, z. B. in
Nordrhein-Westfalen, hin. Danach werden rechnerisch je VRILG® und PrasLG (Spruchkérper) pro
Woche drei Sitzungen geplant. Dies wirde in Sachsen-Anhalt bei 13 vorhandenen Spruchkérpern
39 Sitzungen pro Woche ergeben. Bei flinf Arbeitstagen pro Woche errechnet sich daraus ein Be-
darf von acht Sitzungssalen. Selbst bei mdglichen Sitzungsiberschneidungen erachtet der Lan-
61

desrechnungshof bei funf Arbeitstagen die Anzahl der 17 zur Verfligung stehenden Gerichtsséle

fir zu hoch.

Auch der Flachenzuwachs bei den Konferenzraumen ist erheblich. Hier erhohte sich die Nutzfla-

che um ca. 124 mz2.

Eine sparsame und wirtschaftliche Planung haben das Ministerium fir Justiz und Gleichstellung,
das Landgericht und die Bauverwaltung somit nicht umgesetzt. Die Herrichtung der Mehrflachen
hat langfristig auch héhere Bewirtschaftungskosten zur Folge.

Der Landesrechnungshof hatte das Ministerium fir Justiz und Gleichstellung um einen Nachweis
Uber die Auslastung der Gerichtsséle gebeten.

Das Ministerium fur Justiz und Gleichstellung begriindet die Bedarfsermittlung fir die Ge-
richtssale mit den Uberlegungen des Nutzers, Rahmenbedingungen fiir das Gericht zu
schaffen, die es ermdglichen, Gerichtsverfahren zu optimieren und zu beschleunigen.
Damit erfiille das Landgericht die Anforderungen an einen zukunftssicheren Gerichts-
standort. Die Auslastung der Sale werde vom Ministerium fur Justiz und Gleichstellung
als hoch eingestuft. Der Nachweis der Auslastung der Sale wurde flr den Zeitraum Ap-

ril 2015 bis Marz 2016 dem Landesrechnungshof zugeleitet.

Nach Auswertung der Ubersichten zu den Saalbelegungen ergab sich eine Auslastung von maxi-
mal 65 %.

Der Landesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest, dass das Landgericht Gber Mehr-
flachen insbesondere im Bereich der Gerichtsséle verfigt und diese nicht optimal ausgelas-

tet werden.

% vorsitzender Richter am Landgericht
61 (21 Sale abzuglich vier fur Mediation)



- 154 -

4 Unvollstandige Sanierung des Gebaudes wegen Einhaltung der Kostenobergrenze

Mit dem Planungsauftrag vom 15. Juni 2009 hatte das Ministerium fir Landesentwicklung und
Verkehr die Kostenobergrenze fir die SanierungsmalRnahme auf 15.700.000 € festgesetzt. Wah-
rend der Planungsphase stellte die Bauverwaltung fest, dass sich die Kosten auf Grund von Anfor-
derungen des Denkmalschutzes erhéhen wirden. Um die Gesamtkosten nicht zu Uberschreiten,
wurde die Festlegung getroffen, die Sanierungsmalnahmen fiir das 2. Kellergeschoss auf ein Mi-
nimum zu beschranken. In einer Planungsberatung am 30. Juni 2010 wurde u. a. festgelegt, dass
in diesem Geschoss

lediglich der Putz abzuschlagen ist,

der Kellerboden eventuell nur mit Ziegeln auszulegen sei,
— die Elektroinstallation und der TuUreneinbau auszufiihren sind, dabei aber

keine Holzbauteile wie z. B. Holztliren verwendet werden dirfen.

Auf eine Trockenlegung und nachtragliche Abdichtung des Kellergeschosses wurde verzichtet.

Die Kellerwande und der Ful3boden in diesem Geschoss sind jedoch stark durchfeuchtet. Die Be-
seitigung der Feuchteschaden im 2. Kellergeschoss ist aus bautechnischer Sicht angezeigt.

Neben der Schadigung der Bausubstanz fuhrt die Durchfeuchtung auch zu Geruchbel&stigungen
im dariiber liegenden Treppenhaus.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist die MaBnahme Grundsanierung des Landgerichts
Halle damit nicht vollstandig umgesetzt worden. Die bestehenden Feuchteschaden im Kel-

lerbereich sind zu beseitigen.

Gemal der Stellungnahme hat das Ministerium der Finanzen ein entsprechendes Luf-
tungsregime fur den Kellerbereich bisher favorisiert. Sollte dies sich als nicht ausreichend

erweisen, soll eine nachtragliche Abdichtung des Kellergeschosses durchgefihrt werden.

5 Bauphysikalische Probleme infolge der Festlegungen zum Denkmalschutz

5.1 Warmeverluste und Kondensatbildung im Fensterbereich

Das Gebéaude des Landgerichts steht unter Denkmalschutz und ist Teil eines Denkmalbereiches.
Gemal § 24 Energieeinsparverordnung (EnEV) kann im Zuge von Sanierungen von den bauphy-
sikalischen Anforderungen der EnEV bei Baudenkmaélern oder sonstiger besonders erhaltenswer-

ter Bausubstanz abgewichen werden. Dies gilt, wenn die Erflillung der Anforderungen die Bausub-
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stanz oder das Erscheinungsbild beeintrachtigen oder zu einem unverhéltnismafiig hohen Auf-

wand fuhren.

Das Haupttreppenhaus und das Treppenhaus Rathausstralle besitzen grol3e Fensterfronten mit
Einscheibenverglasungen und Bleieinfassung tber mehrere Geschosse. Des Weiteren verflgen

einzelne Fenster in den Fluren tber Einscheibenverglasung in den Oberlichtern.

Unter Zugrundelegung der EnEV hatten sich die Bauverwaltung, der Nutzer und die Denkmalbe-
hdrde abgestimmt. Daraufhin wurde die gemeinsame Festlegung getroffen, die thermische Ertlich-
tigung der bleiverglasten Fenster durch zusatzliche Glasebenen aus denkmalpflegerischen Griin-

den und aus Kostengriinden nicht zu planen und nicht auszufihren.

Auf Grund der schlechten thermischen Eigenschaften der Einscheibenverglasungen mit Bleiein-
fassung kann es in der kalten Jahreszeit zu einer deutlichen Differenz zwischen Oberflachen- und
Raumlufttemperatur kommen. Vor allem in Fensterndhe wird dies als Zugluft oder Kalteschleier
empfunden. Dieser unbehagliche Zustand kann nur durch erh6hte Raumlufttemperaturen ausge-
glichen werden. Neben einem u. U. ungesunden Raumklima entstehen auf Grund des erhdhten
Warmebedarfs sowie der Warmeverluste deutlich hbhere Heizkosten.

Daruiber hinaus wird die Bausubstanz einer verstarkten bauphysikalischen Beanspruchung durch
jahreszeitlich bedingte Feuchteeintrage ausgesetzt.

Trotz der Kenntnis, dass das Holz der Fligel und Rahmen der Fenster in den Fluren erhebliche
Schaden bedingt durch Kondensatbildung vor der Sanierung des Landgerichts aufwiesen, wurden

keine vorbeugenden MalRnahmen ergriffen.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes gab der Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-
Anhalt die Auskunft, dass hinsichtlich der thermischen Ertlichtigung der Einscheiben-
Bleiverglasung in den Bereichen Haupttreppenhaus, Treppenhaus RathausstraRe und fur die ent-
sprechenden Oberlichter wirtschaftliche Betrachtungen stattfanden. Es gab Uberlegungen hinsicht-
lich einer zusatzlichen Glasebene vor der Bleiverglasung sowie zu einer Uberdachung der Innen-
hofe, um eine thermische Pufferzone der zu den Innenhéfen gelegenen Aul3enfenster zu schaffen.
Zwischen dem Nutzer, der Denkmalschutzbehérde und den beteiligten Ministerien wurden kon-
struktive Vorschlage diskutiert, unter dem Aspekt des Denkmalcharakters bewertet und die o. a.
Entscheidung herbeigefiihrt. Eine Gesamtschau der bauphysikalischen Situation und den sich da-

raus ergebenden Folgekosten konnte dem Landesrechnungshof nicht vorgelegt werden.
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat es die Bauverwaltung bei der Sanierung des
Landgerichts versdaumt, die Ziele von Nachhaltigkeit, Energieeinsparung und Klimaschutz mit den
Belangen der Denkmalpflege in Einklang zu bringen.

Der Landesrechnungshof verweist hierzu auch auf das Energiekonzept der Landesregierung von
Sachsen-Anhalt fir den Zeitraum 2007 bis 2020. Ein Handlungsschwerpunkt dieses Konzeptes im
Hinblick auf den Klimaschutz liegt in der energetischen Sanierung und Modernisierung von Ge-

bauden.

Das Ministerium der Finanzen fuhrt hierzu aus, dass zugunsten der Denkmalpflege der
Verzicht auf die 2. Fensterebene vor den Bleiglasfenstern erfolgte. Der durchgefiihrte
Kostenvergleich mit geschatzten Kosten i. H. v. 59.000 € fiir die 2. Glasebene und Heiz-
kosten i. H. v. 5.700 € (ohne Preissteigerungen) jahrlich gab der konstruktiven Lésung
der ,gezielten Wassersammlung in einer Rinne und Ableitung nach aufRen Uber ein Réhr-
chen” und den héheren Heizkosten den Vorzug.

Bei kiunftigen vergleichbaren Bauvorhaben werde der Einsatz von zusétzlichen Wéarme-
schutzverglasungen geprift, um eine wirtschaftliche Nutzung des Gebaudes sicherzustel-
len, auch unter dem Aspekt des Klimaschutzes.

Aus Sicht des Landesrechnungshofs sollten kiinftig auch die zusatzlichen Bauunterhal-
tungskosten fir die Schaden an der Bausubstanz durch Kondensat in der Gesamtbetrach-
tung bericksichtigt werden, um die Wirtschaftlichkeit einer 2. Fensterebene objektiv beur-

teilen zu konnen.

5.2 Sonnenschutz

In den stdwestlich gelegenen historischen Gerichtssdlen konnte aus Denkmalschutzgriinden kein
aulRen- bzw. innenliegender Sonnenschutz angebracht werden. Der nicht ausgefiihrte Schutz ge-
gen Warmeeintrage und Blendung hatte deutliche, negative Auswirkungen auf die Nutzungsquali-
tat. Um diese zu verbessern wurde nach der Fertigstellung der BaumalRnahme ein Losungskon-
zept flur die Sonnenschutzproblematik durch den Nutzer ausgeschrieben und nachtraglich eine

spezielle Sonnenschutzfolie aufgebracht.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes wird bei dieser Losung nicht dasselbe Er-
gebnis wie bei einer Verschattung erzielt. Dartiiber hinaus sollte die Wirksamkeit von Son-

nenschutzfolien auch bei vergleichbaren Objekten weiter untersucht werden.
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6 Funktionale Ausfihrung des Eingangsbereiches

Im Rahmen der Entwurfsplanung fur die Gestaltung des Eingangsbereiches mit Zugangskontrolle
(Sicherheitsschleuse) wurden insgesamt 9 Gestaltungsvarianten erarbeitet. Planer, Nutzer und
Denkmalschutzbehoérde stimmten sich in Bezug auf Eingriffe in die vorhandene Bausubstanz, si-
cherheitstechnische Anforderungen des Nutzers und Wirtschaftlichkeit ab. Nach Abwéagung aller
Vor- und Nachteile wurde von allen Beteiligten eine Vorzugsvariante bestétigt. Bei dieser Lésung
besteht die Sicherheitsschleuse aus einem fest eingebauten Mdbelstick. Dort findet die Taschen-
und Personenkontrolle statt.

Bei seinen ortlichen Erhebungen stellte der Landesrechnungshof fest, dass der Eingangsbereich
des Gerichtsgebdudes nicht die Anspriiche einer thermischen Zonierung nach EnEV erfillt. Die
historischen Fligeltiren des Haupteinganges und die daran anschlieRende Schiebetiranlage er-
fullen nicht den Zweck einer thermischen ,Pufferzone®. Neben dem Publikumsverkehr verursacht
der den Bereich der Taschen- und Personenkontrolle kreuzende, hausinterne Personenverkehr
zusatzlich eine haufig stattfindende, ungewollte Offnung der Schiebetiiranlage, da neben dem Zu-

gang zum Haupttreppenhaus zwei weitere Treppenaufgange in diesen Bereich flhren.

Die funktionale Ausfuihrung des Eingangsbereiches fihrt zu einem unwirtschaftlichen Warmever-
brauch und nimmt einen negativen Einfluss auf die Raumluftparameter des Haupttreppenhauses
im Gerichtsgebaude. Im Winter stromt Kaltluft und im Sommer ggf. feuchte Warmluft ein. Zudem
ist im Sommer bei Eindringen feuchtwarmer Luft auf Grund der kihleren Gebaudemasse nicht
auszuschlieRen, dass sich in Nischen und an den Bauteilibergangen Kondenswasser bildet.

Dartiber hinaus sind auf Grund der haufig stattfindenden, ungewollten Offnung der Schiebetiiran-
lage die Mitarbeiter in der Sicherheitsschleuse gesundheitsgefahrdenden Zugluftbelastungen aus-

gesetzt.

Die funktionale Ausfiihrung des Eingangsbereichs bedarf nach Auffassung des Landes-

rechnungshofes einer Anderung.

Der Landesrechnungshof hat dem Landgericht empfohlen, auf die Erfahrungen zur Losung eines
vergleichbaren Problems im Eingangsbereich der Unibibliothek Magdeburg zuriickzugreifen. Hier
kommen zwei Turluftschleier-Anlagen mit horizontalen Ausblasrichtungen zum Einsatz. Diese An-
lagen trennen mittels Geblase die unterschiedlich konditionierten Luftmassen an den sich h&ufig

offnenden oder standig getffneten Turen und verhindern so den Luftaustausch.
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Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme nunmehr mit, dass eine
Luftschleieranlage im Windfang des Haupteingangs nachgertstet wurde. Seit der Inbe-
triebnahme der Anlage sei eine deutliche Verringerung des Luftzuges im Haupttreppen-
haus durch den Nutzer festgestellt worden.

7 Betriebsflihrung der technischen Anlagen

Fur die Betriebsfiihrung der technischen Anlagen wurden keine messtechnischen Infrastrukturen
sowie nutzerunabhangige Steuerungssysteme installiert. Es sind fur die Erfassung und Ablesung
der Medienverbrauche nur die jeweiligen Hauptzahler der Versorgungsunternehmen vorhanden.
Unterzahler, z.B. fur verschiedene Nutzungsbereiche, wie vom Arbeitskreis Maschinen- und Elek-
trotechnik staatlicher und kommunaler Verwaltungen in seinen Empfehlungen ,Energie 2010“ ge-
fordert und fur Baumafnahmen des Landes verbindlich eingefiihrt, sind nicht installiert worden.
Des Weiteren fehlt eine Gebaudeautomation. Das vor der Sanierung eingebaute Energiemonito-
ringsystem wurde im Zuge der Sanierung demontiert, zwischengelagert und nach Abschluss der
Mafnahme nicht wieder installiert.

Aus Sicht des Landesrechnungshofs kdnnen dem Land Mehrausgaben im Rahmen der Nutzung
des Landgerichts entstehen, da die Bauverwaltung das bereits vor der Sanierung vorhandene,
jedoch im Zuge der Sanierung deinstallierte Energiemonitoringsystem nicht wieder eingebaut hat.
Durch das Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt ware zu prifen, ob das deinstal-
lierte und eingelagerte oder ein neu zu beschaffendes Energiemonitoringsystem beim Landgericht
eingesetzt werden kann. Da landesweit nur wenige Energiemonitoringsysteme beschafft wurden,

ist auch der Einsatz des eingelagerten Gerates in anderen Objekten zu prifen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes muss im Rahmen der Bewirtschaftung von Landes-
liegenschaften eine sténdige Betreuung durch technisches Fachpersonal gewahrleistet werden.
Eine dahingehende Mdbglichkeit ware die Installation nutzerunabhéngiger Systeme mit Ferniber-
wachung. Nur mit Hilfe der Betriebsiiberwachung kann das Bau- und Liegenschaftsmanagement
Sachsen-Anhalt die Betriebsfuhrung sowie die fortlaufende Anpassung und Optimierung der Anla-

genfahrweisen im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells gewahrleisten.

Der Landesrechnungshof hatte das Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt
aufgefordert, messtechnische Infrastrukturen sowie nutzerunabh&ngige Steuerungssyste-
me zu installieren.

Des Weiteren ist zu prufen, ob das deinstallierte Energiemonitoringsystem einer erneuten

Nutzung zugefuhrt werden kann.
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Lt. Stellungnahme hat das Ministerium der Finanzen im Mai 2013 einen Projektauftrag
zum Aufbau eines Energiemonitoringsystems fiir alle Liegenschaften des Landes erteilt.
Auf Grund unzureichender Personalkapazitat verzdgert sich das Projekt. Ein Energiemo-
nitoringsystem sei auch fur das Landgericht geplant. Bei kiinftigen Bauvorhaben soll dies
von Anfang an Berucksichtigung finden. Gleichzeitig werde auch der Einbau eines Ge-
baudeautomationssystems mit Managementebene, entsprechend AMEV Gebéaudeauto-

mation 2005, starker beriicksichtigt werden.

8 Sicherheitstechnik im Gebaude

Im Vorfeld der BaumalRnahme gab es ,Sicherheitstechnische Empfehlungen® des Landeskriminal-
amtes, die im Rahmen der HU-Bau hatten planungsseitig beachtet werden miissen.

Bei seiner Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass das Landgericht derzeit nicht tGber
eine aktuelle Gefahrdungsanalyse verfugt, die als Grundlage eines den konkreten o6rtlichen Ver-
héaltnissen angepassten Sicherheitskonzeptes dienen sollte.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofes erlauterte das Landgericht am 16. Oktober 2014:
,Die Umsetzung der sicherungstechnischen Empfehlungen (des Landeskriminalamtes)
erfolgten (...) dber das Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt. Uns als

Nutzer sind keine sicherungstechnischen Defizite bekannt.”

Aufgabe der Bauverwaltung ist es, die sicherungstechnischen Empfehlungen des Landeskriminal-
amtes mit dem Nutzer abzustimmen, umzusetzen und entsprechend zu dokumentieren. Nach An-
sicht des Landesrechnungshofes wurde es versdumt, wahrend bzw. nach der BaumafRhahme mit
dem Landeskriminalamt eine Abstimmung zur Umsetzung bzw. Aktualisierung der sicherheitstech-

nischen Empfehlungen durchzufiihren.

Gemal der Auffassung des Deutschen Richterbundes e.V. missen Richterinnen und Richter in
Verfahren mit besonderem Gefahrdungspotenzial auf ein erprobtes, von Fachleuten entwickeltes,

zuverlassig und sofort wirkendes Sicherheitsprogramm zurtickgreifen konnen.

Der Landesrechnungshof hatte eine aktuelle Gefahrdungsanalyse und ein daraus entwickel-

tes Sicherheitskonzept gefordert.
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Das Ministerium der Finanzen teilte mit, dass die Gefahrdungsanalyse des Landeskrimi-
nalamtes aktualisiert und zwischen dem Landgericht/Ministerium fir Justiz und Gleich-
stellung und dem Bau- und Liegenschaftsmanagement Sachsen-Anhalt/Ministerium der
Finanzen abgestimmt wurde. Entsprechende Mafinahmen seien noch aus dem Rest-
budget der Malinahme zu realisieren.

9 Fazit

Der Landesrechnungshof halt es fur notwendig, dass die Bauantrage kinftig vollstandig
und in entsprechender Qualitat und Aktualitat vorgelegt werden, damit diese in der Pla-
nungsphase nicht mehrfach gedndert werden mussen. Damit sollen zusatzlicher Planungs-

aufwand sowie Mehrkosten vermieden werden.

Bei der Durchfihrung von BaumalRnahmen des Landes ist sicherzustellen, dass

— die Raumbedarfsforderungen des Nutzerressorts/Nutzers sowie angemeldete Reserve-
flachen kritisch geprift werden, damit keine unnétigen Flachen hergerichtet werden,

— alle aus baufachlicher Sicht notwendigen Sanierungsmaf3nahmen unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten im Rahmen einer GNUE ausgefiihrt und nicht in nachtragliche Malf3-
nahmen wie Bauunterhaltung oder KNUE verschoben werden,

— auch Forderungen des Denkmalschutzes kritisch zu hinterfragen sind,

— flr eine optimale Betriebsfihrung und -tiberwachung der technischen Anlagen nutzerun-
abhéngige Steuerungsinstrumente und messtechnische Infrastrukturen installiert wer-
den sowie

— kunftig im Rahmen der Planung und Baudurchfiihrung fir Justizgebaude der erforderli-
che Nachweis zur Umsetzung der sicherheitstechnischen Empfehlungen des Landeskri-

minalamtes an Hand einer aktuellen Gefahrdungsanalyse erbracht wird.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Erhebliche Mehrkosten, unwirtschaftliche Verfahrens-
weise und nicht zuwendungsfdhige Ausgaben bei der
Umsetzung der BaumaRBnahme ,Altstadtkreisel Werni-

gerode*

Der Landesrechnungshof prifte bei den Zuwendungs-
empfangern (Stadt Wernigerode, HSB GmbH) und beim Zu-
wendungsgeber dem LVWA im Geschéftsbereich des Ministe-
riums fur Landesentwicklung und Verkehr die ordnungsge-
mafe Veranschlagung, Bewilligung und Abwicklung, sowie
die zweckmé&Rige und wirtschaftliche Verwendung der Zu-
wendungen bei der 0.g. Bau- und FérdermalRhahme.

Er stellte fest, dass bei der Realisierung des 0.g. Vorhabens
Mehrkosten i. H. v. ca. 16,34 Mio. € entstanden sind.

Darlber hinaus stellte der Landesrechnungshof die Nichtbe-
ricksichtigung von Vorschriften und ein unwirtschaftliches
Handeln des Malinahmetragers bei der Umsetzung des o.g.
Vorhabens fest.

Eine intensive inhaltliche und wirtschaftliche Prufung durch
die StraRenbauverwaltung konnte der Landesrechnungshof

nicht feststellen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt,

— ein Anreizsystem zu schaffen, welches Kostensteigerun-
gen nicht unterstutzt, sondern diesen entgegenwirkt.

— dass durch den MaRRnahmetréger sicherzustellen ist, dass
Nebenangebote die allgemein anerkannten Regeln der
Technik beinhalten und das die Risiken der Art der Aus-
fuhrung von Nebenangeboten beim anbietenden Unter-
nehmen liegen.

— dass einer Fristverlangerung der Vorrang vor einer Preis-
anpassung einzurdumen ist.

— dass bei Materialpreissteigerungen fiir Straf3en- und Bri-

ckenbaumalBhahmen die Regelungen des Handbuches
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fur die Vergabe und Ausfihrung von Bauleistungen im
Strafen- und Briickenbau (HVA B-StB) unter Beachtung
der Allgemeinen Rundschreiben Stral3enbau anzuwenden
sind.

Die Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme vom 23. Ja-
nuar 2012 die wesentlichen Grunde fur die Mehrkosten aus
Sicht des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr
aufgefihrt:

- die zwingende Anderung der Richtlinien fir die Ausstat-
tung und den Betrieb von StralBentunneln (RAB-T) als
technische Vorschrift;

- die Schwierigkeiten in der Ablaufkoordination mit der
Deutsche Bahn AG;

- die Materialpreiserhéhungen infolge der Preissteigerun-
gen wahrend der Bauausfihrung;

- die Mehrausgaben infolge der Bauzeitverschiebungen
(Winterbau u. A)).

Die Hinweise des Landesrechnungshofes, wie Vorrang der
Fristverlangerung vor einer Preissteigerung, entsprechende
Zugrundelegung des Wirtschaftlichkeitsaspektes bei Bewilli-
gungs- und Zuwendungsverfahren gegeniiber dem Zuwen-
dungsempfanger werden beachtet. Im Zuge der Schlussver-
wendungsnachweisprifung werden, sofern sich die Bean-
standungen des Landesrechnungshofes als gerechtfertigt
erweisen, die Hinweise des Landesrechnungshofes bei der
Ermittlung der Hohe der Zuwendungen Berlcksichtigung fin-

den.

Der Ausschuss fur Finanzen/Unterausschuss Rechnungspri-
fung hat den Beitrag des Landesrechnungshofes am
13. Juni 2012 erstmalig beraten.

Der Ausschuss geht davon aus, dass die vom Landesrech-
nungshof festgestellten und als berechtigt angesehenen
Ruckforderungen durchgesetzt werden. Darlber hinaus sind

fur kinftige Zuwendungsverfahren Anreizsysteme zu schaf-
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fen, die eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung for-
dern. Des Weiteren sind bei Zuwendungen im Stral3en- und
Briickenbau die Regelungen des Handbuches fir die Verga-
be und Ausfiihrung von Bauleistungen im Straf3en- und Bri-
ckenbau unter Beachtung der Allgemeinen Rundschreiben
StraRenbau in Bezug auf Materialpreissteigerungen zugrunde
zu legen und einer Fristverlangerung der Vorrang vor einer
Preisanpassung (Mehrkosten) einzuraumen.

Der Landtag hat die Feststellungen zustimmend zur Kenntnis
genommen (LT-Drs. 6/1940 vom 21. Marz 2013).

Der Unterausschuss Rechnungsprifung beschlief3t in seiner
Sitzung am 23. September 2015 einen Bericht des Landes-
rechnungshofes zur Abschlussverwendungsnachweisprifung
entgegenzunehmen. Dieser wird derzeit durch den Landes-

rechnungshof erstellt.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Fehlende Entscheidung zur kinftigen Organisa-
tionsstruktur der Beteiligungsverwaltung sowie un-

zureichendes Beteiligungscontrolling

Die Landesregierung hatte bis zum Prifungszeitpunkt
im November 2010 weder eine Entscheidung zur Orga-
nisationsstruktur der Beteiligungsverwaltung getroffen
noch ein einheitliches Beteiligungscontrolling der Betei-
ligungsverwaltung implementiert.

Der Landesrechnungshof empfahl der gepriften Stelle,
zeitnah eine Entscheidung zur zentralen, dezentralen
oder gemischten Organisationsstruktur der Beteili-
gungsverwaltung zu treffen und die Transparenz im Be-
teiligungsbericht hinsichtlich der Aufgabenwahrneh-
mung des Landes im Bereich seiner Beteiligungen zu
verbessern. Im Rahmen der Einfliihrung eines Beteili-
gungscontrollings sollte die Landesregierung ur alle Mi-
nisterien verbindliche Controlling-Richtlinien erlassen.
Der Landesrechnungshof hielt es weiterhin fir notwen-
dig, eine Evaluierung des gesamten Beteiligungsbe-
standes sowie jeder einzelnen Beteiligung durchzufih-
ren. Darliber hinaus sollten die Zuschiisse des Landes
an seine Beteiligungen in zusammengefasster Form in

der Anlage zum Einzelplan 13 dargestellt werden.

Gemald der Stellungnahme der Verwaltung wurden die
Empfehlungen des Landesrechnungshofes zur weiteren
Veranlassung aufgegriffen. Die Zusammenfassung der
Zuschiisse an die Beteiligungen im Einzelplan 13 wurde
bis zum Haushaltsaufstellungsverfahren 2014 zuriick-
gestellt und den Vorschlagen zur Verbesserung der

Transparenz sollte teilweise gefolgt werden.

Mit Beschluss des Landtages vom 21. Marz 2013
(LT-Drs. 6/1940) wurde das Ministerium der Finanzen
gebeten, bis zum 30. September 2013 Uber den Stand
der Umsetzung zu berichten. Dieser Bitte wurde mit

Schreiben vom 2. Oktober 2013 nachgekommen.
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Der Unterausschuss Rechnungsprifung stimmte dem
Beitrag des Landesrechnungshofes in seiner Sitzung
am 2. Mai 2012 zu.

Es wurde vereinbart, dass eine zeitnahe Entscheidung
zur zentralen, dezentralen oder gemischten Organisati-
onsstruktur der Beteiligungsverwaltung getroffen wird
sowie eine zlgige Aktualisierung des Beteiligungs-
handbuchs notwendig ist. Im Haushaltsplan sollen kinf-
tig alle laufenden und investiven Zuschiisse des Landes
an seine Beteiligungen in der Beilage 1 zum Einzel-
plan 13 aufgefuhrt werden. Im Beteiligungsbericht sol-
len die vom Land bereitgestellten Mittel und Gewahr-
leistungen zugunsten des jeweiligen Beteiligungsunter-
nehmens vollstandig dargestellt werden. Es soll eine
Erweiterung des Beteiligungsberichts um die Anstalten
des offentlichen Rechts, in denen eine wirtschaftliche
Betatigung stattfindet — wie z. B. die Investitionsbank —
erfolgen. Des Weiteren héalt der Ausschuss die Aufnah-
me der Forderservice GmbH in den Beteiligungsbericht
fur geboten. Fir alle Beteiligungen des Landes soll eine
regelmafige Evaluation durchgefiihrt werden.

Der Unterausschuss Rechnungsprifung erklarte den
Punkt mit Erhalt des Schreibens vom 2. Oktober 2013
in seiner Sitzung am 22. Januar 2014 fir erledigt
(Kurzbericht 6/RPR/18).

Die geprifte Stelle hat die Empfehlungen des Landes-
rechnungshofes und die MaRRgaben des Ausschusses
umgesetzt. Zum 1. Januar 2013 wurde die Zentralisie-
rung der Beteiligungsverwaltung beschlossen. Die Ge-
sellschafterrechte werden nunmehr vom Ministerium
der Finanzen wahrgenommen. Die fachpolitische Steu-
erung obliegt weiterhin den Fachministerien. Ein Betei-
ligungshandbuch, das u. a. die Grundsatze der Beteili-

gungsfiihrung sowie die strategische Ausrichtung bein-
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haltet, wurde im Ministerialblatt Nr. 41/2013 vom
16. Dezember 2013 veroffentlicht. Die Zuweisungen an
die Landesbeteiligungen werden seit dem Haushaltsjahr
2014 als Anlage 1 zum Einzelplan 13 aufgeftihrt. Der
Beteiligungsbericht mit den aktuellen Unternehmensan-
gaben wird grundsétzlich jahrlich erstellt und datiert ak-
tuell vom Januar 2015. Mit der Nord/LB als Anstalt 6f-
fentlichen Rechts werden nun auch die Investitionsbank
und die Foérderservice GmbH verklrzt dargestellt. Die
empfohlene Evaluierung zur strategischen Optimierung
des Beteiligungsportfolios wurde im Jahr 2015 durch die
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Ernst & Young durch-
geflhrt. Die Umsetzung der Ergebnisse steht nunmehr
an. Derzeit wird auch die Implementierung eines ein-

heitlichen Beteiligungscontrollings angestrebt.

Das Priufungsverfahren ist endgiltig abgeschlossen
(8 96 Abs. 4 LHO).
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Unregelmagigkeiten bei der Abrechnung der Finanzie-
rungsfaktoren nach § 8 OPNVG LSA und Versaumnisse
bei der Uberpriifung durch das Landesverwaltungsamt

Das Land Sachsen-Anhalt zahlt den Aufgabentragern
im StralRenpersonennahverkehr, d. h. den Landkreisen
und kreisfreien Stadten, aus den Mitteln des Regionali-
sierungsgesetzes jahrlich zweckgebundene Zuweisun-
gen fur den StralBenpersonennahverkehr. Die Ho6he
dieser Zahlungen wird vom Landesverwaltungsamt auf
der Grundlage von Meldungen der einzelnen Aufgaben-
trager berechnet.

Der Landesrechnungshof hatte in den Jahren 2008 bis
2010 die Bewilligung und Verwendung der Zuweisun-
gen an die Aufgabentréager des offentlichen Stral3en-
personennahverkehrs fur die Haushaltsjahre 2005 bis
2009 landesweit stichprobenartig geprift. Ein Schwer-
punkt der Prifung war dabei die fiir die Hohe der erhal-
tenen Mittel bedeutsame Abrechnung der Finanzie-
rungsfaktoren durch die Aufgabentrager.

Der Landesrechnungshof hatte festgestellt, dass die
Aufgabentrager oft ungeprifte Daten der ansassigen
Verkehrsunternehmen weiter verwendeten. Dies fihrte
zu fehlerhaften Meldungen der Aufgabentrager an das
Landesverwaltungsamt und daraus resultierend zu feh-
lerhaften finanziellen Zuweisungen. Einige Aufgaben-
trager erhielten zu geringe und andere Uberhéhte Zah-
lungen.

Der Landesrechnungshof hatte die Verwaltung aufge-
fordert, Schritte einzuleiten, die kinftig Uberzahlungen
an Aufgabentrager aufgrund fehlerhafter Meldung aus-
schlieBen. AufRerdem hatte der Landesrechnungshof
die Uberpriifung von festgestellten Uberzahlungen an
die Aufgabentrager empfohlen.

In der gemeinsamen Stellungnahme der Ressorts vom

23. Januar 2012 teilte die Landesregierung mit, dass
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das Landesverwaltungsamt kinftig die Prifung der ver-
einfachten Verwendungsnachweise entsprechend den
VV zu § 44 LHO durchfihren werde und die Aufgaben-
trager auf die Pflichten der Zuweisungsempfanger hin-
gewiesen wurden. Die jeweils festgestellten Uberzah-
lungen wurden geprift und entsprechend zuriickgefor-
dert.

Der Ausschuss fur Finanzen/Unterausschuss Rech-
nungsprifung hat den Beitrag des Landesrechnungsho-
fes zur Kenntnis genommen und die Hinweise auf Un-
genauigkeiten in der Gesetzesformulierung begriif3t. Er
hat erwartet, dass das Fachressort Sorge dafir tragt,
den Gesetzestext so zu gestalten, dass kinftig die Ab-
rechnung eindeutig geregelt ist, blrokratischer Aus-
wand vermieden und gleichzeitig dem Steuerungs-
zweck entsprochen wird.

Der Denkschriftsbeitrag wurde auch ausfuhrlich im Aus-
schuss fir Landesentwicklung und Verkehr behandelt.
Nach Erledigung im Unterausschuss Rechnungspri-
fung hat dieser die Thematik nochmals an den Fach-
ausschuss abgegeben. Dieser kam zu dem Ergebnis,
dass nach der umfangreichen Novellierung des OPNVG
LSA zum 1. Januar 2011 keine weiteren Anderungen

erforderlich waren.

Der Landtag hat in seiner 41. Sitzung der 6. Wahlperio-
de am 21. Marz 2013 den Jahresberichtsbeitrag fir er-
ledigt erklart (LT-Drs. 6/1940).

Bei dieser Novellierung hat der Gesetzgeber zahlreiche
Anderungen bei den 88 8 und 8a OPNVG LSA vorge-
nommen, die auch auf die Prifungsergebnisse und
Empfehlungen des Landesrechnungshofes zuriickzu-

fuhren waren.
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Soz. B.
— § 8 Abs. 4 OPNVG - die Festlegung einer Investiti-
onsquote fiir die Aufgabentrager des OSPV
— § 8 Abs. 1 OPNVG - Konkretisierungen bei der Defi-
nition der einzelnen Finanzierungsfaktoren.
Weiterhin ist das Landesverwaltungsamt den Hinweisen
des Landesrechnungshofes nachgegangen. Dies fihrte
zu Ruckzahlungen der Zuweisungsempfanger i. H. v.
1.225.338,20 €. In dieser Summe sind Rickforderungen
i. H. v. 675.550,38 € enthalten, die sich nicht direkt aus
den Feststellungen des Landesrechnungshofes erga-
ben, sondern in der Folge bei weiteren Uberpriifungen

durch das Landesverwaltungsamt festgestellt wurden.

Das Prufungsverfahren hat der Landesrechnungshof
mit Schreiben vom 26. April 2010 an das Ministerium fir
Landesentwicklung und Verkehr und gemaR § 96
Abs. 4 LHO abgeschlossen.
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Erhebliche finanzielle Mehrbelastung beim PPP-Projekt

Justizvollzugsanstalt Burg

Fur die Vertragslaufzeit des PPP-Projekts von 2009 bis 2034
stellt das Land fir den Bau und den Teilbetrieb durch einen
privaten Partner Mittel in Hohe von 512 Mio. € bereit. Dazu
schloss das Land neben Rahmen- und Projektvertragen ins-
gesamt acht Dienstleistungsvertrdge ab. Es ging beim PPP-
Projekt von einer Effizienzrendite von 12 % gegenlber einer
Eigenrealisierung aus. Die Priifung des Landesrechnungsho-
fes in den Jahren 2011/12 ergab, dass dies nicht zutrifft. Der
Landesrechnungshof prognostizierte bis zum Ende der Ver-
tragslaufzeit wegen zu gering angesetzter Preissteigerungen
rund 24 Mio. € Mehrausgaben sowie rund 5 Mio. € jahrlich
mehr flr zusatzlich benétigte 68 Personalstellen. Dartiber
hinaus stellte er fest, dass neben der PPP-Rate Ausgaben
von mehr als 2 Mio. € jahrlich fur die JVA Burg aus anderen
Stellen des Haushalts geleistet werden. Die zum Prifungs-
zeitpunkt bestehende unvollstdndige Auslastung der JVA
verursachte allein fur das Jahr 2011 Ausgaben ohne gleich-
wertige Gegenleistungen in Hohe von rd. 1,1 Mio. €. Beglei-
tende Erfolgskontrollen und eine angemessene Risikovertei-

lung zwischen Land und privatem Partner fehlten.

Der Landesrechnungshof hatte deshalb empfohlen:

— die Risiken flr das Projekt neu zu bewerten,

— die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Dienstleistungsvertra-
ge zu untersuchen und entsprechende Alternativen zu pri-
fen,

— eine vollstandige Auslastung der JVA zu gewabhrleisten,

— eine aktualisierte Prognose zur kinftigen Belastung des
Haushalts zu erarbeiten,

— nach geeigneten Mdglichkeiten zur Einddmmung der Aus-

gabensteigerungen zu suchen,
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— samtliche Ausgaben fir das PPP-Projekt transparent im
Haushaltsplan darzustellen,
— die Struktur fir ein ausreichendes Vertragscontrolling zu

schaffen.

Fur kinftige PPP-Projekte forderte der Landesrechnungshof,
die Eignung und Wirtschaftlichkeit mit grof3tmoglicher Sorgfalt

zu prifen.

Das MJ hat die Feststellungen des Landesrechnungshofs
differenziert betrachtet und eine externe Evaluierung von Tei-
len des PPP-Projekts in Auftrag gegeben. Die Evaluierungs-
ergebnisse bestatigten im Wesentlichen die Prifungsergeb-
nisse des Landesrechnungshofes.

Die im Jahresberichtsbeitrag dargestellten Priifungsergebnis-

se hat der Ausschuss fur Finanzen/Unterausschuss Rech-

nungsprifung in der Sitzung vom 18. September 2013 zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Die vorgenannten Aus-
schisse sowie der Ausschuss fir Recht, Verfassung und

Gleichstellung haben sich vor der Beschlussfassung im Jahr

2013 mehrfach intensiv mit dem Jahresberichtsbeitrag be-

fasst. Im Ergebnis beschloss der Landtag mit Auflagen die

Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2011

am 28. Marz 2014.%% Beziiglich der JVA Burg erwartet er,

dass das Ministerium flr Justiz und Gleichstellung kiinftig

— die Ergebnisse der Erfolgskontrollen den relevanten Aus-
schiissen zu den Haushaltsberatungen und entschei-
dungsrelevante Ergebnisse des Controllings vor der
nachsten Kiundigungsmadglichkeit der Dienstleistungsver-
trage vorlegt,

— ein Vertragscontrolling und ein Risikomanagement instal-
liert, das die Wirtschaftlichkeit und die Risiken fir die ver-
bleibenden Projektjahre bewertet,

— geeignete Kennzahlen und Haftkostensatze fir einen Ver-

gleich der Wirtschaftlichkeit des Strafvollzuges entwickelt
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und fortschreibt,

— samtliche Ausgaben fir das PPP-Projekt einschlie3lich der
Dienstleistungsvertrage und des bendtigten Personals
transparent im Haushaltsplan ab dem Jahr 2014 darstellt.

Dazu sollte eine weitere Berichterstattung erfolgen.

Ende 2011 war bekannt geworden, dass der Bau- und
Dienstleistungskonzern Bilfinger Berger einen Teil seiner
PPP-Projekte an der Londoner Boérse platzieren wird. Dazu

gehort auch die JVA-Burg.

Im Jahr 2014 hat das Land drei Dienstleistungsvertrage ge-
kundigt und weitere nachverhandelt. Diese Aufgaben uber-
nimmt kinftig das Land. Vor der ndchsten Kindigungsmog-
lichkeit der verbliebenen Vertrage sollen diese neu bewertet
werden. Das Vertragscontrolling wurde mit zusatzlichem Per-
sonal beim Ministerium fir Justiz und Gleichstellung gebiin-
delt. Die Haushaltsplane sind durch zusétzliche Vermerke
und Erlauterungen transparenter. Lt. Koalitionsvertrag der
Jahre 2016 bis 2021 besteht Ubereinstimmung, keine Privati-
sierung von Justizaufgaben vorzunehmen. Deshalb will das
Land die teilprivatisierten Dienstleistungen des PPP-Projek-

tes schrittweise wieder in staatliche Hande zuriickfiihren.

Im Mai 2016 hat das Ministerium fiir Justiz und Gleichstellung
mitgeteilt, dass der landesweite durchschnittliche Tageshaft-
kostensatz im Jahr 2014 weiter auf 132 € gestiegen ist. Einen
Haftkostensatz fiur die JVA Burg hat das Ministerium fur Jus-
tiz und Gleichstellung nicht ausgewiesen. Die Prifungser-
gebnisse werden weiter im Ausschuss fiir Finanzen zu den

Haushaltsberatungen erortert.

Das Prufungsverfahren hat der Landesrechnungshof mit
Schreiben vom 27. Februar 2015 an das Ministerium fir Jus-
tiz und Gleichstellung und das Ministerium der Finanzen so-

wie gemal 8§ 96 Abs. 4 LHO abgeschlossen.
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Das Land fordert die Geschaftsstellen von im Land Sachsen-
Anhalt Uberregional tatigen Familienverbanden mit einer Pau-
schale von zum Prifungszeitpunkt 45.000 € pro Verband und
Jahr. Daneben férdert das Land im Rahmen von Projektférde-
rungen familienbezogene Projekte. Der Landesrechnungshof
hatte im Jahr 2010 Zuwendungen an vier der im Prifungszeit-
raum gefoérderten sieben Verbéande geprift und erhebliche Man-
gel festgestellt. So wurde das Besserstellungsverbot bei der
Forderung von Personal missachtet, Haushalts- und Wirtschafts-
plane waren unvollstandig, die Verwendungsnachweise genlg-
ten nicht den Mindestanforderungen an Nachweisfihrung und
Pruffahigkeit und es erfolgte keine angemessene Erfolgskontrolle
des gewahlten Forderverfahrens und keine Abgrenzung zu ande-
ren Forderungen mit ahnlichen Zielen.

Die Bewilligungsbehorde hatte keinen Uberblick tiber die Struktu-
ren und Uber alle Einnahmen und Ausgaben der Zuwendungs-
empfanger und prifte den tatsachlichen Férderbedarf nicht. Fir
drei der vier gepriften Verbéande lagen der Bewilligungsbehédrde
keine vollstandigen Haushalts- und Wirtschaftsplane sowie Ver-
wendungsnachweise vor. Damit war beispielsweise nicht er-
kennbar, dass drei der gepruften Verbande Uber im Verhéltnis
zur Forderung hohe Ruicklagen bzw. Kassen- und Bankbestande
zwischen 56.000 € bis 311.000 € verfugten. Zudem konnten fur
die zusatzlich geftérderten Projekte Doppelférderungen und die
Forderung nicht zuwendungsfahiger Leistungen nicht ausge-

schlossen werden.

Der Landesrechnungshof hatte der Verwaltung im Ergebnis der
Prufung empfohlen, die Férderung der Familienverbande gene-
rell zu Uberprifen. Fur die institutionelle Forderung sollten Ziele
und Aufgaben des Zuwendungsempféangers fir eine Kontrolle
des Erfolgs der Forderung festgelegt werden. Die zuwendungs-

rechtlichen Regelungen sind zu beachten. Dies betrifft insbe-
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sondere die Vollstandigkeit der Haushalts- oder Wirtschaftspla-
ne, die Beachtung des Subsidiaritatsprinzips bei der Bemes-
sung der Zuwendung (hier auch erforderliche Regelungen zur
Handhabung von Riicklagen, Kassen- und Bankbestdnden und
gof. der sonstigen Vermdogenslage), pruffahige Verwendungs-
nachweise sowie die Einhaltung des Besserstellungsverbotes.
Die zusiétzliche Foérderung von familienbezogenen Projekten
neben der institutionellen Foérderung sollte nur noch in begrin-
deten Ausnahmefallen erfolgen und weitgehend in die institutio-

nelle Forderung integriert werden.

Das Ministerium fir Arbeit und Soziales hatte im Ergebnis u. a.
mitgeteilt, dass die Anforderungen an die vorzulegenden Ver-
wendungsnachweise verandert worden seien. Zudem wiurden
seit dem Jahr 2012 vollstandige Haushalts- bzw. Wirtschafts-
plane abgefordert, intensiv verhandelt und geprift. Ferner sei
eine Neuregelung der Forderung der Familienverbande u. a. auf
der Grundlage einer Fdrderrichtlinie geplant. Dabei werde das
Ministerium das Nebeneinander der institutionellen Forderung
sowie Projektférderungen nicht beibehalten.

Der Ausschuss fiur Finanzen/Unterausschuss Rechnungspri-
fung hatte den Beitrag des Landesrechnungshofes im Juni 2013
zustimmend zur Kenntnis genommen. Er erwartete, dass das
Ministerium fur Arbeit und Soziales das Foérderverfahren neu
ordnet und ein ordnungsgeméafles Zuwendungsverfahren si-
cherstellt. Diese Neuregelungen sollten insbesondere die Fest-
legung von Foérderzielen sowie von Vorgaben zur Vorlage voll-
standiger Haushalts- und Wirtschaftsplane und pruffahiger Ver-
wendungsnachweise beinhalten. Das Ministerium sollte tber die
geschaffenen Neuregelungen zur Foérderung der Familienver-
bande berichten. Der Landtag beschloss mit diesen Auflagen

die Entlastung der Landesregierung am 28. Mérz 2014.%°
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Bei einem Verband zeigte die Prifung so erhebliche Mangel bei
der Verwaltung der Mitgliedsbeitrdge und der Verwendung der
Fordermittel, dass das Ministerium fir Arbeit und Soziales die
Forderung ab dem Jahr 2012 einstellte. Im Méarz 2016 hat das
Ministerium einen Entwurf fur ,Richtlinien Uber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung von Einrichtungen und Malfi-
nahmen fur Familien sowie Familienverbanden“ dem Landes-
rechnungshof zur Anhérung vorgelegt, der die Hinweise des
Landesrechnungshofes weitgehend berticksichtigt. Insbesonde-
re werden alle laufenden Férderungen des Landes im Bereich
der Familienverbande, Familienzentren, Familienbildungsmal3-
nahmen, Familienbegegnungsmaflinahmen mit Bildungsinhalten
und sonstiger familienbezogener Projekte in einer Richtlinie

zusammengefihrt und geregelt.

Das Prufungsverfahren hat der Landesrechnungshof mit
Schreiben vom 13. August 2015 an das Ministerium flr Arbeit
und Soziales abgeschlossen.
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Mangel bei der offentlichen Foérderung sowie der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiuhrung staatlicher Stiftungen des
offentlichen Rechts am Beispiel der ,,Stiftung Moritzburg -
Kunstmuseum des Landes Sachsen-Anhalt“ der Haus-
haltsjahre 2004 bis 2010

Verschiedene Schwerpunktprifungen ergaben erhebliche
Mangel bei der Arbeit der offentlich-rechtlichen Stiftungen.

Die Vielzahl und die Bedeutung der Feststellungen wiesen auf
strukturelle  Unzulénglichkeiten innerhalb der 6ffentlich-
rechtlichen Stiftungslandschaft in Sachsen-Anhalt hin. Die Un-
zulanglichkeiten umfassten die Einhaltung aller anzuwenden-
den rechtlichen und wirtschaftlichen Grundsétze bei der Errich-
tung von Stiftungen, der eigenverantwortlichen Arbeit der Stif-
tungsvorstande und der Stiftungsrate sowie Interessenkollisio-

nen insbesondere bei der Stiftungsaufsicht.

Diese Versaumnisse hat der Landesrechnungshof insbesonde-
re auch bei der Stiftung Moritzburg festgestellt.

Der Landesrechnungshof stellte dartiber hinaus fest, dass das
Kultusministerium in den verschiedenen Funktionen seiner
Gesamtverantwortung bei der Verwendung offentlicher Mittel
unzureichend nachgekommen ist.

Die Folgen der unzureichenden Aufgabenerfillung der Ver-
antwortlichen waren u. a. in der im Haushaltsjahr 2009 zu Ta-
ge getretenen wirtschaftlichen Schieflage der Stiftung Moritz-
burg sichtbar geworden. Dazu gehdrten insbesondere die
Notwendigkeit eines Darlehens in betrachtlicher Héhe und die
versagten Genehmigungen der Entlastung des Vorstandes
durch die Stiftungsbehoérde. Dies fiihrte bereits im Haushalts-
vollzug 2011 zu einem teilweisen Betriebsiibergang an die Stif-

tung Dome und Schilgsser in Sachsen-Anhalt.
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Der Ausschuss fur Finanzen/Unterausschuss Rechnungspri-
fung hat den Beitrag des Landesrechnungshofes in seiner Sit-

zung vom 19. Juni 2013 zustimmend zur Kenntnis genommen.

Der 0.g. Ausschuss beschloss dartiber hinaus u. a. die Aufar-
beitung weiterer wesentlicher Feststellungen durch die Lan-
desregierung. Zudem erwartete der Ausschuss eine Berichter-

stattung zum Fortschritt der Stiftungsstrukturreform.

Der Landtag beschloss mit der Auflage dieser Aufarbeitung die
Entlastung der Landesregierung fir das Haushaltsjahr 2011
am 28. Marz 2014.%

Die Stiftung Moritzburg ist seit 1. Januar 2014 rechtlich unselb-
standige Stiftung unter treuhanderischer Verwaltung der Stif-
tung Dome und Schidsser.

Zum Fortgang der von der Landesregierung eingeleiteten Re-
form der Stiftungsstruktur erhielt der Landtag eine halbjéhrliche
Berichterstattung ab dem 31. Januar 2014

Die Stiftungsaufsicht wurde durch das Kultusministerium neu
organisiert.

Die gepruften Stellen haben die umfangreichen Empfehlungen
des Landesrechnungshofes zu Einzelfeststellungen im We-
sentlichen umgesetzt bzw. entsprechende MalRhahmen einge-
leitet.

Der Jahresberichtsbeitrag bzw. der Fortgang der Stiftungs-
strukturreform wurde im Unterausschuss Rechnungsprifung
am 19. Juni 2013, am 2. April 2014, am 24. September 2014,
am 17. Dezember 2014 und am 17. Februar 2015 beraten.

Das Prifungsverfahren wurde mit Schreiben vom 23. Juli 2015

abgeschlossen.
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Ungenugende Belastbarkeit der Gesamtkosten und feh-
lende gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung bei der EisenbahnkreuzungsmalRnahme Ernst-

Reuter-Allee der Landeshauptstadt Magdeburg

Der Landesrechnungshof prifte im Geschéftsbereich des Mi-
nisteriums fir Landesentwicklung und Verkehr (im LVwWA) die
Unterlagen der Antragstellung der BaumafRnahme ,Tunnelbau
Magdeburg Hauptbahnhof*.

Er stellte fest, dass die Antragstellung zur Férderung der Ei-
senbahnkreuzungsmalnahme ohne eine gesamtwirtschaftli-
che Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erfolgte.

Daruber hinaus erfolgte keine zeithahe Prifung der Entwurfs-
unterlagen nach fachtechnischer und wirtschaftlicher Ange-
messenheit durch den Zuwendungsgeber.

Des Weiteren blieb der Vorteilsausgleichs i. H. v. rund
8,7 Mio. € bei der Festlegung der Férderhdhe unbertcksich-
tigt.

Der Landesrechnungshof stellte die ungeniigende Belastbar-
keit der Gesamtkosten und in diesem Zusammenhang die
fehlende Begrenzung des finanziellen Risikos des Landes

fest.

Der Landesrechnungshof empfahl,

— die Vorlage einer gesamtwirtschaftlichen Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung;

— die Durchfihrung einer zeitnahen Prifung nach fachtech-
nischer und wirtschaftlicher Angemessenheit der Forder-
mafRnahme;

— bei Ermittlung der Zuwendungshodhe den Vorteilsausgleich
i. H. v. 8.724.900 € zu berucksichtigen und

— die Hohe der Zuwendung in Form einer Pauschale zu be-

grenzen.
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Die Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme vom
28. Mai 2013 ausgefuhrt, dass das Vorhaben durch eine ge-
samtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nachzu-
weisen ist.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr stellte in
seiner Stellungnahme 10. September 2012 fest, dass Auf-
grund der unzureichenden Prffahigkeit der vorgelegten An-
tragsunterlagen und des laufenden Planfeststellungsverfah-
rens eine Prifung nicht eher méglich war.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr vertritt
die Auffassung, dass ein Vorteilsausgleich, der dem Baulast-
trager der kommunalen Verkehrsanlage zuflie3t, nur insofern
die Zuwendung mindert, soweit er den Eigenanteil an den

zuwendungsfahigen Ausgaben im Forderverfahren Ubersteigt.

Der Ausschuss fur Finanzen/Unterausschuss Rechnungspru-
fung hat den Beitrag des Landesrechnungshofes erstmalig am
10. April 2013 beraten.

Der Ausschuss erwartet, dass die im Zuge der Antragstellung
eingereichten Entwurfsunterlagen kunftig zeitnah einer Pri-
fung nach fachtechnischer und wirtschaftlicher Angemessen-
heit unterzogen werden, um so noch im Planungsverfahren
Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nehmen zu
konnen. Darlber hinaus erwartet der Ausschuss dass der bei
der Ermittlung der Hohe der Zuwendung an die Landeshaupt-
stadt Magdeburg im Zuge der Kreuzungsvereinbarung ermit-
telte Vorteilsausgleich in voller Héhe als Einnahme Dritter
bertcksichtigt wird. Des Weiteren halt es der Ausschuss fir
notwendig, das finanzielle Risiko des Landes im Zuge einer
pauschalen Zuwendung zu begrenzen. Der Landtag hat die
Feststellungen zur Kenntnis genommen (LT-Drs. 6/3790 vom
29. Januar 2015).

Eine gesamtwirtschaftliche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
vom 18. Dezember 2013 wurde durch die Landeshauptstadt

Magdeburg vorgelegt.
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Der Anteil des Landes wurde infolge der Umstellung der For-
derung nach 8§ 3 Abs. 1 EntflechtG/Verkehr auf eine Pau-
schalférderung i. H. v. 22,5 Mio. € begrenzt. Das Landesver-
waltungsamt hatte seinerzeit forderfahige Gesamtausgaben
i. H. v. 21.658.600 € ermittelt. Dem Vorteilsausgleich i. H. v.
8.724.900 € wurde lediglich der damalige Eigenanteil der
Landeshauptstadt Magdeburg i. H. v. 4.331.800 € als Minde-
rung gegengerechnet.

Mit der nunmehr erfolgten pauschalierten Losung wird einer
Anrechnung des Vorteilsausgleichs bei der Ermittlung der
Hohe der Forderung aus dem Weg gegangen.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen im Jahr 2011 wurden
54,3 Mio. € als Gesamtkosten und 21,7 Mio. € als férderfahige
Ausgaben ausgewiesen. Die gegenwartigen Gesamtkosten
belaufen sich nach Angabe der Landeshauptstadt Magdeburg
gegenwartig auf Gber 100 Mio. €.

Das Prifungsverfahren ist endgultig abgeschlossen (8 96
Abs. 4 LHO).
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Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt in der Lu-
therstadt Wittenberg e. V. (WZW)

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Prifung des WZW im
Jahr 2011 Folgendes festgestellt:

Das Land hat das WZW von 2006 bis 2013 institutionell so-
wie von 2005 bis 2013 als Mitglied in H6he von insgesamt
3.187.291,62 € geférdert. Die Aufgaben des WZW zeigten in
Abgrenzung zum zustandigen Ministerium sowie den Hoch-
schulen jedoch keinen eigenen Tatigkeitsbereich. Die Aufga-
benwahrnehmung durch das WZW war daher von Beginn an
unwirtschaftlich. In der Planungsphase der Grindung des
WZW hatte das damals zustandige Kultusministerium keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt. Auch danach
haben weder das ehemals zustandige Kultusministerium
noch das damalige Ministerium flr Wissenschaft und Wirt-
schaft die dem WZW gewahrten Zuwendungen einer Erfolgs-
kontrolle unterzogen.

Neben der institutionellen Forderung hat das Land das WzZW
durch Zuwendungen in Héhe von 696.769,61 € fur die Sanie-
rung des Weber-Hauses in der Lutherstadt Wittenberg gefor-
dert. Das WZW konnte die Raumlichkeiten des Weber-
Hauses nicht auslasten. Fir die Anmietung hat das WZW
einen Mietvertrag mit einer Laufzeit von 25 Jahren geschlos-
sen. Kindigungsmdglichkeiten fir den Fall der vorzeitigen
Beendigung des Mietvertrages hat es nicht vereinbart. Daher
trat das Land aufgrund einer vertraglichen Schuldibernah-
meklausel bei Auflésung des WZW im Jahr 2014 in die Rech-
te und Pflichten des WZW aus dem Mietvertrag ein. Die dar-
aus resultierenden Verpflichtungen bestehen bis zum Jahr
2033 und betrugen 2014 insgesamt 22.450,92 €. Davon tragt
das Land nach Neuvermietung jahrlich 12.000 €. Bei gleich-
bleibend hohen Verbindlichkeiten ergibt dies ab dem Haus-
haltsjahr 2015 tber 19 Jahre hinweg Zahlungsverpflichtungen
des Landes von insgesamt 228.000 €, denen keine Gegen-

leistungen fur das Land gegenlber stehen.
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Der Landesrechnungshof hat zum Abbau der Parallelstruktu-
ren die Auflosung des WZW und fir das Weber-Haus eine
wirtschaftliche Nachnutzungsmaoglichkeit empfohlen.

Der Ausschuss fur Finanzen/Unterausschuss Rechnungspri-
fung hat den Beitrag des Landesrechnungshofes in seiner
Sitzung am 2. April 2014 zustimmend zur Kenntnis genom-
men und am 13. Mai 2015 fir erledigt erklart. Der Landtag
hat mit seinem Beschluss vom 29. Januar 2015°° Entlastung

erteilt.

Das WZW hat sich im Jahr 2014 aufgeldst. Das Land hat das
WZW ab dem Haushaltsjahr 2014 nicht mehr institutionell
gefordert. Der Mitgliedsbeitrag ist seit dem Haushaltsjahr
2015 entfallen.

Im Ergebnis der Feststellungen des Landesrechnungshofes
zum Abschluss des langfristigen Mietvertrages hat das Minis-
terium der Finanzen im Zuwendungsrechtsergdnzungserlass
dazu Regelungen aufgenommen. Demnach ist das Eingehen
neuer langfristiger Mietvertrdge von zehn und mehr Jahren
ohne vertretbare Beendigungsklauseln, die das Risiko eines
Schadens fur das Land ausschlie3en, den Zuwendungsemp-
fangern grundsatzlich zu untersagen. Ausnahmen kdnnen
durch das zustéandige Ministerium nur im Einvernehmen mit

dem Ministerium der Finanzen zugelassen werden.

Der Landesrechnungshof hat das Prufungsverfahren mit

Schreiben vom 10. Februar 2016 abgeschlossen.
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Erhebliche Mangel bei der Festlegung und Geltendma-
chung von Leistungsentgelten durch die Bezligeverwal-
tung der OFD

Der Landesrechnungshof berichtete tber erhebliche Mangel
bei der Festlegung und Geltendmachung von Leistungsent-
gelten durch die Bezligeverwaltung.

Er stellte u. a. fest, dass durch eine unzureichende Vertrags-
gestaltung ein ,Weiterreichen“ gestiegener Kosten an die
Vertragspartner fur die Erbringung der Entgeltabrechnungen
nicht moéglich war. Eine fehlerhafte Entgeltkalkulation fuhrte
dazu, dass die Bezligeverwaltung nicht alle fir eine Vollkos-
tenkalkulation notwendigen Kostenbestandteile einbezogen
hat. So bericksichtigte sie in ihrer Entgeltkalkulation Kosten-
bestandteile im Umfang von rd. 3,78 Mio. € nicht. Allein 2011
beliefen sich damit die von kostenpflichtigen Vertragspart-
nern nicht erhobenen Einnahmen auf rd. 486.000 €.

In seinem Jahresberichtsbeitrag forderte der Landesrech-

nungshof, dass

— die Kalkulation der Entgelte auf Vollkostenbasis erfolgen
muss,

— die Kalkulation regelméaRig fortzuschreiben ist und

— von den Leistungsempfangern die auf Vollkostenbasis

kakulierten Entgelte zu erheben sind.

Die Landesregierung legte in ihrer Stellungnahme vom
7. Juli 2014 dar, dass die Bezlugeverwaltung die Feststellun-
gen des Landesrechnungshofes nachvollzogen und ihre Ent-
geltkalkulation fortgeschrieben hat. Sie erfolgt nunmehr auf
Vollkostenbasis. Auch hinsichtlich der Mangel in der Ver-
tragsgestaltung hat die Bezligeverwaltung MalRnahmen er-
griffen, die die Anpassung der Leistungsentgelte auf Vollkos-

tenbasis ermdglichen.
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Der Ausschuss fur Finanzen/Unterausschuss Rechnungspri-
fung hat in seiner Sitzung am 24. September 2014 den Jah-
resberichtsbeitrag des Landesrechnungshofes beraten. Der
Landtag hat die Feststellungen zustimmend zur Kenntnis
genommen und fur zwischenzeitlich berticksichtigt und erle-
digt erklart (LT-Drs. 6/3790 vom 29. Januar 2015).

Sowohl Landesregierung als auch der Landtag sind den
Empfehlungen des Landesrechnungshofes (Kalkulation der
Entgelte auf Vollkostenbasis und regelmafiige Fortschrei-
bung der Kalkulation) gefolgt und haben zeitnah die erforder-
lichen MalRBhahmen eingeleitet. Aufgrund der Empfehlung des
Landesrechnungshofes hat die Verwaltung ihr unwirtschaftli-
ches Vertragsmanagement geandert. Zudem konnte erreicht
werden, dass die Verwaltung im Fall einer Leistungserbrin-
gung fur Dritte alle ihr hierfir entstehenden Kosten vollstan-

dig ersetzt bekommt.

Das Prifungsverfahren ist endglltig abgeschlossen (8§ 96
Abs. 4 LHO).
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Optimierungspotenzial bei der Gebaudereinigung

Der Landesrechnungshof prifte in den Geschéftsbereichen
des Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums flr
Inneres und Sport (z. B. in den Finanzéamtern und den Poli-
zeidienststellen) die Organisation und Wirtschaftlichkeit der
Gebaudereinigung. Er stellte fest, dass die Reinigungshau-
figkeit insbesondere bei der Glasreinigung zu hoch ist.
Aufgrund von mangelhafter Dokumentation und nicht vor-
handenen Vergabeunterlagen konnten zum Teil Vergabe-
verfahren bzw. einzelne Verfahrensschritte nicht nachvoll-
zogen werden. Bei einer Vielzahl von Vertragen war die
Vertragshochstdauer von maximal funf Jahren Uberschrit-
ten. Die Wertung von Angeboten erfolgte nicht in allen Fal-
len. Durch falsche Wertung von Angeboten durch zwei Fi-
nanzamter ist dem Land ein rechnerischer Schaden in H6-
he von rund 44.000 € entstanden.

Der Landesrechnungshof regte an, fur zukinftige Aus-
schreibungen ein einheitliches Preisblatt zu verwenden, da
dieses ein besseres Nachvollziehen der Preisgestaltung
der Bieter sowie eine bessere Bewertung der Angebote
ermoglicht. Dieses Preisblatt sollte als Anlage in die ,All-
gemeine Regelung fir die Geb&audeinnen- und Gebau-
deaul3enreinigung aller landeseigenen oder angemieteten
Gebdude und Raume® aufgenommen werden. Weiterhin
sollten die Reinigungshaufigkeiten auf ein erforderliches
Minimum reduziert werden und die notwendigen Neuaus-

schreibungen zeitnah erfolgen.

Die Landesregierung hat in ihrer Stellungnahme vom 7. Juli
2014 ausgefuhrt, dass bei neuen Ausschreibungen die
Reinigungshaufigkeiten entsprechend dem Hinweis des
Landesrechnungshofes angepasst werden. Auch werden
umgehend neue Ausschreibungen unter Beachtung der

Hinweise des Landesrechnungshofes durchgefiihrt. Durch
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Bundelung der Ausschreibungen in zentralen Vergabestel-
len innerhalb der Geschéftsbereiche sollen die festgestell-

ten Mangel zukunftig vermieden werden.

Der Ausschuss fir Finanzen/Unterausschuss Rechnungs-
prifung hat den Beitrag des Landesrechnungshofes am
24. September 2014 beraten. Der Ausschuss geht davon
aus, dass die notwendigen Neuausschreibungen entspre-
chend zeitnah erfolgen. Zudem empfiehlt er der Landesre-
gierung, ein einheitliches Preisblatt fir die gesamte Lan-
desverwaltung zu erstellen und dieses als Anlage mit in die
,2Allgemeine Regelung fur die Gebaudeinnen- und Gebau-
deauRenreinigung aller landeseigenen oder angemieteten
Gebaude und Raume* aufzunehmen. Der Landtag hat die
Feststellungen zustimmend zur Kenntnis genommen (LT-
Drs. 6/3790 vom 29. Januar 2015).

Das vom Landesrechnungshof empfohlene Preisblatt wur-

de in die Reinigungsrichtlinie aufgenommen.

Das Prifungsverfahren ist endgultig abgeschlossen (8 96
Abs. 4 LHO).
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gel im Umgang mit Férdermitteln fir ein Kinder- und Erho-

lungszentrum

Der Landesrechnungshof hatte bei zwei Zuwendungsempfangern
sowie einem weiteren Zuwendungsempfanger, der auch als
Dienstleister tatig wurde, zum Teil gravierende Mangel im Um-
gang mit Fordermitteln und eine Vielzahl von zuwendungsrechtli-
chen VerstoRen festgestellt. Sie betrafen alle Bereiche des Zu-
wendungsverfahrens und reichten von der Verletzung der Mittei-
lungspflichten Uber unwirtschaftliches Ausgabeverhalten bis zu
falschen Angaben bei der Erstellung der Verwendungsnachweise.
Eine ordnungsgeméaRe Geschaftsfihrung bei diesen Tragern war
fur den Prifungszeitraum nicht gegeben. Dariber hinaus hatte
die Verwaltung eine Forderstruktur geschaffen, die zuwendungs-
rechtliche Vorgaben und Prifrechte umging und damit intranspa-
rent, stark risikobehaftet und korruptionsanfallig war. Im Zeitraum
von 2007 bis 2013 war fur das Land ein finanzieller Schaden von
mindestens 220.000 € entstanden. Zudem wurden Einsparpoten-
tiale von bis zu 480.000 € nicht genutzt.

Das Zulassen von In-sich-Geschéaften sowie der gleichzeitige
Mangel an Kontroll- und Priiftatigkeiten, insbesondere beim Minis-
terium fur Arbeit und Soziales und dem Landesverwaltungsamt,

hatten dies beglinstigt.

Der Landesrechnungshof hatte empfohlen, dass komplexe For-
derstrukturen, bei denen Zuwendungsempfanger keine eigenen
organisatorischen und fachlichen Leistungen erbringen und sich
komplett eines Dienstleisters bedienen, kiinftig ausgeschlossen
werden sollten. Wenn davon im Einzelfall abgewichen wird, sind
zuvor andere Alternativen zu priifen sowie entsprechende Risi-
koanalysen und Vergabeverfahren durchzufiihren. Soweit Zu-
wendungsgeber den Zuwendungszweck nur mit Hilfe von Dritten
erfillen kénnen, sollten die Fordermittel als Zuwendungen an
den Dritten weitergeleitet werden. Konkrete Hinweise zum For-

dermittelmissbrauch sind mit der gebotenen Sorgfalt zu prifen.
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Das Ministerium fir Arbeit und Soziales und das Landesverwal-
tungsamt haben die Feststellungen des Landesrechnungshofs
im Wesentlichen bestétigt.

Der Ausschuss fir Finanzen/Unterausschuss Rechnungsprifung
stimmte am 18. November 2015 dem Beitrag des Landesrech-
nungshofes einstimmig zu. Er hat die Verwaltung gebeten, daftr
Sorge zu tragen, dass derartige komplexe Forderstrukturen fur
vergleichbare Foérderbereiche kinftig generell ausgeschlossen
werden. Bei Forderungen, bei denen der Zuwendungszweck nur
mit Hilfe von Dritten erfullt werden kann, sollte regelmafig die
Weiterleitung als Zuwendungen nach Nr. 12 der VV zu § 44 LHO
gewahlt werden.

Zudem wurde das Ministerium fUr Arbeit und Soziales gebeten,
bis zum 30. Juni 2016 Uber die weitere Entwicklung zu den
Ruckforderungen, der zukinftigen Nutzung des Standortes des
KiEZ Gulntersberge, der Einhaltung der Zweckbestimmung und
des Fortbestandes der Sicherungsgrundschulden sowie der
kunftigen Fordermittelbearbeitung zu berichten. Das Thema
wurde dariiber hinaus im Landtag im Ausschuss fur Arbeit und
Soziales und im Ausschuss fir Finanzen behandelt.

Der Landtag beschloss mit den 0. g. MalR3gaben die Entlastung
der Landesregierung am 28. Januar 2016.%°

Das Landesverwaltungsamt hat u. a. folgende MalRhahmen
eingeleitet:
— Bildung einer internen tbergreifenden Arbeitsgruppe,
— Einstellung der Auszahlungen an die Zuwendungsempfan-
ger,
— unverzlgliche Tiefenprifung aller Verwendungsnachweise,
— Einleitung der Verfahren zur Rickforderung von Zuwen-
dungen in H6he von rund 350.000 €,
— Erstattung von Strafanzeigen u. a. wegen Subventionsbe-

truges.
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Die Verfahren hinsichtlich der Rickforderungen sind noch nicht
abgeschlossen. Fur zwei der Zuwendungsempfanger wurden
Insolvenzverfahren eroffnet. Auf Grund dessen und wegen ein-
gelegter Rechtsmittel ist noch offen, in welcher Hohe Rickforde-

rungen realisiert werden kdnnen.
Das KiEZ Glntersberge wurde Ende 2015 von einer gemeinnut-
zigen Tragergesellschaft der VHS-Bildungswerk GmbH Uber-

nommen.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Abschnitt D - Vertraulicher Teil

Mangelhafte Ausibung der Aufsicht Gber die Kammern fir Humanheilberufe

Der Landesrechnungshof hat erhebliche Mangel bei der Ausiibung der Aufsicht Gber die Kammern
fur Humanheilberufe festgestellt.

Der Beitrag enthdlt trotz der vorgenommenen Anonymisierung vertrauliche Angelegenheiten. Aus
diesem Grund wird er nicht im Rahmen des vorliegenden Jahresberichtes 2016, Teil 1 verotffent-
licht.

Gemal § 97 Absatz 4 LHO hat der Landesrechnungshof seine Feststellungen, Schlussfolgerun-
gen und Empfehlungen als vertraulich zu behandelnden Beitrag zum Jahresbericht an die Land-

tagsprasidentin mit der Bitte um Unterrichtung des Landtages tbersandt.

Der Beitrag ist Bestandteil des Entlastungsverfahrens geman Artikel 97 Absatz 3 der Landesver-

fassung.
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Anlage zum Grundsatzbeitrag

Zeitlicher Ablauf der parlamentarischen Befassung zu Beratervertrdgen, Gutachten, Studien

2004

Die offentlich bekannt gewordene Art und Weise der Vergabe von Beratervertragen im Zusam-
menhang mit der Grindung des Landesbetriebs Limsa und die Beantwortung Kleiner Anfragen zu
Beratervertragen von Abgeordneten im Februar 2004 (LT-Drs. 4/1468 und LT-Drs. 4/1469) haben
Fragen aufgeworfen, die einer umfassenden Aufklarung im Rahmen eines parlamentarischen Un-
tersuchungsausschusses bedurften.

6. Mai 2004 Plenarprotokoll 4/39

Einsetzung des 9. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses (LT-Drs. 4/39/1568 B) zur Auf-
klarung von VerstolRen gegen geltendes Recht bei Vertrdgen Gber Beratungsleistungen, an denen
das Land Sachsen-Anhalt beteiligt ist.

Neben der Aufhellung der Vergangenheit sei es auch Aufgabe des Parlaments, Regelungen zu
finden, die kunftig vor derartigen Vorfallen bewahren. Vorstellbar sei eine jahrliche Vorlage der
Unterlagen im Landtag, weiterer Regelungsbedarf kdnne sich aus dem Ergebnis des Untersu-
chungsausschusses ergeben.

7. Oktober 2004 - 57.Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen

Der Landesrechnungshof macht im Zusammenhang mit den Haushaltsberatungen auf seine Pri-
fung der Beratervertrage aufmerksam und weist auf die Notwendigkeit der Transparenz der Aus-
weisung von Beratungsleistungen hin. Bereits fir den Doppelhaushalt 2005/2006 sollte diese
Transparenz durch Erlauterungen zum jeweiligen Titel hergestellt werden. Der Ausschuss bittet
das Ministerium der Finanzen um die Vorlage der Beratervertrage fir die nachfolgenden Beratun-
gen entsprechend der Bitte des Landesrechnungshofes.

16. Dezember 2004 Plenarprotokoll 4/51

Gemal eines EntschlieBungsantrag der Fraktionen der CDU, der PDS, der SPD und der FDP hat
das Parlament einstimmig beschlossen, dass die Landesregierung vor dem Abschluss von Bera-
tungsleistungen diese dem Ausschuss fur Finanzen des Landtages zur Einwilligung vorlegen solle,
sofern nicht entsprechende Mittel im Haushaltsplan ausgewiesen und mit Erlauterungen versehen
sind. Nachdem sich der Ausschuss auf eine Definition des Begriffs "Beratungsleistungen” geeinigt
hat, soll eine entsprechende Liste fir die Jahre 2005 und 2006 vorgelegt werden (LT-Drs.
4/51/1956 B).

10. Februar 2005 - 73. Sitzung des Ausschusses flr Finanzen
Dem Ausschuss lag ein Vorschlag fur die Definition des Begriffs Beratungsleistungen vor. In der
Diskussion war man sich einig, dass fachspezifische Beratungsleistungen nicht vorgelegt werden
sollten, alle anderen Beratungsleistungen einschlie3lich Gutachten und Studien ab einer bestimm-
ten Wertgrenze dem Ausschuss mit einer Frist vorzulegen sind. Auf folgende Definition und Be-
schlussempfehlung hat sich der Ausschuss einstimmig verstandig:

,Beratervertrdge sind Vereinbarungen zwischen dem Land und externen, nicht oder nicht
mehr im Offentlichen Dienst tatigen Anbietern jeglicher Rechtsform, bei denen die Zurverfu-
gungstellung von Informationen und/oder Erfahrungswissen oder sonstigen Kenntnissen als
Hauptvertragspflicht bzw. Schwerpunkt der Abrede zur Unterstiitzung der Entscheidungstrager
in der Landesverwaltung im Vordergrund steht.
e Ausgenommen sind Vertrdge mit Steuerberatungs- und Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften sowie Rechtsanwaltskanzleien, soweit sich deren Aufgaben auf steuerfachli-



-192 -

che Beratungen, Wirtschaftsprifung und anwaltliche Vertretung bezieht, und Vertrage
zur Installation von Informationstechnik, fachspezifische Dienstleistungen wie Vermes-
sungsauftrage, Planungsleistungen, Baulberwachung u. a. Gutachten und Studien.
e Einbezogen sind dagegen Vertrage fur Beratungsleistungen durch wissenschaftliches
Personal der Hochschulen Sachsen-Anhalts.
Entsprechendes gilt fuir die Landesbetriebe und Sondervermégen im Sinne von § 113 LHO.
Von der Landesregierung sind dem Ausschuss fiir Finanzen demnach vor Abschluss zur Ein-
willigung mit einer Frist von 10 Tagen vor einer Sitzung des Ausschusses fur Finanzen vorzu-
legen:
o Beratervertrage der Landesregierung, die der oben genannten Begriffsdefinition ent-
sprechen,
o fur die im Haushaltsplan Mittel veranschlagt sind, ohne dass sie Uber Erlauterungen
einzeln ausgewiesen sind,
¢ die eine Wertgrenze von 20.000 € netto tUberschreiten.”

Damit enthélt der Beschluss des Ausschusses fir Finanzen, der allen nachfolgenden Beschliissen
als Grundlage diente, eine Vorlagepflicht von Beratungsleistungen wie Beratervertrage, Gutachten
und Studien die 20.000 € netto Uberschreiten, mit Ausnahme bestimmter fachspezifischer Leistun-
gen.

Zu diesem Ergebnis kam der Ausschuss, nachdem der Staatssekretar des Ministeriums der Finan-
zen auf Nachfrage erlauterte, dass sich die Staatssekretarskonferenz fast alle Vertrage vorlegen
lassen wirde, da sich die einzelnen Arten (Beratungsleistungen, Gutachten und Studien) kaum
klar voneinander abgrenzen lie3en. Diese Erlauterung flhrte zur Streichung des Wortchens ,so-
wie“ vor ,Gutachten und Studien“ im 1. Anstrich des urspriinglichen Entwurfs der Begriffsdefinition
und damit zur Einbeziehung von Gutachten und Studien in die kiinftige Vorlagepflicht.

20. Januar 2006 Plenarprotokoll 4/72

Bericht des 9. Parlamentarischen Untersuchungsausschusses mit einstimmiger Beschlussfassung
(LT-Drs. 4/72/2563 B) zu entsprechenden Konsequenzen und Schlussfolgerungen fir die Landes-
regierung bzgl. des Bereiches der Gutachter- und Beratertatigkeiten.

Daneben erhofften sich die Mitglieder des Ausschusses bei der Beratung des Berichtes, dass der
Ausschuss dazu beigetragen hat, die Sensibilitdt in der Verwaltung fur den Umgang mit dem
Vergaberecht deutlich zu scharfen und in der nachsten Legislatur nicht vor &hnlichen Problemen
zu stehen.

19. Februar 2009 Plenarprotokoll 5/53

1. Beratung des Themas , Transparenz von Beratungsleistungen® (LT-Drs. 5/1781), da der Landtag
feststellen musste, dass der 2004 gefasste Beschluss nach Auffassung einiger Ministerien der
Diskontinuitat unterfallen sei (siehe bspw. Anweisung im Kultusministerium vom 29. Januar 2007
zur nicht mehr erforderlichen Vorlage von Beratervertragen ab 2007). Der Landtag war dagegen
davon ausgegangen, dass sein Beschluss Uber die Legislatur hinaus gilt. Um mehr Transparenz
zu erhalten, gab es den Vorschlag jahrlich eine Liste mit Details zu den Vertragen dem Ausschuss
fir Finanzen des Landtages zu tbergeben.

13. Mai 2009 - 68.Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen

Beratung des vom Landtag Uberwiesenen Antrages in der LT-Drs. 5/1781 und Ergdnzung des An-
trags dahingehend, dass der Ausschuss den Landtagsbeschluss die Vertrage Uber Beratungsleis-
tungen in der LT-Drs. 4/51/1956 B bekraftigt.

18. Juni 2009 Plenarprotokoll 5/60

Der Landtag fasst nach Berichterstattung Uber die Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Finanzen einstimmig den Beschluss in der LT-Drs. 5/60/1977 B. Der Beschluss fordert die jahrlich
Vorlage einer Liste abgeschlossener Beratervertrdge im Sinne des Beschlusses vom Dezember
2004 und bekraftigt diesen. Somit sind auch in der 5. und in den weiter folgenden Legislaturperio-
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den Beratungsleistungen einschlie3lich Gutachten und Studien ab 20.000 Euro netto mit den be-
kannten Ausnahmen zur Einwilligung vorzulegen und zuséatzlich einmal jahrlich eine entsprechen-
de Liste der abgeschlossenen Vertrdge mit Detailinformationen. In der Berichterstattung wurde
darauf aufmerksam gemacht, dass die Beschlussfassung ,im Endeffekt eine padagogische Mal3-
nahme* darstellt, mit der bestatigt werden soll, dass die Landesregierung so verfahren soll, wie in
der letzten Legislaturperiode beschlossen. Das solle auch fir kiinftige Legislaturperioden gelten.

13. Juli 2011 - 3. Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen

Das Schreiben des Chefs der Staatskanzlei vom 14. Februar 2011 wird zum Anlass genommen,
tber das Verfahren der Fortfiilhrung des Beschlusses zur Transparenz von Beratervertragen zu
diskutieren. Der Ausschuss ist sich im Ergebnis einig, auch in dieser Legislaturperiode einen
gleichlautenden Beschluss zu fassen, wobei die Obergrenze fir Beratervertrdge und Gutachten
bei 20.000 € liegen sollte. Die Fraktion der SPD wird gebeten, einen entsprechenden Antrag in den
Landtag einzubringen, tber den direkt abgestimmt werden soll.

8. September 2011 Plenarprotokoll 6/8

Die Fraktionen CDU und SPD bringen einen Antrag ,Transparenz von Beratervertragen* (LT-Drs.
6/352) ein mit der Begriindung, dass man nicht noch einmal einfach auf die Geltung einmal gefass-
ter Beschlisse vertrauen wolle. Der Ausschuss fir Finanzen sei sich einig, dass weiterhin eine
gréRere Transparenz hinsichtlich der Beratungsleistungen gegeniiber dem Parlament erforderlich
sei. Demnach werde erneut ein entsprechender Antrag vorgelegt, bei dem die ersten beiden Satze
gleichlauten wie die des Beschlusses vom Juni 2009. Die nachfolgenden beiden Satze enthalte-
nen die Aufforderung hinsichtlich der Vorlage der Vertrage vor deren Abschluss ab einer Wert-
grenze von 20.000 €, sofern sie nicht mit Erlauterungen im Haushalt ausgewiesen sind. Der Antrag
wird vom Landtag direkt beschlossen (LT-Drs. 6/390).

Auch wenn hier ,nur” Beratungsvertrage und Gutachten aufgefiihrt sind, ergibt sich aus dem bishe-
rigen Kontext klar, dass die 2004 beschlossene Begriffsdefinition, die als Grundlage der jahrlich
vorzulegenden Liste dient, gleichfalls als Vorgabe fir die zur Einwilligung vorzulegenden Unterla-
gen dienen soll.

4. November 2011 Beschlussrealisierung zu LT-Drs. 6/539
Die Landesregierung sagt die Erfiillung des Beschlusses vom September 2011 zu.

8. April 2015 - 83. Sitzung des Ausschusses fur Finanzen

Im Rahmen der Beratung des Tagesordnungspunktes ,Transparenz von Beratervertrdgen® wurde
durch Abgeordnete die Frage aufgeworfen, warum die vorgelegten Listen teilweise Studien enthal-
ten und teilweise nicht. Unter Hinweis auf die urspriingliche Beschlusslage aus dem Jahr
2004/2005 wurde angeregt, kunftig (wieder) Beratervertrage, Gutachten und Studien auszuweisen.

8. Juli 2015 - 87. Sitzung des Ausschusses fir Finanzen

Eine Vertreterin der Staatskanzlei erklart dem Ausschuss auf Nachfrage, dass Studien dem Fi-
nanzausschuss bislang nicht zur Kenntnis gegeben worden seien, da der Beschluss des Landta-
ges lediglich auf Beratungsvertrage und Gutachten abstelle. Diese Vorgehensweise beruhe auf
einer Kabinettsvorlage und einer anschlieBenden Befassung der Staatssekretarskonferenz. Der
Vorsitzende des Ausschusses unterstreicht, aus der bisherigen Befassung mit dem Antrag, der
zum Beschluss in der LT-Drs. 6/390 gefihrt habe, werde deutlich, dass an die Beschlisse der vo-
rangegangenen Legislaturen angeknupft werden solle. Die Praxis der Vorlage solle entsprechend
angepasst werden (was Studien in der Vorlage umfasse).

1. Juni 2016 - 1. Sitzung des Ausschusses fiur Finanzen

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, den Beschluss des Landtags in der LT-Drs. 6/390 in der
7. Wahlperiode bis auf weiteres weiterzufihren. Vor dem Abschluss von Beratervertrdgen, Gutach-
ten und Studien mit einer Wertgrenze Uber 20.000 € netto sollen diesem dem Ausschuss zur Ein-
willigung vorgelegt werden.
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1. September 2016 — Plenarprotokoll 7/7

Im Rahmen einer aktuellen Debatte um die Transparenz von Beratervertrdgen wurde durch die
Koalitionsfraktionen ein Antrag eingebracht, der die Fortfiihrung sowohl der Vorlagepflicht von Be-
ratervertragen, Gutachten und Studien ab 20.000 € vor dem Ausschuss flr Finanzen als auch ei-
ner entsprechende Liste einmal jahrlich enthielt. Aufgrund eines Anderungsantrages wurde klarge-
stellt, dass die Vorlagepflicht auch die Vorlage von Nachtrdgen sowie Vertrdgen aus Rahmenver-
tragen umfasst. Der Antrag wurde vom Landtag direkt beschlossen (LT-Drs. 7/322).
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Zustandigkeit des Senats

Die Beschliisse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat. Seine Mitglieder

sind federfuhrend fur Prifungsangelegenheiten wie folgt zustandig:

Préasident Herr Barthel - Grundsatzangelegenheiten des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens
- Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
- Schuldenverwaltung des Landes
- Rundfunkangelegenheiten
- Staatskanzlei und Landtag
- Ubergreifende Angelegenheiten
- Sonderaufgaben

- Sachliche Verwaltungsausgaben — ohne Fachaufgaben

Abteilungsleiterin 1 Frau Dr. Weiher -  Steuerverwaltung
- Arbeit, Gesundheit, Soziales
- Bildung und Kultur
- Wissenschaft und Forschung
- Justiz und Gleichstellung

- Informations- und Kommunikationstechnik

- Sport
Vizeprasident/ Herr Elze - Wirtschaft, Technologie, Verkehr
Abteilungsleiter 2 - Beteiligungen und Vermdgen des Landes

- Raumordnung und Umwelt
- Bau, StralRenbau, Staatlicher Hochbau, Allgemeine

Hochbauangelegenheiten

Abteilungsleiter 3 Herr Weihrich - Offentliches Dienstrecht, Personal
- Inneres
- Raumordnung und Umwelt
- Ernadhrung, Landwirtschaft und Forsten
- Querschnittsprifungen und Ubergreifende Organisation-

sprifungen

Abteilungsleiter 4 Herr Tracums - Uberortliche Kommunalpriifung (einschl. Personalprii-
fung im Bereich Kommunalverwaltung)

- Wohnungs- und Stadtebau
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Redaktionsschluss war der 22. September 2016.

Dessau-Rol3lau im September 2016
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