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Vorwort

Wintervorrate im Sommer anlegen!

Als Finanzminister wirde man vermutlich sagen: Das Ergebnis gibt mir Recht.

Am Ende des Haushaltsjahres 2017 stand erneut die schwarze Null. Es wurden — wie geplant -
100 Mio. € getilgt und auf die von uns kritisierte erhebliche Entnahme aus den Ricklagen konn-
te verzichtet werden. Sogar die Globale Minderausgabe (GMA) in Hohe von zwei Prozent wur-

de erwirtschaftet. Der Rechnungshof hat also wieder einmal schwarz gemalt!

Aus meiner Perspektive als Rechnungshofprasident fallt die Bewertung des Haushaltsab-
schlusses naturgemal etwas anders aus. Es ist auch keine Schwarzmalerei wenn ich mir die
Frage stelle, was alles bei diesen nahezu perfekten finanzpolitischen Rahmenbedingungen
mdglich gewesen ware. Dazu lohnt ein Blick auf die anderen mitteldeutschen Lander.

Fur den ,Erfolg“ der Haushaltsjahre 2016 und 2017 gibt es hauptsachlich Griinde, die durch
landespolitische Entscheidungen kaum zu beeinflussen waren: Die konjunkturelle Grol3wetter-
lage war noch sonniger, als sie von allen Experten vorhergesagt wurde. In unseren Nachbar-
landern Sachsen und Thiringen hat das u.a. dazu gefuhrt, dass Ende des Jahres ein Uber-
schuss von 617 bzw. von 898 Mio. € stand. Beide Lander nutzen einen Grolteil dieses Geldes

zum Schuldenabbau bzw. zur Rucklagenbildung.

Zum Vergleich: In Sachsen-Anhalt betrug der Uberschuss lediglich homoopathische 1,2 Mio. €.

Aktuell plant die Landesregierung den Haushalt fir das Jahr 2019. Dieser sollte aus meiner
Sicht weniger im Vertrauen auf noch bessere Zeiten, sondern eher in Erwartung schlechterer
Zeiten aufgestellt werden: sprich ohne eine millionenschwere GMA und vor allem ohne das Hof-
fen auf unendlich steigende Steuereinnahmen. Denn die GrofRwetterlage kann sich jederzeit
andern. Jeder Konjunkturzyklus findet irgendwann sein Ende und die nachste Rezession kommt
mit Sicherheit. Bereits in seiner Novemberschatzung hat der Arbeitskreis Steuerschatzung fir
2018 einen Rickgang prognostiziert. Auch ein Ende der Nullzinspolitik durch die EZB ist fur das
Jahr 2019 wahrscheinlicher geworden. Bei einem Schuldenberg von noch immer rund 20 Mrd. €

ist das Risiko steigender Zinsen erheblich.

Die Annahme, nur weil es einige Jahr lang nicht geschneit hat gabe es keinen Winter mehr, ist

hoch riskant. Noch riskanter wird es, wenn man die ,Wintervorrate” im Hochsommer verbraucht.
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Ja, ich bin ein Mahner und das qua Amt! Deshalb habe ich dem aktuellen Jahresbericht auch

dieses Vorwort vorangestellt, um sowohl zurlick als auch voraus zu blicken.

Der vorliegende Jahresbericht bezieht sich neben dem Abschluss fir das Jahr 2017 vor allem
auf die Haushaltsrechnung fur das Jahr 2016. In diesem Jahr standen sich Einnahmen und
Ausgaben in Hhe von rund 10,7 Mrd. € ausgeglichen gegenlber. 325 Mio € flossen in die
Steuerschwankungsreserve und in die Allgemeine Ricklage. 125 Mio. € Altschulden wurden
getilgt.

Das ist bilanziell zwar richtig. Aber ist es nicht ehrlicher hinzuzufligen, dass das Land 2016 le-
diglich 45 Mio. € Altschulden aus eigener Kraft getilgt hat? 80 Mio. € sind ein ,Geschenk” des
Bundes, das Sachsen-Anhalt jahrlich als Konsolidierungshilfe erhalt.

Ehrlich ware es auch zu erwahnen, dass bei einem Schuldenberg von rund 20 Mrd. € und einer
kunftigen Tilgung im aktuellen Tempo, der Schuldenabbau noch 200 Jahre dauern wird.

Ehrlich ware es zudem, einmal in gré3eren Mal3staben zu rechnen. Denn mit dem Beginn der
Niedrigzinsphase im Jahr 2009 sind die Zinsausgaben fiur die Schulden des Landes von Jahr zu
Jahr gesunken. Diesen Effekt hatte die Landesregierung nutzen kdénnen, indem sie die so er-
sparten Zinsausgaben komplett in die Tilgung steckt. Im Ergebnis ware der Schuldenberg dann
bis heute bereits um spirbare 2,6 Mrd. € geschrumpft. Das hétte zu einer dauerhaften jahrli-
chen Zinsersparnis von rund 80 Mio. € gefuhrt.

So allerdings verharrt Sachsen-Anhalt bei einer Pro-Kopf-Verschuldung in Hohe eines Kleinwa-
gens (rd. 9.084 €).

Und die finanziellen Belastungen werden in absehbarer Zeit nicht geringer. Im Gegenteil, sie
wachsen. Zwar klingt es wie ein ewiges Mantra - Fakt ist aber nun einmal, dass der Solidar-
pakt Il auslauft und die Schuldenbremse des Bundes 2020 in Kraft tritt. Fakt ist auch, dass die
Pensionsverpflichtungen des Landes standig steigen. Und Fakt ist ebenso, dass sich ein dau-

erhafter Investitionsstau bitter rachen wird, wenn Briicken und Straf3en weiter zerbrdseln.

Bei unserer letzten Konferenz verabschiedeten wir, die Prasidentinnen und Prasidenten der
Rechnungshéfe des Bundes und der Lander, die ,Weimarer Erklarung®. Sie endet mit den Wor-
ten: ,Die Konferenz sieht neben den zum Erhalt des 6ffentlichen Infrastrukturvermdgens erfor-
derlichen Investitionen im Schuldenabbau einen wesentlichen Beitrag zu einer gegeniber kiinf-

tigen Generationen gerechten Haushaltspolitik.*

Beides wunsche ich mir auch fur den bevorstehenden Haushalt 2019 — obgleich ich weil3 - es

wird kein leichter sein. Die Ressortwiinsche addieren sich erneut auf ein Rekordniveau.



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2017, Teil 2 | IX

Laut Ministerium der Finanzen stehen geplanten Einnahmen von rund 11 Mrd. € aktuell Ausga-
benwinsche von 11,7 Mrd. € gegenuber. Und das, obwohl sich Sachsen-Anhalt bundesweit

bereits jetzt die hochsten Pro-Kopf-Ausgaben je Einwohner leistet.

Stellt sich die Frage: Wie lasst sich diese Finanzierungslicke von rund 700 Mio. € in der Haus-
haltsaufstellung schlie3en? Im Grunde genommen nur, indem das Land nicht mehr ausgibt als
es einnimmt. Dabei sollte sich ein Griff in die Ricklagen ebenso verbieten wie eine Uberzogene

GMA und satte Steuerzuschatzungen.

Noch herrscht Hochsommer. Die ,Wintervorrate” missen tabu bleiben.

Kay Barthel
Prasident des Landesrechnungshofes
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Vorbemerkungen

Nach Artikel 97 Abs. 1 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt (LVerf) in Verbindung mit 8 114
Abs. 1 Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) hat die Landesregierung
durch den Minister der Finanzen dem Landtag uber alle Einnahmen und Ausgaben sowie die
Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen im folgenden Haushaltsjahr Rechnung zu
legen.

Eine Ubersicht tiber das Vermogen und die Schulden des Landes ist beizufiigen. Zur Haus-
haltsrechnung gehdért gemaR § 84 LHO ein Bericht, in dem der kassenmafige Abschluss und

der Haushaltsabschluss zu erlautern sind.

Der Landesrechnungshof prift nach Artikel 97 Abs. 2 LVerf die Rechnung sowie die Ord-
nungsmanigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfilhrung des Landes. Er berichtet dar-
Uber dem Landtag und unterrichtet gleichzeitig die Landesregierung. Der Landtag beschlief3t
Uber die Entlastung der Landesregierung aufgrund der Haushaltsrechnung und der Berichte des
Landesrechnungshofes (Artikel 97 Abs. 3 LVerf).

Die Rechnung des Landesrechnungshofes wird von Mitgliedern des Landtages geprift.

Der Landesrechnungshof hat mit dem Teil 1 des Jahresberichtes 2017 den Landtag und die
Landesregierung Uber wesentliche Feststellungen zur gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung 2016 unterrichtet. Der Teil 1 umfasst die Denkschrift und Bemerkungen (LT-Drs. 7/2037
vom 27. Oktober 2017) sowie den vertraulichen Teil (LT-Drs. 7/2038 vom 27. Oktober 2017).

Der Unterausschuss Rechnungsprifung des Landtages hat sich in seinen Sitzungen am
30. November 2017, am 1. Februar 2018 sowie am 15. Marz 2018 mit dem Abschnitt C —
Vertraulicher Teil — des Jahresberichtes 2017 Teil 1 befasst. In seiner Sitzung am 26. April 2018
erfolgte die Befassung mit den Abschnitten A — Denkschrift und Bemerkungen — und B
— Ergebnisbericht — des Jahresberichtes.

Der hier vorliegende Teil 2 des Jahresberichtes 2017 setzt sich im Wesentlichen mit dem
Rechenwerk der Haushaltsrechnung 2016 (gemalf3 88 80 bis 87 LHO) auseinander.

Der Landesrechnungshof hat in den Teil 2 des Jahresberichtes 2017 auf der Grundlage von

§ 97 Abs. 3 LHO auch Feststellungen im Hinblick auf spatere Haushaltsjahre aufgenommen.
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| Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2016 gemafll § 97
Absatze 2 und 3 LHO

1. Allgemeines

Grundlagen der Haushaltsfuhrung im Jahr 2016 waren:

- das Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2015 und
2016 (Haushaltsgesetz 2015/2016 — HG 2015/2016) vom 15. Januar 2015 (GVBI. LSA
2015, S. 2 ff.) und das Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2015/2016 (Nach-
tragshaushaltsgesetz 2015/2016) vom 22. Oktober 2015 (GVBI. LSA 2015 S. 528) sowie
die diesem Gesetz als Anlagen beigefligten Haushaltsplane,

- das Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016 vom 17. Dezember 2014 (GVBI. LSA 2014,
S. 525 ff.),

- der Runderlass des Ministeriums der Finanzen ,Haushaltsfiihrung 2016“ vom 21. Janu-
ar 2016 (MBI. LSA 2016, S. 36 ff.),

- der Runderlass des Ministeriums der Finanzen ,Bildung, Ubertragung und Inanspruchnah-
me von Ausgaberesten (Haushaltsausgabereste-Erlass)* vom 5. Marz 2015 (MBI. LSA
2015, S. 163 ff.).

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2017 (LT-Drs. 7/2268 vom 3. Januar 2018) hat das Ministeri-
um der Finanzen dem Landtag und dem Landesrechnungshof die auf der Grundlage des Haus-
haltsgesetzes 2015/2016 und des Nachtragshaushaltsgesetzes 2015/2016 aufgestellte Haus-
haltsrechnung fur das Jahr 2016 zugeleitet.

Die Haushaltsrechnung bildet zusammen mit dem Jahresbericht 2017 des Landesrechnungsho-
fes — Teile 1 und 2 — nach Artikel 97 Abs. 1 LVerf in Verbindung mit § 114 Abs. 1 LHO die
Grundlage fiur die Entlastung der Landesregierung und der Prasidentin/des Prasidenten des

Landtages.

Die Haushaltsrechnung enthélt in Abschnitt A die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungser-
machtigungen sowie in Abschnitt B das Vermdgen und die Schulden und damit alle Angaben,

die gesetzlich vorgeschrieben sind.
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2. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsjahren 2011 bis 2018

Tabelle 1: Einnahmen des Landes 2011 bis 2018

- gerundet in Mio. € -

Arten 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Bemerkungen
HPI.
Einnahmen aus 5.187| 5.444 | 5.612| 5.694| 6.075| 6.523| 6.661| 6.696
Steuern/Abgaben -
HGr. 0
400 400 364 387 363 346 343 292 | darin enthalten Hochwasser-
hilfen:
- fir 2014: 0,7 Mio. €
Verwaltungseinnah- - fir 2015: 19,0 Mio. €
men - HGr. 1 - fur 2016: 2,0 Mio. €
- fir 2017 und 2018:
kein Ansatz
Zuweisungen und 3.553| 3.528| 3.530| 3.465| 3.422| 3.321| 3.233| 3.055 | darin enthalten Hochwasser-
Zuschusse - HGr. 2 hilfen:
darunter: - fur 2014: 53,5 Mio. €
Allgemeine Finanz- - fir 2015: 75,9 Mio. €
zuweisungen - fir 2016: 71,6 Mio. €
- vom Bund (BEZ), 1951 | 1.791| 1.677| 1.580| 1.468 | 1.362| 1.190| 1.101 | - fur 2017: 56,0 Mio. €
Gr. 211 - fiir 2018: 56,5 Mio. €
- von Landern 502 571 565 585 593 614 605 650
(LFA), Gr. 212
- Ausgleichszahlun- | 5351 g9 go| 80| 80| 80 80| 80 .
gen vom Bund, * ab 2011: gemaR Verwal-
Gr. 221* tungsvereinbarung zum
Gesetz zur Gewahrung von
Konsolidierungshilfen ~ zum
Abbau des strukturellen
Defizits gewahrte Konsolidie-
rungshilfe
Sonstige Zuweisun- 759 589 633 554 957 660 680 | 1.390 | darin enthalten Hochwasser-
gen fur investive hilfen:
Zwecke - flir 2014: 128,3 Mio. €
darunter Entnahmen - fir 2015: 241,7 Mio. €
aus der : - fiir 2016: 185,1 Mio. €
- Steuerschwan- 0 0 0 0 0 0 0 9| _fiir 2017: 395,7 Mio. €
kungsreserve' - fiir 2018: 279,8 Mio. €
- allgemeinen Riick- 0 0 0 0 0 0 0 299
lage®
Nettokreditaufnahme )
bzw. Tilgung 209 -25 -50 -75 -100 -125 -100 -100 | ab 2012: Tilgung
Gesamteinnahmen 10.108 9.936 | 10.089 | 10.025 | 10.717 | 10.725| 10.817 | 11.333 | darin enthalten Hochwasser-
hilfen insgesamt:
- fir 2014: 182,5 Mio. €
- flir 2015: 336,6 Mio. €
- fiir 2016: 258,7 Mio. €
- flir 2017: 451,7 Mio. €
- fiir 2018: 336,3 Mio. €

2011 bis 2016:
2017:

IST laut Haushaltsrechnung
endguiltiges IST, Stand: 14. Marz 2018

Kapitel 13 02; Titel 351 02, ab 2017 umgesetzt auf Titel 359 02.
Kapitel 13 02, Titel 351 01, ab 2017 umgesetzt auf Titel 359 01.




Tabelle 2: Ausgaben des Lands 2011 bis 2018

- gerundet in Mio. € -
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Arten 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Bemerkungen
HPI.

personliche Verwal- | 2.424 | 2.416 | 2.448 | 2.477 | 2.492| 2.562 | 2.549 | 2.619 | darin enthalten Hochwas-
tungsausgaben - serhilfen:
HGr. 4 - fiir 2014: 0,4 Mio. €

- fiir 2015: 1,0 Mio. €

- fir 2016: 0,8 Mio. €

- fir 2017 und 2018:

kein Ansatz

sachliche Verwal- 381 337 344 319 341 374 332 366 | darin enthalten Hochwas-
tungsausgaben - serhilfen:
Obergruppe 51 - 54 - fir 2014: 2,8 Mio. €
Zinsausgaben an 776 713 632 504 551 510 455 395 | - fur 2015: 1,6 Mio. €
Kreditmarkt, - fur 2016: 0,5 Mio. €
Gr. 575 - fir 2017: 0,02 Mio. €

- fir 2018: kein Ansatz
Ausgaben fiir Zu- 4,996 | 5.041| 5.209 | 5.263| 5.504 | 5.690| 6.035| 6.088 | darin enthalten Hochwas-
weisungen und serhilfen:
Zuschusse - HGr. 6 - fir 2014: 51,0 Mio. €
darunter: - fir 2015: 165,1 Mio. €
Zuweisungen an 2244 | 2.231| 2.326| 2.280| 2.356 | 2.564 | 2.610| 2.435 | - fur 2016: 72,1 Mio. €
Kommunen - fir 2017: 56,0 Mio. €

- fir 2018: 56,5 Mio. €
Bauausgaben - 143 161 174 172 167 161 178 259 | darin enthalten Hochwas-
HGr. 7 serhilfen:

- fiir 2014: 5,0 Mio. €

- fir 2015: 3,7 Mio. €

- fir 2016: 3,3 Mio. €

- fir 2017: 9,8 Mio. €

- fir 2018: 7,8 Mio. €
sonstige Ausgaben 1.277| 1.127| 1.061| 1.092| 1.242 963 | 1.051| 1.571 |darin enthalten Hochwas-
fur Investitionsfor- serhilfen:
dermal3nahmen - - fir 2014: 123,3 Mio. €
HGr. 8 - fiir 2015: 165,2 Mio. €
darunter: - fir 2016: 182,0 Mio. €
Zuweisungen an 590 438 464 475 590 455 488 726 fuir 2017: 385,9 Mio. €
Kommunen - fir 2018: 272,0 Mio. €
besondere Finanzie- 111 141 221 108 420 465 217 35 | Zufuhrungen an Riicklagen
rungsausgaben - (einschlieBlich an die Steu-
HGr. 9 erschwankungsreserve);
darunter Zufiihrun- - bis 2011
gen an: einschlieRlich allgemeiner
- Steuerschwag— 0 55 116 20 84 219 0 25 | GMA

kungsreserve - 2012 bis 2016:

- Pensionsfonds* 57| 43| 65| 70 0 0 0 6 | keine allgemeinen GMA

veranschlagt;

- fir 2017: -171,6 Mio. €

und

- fiir 2018: -169,0 Mio. €

allgemeine GMA veran-

schlagt.
Gesamtausgaben 10.108 | 9.936 | 10.089 | 10.025 | 10.717 | 10.725 | 10.817 | 11.333 | darin enthalten Hochwas-

serhilfen,

insgesamt:

- fiir 2014: 182,5 Mio. €

- fur 2015: 336,6 Mio. €

- fiir 2016: 258,7 Mio. €

- flir 2017: 451,7 Mio. €

- fir 2018: 336,3 Mio. €
2011 bis 2016: IST laut Haushaltsrechnung; 2017: endgitiges IST, Stand: 14. Marz 2018

Kapitel 13 02, Titel 911 01, ab 2017 umgesetzt auf Titel 919 01.
Kapitel 55 01 - Sondervermdgen ,Pensionsfonds*.
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3. Abschlisse der Haushaltsjahre 2016 und 2017 sowie Darstellung der Gesamtver-

schuldung des Landes

3.1  Abschluss des Haushaltsjahres 2016

Der Abschluss fur das Haushaltsjahr 2016 wurde mit einem Volumen von 10.724.961.564,38 €
realisiert. Der Ausgleich der Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben des Haushaltes konnte,
wie in den Vorjahren auch, ohne eine Nettokreditaufnahme erreicht werden.

3.1.1 Uberschussverwendung

Das Ministerium der Finanzen hatte dem Ausschuss fir Finanzen des Landtages mit Schreiben
vom 17. Januar 2017° einen Vorschlag zur Uberschussverwendung vorgelegt. Im Saldo der
Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben ergab sich aus dem vorlaufigen Abschluss des
Haushaltsjahres ein Uberschuss von 376 Mio. €.

Aus diesem Uberschuss sollten im Rahmen der Erstellung des endgiiltigen Jahresabschlusses
noch Nachzahlungen aus dem Gesetz zur Anderung des Besoldungs- und Versorgungsrechts-
erganzungsgesetzes des Landes geleistet werden. Fur den danach verbleibenden Betrag von
rund 350 Mio. € schlug das Ministerium der Finanzen vor, weitere 25 Mio. € zur Nettokredittil-

gung einzusetzen. Die Nettokredittiigung erreichte 2016 damit den Betrag von 125 Mio. €.

Der nach der zusétzlichen Tilgung verbleibende Uberschuss sollte mit einem Betrag von
219,4 Mio. € der Steuerschwankungsreserve zugefihrt werden, um den gesetzlich vorgeschrie-
benen Mittelbestand von 500 Mio. € zu erreichen. Der allgemeinen Rucklage sollte der verblei-

bende Betrag zugefihrt werden.

Der Ausschuss fur Finanzen des Landtages hatte in seiner 9. Sitzung® am 18. Januar 2017 fol-
gende vorgeschlagene Verwendung des Uberschusses beschlossen:

- Erhéhung der Nettokredittiigung 2016 um 25 Mio. € auf insgesamt 125 Mio. €,

- Zufuhrung eines Betrages von 219,4 Mio. € zur Steuerschwankungsreserve,

- Zufohrung an die allgemeine Rucklage i. H. d. verbleibenden Betrages von 109,8 Mio. € im
Haushaltsjahr 2016.

ADrs. 7/FIN/32.
Kurzbericht 7/FIN/9.
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Der erzielte Haushaltsiiberschuss belief sich letztendlich auf 354,2 Mio. €.

Zudem waren die noch im Nachtragshaushalt vorgesehenen Entnahmen aus der Steuer-
schwankungsreserve in Hohe von 100 Mio. € und aus der allgemeinen Rucklage in HOhe von
182,1 Mio. € nicht notwendig. lhnen standen nun die vorgenannten Zufiihrungen von insgesamt
329,2 Mio. € gegenuber.

3.1.2 Zinsausgaben

Die Zinsausgaben 2016 sind bei einem Schuldenstand am 31. Dezember 2016 i. H. v. rund
20,3 Mrd. € auf 509,4 Mio. € zurlckgegangen. Sie betrugen im Jahr 2015 noch 550,8 Mio. €.
Die Zinslast ist damit im Vergleich zum Vorjahr um 41,4 Mio. € gesunken. Der weitere deutliche
Rickgang hat seine Hauptursache im unverdndert bestehenden Niedrigzinsumfeld sowie im
aktiven Zins- und Kreditmanagement des Landes.

Dies wird auch durch den Vergleich der Zinsausgaben mit dem Schuldenstand deutlich.

Tabelle 3: Zinsausgaben und Schuldenstand 2011 bis 2016

- gerundet in Mio. € -

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zinsausgaben 776 713 632 594 551 510
Schuldenstand
20.650 20.625 20.575 20.500 20.400 20.275
am 31.12.

Ausgehend vom Schuldenstand 31. Dezember 2011 — als dem letzten Jahr einer Nettokredit-
aufnahme durch das Land — ist der Schuldenstand bis Ende 2016 durch Tilgungen um
375 Mio. € gesunken. Fur den gleichen Zeitraum ergibt sich ein Rickgang der Ausgaben fir
Zinszahlungen um rund 266 Mio. €. Damit Uberschreiten die bis 2016 erfolgten Nettokredittil-

gungen den Rickgang der Zinsausgaben fir den gleichen Zeitraum nur um 109 Mio. €.

In diese Betrachtung sind aber auch die in den Jahren 2012 bis 2016 an das Land gezahlten
Konsolidierungshilfen des Bundes mit insgesamt 400 Mio. € (80 Mio. €/Jahr) einzubeziehen.
Danach stehen den geleisteten Tilgungen von 375 Mio. € die o. g. Zinsersparnisse und Konso-
lidierungshilfen mit einer Gesamtsumme von 666 Mio. € gegeniber. Damit unterschreiten die

Schuldentilgungen die Zinsersparnisse und die Konsolidierungshilfen um 291 Mio. €.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass Uber zwei Drittel der als positiv anzuse-

henden Schuldentilgungen allein durch das zurickgegangene Zinsniveau geleistet wer-
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den konnten. Insoweit sieht er die erfolgte Schuldentilgung als deutlich zu gering an.
Dariiber hinaus halt es der Landesrechnungshof fir besonders kritikwtirdig, dass nicht
einmal die erhaltenen Konsolidierungshilfen von 400 Mio. € vollstandig zur Riickfiihrung

der Verschuldung des Landes verwendet wurden.

3.1.3 Tilgungsleistungen

In der 79. Sitzung des Landtages wurde der Beschluss’ gefasst, im Haushaltsplan fiir 2016 eine
Tilgung von 100 Mio. € zu veranschlagen. Die Hohe blieb auch im Nachtragshaushaltsplan un-
veréandert.

Der Ausschuss fur Finanzen hat den im Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 17. Ja-
nuar 2017 unterbreiteten Verwendungsvorschlag fur den ausgewiesenen Uberschuss 2016 in
seiner 9. Sitzung® beschlossen.

Im Rahmen der Beschlussumsetzung erfolgte eine weitere Tilgung von 25 Mio. €. Die Nettokre-
dittilgung fur 2016 betragt damit 125 Mio. €.

Nach 2014 und 2015 hat das Land zum dritten Mal in Folge eine Uberplanmafige Zahlung von

25 Mio. € zur Tilgung aufgenommener Schulden vorgenommen.

Der Landesrechnungshof bewertet es grundsétzlich als positiv, das Schulden getilgt
werden. Er halt die Hohe der erfolgten Schuldentilgung vor dem Hintergrund der anhal-
tend positiven konjunkturellen Lage, dem bestehenden niedrigen Zinsniveau und einer

fiir 2016 erhaltenen Konsolidierungshilfe von 80 Mio. € jedoch fiir vollig unzureichend.

Allein die erhaltene Konsolidierungshilfe von 80 Mio. € und der Riickgang der Zinsaus-
gaben um 41,4 Mio. € (Punkt 3.1.2) haben annahernd ausgereicht, um die fiir 2016 erfolg-
te Nettokredittilgung von 125 Mio. zu finanzieren. Eigene Sparanstrengungen sind flr
den erfolgten Schuldenabbau nicht geleistet worden.

Der Riuckgang der Zinsausgaben des Landes aufgrund der anhaltenden Niedrigzinspha-
se belauft sich fur den Zeitraum 2009 bis 2018° auf 2,6 Mrd. €. Diesen Betrag der Zinser-
sparnis hatte die Landesregierung nach Auffassung des Landesrechnungshofes voll-
standig zur Tilgung der noch uber 20 Mrd. € Landesschulden verwenden missen. Aus
der vorgenannten Schuldentilgung von 2,6 Mrd. € wiirde das Land dariiber hinaus von
einer weiteren dauerhaften jahrlichen Zinsersparnis von 78 Mio. € (Durchschnittzinssatz

3 %) profitieren.

LT-Drs. 6/3696 vom 10. Dezember 2017.
Am 18. Januar 2017.
Jahresbericht 2013 Teil 3, S. 10, Zinsersparnis fiir den Zeitraum 2009 bis 2014: 1 Mrd. €.
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Die vorliegenden guten Voraussetzungen des Konjunktur- und Zinsumfeldes sind unge-
nutzt geblieben, um den dringend gebotenen Schuldenabbau nicht zuletzt im Sinne der

Generationengerechtigkeit voranzutreiben.

3.2 Abschluss des Haushaltsjahres 2017

Der endgultige Abschluss fir das Haushaltsjahr 2017 mit Stand vom 14. Marz 2018 weist einen
in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Haushalt aus.

Die Einnahmen und Ausgaben betragen jeweils 10.816.815.635,48 €.

Um den ausgeglichenen Haushalt herzustellen, war die Aufnahme neuer Schulden nicht erfor-

derlich. Damit hat das Land seit 2012 keine neuen Schulden mehr aufgenommen.

Tabelle 4: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
gegenuber den Haushaltsplanungen nach Hauptgruppen

- gerundet in Mio. € -

endgultiges IST Mehr (+)/
Hauptgruppe HPI. 2017 2017 Weniger (-)
0 | Steuern und steuerdhnliche Abgaben 6.541,9 6.661,4 +119,5
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dgl. 338,7 42,7 *+4.0
Einnahmen aus Zuweisungen und Zu-
2 | schissen (mit Ausnahme fir Investitio- 2.997.,4 3.232,5 +235,1
nen)
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,
aus Zuweisungen und Zuschissen fir
3 Investitionen, besondere  Finanzie- 1.346,8 280,2 - 766.6
rungseinnahmen
Gesamteinnahmen: 11.224,8 10.816,8 - 408,0
4 | Personalausgaben 2.556,0 2.549,2 -6,8
sachliche Verwaltungsausgaben i
& | (OGr. 51 - 54) 381,3 332,5 48,8
Zinsausgaben (Gr. 575) 465,7 454,6 -111
Ausgaben fur Zuweisungen und Zu-
6 | schiisse mit Ausnahme flr Investitionen 6.038,9 6.035,3 -3,6
7 | BaumalBhahmen 232,2 177,6 - 54,6
sonstige Ausgaben fir Investitionen
8 | und InvestitionsfordermaBnahmen 1.566.4 1.050,7 - 5157
9 | Besondere Finanzierungsausgaben -15,7 216,9 +232,6
Gesamtausgaben: 11.224,8 10.816,8 - 408,0

Die Verwendung des Uberschusses ist in dieser Darstellung beriicksichtigt.
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3.2.1 Uberschuss

Am 10. Januar 2018 hat das Ministerium der Finanzen den vorlaufigen Abschluss des Haus-
haltsjahres 2017 erstellt. Mit Schreiben vom 23. Januar 2018 ist der Ausschuss fir Finanzen
des Landtages davon in Kenntnis gesetzt worden.

Im Saldo der Gesamteinnahmen (10.810,0 Mio. €) und Gesamtausgaben (10.809,2 Mio. €)
ergibt sich ein Uberschuss von 0,8 Mio. €.

Das Ministerium der Finanzen weist in seinem Schreiben u. a. darauf hin, dass

- die geplante Entnahme aus der Steuerschwankungsreserve in Héhe von 347,0 Mio. € nicht
durchgefihrt wurde,

- die veranschlagte Nettokredittiigung von 100,0 Mio. € im vorlaufigen Jahresabschluss be-
reits berilicksichtigt ist,

- die allgemeine Globale Minderausgaben von 160,0 Mio. € und

- die Minderausgaben fir Personal i. H. v. 69,5 Mio. € erwirtschaftet wurden.

Der endgtiltige Abschluss des Haushaltsjahres 2017 wurde am 14. Marz 2018 erstellt. Der Aus-
schuss fir Finanzen des Landtages wurde dariiber mit Schreiben des Ministeriums der Finan-
zen vom 29. Marz 2018 informiert.

Der Abschluss weist fir 2017 ein ausgeglichenes Ergebnis aus. Die Gesamteinnahmen und
Gesamtausgaben betragen 10.817 Mio. €.

Unter Bericksichtigung aller nach dem vorlaufigen Haushaltsabschluss noch erforderlichen
Buchungen ergab sich ein Uberschuss von 1,2 Mio. €. Dieser wurde vollstandig der allgemei-

nen Ricklage zugefluhrt, die danach einen Bestand von 302,1 Mio. € erreicht.

Das Ministerium der Finanzen weist in diesem Zusammenhang ausdrticklich darauf hin, dass
der Haushaltsplan 2018 eine Entnahme 299,1 Mio. € aus dieser Rlcklage vorsieht. Das bedeu-

tet eine nahezu vollstandige Entnahme des gesamten Riicklagebestandes im Jahr 2018.

3.2.2 Steuereinnahmen (HGr. 0)

Die im Haushaltsvollzug erzielten Steuereinnahmen (HGr. 0) spiegeln die fortgesetzte positive
gesamtwirtschaftliche Entwicklung der vergangenen Jahre wider. Dem Ansatz der zu erwarten-
den Steuereinnahmen im Haushaltsplan 2017/2018 fir 2017 von 6.541,9 Mio. € stehen im IST
6.661,4 Mio. € gegenuber.
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Damit wurde das erwartete Steueraufkommen um 119,5 Mio. € Ubertroffen. Gegenuber dem
Vorjahr betragt der Aufwuchs der IST-Steuereinnahmen 138,2 Mio. €. Das erzielte Steuerauf-
kommen 2017 betragt damit 2,12 % mehr als noch im Jahr 2016.

Unter Einbeziehung der erhaltenen Zahlungen des Landes aus den allgemeinen Bundesergan-
zungszuweisungen und dem Lé&nderfinanzausgleich ergibt sich im Vergleich des Ergebnisses
der 149. Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschatzungen™ fur 2017 und dem erzielten IST fir
2017 das folgende Bild:

Tabelle 5: Vergleich Steuereinnahmen nach Steuerschatzung und im IST

- in Mio. € -
2017
Steuer- Mehr/
HPI. IST _
schatzung Weniger
1 2 3 3-1
Steuereinnahmen
6.404 6.521 6.635 231
(Epl. 13, HGr 0)
Landerfinanzausgleich
) 436 436 605 169
(Kap. 13 10, Titel 212 01)
allgemeine Bundesergénzungs-
zuweisungen 270 270 248 -22
(Kap. 13 10, Titel 211 02)
Summe 7.110 7.227 7.488 378

Danach konnte das Land im Haushaltsvollzug 2017 erneut auf deutliche Einnahmezuwéchse
zurlckgreifen. Das Ministerium der Finanzen hatte den in der Steuerschatzung mit 6.404 Mio. €
angegebenen Betrag der Steuereinnahmen des Landes auf 6.521 Mio. € erh6ht und parallel in
den Haushaltsplanungen fiir 2017 beriicksichtigt. Die entsprechenden Anderungsantrage wur-
den am 9. Februar 2017 in den Ausschuss fiir Finanzen eingebracht. Diesen stimmte der Land-

tag am 3. Marz 2017 zu.

Die im IST erzielten Steuereinnahmen des Landes von 6.635 Mio. € Ubertreffen den durch das
Ministerium der Finanzen im Doppelhaushalt 2017/2018 fir 2017 erwarteten ,erhohten* Ansatz
der Steuereinnahmen von 6.521 Mio. € nochmals um 114 Mio. €. Unter Berucksichtigung der
IST-Mehreinnahmen aus dem Landerfinanzausgleich von 169 Mio. € und den IST-Minderein-

nahmen aus den allgemeinen Bundeserganzungszuweisungen von -22 Mio. € reichen die er-

0" VVom 2. bis 4. November 2016 in Nurnberg.
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zielten IST-Mehreinnahmen faktisch aus, um die veranschlagten Globalen Minderausgaben
(160 Mio. €) und die Minderausgaben Personal (69,5 Mio. €) ohne echte Einsparungen im

Haushaltsvollzug zu finanzieren.

Der Haushaltsabschluss 2017 konnte zwar ohne die geplante Entnahme aus der Steuer-
schwankungsreserve und unter Erwirtschaftung der vorgenannten Minderausgaben er-
reicht werden. Er ist aber nicht das Ergebnis erreichter Einsparungen im Haushaltsvoll-
zug. Er ist das Ergebnis der erzielten Rekordsteuereinnahmen des Landes und unterblie-
bener Investitionen (Punkt 7). Der Landesrechnungshof erwartet, dass die gunstigen
Rahmenbedingungen aktiv genutzt werden, um eine dauerhafte Konsolidierung des Lan-
deshaushaltes zu erreichen und weitere Vorsorge fur konjunkturelle Schwachephasen,

Zinssteigerungen etc. zu treffen.

3.2.3 Tilgungsleistungen

Im Haushaltsaufstellungsverfahren fir die Jahre 2017 und 2018 hat die Landesregierung eine
Neubewertung der Finanzlage des Landes vorgenommen. Aus Sicht der Landesregierung
machte die Berucksichtigung ihrer finanzpolitischen Zielsetzungen im Ergebnis Anpassungen
der bisherigen Tilgungsplanung erforderlich. Die vorgenommenen Anpassungen flihren dazu,
dass die vollstandige Tilgung der in den Haushaltsjahren 2010 und 2011 aufgenommenen Kre-
dite ein Jahr spater als bisher geplant, also erst 2021, abgeschlossen wird. Der Landtag hatte
der Anderung des Tilgungsplans am 3. Marz 2017 in seiner 22. Sitzung™ zugestimmt.
Entsprechend des Beschlusses erfolgte im Doppelhaushalt 2017/2018 fur 2017 die Veran-
schlagung einer Nettokredittiigung von 100 Mio. €.

Die Nettokredittiigung wurde vom Land bereits bis zur Erstellung des vorlaufigen Haushaltsab-
schlusses am 10. Januar 2018 erbracht.

Zum 31. Dezember 2017 hat das Land einen Darlehensbestand aus den Krediten der Jahre
2010 und 2011 in Hohe von 346 Mio. €. Darlber hinaus belaufen sich die ,Alt“-Schulden aus
Kreditaufnahmen von 1991 bis 2007 unverandert auf 19,829 Mrd. €. Fir diese Gesamtver-

schuldung hat das Land bis zum jetzigen Zeitpunkt keinen Tilgungsplan aufgestellt.

Die geleisteten Tilgungen bewertet der Landesrechnungshof grundsatzlich positiv. Durch
die zeitliche Verlangerung der Gesamttilgungsdauer wird jedoch die Bedeutung der er-

folgten tUberplanmafigen Tilgungen relativiert.

"\ T-Drs. 7/1107.
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Vor dem Hintergrund einer Gesamtverschuldung des Landes von Uber 20 Mrd. € halt der
Landesrechnungshof eine langfristige Planung zur Ruckfihrung eines nennenswerten

Teils der Gesamtverschuldung fir dringend erforderlich.

In ihrer ,Weimarer Erklarung“* haben die Prasidentinnen und Prasidenten der Rech-
nungshofe des Bundes und der Lander einen verstarkten Schuldenabbau und die Si-

cherstellung notwendiger Investitionen gefordert.

Der Stabilitatsrat® fordert in diesem Zusammenhang dazu auf, die glinstige Lage der 6f-
fentlichen Haushalte zu nutzen, um Vorsorge fur kinftige Jahre zu treffen. Damit wird die
langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte abgesichert und Bund, L&nder und
Gemeinden bleiben auch in spateren konjunkturellen Schwachephasen handlungsfahig.

3.2.4 Entnahmen aus der Steuerschwankungsreserve

Im Rahmen der Aufstellung der Haushalte 2017/2018* wurden die Planansatze zu den o. g.
Entnahmen gegeniiber Plananséatzen der vorangegangenen Jahre in Summe deutlich erhoht.
Der Haushaltsplanansatz 2017 fir Entnahmen aus der Steuerschwankungsreserve betragt
347,0 Mio. €. Der erste Haushaltsplanentwurf 2017/2018 sah flr 2017 eine Entnahme aus der
Steuerschwankungsreserve von 175,0 Mio. € vor. Der Entnahmebetrag wurde im Rahmen der
Sitzung des Ausschusses fiur Finanzen am 9. Februar 2017 behandelt und durch einen ange-
nommenen Anderungsantrag auf 332,9 Mio. € erhoht. Die Erhéhung wurde mit der Deckung
des Mehrbedarfs im Gesamthaushalt — Schaffung eines Haushaltsausgleiches — begriindet. Der
Landtag hat in seiner Sitzung am 3. Marz 2018 (Bereinigungssitzung) den Einzelplan 13*
mehrheitlich angenommen und damit der Erhéhung des Entnahmebetrages auf 347,0 Mio. €
zur Herstellung des Haushaltsausgleiches (Spitzausgleich) zugestimmt.

Zur Herstellung eines ausgeglichenen Haushaltes 2017 waren im Haushaltsvollzug letztlich

keine Enthahmen aus der Steuerschwankungsreserve notwendig.

Der Landesrechnungshof hatte im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens 2017/2018 die
vorgesehenen Entnahmen aus der Steuerschwankungsreserve kritisiert. Die Steuerschwan-
kungsreserve ist ein Vorsorgeelement, welches finanzielle Auswirkungen und Risiken aus nega-
tiven konjunkturellen Entwicklungen oder unerwartet auftretenden Problemlagen kompensieren

soll.

2 Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der Lander in Weimar

vom 16. bis 17. April 2018.

16. Sitzung des Stabilitatsrates am 11. Dezember 2017.
GVBI. LSA Nr. 4/2017, ausgegeben am 29. Méarz 2017.
Allgemeine Finanzverwaltung.

13
14
15
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Weil keines der genannten Szenarien vorliegend ist, halt der Landesrechnungshof die
Veranschlagung fur nicht sachgerecht und weist auf seine dazu in vorangegangenen

Jahresberichten getbte Kritik* hin.

Dies gilt insbesondere auch, weil dariber hinaus Globale Minderausgaben von
160,0 Mio. € als auch Minderausgaben fiir Personal von 69,5 Mio. € fiir das Haushaltsjahr
2017 eingeplant wurden. Damit wurden Ausgaben von tiber 576,5 Mio. € fur das Haus-
haltsjahr 2017 geplant, die, soweit sie nicht durch Mehreinnahmen finanziert wurden, im
Haushaltsvollzug nicht geleistet wurden.

4. Entwicklung der Gesamtverschuldung und der Pro-Kopf-Verschuldung

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gesamtverschuldung des Landes ab 1991.

Sie bezieht die durch Sondervermégen u. a. aufgenommenen Kredite ein:

®  Jahresbericht 2016 Teil 2 (Punkt 3.2.4.) und Jahresbericht 2015 Teil 2 (Punkt 3.2.3.).



Tabelle 6: Entwicklung der Gesamtverschuldung

Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2017, Teil 2 | 23

—in€-
. Nettokredit- Gesamtver- Pro-Kopf-
Haushaltsjahr _fil_yfnahme bzw. schuld_ung Verschuldung a)
ilgung kumuliert
1991 851.300.805 851.300.805 302
1992 1.776.070.187 2.627.370.992 939
1993 1.760.313.696 4.387.684.688 1.579
1994 1.919.751.533 6.307.436.221 2.286
1995 1.811.807.454 8.119.243.675 2.964
1996 1.219.489.778 9.338.733.453 3.429
1997 1.584.851.606 10.997.722.382 4.071
1998 937.456.387 11.938.077.743 4.464
1999 900.036.177 12.853.447.052 4.853
2000 787.877.766 13.775.574.727 5.267
2001 712.491.511 14.504.859.129 5.621
2002 1.504.486.530 16.029.891.883 6.289
2003 921.521.570 16.960.649.310 6.722
2004 1.316.291.126 18.276.940.436 7.327
2005 998.195.052 19.275.135.489 7.805
2006 656.206.705 19.931.342.193 8.163
2007 0 19.931.342.193 8.262
2008 0 19.931.342.193 8.368
2009 -102.258.376 19.829.083.818 8.416
2010 611.926.865 20.441.010.683 8.754
2011 209.106.969 20.650.117.652 8.927
2012 -25.000.000 20.625.117.652 9.129
2013 -50.000.000 20.575.117.652 9.167
2014 -75.000.000 20.500.117.652 9.170
2015 -100.000.000 20.400.117.652 9.085
2016 -125.000.000 20.275.117.652 9.067
2017 -100.000.000 20.175.117.652 9.077
2018/HPI. -100.000.000 20.075.117.652 9.084

3) Auf Basis der jeweiligen Einwohnerzahl am 31. Dezember des Jahres (Angaben des Statistischen Landesamtes),

2013: 2.244.577, 2014: 2.235.548, 2015: 2.245.470, 2016: 2.236.252. Mit Kabinettsbeschluss vom 26. Juli 2016
wurden die Ergebnisse der ,6. Regionalisierten Bevodlkerungsprognose Sachsen-Anhalt 2014 bis 2030" zur ein-
heitlichen Planungsgrundlage fiir alle Landesbehérden erklart: 2017: 2.222.747, 2018: 2.209.866.
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Die Zahlen zur Gesamtverschuldung und zur Pro-Kopf-Verschuldung sind im Vergleich zu den
Betrachtungen im Jahresbericht 2016 Teil 2 fast unveréndert. Dazu fuhrte die Umsetzung der
2017 geplanten Nettokredittigung von 100 Mio. € im Haushaltsvollzug. Auch sind die Progno-

sen zur Bevdlkerungsentwicklung unveréandert geblieben.

Wird die im Doppelhaushalt 2017/2018 fur 2018 vorgesehene Schuldentilgung von 100 Mio. €
auch erbracht, wird es 2018 dennoch einen weiteren Aufwuchs bei der Pro-Kopf-Verschuldung
fur das Land geben. Dies gilt auf der Basis des prognostizierten Rickganges der Bevolke-

rungszahlen in der 6. Regionalisierten Bevélkerungsprognose Sachsen-Anhalt 2014 bis 2030.

Unter der unveréndert vorliegenden Prognose zum Bevdlkerungsrickgang wird erkenn-
bar, dass eine jahrliche Tilgungsleistung von deutlich mehr als 100 Mio. € erforderlich ist,

um die Pro-Kopf-Verschuldung kinftig zu verringern.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass auch in Zukunft entstehende Uberschisse zur
Ruckfihrung von Landesschulden verwendet werden. Insbesondere sind nach Auffas-
sung des Landesrechnungshofes samtliche Steuermehreinnahmen, die die fur das Land
regionalisierten Ergebnisse des Arbeitskreises ,, Steuerschiatzungen“ zu den Steuerein-
nahmen Ubertreffen, ausnahmslos zur Schuldentilgung einzusetzen. Solche Mehrein-
nahmen erlauben Tilgungsleistungen ohne Ausgabenkiirzungen bzw. eigene Sparan-
strengungen. Damit sind diese Tilgungen nach Ansicht des Landesrechnungshofes deut-
lich einfacher zu erbringen als Schuldentilgungen, die durch echte Einsparungen im
Haushalt erwirtschaftet werden missen. Dartber hinaus bleibt die Erwartungshaltung
des Landesrechnungshofes zu Einsparungen im Haushalt, um héhere Tilgungsleistun-

gen erbringen zu kénnen, unberiihrt.

5. Langfristige Entwicklung der Versorgungsausgaben

Steigende Versorgungsausgaben bedeuten grundsatzlich auch in Sachsen-Anhalt finanzielle
Risiken fur den Landeshaushalt. Das Ministerium der Finanzen hat im Jahr 2017 ein ,Versiche-
rungsmathematisches Gutachten zur Ermittlung der Kosten fiir eine nachhaltige Sicherung der
Versorgungs- und Beihilfeanspriiche der kiinftigen Versorgungsempfanger des Landes Sach-
sen-Anhalt“*’ in Auftrag gegeben. Die dort zu entnehmenden Angaben hat der Landesrech-

nungshof fir seine nachfolgenden Bewertungen bertcksichtigt.

4 Auftrag vom 6. November 2017.
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Durch den Ubertritt der aktiven Beamten (Beamtinnen und Beamte sowie Richterinnen und
Richter) in den Ruhestand wird sich die Anzahl der Ruhegehaltsempfanger und Hinterbliebenen
(Versorgungsempfanger) langfristig deutlich erhéhen und im Jahre 2051 nahezu die Anzahl der
aktiven Beamten erreicht haben.

Anzahl an aktiven Beamten und
| VErsorgungsempfangern (Entwicklung)

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0
31.12.2016 31.12.2021 31.12.2026 31.12.2031 31.12.2036 31.12.2041 31.12.2046 31.12.2051
Stichtag
——aktive Beamte Versorgungsempfanger

Eigene Darstellung

Die Anzahl der aktiven Beamten wird sich nach den Darstellungen des Gutachtens aufgrund
der weiterhin zu erledigenden hoheitlichen Tatigkeiten nicht verdndern und demnach bei 22.400
nahezu konstant bleiben.

Zum 31.Dezember 2016 betrug die Anzahl der Versorgungsempfanger 8.391. Bis zum Ende
der Legislaturperiode (31. Dezember 2021) steigt die Anzahl der Versorgungsempfanger auf
rund 11.500. Bereits im Jahre 2036 ist die Grenze von 20.000 Versorgungsempfangern erreicht.

Sie liegt zu diesem Zeitpunkt nur noch geringfiigig unter der Anzahl der aktiven Beamten.

Die Entwicklung der Versorgungsausgaben (Pensionen und Beihilfen)* ist der folgenden Grafik

Zu entnehmen.

8 Die Angaben beruhen auf einer Besoldungs- und Kostendynamik von 2 % und berlicksichtigen die Anhebung der Altersgren-

zen.
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Mio. € Versorgungsausgaben (Entwicklung)
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Eigene Darstellung

Die Darstellung zeigt, dass im Jahr 2017 (Anfang der Legislaturperiode) Versorgungsausgaben
i. H. v. rund 240 Mio. € aufgebracht werden mussten. Am Ende der Legislaturperiode im Jahr

2021 fallen Versorgungsausgaben i. H. v. rund 340 Mio. € an.

Bereits im Jahre 2036 sind Versorgungsausgaben i. H. v. Gber 1.000 Mio. € erforderlich. Die
Versorgungsausgaben steigen auch danach weiterhin sehr stark an und belaufen sich im Jahr
2049 schon auf rund 1.500 Mio. €.

Unterstellt man beispielsweise eine hohere Besoldungs- und Kostendynamik (verursacht durch
abweichende Besoldungsanpassungen) von 2,5 % anstatt von 2 %, so betragen die Versor-

gungsaufwendungen bereits im Jahre:

- 2017 242,6 Mio. €
- 2036 1.108,5 Mio. € (Differenz 95,1 Mio. €)
- 2049 1.760,3 Mio. € (Differenz 250,1 Mio. €)

Der Vergleich der oben dargestellten prognostizierten Versorgungsausgaben mit der mittelfristi-
gen Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2017 bis 2021 zeigt, dass die Landesregierung

derzeit von geringeren Versorgungsausgaben ausgeht (vgl. nachfolgende Tabelle).
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Tabelle 7: Vergleich der Versorgungsausgaben

—in Mio. € —

Prognose )
MiPla des Landes _
Jahr Versorgungsausgaben _ Differenz

2017 bis 2021
[t. Gutachten

2017 2424 238,0 4,4
2018 266,8 260,0 6.8
2019 289,6 278,0 11,6
2020 314,0 297,0 17,0
2021 342,3 314,0 28,3

Zur Finanzierung der Versorgungsausgaben hat das Land einen Pensionsfonds errichtet. In
diesen werden fir die erstmalig am 1. Januar 2007 neu ernannten Beamten regelmaliiige Zu-
fihrungen nach den Regelungen der Pensionszuflihrungsverordnung geleistet. Angestrebt wird
eine Vollfinanzierung der Versorgungsausgaben fir diesen Personenkreis. Flr die vor dem
Stichtag bereits vorhandenen Beamten erfolgt lediglich eine Teilfinanzierung durch pauschale
Zufihrungen aus dem Landeshaushalt. Diese nach dem Pensionsfondsgesetz vorgesehenen
Zufuhrungen sind seit dem Jahre 2014 nicht mehr erfolgt.

Zum 31. Dezember 2016 betrug der Bestand des Sondervermoégens ,Pensionsfonds* rund
800 Mio. €.

Laut den Prognosen des versicherungsmathematischen Gutachtens wird flr den Personen-
kreis, fur den die Vollfinanzierung vorgesehen ist, bei einer unterstellten Besoldungs- und Kos-
tendynamik von 2,0 % erst im Jahr 2049 ein Deckungsgrad™ von 100 % (echte Vollfinanzie-
rung) erreicht. Fir den Personenkreis, fir den lediglich eine Teilfinanzierung vorgesehen ist,

betragt der Deckungsgrad dauerhaft lediglich zwischen 2,0 % und 2,5 %.

Das bedeutet, dass beispielsweise im Jahr 2049 fiir die vor dem 1. Januar 2007 ernannten Be-
amten (Teilfinanzierung) Versorgungsausgaben i. H. v. 1.192 Mio. € aufzubringen sind. Diese
kénnten nur i. H. v. rund 29,8 Mio. € aus dem Pensionsfonds finanziert werden. Der verbleiben-

de Teil von rund 1.162 Mio. € muss aus dem Landeshaushalt aufgebracht werden.

19 Anteil zu wie viel Prozent die Versorgungsaufwendungen durch die Vermdgenswerte des Pensionsfonds gedeckt werden koén-

nen.
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Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die kontinuierlich anwachsenden Ver-
sorgungslasten den Landeshaushalt dauerhaft erheblich belasten. Diese sich entwi-
ckelnde Belastung wird sich zukinftig immer starker auf den Haushaltsausgleich aus-
wirken und dabei den Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben erschweren. Zukinftige
politische Handlungsspielraume werden sich durch diese nahezu ,fixen“ Ausgaben ein-
engen. Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Versorgungslasten generationenge-
recht verteilt werden. Er halt es fur kritikwurdig, dass die nach dem Pensionsfondsgesetz
fur die vor dem 1. Januar 2007 vorhandenen Beamten vorgesehenen Zufiuhrungen seit
dem Jahre 2014 nicht erfolgt sind.

Umso wichtiger erscheint es aus Sicht des Landesrechnungshofes, dass die mit dem
Pensionsfondsgesetz vorgesehenen regelmaligen Zufihrungen zum Sondervermégen
»Pensionsfonds“ wieder vollstindig aufgenommen und konsequent weiter gefiihrt wer-
den. Diese Empfehlung hat der Landesrechnungshof bereits in seinem Jahresbericht
2016 Teil 2 ausgesprochen. Nur dadurch ist es aus Sicht des Landesrechnungshofes
maoglich, in spateren Jahren die notwendigen Versorgungsausgaben nicht nur aus den
laufenden Haushaltsanséatzen zu leisten. Der Landtag hat die Empfehlung in seiner
44. Sitzung am 8. Marz 2018 zur Kenntnis genommen und ihnen zugestimmt. Er erachtet

sie fir zwischenzeitlich berlicksichtigt und damit erledigt.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die regelmaRigen Zufiihrungen nach den Rege-
lungen der Pensionszufiihrungsverordnung fur die erstmalig am 1. Januar 2007 neu er-
nannten Beamten fortgesetzt werden, um das angestrebte Ziel der Vollfinanzierung der

Versorgungsausgaben flr diese Personengruppe zu erreichen.

6. Entwicklung der Steuerschwankungsreserve und der allgemeinen Ricklage

Der Bestand der Steuerschwankungsreserve entspricht mit 496,9 Mio. € dem Vorjahresendbe-
stand zum 31. Dezember 2016. Die im Doppelhaushalt 2017/2018 fiir 2017 geplante Enthahme
war im Rahmen des Haushaltsvollzuges nicht erforderlich. Eine Zufiihrung von Mitteln zur
Steuerschwankungsreserve war nach der Haushaltsplanung fir 2017 nicht vorgesehen und
wurde auch im Rahmen des Abschlusses des Haushaltes 2017, trotz des unverandert beste-
henden guten konjunkturellen Umfeldes, nicht geleistet.

Der allgemeinen Rucklage wurde mit dem endgultigen Abschluss des Haushaltes 2017 ein Be-

trag von 1,2 Mio. € zugeflhrt. Sie wachst damit auf 302,1 Mio. € an.
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Derzeit besteht noch eine positive konjunkturelle Lage.
Der Landesrechnungshof sieht die geplanten Ricklagenentnahmen und die Entnahmen

aus der Steuerschwankungsreserve fur das Haushaltsjahr 2018 sehr kritisch.

Die Entnahmen dienen der Finanzierung dauerhaft erhéhter Ausgaben. Sie stellen damit
nach Ansicht des Landesrechnungshofes eine gravierende Einschrankung des Gestal-
tungsspielraums fur den Haushaltsvollzug fir kinftige Haushaltsjahre dar. Dauerhafte
Ausgaben sind durch dauerhafte Einnahmen zu finanzieren. Der Landesrechnungshof
halt die Finanzierung durch Entnahmen aus Ricklagen fur besonders kritikwirdig.

Fur die anstehenden Haushaltsplanungen fur das Jahr 2019 héalt der Landesrechnungs-
hof den Griff nach diesen angesparten Mitteln fir nicht sachgerecht.

Als Vorsorgeelemente sollen sie negative konjunkturelle Lagen oder unerwartet auftre-
tende Problemlagen mit finanzieller Auswirkung kompensieren. Beides liegt nach Auf-
fassung des Landesrechnungshofes nicht vor. Im Umfeld der noch guten konjunkturellen
Lage und der damit verbundenen gunstigen Lage offentlicher Haushalte erkennt der
Landesrechnungshof in den Entnahmen eine zweckfremde Verwendung der in der allge-
meinen Ricklage und der Steuerschwankungsreserve angesparten Mittel. Er erwartet die
Aufstellung eines ausgeglichenen Haushaltsplanes 2019 ohne Ruckgriff auf die genann-

ten Vorsorgeelemente.

7. Darstellung der Entwicklung der Investitionsquote 2014 bis 2017

In der folgenden Tabelle sind die geplanten Investitionsquoten des Landes dargestellt.

Tabelle 8: Geplante Investitionen

— in Mio. € ohne Hochwasserhilfen —

2014 (HPI) | 2015 (NHH) | 2016 (NHH) | 2017 (HPI) | 2018 (HPI)
HGr. 7 169,378 170,189 182,644 222,411 250,732
HGr. 8 1.117,583 1.106,459 1.180,458 | 1.180,516 1.298,769
Investitionen 1.286,961 1.276,648 1.363,102 | 1.402,927 1.549,501
Haushaltsvolumen | 10.714,147 11.065,075 10.925,518 | 11.224,750 11.332,881
Investitionsquote
in % 12,01 11,54 12,48 12,50 13,67
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Das Land hat in seinen Haushaltsplanen 2014 bis 2018 Investitionsquoten geplant, die mit Wer-
ten zwischen 11,54 und 13,67 % relativ konstant sind.
Aus der folgenden Tabelle, die die Investitionsquoten im Haushaltsvollzug aufzeigt, wird er-

kennbar, dass das Land seine Planungen zu Investitionen kontinuierlich unterschreitet.

Tabelle 9: Investitionen im IST

— in Mio. € ohne Hochwasserhilfen —

2014 2015 2016 2017
HGr. 7 166,953 163,254 157,533 173,743
HGr. 8 968,797 1.077,040 781,077 865,545
Investitionen 1.135,750 1.240,294 938,610 1.039,288
Haushaltsvolumen 10.025,068 10.717,209 10.724,564 10.816,815
Investitionsquote in % 11,33 11,57 8,75 9,61

Die Betrachtung der Investitionsquoten aus den Haushaltsplanungen (Tabelle 8) und den Inves-
titionsquoten im IST (Tabelle 9) verdeutlicht die gegensatzliche Entwicklung von Plan und IST
ab 2016. Wahrend in den Planungen die Investitionsquote 2017 ihren hdchsten prozentualen
Wert erreicht, zeigt der Wert im IST einen der niedrigsten Werte der betrachteten Jahre.

Neben der Investitionsquote betrachtet der Landesrechnungshof auch die absoluten Investiti-

onsausgaben des Landes:

Tabelle 10: Plan-IST-Abweichung der Investitionen

— in € ohne Hochwasserhilfen —
2014 2015 2016 2017
Investitionen im IST 1.135.750.230 | 1.240.293.522 938.609.505 1.039.288.769

Investitionen It.
HPI./NHH 1.286.960.600 | 1.276.648.100 | 1.363.102.600 1.402.927.500

Abweichung -151.210.370 -36.354.578 -424.493.095 -363.638.731

Die Betrachtung zeigt, dass die absoluten Investitionsvolumina im betrachteten Zeitraum die
Planzahlen immer unterschreiten. Die absoluten Abweichungen zwischen den Planungen und
deren Umsetzung sind in den Jahren 2016 und 2017 besonders hoch. In beiden Jahren ist Uber

ein Viertel der geplanten Investitionen nicht umgesetzt worden. Im Haushaltsjahr 2016 wurden
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geplante Investitionen mit einem Volumen von Uber 424 Mio. € durch die Landesregierung nicht
umgesetzt. Im Haushaltsjahr 2017 erreichte dieses Volumen nicht umgesetzter Investitionen
den Betrag von Uber 363 Mio. €.

Die jahrlichen IST-Ausgaben fir Investitionen 2016 und 2017 unterschreiten sogar die jeweili-
gen Investitionsausgaben in den Jahren 2014 und 2015.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die unterbliebenen Investitionen bei einer spa-
teren Realisierung durch Baukostensteigerungen teurer werden. Mit den im Planjahr fir die In-
vestitionen veranschlagten Mitteln ist die vollstandige Finanzierung zu einem spéteren Investi-
tionszeitpunkt aufgrund der gestiegenen Baupreise, die sich im Baupreisindex widerspiegeln,

regelmafig nicht mehr mdglich.

Vergleich der Investitionsausgaben

-II-I.iI
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Aus dem Gebot der Haushaltswahrheit ergibt sich die Pflicht zur Schatzgenauigkeit von Ein-
nahmen und Ausgaben. Mit dieser Pflicht soll die Wirksamkeit der Budgetfunktion gewahrleistet
werden. Dementsprechend missen die Ansatze fur die Einnahmen und Ausgaben im Zeitpunkt
der Haushaltsplanaufstellung auf der Grundlage einer realistischen Betrachtung Uber den zu-
kunftigen Mittelzufluss und Mittelabfluss auch in zeitlicher Hinsicht ermittelt und dann sachge-

recht veranschlagt werden.
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Fur den Bereich der Ausgaben fir Investitionen sieht der Landesrechnungshof den Grundsatz
der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit zumindest als beeintrachtigt an. Bereits zum Zeit-
punkt der Aufstellung des Haushaltsplanes fir die Haushaltsjahre 2017/2018 und der Ausferti-
gung des Haushaltsgesetzes 2017/2018 am 22. Marz 2017% war erkennbar, dass nur noch rund
ein % Jahr fur den Abfluss der Investitionsmittel im Jahr 2017 zur Verfugung stand.

Die sich daraus ergebende verringerte Moglichkeit zum Mittelabfluss hat zwar in haushaltstech-
nischer Hinsicht zu ungeplanten Minderausgaben bei den Investitionen i. H. v. 363,6 Mio €, die
den Gesamthaushalt 2017 entlasteten, gefiihrt. Sie war aber bei den bestehenden Vorlaufzeiten

fur die Umsetzung von Investitionen absehbar.

Eine realistischere Betrachtung héatte sich daher auch in den Planansatzen zeigen miissen.

Fur den Landesrechnungshof ist es bedenklich, dass vom Landesparlament fiir notwen-
dig erachtete und im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung beschlossene Investitionen,
durch die Landesregierung nicht umgesetzt werden. Der Landesrechnungshof weist auf
den bestehenden erheblichen Investitionsstau bei notwendigen Investitionen, erhebliche
Kostensteigerungsraten und die daraus resultierenden erheblichen Wettbewerbsnachtei-
le des Landes hin.

Der Landesrechnungshof fordert die Landesregierung auf, die Grinde fir nicht realisier-
te Investitionen zu ermitteln und zu untersuchen, um kinftig realitdtsnéhere Planansatze

zu gewahrleisten und den Mittelabfluss zu verbessern.

2 GVBI. LSA 2017, 40.
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Il Einzelne Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2016

1. Uber-und auBRerplanméaRige Ausgaben
1.1.  Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben sowie Vorgriffe

Die Haushaltsrechnung 2016 weist Uber- und aul3erplanmafige Ausgaben sowie Vorgriffe von

insgesamt rund 146,6 Mio. € aus.

Tabelle 11: Entwicklung der tber- und aulRerplanmalligen Ausgaben sowie Vorgriffe seit

1991

-in€-
Jahr UberplanmaRige Vorgriffe aullerplanmalige Jusammen
Ausgaben Ausgaben

1991 171.764.029,08 | 168.662.715,79 40.491.645,11 380.918.389,98
1992 417.167.759,86 | 129.029.282,68 223.667.731,09 760.864.389,98
1993 346.544.360,91 2.752.630,08 53.575.280,26 402.872.271,25
1994 26.274.799,10 3.475.988,88 96.824,65 29.847.612,64
1995 338.132.991,15 34.912.358,42 7.863.122,16 380.908.471,73
1996 64.235.844,03 15.660.460,07 14.251.440,28 94.147.744,38
1997 455.123.263,56 9.472.400,11 30.819.717,22 495.415.380,89
1998 166.140.819,14 6.953.554,61 7.976.065,85 181.070.439,60
1999 176.062.822,59 7.410.672,47 56.447.378,13 239.920.873,18
2000 242.672.596,87 16.655.934,25 19.570.406,39 278.898.937,50
2001 123.381.095,81 15.935.246,28 32.697.701,97 172.014.044,05
2002 43.990.057,75 10.187.026,75 126.156.367,08 180.333.451,58
2003 72.015.041,87 11.824.239,62 47.925.085,24 131.764.366,73
2004 37.831.349,56 3.195.191,28 530.249,64 41.556.790,48
2005 83.467.402,34 691.154,48 153.802.796,49 237.961.353,31
2006 8.349.984,01 999.362,17 3.563.107,93 12.912.454,11
2007 14.797.235,51 36.400.544,43 1.922.714,00 53.120.493,94
2008 11.867.626,69| 41.871.509,64 19.433.478,12 73.172.614,45
2009 27.054.154,39 59.595.605,81 1.737.697,97 88.387.458,17
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Jahr UberplanméaRige Vorgriffe aullerplanmaRige Jusammen
Ausgaben Ausgaben
2010 39.804.191,93 7.705.465,01 417.622,36 47.927.279,30
2011 38.690.707,85 0,00 274.671,14 38.965.378,99
2012 18.010.118,30 2.410,95 0,00 18.012.529,25
2013 35.818.938,20 361,39 143.107.024,38 178.926.323,97
2014 27.267.793,17 115.198,51 7.853.858,70 35.236.850,38
2015 2.813.842,77 34.918,49 5.413.645,34 8.262.406,60
2016 58.778.223,37 10.821,87 87.817.074,21 146.606.119,45
* unter Berlicksichtigung Nachtragshaushaltsplan

Die Hohe Uber- und auRerplanméaRiger Ausgaben inklusive der Vorgriffe ist in 2016 gegenlber
dem Vorjahr 2015 deutlich angestiegen. Der Aufwuchs betragt insgesamt rund 138,3 Mio. €.
Die Uber- und aufierplanmafigen Ausgaben betragen danach 146,6 Mio. €. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass wie im Jahr 2015 auch fur 2016 ein Nachtragshaushalt erstellt wurde, der

notwendige Anpassungen im laufenden Haushaltsvollzug hatte beriicksichtigen missen.

Groldter Einzelposten sind auRerplanmalige Ausgaben i. H. v. 80,2 Mio. € im Einzelplan 13, die
einen Betrag von 79.999.893,00 € im Kapitel Finanzzuweisungen an die Gemeinden (Kapitel
13 12, Titel 613 20) als Sonderzuweisungen zur Starkung der kommunalen Finanzkraft beinhal-
ten. Die auRerplanmafRigen Ausgaben wurden im Rahmen einer Mal3Bhahme aus dem Koaliti-
onsvertrag umgesetzt. Grundlage bildete der Landtagsbeschluss vom 2. September 2016 zur
Dritten Anderung des Finanzausgleichsgesetzes. Danach erhielten die Kommunen eine Son-
derzuweisung zur Starkung der kommunalen Finanzkraft. Die Deckung erfolgte aus dem Ge-
samthaushalt. Das Ministerium der Finanzen hat zur aul3erplanmaf3igen Ausgabe am 15. Sep-
tember 2016 eingewilligt. Der Ausschuss fiir Finanzen hat in seiner 4. Sitzung am 14. Sep-
tember 2016% die Unterrichtung des Ministeriums der Finanzen zur Kenntnis genommen und

die darin beschriebene auRerplanméafiige Ausgabe in Héhe von 80 Mio. € gebilligt.

Die uberplanmaBigen Ausgaben sind mit einem Betrag von 54,3 Mio. € Uberwiegend im Einzel-
plan 05 geleistet worden. Darunter ein Betrag von 21.644.261,76 € im Kapitel 05 17 - Kinder,
Jugend, Familie, TGr. 63 - Kindertageseinrichtungen, Titel 633 63 - Zuweisungen an Gemein-

den und Gemeindeverbénde. Hierbei handelt es sich ausschlie3lich um Ausgaben, die aufgrund

2 Az.:21-04032/13 12.

2 Niederschrift 7/FIN/4.



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2017, Teil 2 | 35

gesetzlicher Verpflichtungen geleistet wurden und ihre Ursache im KiFOG LSA bzw. KiFOG LSA
(neu) haben.

Der Ausschuss fir Finanzen hat sich u. a. in seiner 5. Sitzung am 19. Oktober 2016% zu diesen
tberplanmafiigen Ausgaben beraten und diese nachtraglich gebilligt.

Weitere 26.393.119,64 € wurden im Kapitel 05 17 - Kinder, Jugend, Familie, TGr. 65 -
Einrichtungen der Erziehungshilfen, Titel 633 65 - Zuweisungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande fur Erziehungshilfen geleistet. Dabei handelt es sich um gesetzlich verpflichtende
Kostenerstattungen an die ortlichen Trager der Jugendhilfe im Bundesgebiet bzw. in Sachsen-
Anhalt fir Unterbringung, Versorgung und Betreuung unbegleiteter minderjahriger Auslander.

Die vorgenannten Uberplanmafigen Ausgaben wurden jeweils durch das Ministerium der Fi-
nanzen genehmigt. Der Ausschuss fir Finanzen hat die Einwilligung des Ministeriums der Fi-

nanzen in seiner 9. Sitzung am 18. Januar 2017** zur Kenntnis genommen.

1.2 Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben sowie Vorgriffe ohne Einwilligung des Mi-

nisteriums der Finanzen

1.2.1 Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben ohne Einwilligung des Ministeriums der

Finanzen

In der Haushaltsrechnung fir 2016 werden vier Féalle Gberplanmafiiger Ausgaben ohne Einwilli-
gung des Ministeriums der Finanzen aufgeflihrt. Deren Hdhe betragt insgesamt 148.154,48 €.
AuRerplanméaRige Ausgaben, fur die eine Einwilligung des Ministeriums der Finanzen nicht vor-

lag, enthélt die Haushaltsrechnung nicht.

23
24

Niederschrift 7/FIN/5.
Niederschrift 7/FIN/9.
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Tabelle 12: Entwicklung des Umfanges Uber- und auferplanmaRiger Ausgaben ohne
Einwilligung des Ministeriums der Finanzen seit 1991

Haus- | Anzahl | Uber-/auBerplanmafiige Bemer.kungen des I_\/I_inisteriums der Fi-
halts- | der Fal- | Ausgaben ohne Einwil- nanzen. B_g| rechtze_l'tlger Antr_agstel[ung
jahr | le | ligung in Hohevon .. g B aung ertet
1991 99 86,4 Mio. €

1992 80 49,1 Mio. €

1993 82 70,6 Mio. €

1994 41 5,6 Mio. €

1995 50 40,9 Mio. €

1996 39 18,4 Mio. € 16 Féallen in Hohe von rund 3,5 Mio. €
1997 36 13,3 Mio. € 11 Fallen in H6he von rund 1,5 Mio. €
1998 42 12,3 Mio. € 11 Fallen in H6he von rund 0,7 Mio. €
1999 51 20,3 Mio. € 14 Fallen in H6he von rund 6,6 Mio. €
2000 45 24,8 Mio. € 14 Fallen in H6he von rund 16,0 Mio. €
2001 43 6,0 Mio. € 18 Féllen in Hohe von rund 1,7 Mio. €
2002 12 1,8 Mio. € 5 Fallen in H6he von rund 0,4 Mio. €
2003 16 2,9 Mio. € 1 Fall in H6he von rund 1,7 Mio. €
2004 19 3,5 Mio. € 4 Fallen in H6he von rund 0,3 Mio. €
2005 7 6,2 Mio. € 2 Fallen in H6he von rund30.000 €
2006 11 1,0 Mio. € 4 Fallen in H6he von rund 0,8 Mio. €
2007 16 48,2 Mio. € 9 Fallen in H6he von rund 47,9 Mio. €
2008 28 43,3 Mio. € 17 Fallen in H6he von rund 42,5 Mio. €
2009 20 59,9 Mio. € 16 Fallen in H6he von rund 59,8 Mio. €
2010 12 0,5 Mio. € 7 Fallen in H6he von rund 0,3 Mio. €
2011 8 1,6 Mio. € 8 Fallen in H6he von rund 1,6 Mio. €
2012 3 894,62 € 3 Fallen in H6he von 894,62 €
2013 6 260.585,31 € -

2014 2 44.086,73 € -

2015 2 21.926,21 € -

2016 4 148.154,48 € -
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Die Ursachen fir die Inanspruchnahme der nicht genehmigten UberplanmafRigen Ausgaben
2016 von insgesamt 148.154,48 € sind in der Anlage | zur Haushaltsrechnung dargestellt. Es
handelt sich um vier Sachverhalte. Zwei Sachverhalte stehen im Zusammenhang mit korres-
pondierenden Einnahmen bzw. der spéateren Realisierung von Einnahmen. Sie umfassen ein
Volumen von 8.845,53 €.

Im Einzelnen wird ausgefihrt:

Kapitel 09 03 — Allgemeine Bewilligungen, Gemeinschaftsaufgabe — Rahmen-
plan, Titel 631 01 — Sonstige Zuweisungen an den Bund — Ruckzahlung von
Uberzahlungen im Rahmen der GA; 2.437,85 €

Bei den UberplanmaRigen Ausgaben handelt es sich um den nicht mehr korrigierbaren Bundes-
anteil nach erfolgten Verrechnungsbuchungen. Dem Land ist kein Schaden entstanden, da bei
der Abfiihrung des Bundesanteils im Marz 2017 der in 2016 zu viel Gberwiesene Betrag einbe-

halten wurde.

Kapitel 09 03 — Allgemeine Bewilligungen, Gemeinschaftsaufgabe — Rahmen-
plan, TGr. 78 — Agrarinvestitionsprogramm, Titel 892 78 — Zuschisse fur Inves-

titionen an private Unternehmen; 6.407,68 €

Die Uberplanmafdigen Ausgaben sind durch Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben bei den
Titeln 231 02/685 41, 331 02/883 02 und der Titelgruppe 70 innerhalb des Kapitels 09 03 im
Rahmen des Gesamt-GAK ausgeglichen. Das Finanzierungsverhéltnis der GAK ist in der Ge-

samtbetrachtung eingehalten. Ein Schaden ist dem Land nicht entstanden.

In einem anderen Fall waren Rechtsverpflichtungen zu erfillen.

Im Einzelnen wird ausgefihrt:

Kapitel 13 02 — Allgemeine Bewilligungen, Titel 681 12 — Durchfihrung der ge-
setzlichen Unfallversicherung; 35.856,99 €

Die Uberplanmafigen Ausgaben sind Beitragszahlungen des Landes zur gesetzlichen Unfall-
entschadigung. Sie werden gem. 88 150 Abs. 1 und 185 SGB VIl i. V. m. § 24 der Satzung der

Unfallkasse jahrlich neu als Pauschalbetrag festgestellt. Das Land ist zur Zahlung rechtlich ver-
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pflichtet. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Nachtragshaushaltes 2015/2016 war die genaue
Hohe des Beitrages fiir das Haushaltsjahr 2016 nicht bekannt. Dem Land ist kein Schaden ent-
standen.

Im letzten Fall waren Fehlbuchungen urséchlich.
Im Einzelnen wird ausgefihrt:
Kapitel 15 02 — Allgemeine Bewilligungen, Titelgruppe 74 — Umsetzung EG-
Wasserrahmenrichtlinie, Titel 533 74 — Dienstleistungen AulRenstehender;
103.451,96 €
Die Uberplanmaligen Ausgaben sind aufgrund von versehentlich nicht erfolgten Umbuchungen
zu Lasten Kapitel 15 02 Titel 533 81 (Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit der TGr. 81)
entstanden, weil dadurch die gegebene Deckungsfahigkeit mit Kapitel 15 02 TGr. 80 lberschrit-

ten wurde. Dem Land ist jedoch kein Schaden entstanden.

Der Landesrechnungshof nimmt die nachvollziehbaren Ausfiihrungen des Ministeriums

der Finanzen zur Kenntnis.

1.2.2 Vorgriffe ohne Einwilligung des Ministeriums der Finanzen

Einzelplan 15 - Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie —

Bereich Umwelt und Energie

Kapitel 1510 - Nationalpark Harz
Titelgruppe 81 - Nationalparkverwaltung Harz (Niedersachsen)
Titelgruppe 82 - Durchfihrung von Schutz-, Pflege- und Entwicklungs-

mafinahmen, Waldbehandlung und Wildbestandsregulie-

rung (Niedersachsen)

In den o. g. Titelgruppen ergaben sich durch ,Blroversehen (Rechenfehler) GberplanméaRige
Ausgaben i. H. v. 1.499,87 € und 9.322,00 €, die in der Anlage | zur Haushaltsrechnung als

Vorgriffe auf das Haushaltsjahr 2017 ausgewiesen sind.
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Diese Vorgriffe fuhrt das Ministerium der Finanzen jedoch in den Titelibersichten und im Haus-
haltsbewirtschaftungssystem (HAMISSA) nicht auf. Insoweit ist die daraus resultierende Redu-
zierung des Gesamtsolls fir das Haushaltsjahr 2017 hier nicht erkennbar.

Nach Aussage des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie geht das Ministerium
der Finanzen davon aus, dass jedes Ressort ,in eigener Zustandigkeit auf die entsprechende

Einhaltung achten” muss.

Diese Vorgehensweise ist fir den Landesrechnungshof nicht nachvollziehbar.

Er empfiehlt, dass das Ministerium der Finanzen kiinftig Sorge dafiir tragt, dass eine
Ausweisung der Vorgriffe auf das ndchste Haushaltsjahr an der entsprechenden Position
in den 0. g. Systemen abgebildet wird.
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2. Unvollstandige Darstellung von Mitteln fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Einzelplan 05 - Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 05 17 - Kinder, Jugend, Familie

Titelgruppe 65 - Einrichtungen der Erziehungshilfen
Haushaltsvolumen - rund 9,9 Mio. €

Das Land hat zur Finanzierung der Kosten fur unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge im
Jahr 2016 vom Bund zusatzliche Mittel in Hohe von rund 9,9 Mio. € erhalten. Diese Mittel
wurden mit dem Nachtragshaushalt 2016 fehlerhaft doppelt als Steuereinnahme und als
Einnahme bei den Erziehungshilfen veranschlagt. Dies wird auch mit der Haushaltsrech-

nung nicht aufgeklart.

Auch fiir die iibrigen Bundesmittel in Hohe von rund 93 Mio. €, die das Land zweckge-
bunden aufgrund des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes erhalten hat, lasst sich
weder aus dem Haushaltsplan noch aus der Haushaltsrechnung nachvollziehen, fur wel-

chen der vorgesehenen Zwecke diese Mittel verwendet wurden.

Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz® hat der Bund u. a. in den Jahren 2015 und
2016 zusatzliche Mittel zur Finanzierung der Kosten fir Asylbewerber und unbegleitete minder-
jahrige Auslander (UMA) zur Entlastung der Landeshaushalte an die Bundeslander verteilt. Im
Jahr 2016 betraf dies Mittel in H6he von insgesamt 3.640 Mio. €, die nach dem Konigsteiner
|26

Schlisse
Jahr 2016 fiir das Land Sachsen-Anhalt 2,83068 %?*’. Dies entspricht rechnerisch einem Anteil

verteilt wurden. Die Aufnahmequote nach dem Kénigsteiner Schliissel betrug im

an den Bundesmitteln fur das Land in Hohe von 102.951.831,60 €, die Uber die Umsatzsteuer

verteilt worden sind.

Die vom Bund zur Verfigung gestellten Mittel sollten fur vier Positionen eingesetzt werden:

% GemaR Art. 8 Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz, der das Finanzausgleichsgesetz des Bundes (FAG) &ndert, siehe Geset-

zesbegriindung in der Drucksache des Bundestages 18/6185, S. 57.

Der Konigsteiner Schllssel legt Finanzierungsanteile der Bundeslander Deutschlands fest. Die Landeranteile sind vom Steuer-
aufkommen und der Einwohnerzahl abhéngig.

Nach einer Verdffentlichung des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF).

26

27
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Tabelle 13: Mittel zur Finanzierung der Kosten fur Asylbewerber und unbegleitete minder-
jahrige Auslander

-in€-
Gesamtmittel Landesanteil
2,83068 %
1. Abschlag Asylbewerber 2.680.000.000 75.862.224
2. Abschlag abgelehnte Asylbewerber 268.000.000 7.586.222
3. UMA 350.000.000 9.907.380
4. Verbesserung Kinderbetreuung 339.000.000 9.596.005

Zu den Positionen 1 und 2 mussen die Lander nach Ablauf des Jahres 2016 eine personen-
scharfe Spitzabrechnung tatigen.

Bei Kapitel 13 01 (Steuern) ist mit dem Nachtragshaushalt 2015/16 dementsprechend der An-
satz fur 2016 bei Titel 015 01 ,Umsatzsteuer (Gesamtanteil)* mit folgender Erlauterung um
103.100.000 € erhoht worden:

»--. Weiterhin werden hier die durch den Bund entschiedenen Mittel zur Entlastung bei der
Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen ... fur 2016 in H6he von 103.100.000 €

veranschlagt.”

Eine konkrete und verbindliche Erlauterung zur Mittelverwendung entsprechend der vier vorge-
nannten Positionen sowie Korrespondenzvermerke zu Ausgabetiteln (bspw. zur Titelgruppe 65
im Kapitel 05 17 fUr Position 3) fehlen. Zugleich wurde im Rahmen der Nachtragshaushaltsauf-
stellung fur das Jahr 2016 bei Kapitel 05 17 der Titel 231 65 ,Zuweisungen vom Bund* fur 2016

mit einem Ansatz von 9.900.000 € mit folgender Erlauterung neu ausgebracht:

,D0er Bund beteiligt sich an der Finanzierung der Kosten fir unbegleitete ausl&ndische

Kinder und Jugendliche.”

Diese rund 9,9 Mio. € waren jedoch bereits in der bei Kapitel 13 01 veranschlagten Summe in
Hoéhe von 103 Mio. € (Nr. 3 der o. g. vier Positionen) enthalten, so dass hier eine Doppelveran-
schlagung erfolgte. Die vom Bund vorgesehenen Mittel zur Verbesserung der Kinderbetreuung
(Nr. 4 der o. g. vier Positionen) wurden dagegen richtigerweise nicht im Kapitel 05 17 bei der

Titelgruppe 63 als Einnahme geplant.
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In der Haushaltsrechnung 2016 wurden bei Titelgruppe 65 im Kapitel 05 17 IST-Einnahmen in
Hoéhe von 0 € ausgewiesen. Die an der Einnahmetitelgruppe 65 ausgebrachte Erlduterung der

Titelabweichung (Minderausgaben 9,9 Mio. €) in der Haushaltsrechnung 2016 lautet:

,Die Bundeszuweisungen wurden nicht wie urspringlich angenommen in diesem Titel,

sondern Uber die Umsatzsteuer vereinnahmt.”

Der Landesrechnungshof hélt diese Erlauterung fur unvollstandig. Er sieht eine Verletzung des
Transparenzgebotes, weil aus der Begrindung nicht hervorgeht, dass die Mittel fehlerhaft ver-
anschlagt waren und bei Titel 231 65 keine Einnahmen flieRen konnten. Die erfolgte Doppel-

veranschlagung wurde somit im Rahmen der vorliegenden Haushaltsrechnung nicht aufgeklart.

Zudem halt der Landesrechnungshof die gesamte Veranschlagung der zur Finanzierung der
Kosten fir Asylbewerber und unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge zweckgebundenen Um-
satzsteuereinnahmen ohne entsprechende Erlauterungen und Korrespondenzvermerke flr Kkri-
tisch. Aufgrund der in der Haushaltsrechnung 2016 fehlenden konkreten Erlauterungen zum
Titel 015 01 bei Kapitel 13 01 und der entsprechenden Ausgabetitel in den Einzelplanen 03
und 05 lassen sich die zweckgebundenen Mittel weder von den tbrigen Umsatzsteuereinnah-
men unterscheiden noch von weiteren Mitteln in den Ausgabetiteln. Somit ist nicht erkennbar, in
welcher H6he und fur welchen der vier Zwecke die Mittel nach erfolgter IST-Abrechnung in An-
spruch genommen wurden. Die Verwendung der zweckgebundenen Mittel ist im Rahmen der
Haushaltsrechnung damit fir den Gesetzgeber im Einzelnen nicht nachvollziehbar. Der Landes-
rechnungshof hatte bereits mit Schreiben vom 29. Januar 2016 zur Finanzierung asylbedingter
Ausgaben des Nachtragshaushaltes 2015/2016 festgestellt, dass ein Gesamtiberblick er-
schwert sei. Einnahmen und Ausgaben, die im Zusammenhang mit der Asyl- und Fliichtlings-
problematik stehen, seien an verschiedenen Stellen des Landeshaushaltes veranschlagt. Aus
seiner Sicht sei — auch aufgrund des hohen Informationsbedtirfnisses zur Fllchtlingssituation —

die Transparenz der Daten zu verbessern.

Der Landesrechnungshof sieht insofern insgesamt den Grundsatz der Haushaltsklarheit
verletzt, da weder eine Nachvollziehbarkeit der Einnahmen und Ausgaben fir die vom
Bund vorgesehenen Zwecke noch ein Vergleich von Soll und IST mdglich ist.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Landesregierung die IST-Abrechnung dieser

Mittel nachvollziehbar darstellt.
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3. VerstolR3 gegen den Haushaltsvermerk zur Selbstbewirtschaftung

Kapitel 06 03 — AuBeruniversitare Forschungsforderung gemal GWK-Abkommen

Titelgruppe 61 — Zuschuss an Leibniz-Institute

8 15 Absatz 2 Satz 1 LHO sieht vor, dass Ausgaben zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt
werden kdnnen, wenn hierdurch eine sparsame Bewirtschaftung gefordert wird. GemalR § 15
Absatz 2 Satz 2 LHO stehen Selbstbewirtschaftungsmittel Uber das laufende Haushaltsjahr hin-

aus zur Verfigung.

Selbstbewirtschaftung gewahrt der hierzu ermachtigten Stelle gréRere Flexibilitéat bei der Be-
wirtschaftung der Ausgaben. Zweck ist, das Eigeninteresse der bewirtschaftenden Stelle an
einer wirtschaftlichen Verwendung der Ausgaben zu wecken.*

Nach dem Haushaltsvermerk bei Kapitel 06 03 Titelgruppe 61 der Haushaltsplane 2015/2016
und 2017/2018 sind geman § 15 Abs. 2 LHO bis zu 20 % des Zuwendungsbetrages zur Selbst-
bewirtschaftung zugelassen.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung hat mit dem Zuwendungsbe-
scheid vom 17. Mai 2016 an das Leibniz-Institut fir Pflanzenbiochemie Halle (IPB Halle) Mittel

bis zur Hohe von 20 % des Zuwendungsbetrages zur Selbstbewirtschaftung zugelassen.

Wie aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich ist, beliefen sich die gebildeten Selbstbewirt-
schaftungsmittel des IPB Halle

- im Haushaltsjahr 2016 auf insgesamt 4.987.000 €. Der Anteil der Selbstbewirtschaftungs-
mittel am Zuwendungsbetrag betrug rund 31 %.

- im Haushaltsjahr 2017 auf 5.450.130 €, d. h. rund 33 % des Zuwendungsbetrages.

Tabelle 14: Gebildete Selbstbewirtschaftungsmittel

—in€—
Jahr Zuwendungsbetrag Hohe der Selbstbewirtschaftungsmittel
2016 16.293.000 4.987.000 31%
2017 16.537.000 5.450.130 33%

Die in 2016 gebildeten Selbstbewirtschaftungsmittel wurden bis auf einen Anteil von 1,2 Mio. €
fur eine verzogerte Baumalinahme noch im Jahr 2016 abgerufen. Zum 31. Dezember 2017

beliefen sich daher die nicht abgerufenen Selbstbewirtschaftungsmittel auf 6.650.130 €.

8 Dittrich, Kommentar zur BHO, § 15 BHO, Rn. 5.1.
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Das Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung teilte auf Nach-

fragen des Landesrechnungshofes mit Schreiben vom 31. Januar 2018 und
08. Februar 2018 mit, dass

das IPB Halle einen besonders begriindeten Antrag auf Uberschreitung der
Begrenzung der Selbstbewirtschaftungsmittel im Jahr 2016 gestellt habe.
Wesentliche Griinde seien unvorhersehbare Verzégerungen bei Baumal3-
nahmen gewesen. Nach Prifung der Sachlage habe das zustandige Fach-
referat des Ministeriums fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung die
Bildung der beantragten Selbstbewirtschaftungsmittel als wirtschaftlich und
begriindet angesehen sowie dem Antrag als Ausnahmeregelung stattgege-
ben.

im Zuge der jahrlichen Wirtschaftsplanverhandlungen auch Fragen der In-
anspruchnahme von Selbstbewirtschaftungsmitteln erértert und die Leibniz-
Institute zu einer zeitnahen Verwendung dieser Mittel angehalten wirden.
die Uberschreitung der Grenze von 20 % im Haushaltsjahr 2017 ebenfalls
auf dem zeitlichen Verzug der Baumal3hahmen beruhe.

das IPB Halle MafRnahmen zur Deckung des Finanzbedarfs durch Priorit&-
tenverschiebung eingeleitet habe. Sollte dennoch in der Haushaltsdurchfiih-
rung des Haushaltsjahres 2018 erkennbar sein, dass das IPB Halle die 20-
prozentige Grenze uberschreiten wird, werde fur den oberhalb dieser Gren-
ze liegenden Anteil ein Antrag nach § 45 LHO gestellt werden. Entspre-
chend werde kinftig bei gegebenem Anlass bei allen anderen Leibniz-
Instituten verfahren.

die in den Haushaltsjahren 2016 und 2017 praktizierte Verfahrensweise
formal ein Verstol3 gegen den Haushaltsvermerk sei. Ein Schaden fir das
Land liege damit jedoch nicht vor. Die Antragstellung nach § 45 LHO hétte
fur das IPB Halle das gleiche fiskalische Ergebnis gehabt. Zu berlicksichti-
gen sei, dass bei einem Verfahren nach § 45 LHO der Gesamthaushalt des
Landes durch Deckung der Ausgabereste zuséatzlich belastet werde.

das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung regelmafig
im Rahmen der jahrlichen Verwendungsnachweisprifung die sachgerechte
Bildung und Verwendung der Selbstbewirtschaftungsmittel prife. Der jewei-
lige Stiftungsrat befasse sich ebenfalls regelmé&fig mit der Entwicklung der
Selbstbewirtschaftungsmittel und fordere eine Begrenzung auf das unver-
zichtbare Malf3. Bei Sondersituationen sei ein begriindetes Konzept fur den

Einsatz vorzulegen.
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Der Haushaltsgesetzgeber hat mit der Regelung im Haushaltsvermerk, gemaR 8§ 15 Ab-

satz 2 LHO bis zu 20 % des Zuwendungsbetrages zur Selbstbewirtschaftung zuzulassen,

- das IPB Halle zur Selbstbewirtschaftung erméchtigt und
- die Hohe der Selbstbewirtschaftungsmittel in einem Haushaltsjahr konkret bestimmt.

Ausgehend vom Haushaltsvermerk ist das IPB Halle durch den Zuwendungsbescheid verpflich-
tet, nur die Hoéhe an Selbstbewirtschaftungsmitteln zu bilden, die sich aus der prozentualen
Festlegung ergibt.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung hat mit der Zustimmung zur
Bildung von Selbstbewirtschaftungsmitteln im Haushaltsjahr 2016 i. H. v. 4.987.000 €, d. h.
rd. 31 % statt 20 % des Zuwendungsbetrages, gegen den Haushaltsvermerk des Haushalts-
plans 2015/2016 und damit gegen die vom Haushaltsgesetzgeber vorgegebene Ermachtigung
verstolden. Die Selbstbewirtschaftung war nur bis zu dem Betrag von 3.258.600 € zugelassen.
Eine darliber hinausgehende Bildung von Selbstbewirtschaftungsmitteln i. H. v. 1.728.400 € hat
der Haushaltsgesetzgeber nicht vorgesehen. Diese Mittel stehen dem IPB Halle zeitlich unbe-
grenzt zur Verfigung und sind nicht den Regelungen des § 45 Absatz 2 LHO unterworfen.

Ein entsprechender Verstol3 gegen den Haushaltsvermerk des Haushaltsplans 2017/2018 liegt
in der Zustimmung zur Bildung von Selbstbewirtschaftungsmitteln im Haushaltsjahr 2017 i. H. v.
rd. 33 % des Zuwendungsbetrages.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung hat hinsichtlich der Mittel, die
die 20-prozentige Grenze Uberschreiten, keine Antrédge auf Bildung von Ausgaberesten nach
8 45 Absatz 2 Satz 1 LHO beim Ministerium der Finanzen gestellt. Es hat damit nicht nur den
Haushaltsvermerk, sondern in der Folge auch das vorgesehene Verfahren fir Ubertragbare
Ausgaben nicht eingehalten. Auch wenn dem Land kein finanzieller Schaden entstanden ist, hat
das Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung mit der Zustimmung zur Bil-
dung von Selbstbewirtschaftungsmitteln und der fehlenden Antragstellung Entscheidungsbe-

fugnisse und Steuerungsmaglichkeiten des Ministeriums der Finanzen beeintrachtigt.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft
und Digitalisierung Antragen zur Bildung von Selbstbewirtschaftungsmitteln kiinftig nur
in der vom Haushaltsgesetzgeber im Haushaltsvermerk vorgegebenen Hohe zustimmt
und fur dartber hinausgehende Ubertragbare Mittel das in § 45 Absatz 2 LHO vorgesehe-

ne Verfahren einhalt.
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4. Birgschaften und Garantieverpflichtungen

Kapitel 13 25 — Schuldenverwaltung

Abschnitt B Anlage — Ubernahme von Biirgschaften und sonstigen Gewahrleistungen

GemaR Artikel 97 Abs. 1 der LVerf ist der Haushaltsrechnung eine Ubersicht Giber das Vermo-
gen und die Schulden des Landes beizufuigen.

Der Nachweis Uber das Vermdgen erfolgte auf Grundlage des § 86 LHO sowie der dazu im
Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof erlassenen Verwaltungsvorschriften (VV).

Laut VV Nr. 1 zu § 86 LHO umfasst die Ubersicht tber die Schulden den Nachweis der Ver-
schuldung sowie die Blrgschaften des Landes. Die Burgschaften werden im Abschnitt B der

Haushaltsrechnung (Anlagen zur Haushaltsrechnung) dargestellt.

Das Land, vertreten durch das Ministerium der Finanzen, Gbernimmt nach den Bestimmungen
des § 39 LHO im Rahmen des jeweiligen Haushaltsgesetzes und nach den Blrgschaftsrichtli-
nien des Landes Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen (im Folgenden
,Burgschaften®). Das Land verbirgt MaRnahmen der Investitionsbank, der Burgschaftsbank
Sachsen-Anhalt, der Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft, von Landesbeteiligungen so-
wie Uber Landesbirgschaften auch Geschéaftstatigkeiten von einzelnen Antragstellern.

Das Land ubernimmt Birgschaften, um im Interesse des Landes volkswirtschaftlich forde-
rungswurdige und betriebswirtschaftlich vertretbare Malinahmen zu erméglichen.®
Birgschaften werden grundsatzlich nur tbernommen, wenn die Malinahmen sonst nicht durch-
gefuihrt werden konnten, insbesondere weil keine ausreichenden Sicherheiten zur Verfligung
stehen und andere Blirgschaften nicht erreichbar sind.*

Der Burgschaftsrahmen von derzeit 3.000 Mio. €, definiert den maximal durch das Land zu ge-

wahrenden Umfang an Einzelbiirgschaften entsprechend § 5 Haushaltsgesetz (HG).

Das Birgschaftsobligo beschreibt das Limit, bis zu dem die o. g. Institutionen Blrgschaften in
Anspruch nehmen kénnen. Es stellt insofern die aktuelle Ausschdpfung des Burgschaftsrah-
mens und damit das mdgliche Haftungsrisiko dar. Das tatsachliche Birgschaftsobligo be-
schreibt den Betrag, der als Birgschaft ausgereicht wurde. Es entspricht dem bestehenden

Haftungsrisiko.

29 Vgl. Burgschaftsrichtlinien des Landes Sachsen-Anhalt, I. Voraussetzungen fur Landesbirgschaften, 2. Zweckbestimmung.

Vgl. Burgschaftsrichtlinien des Landes Sachsen-Anhalt, I. Voraussetzungen fur Landesburgschaften, 3. Subsidiaritatsprinzip.
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4.1. Entwicklung der vom Land tGbernommenen Blrgschaften 2008 bis 2016

Tabelle 15: Entwicklung der vom Land Gbernommenen Birgschaften 2008 bis 2016

-in€-
Anteil Bruttoausfall-
Nettozugang bzw. ) Bruttoausfall-
Jahr Burgschaftsobligo zahlungen am Vor-
Nettoabgang zahlungen ) )
jahresobligo
2008 121.199.154 1.860.379.142 10.864.370 0,6 %
2009 212.868.381 2.073.247.523 15.044.041 0,8 %
2010 86.024.028 2.159.271.550 23.939.540 12%
2011 122.681.033 2.281.952.584 23.722.150 1,1%
2012 459.856.772 2.741.809.356 23.577.040 1,0%
2013 181.607.650 2.923.417.006 21.290.975 0,8 %
2014 -666.066.404 2.257.350.601 21.778.479 0,7%
2015 -351.769.305 1.905.581.297 26.813.063 12%
2016 27.117.018 1.932.698.314 6.193.506 0,3%

Quellen: Haushaltsrechnungen des jeweiligen Jahres, Abschnitt B, Vermégen und Schulden

In 2016 erhéhte sich die Blrgschaftsvergabe um rund 27 Mio. €, davon entfielen 21 Mio. € auf
die Programme der Investitionsbank Sachsen-Anhalt (IB) (STARK IIl, Massedarlehen). Damit
setzte sich die Entwicklung der Vorjahre nicht fort.

Die Bruttoausfallzahlungen haben sich gegentiber dem Vorjahr um rund 17,8 Mio. € verringert.
Der Anteil der Bruttoausfallzahlungen gemessen am gesamten Haftungsrisiko des Vorjahres
(Vorjahresobligo) ist mit 0,3 % im Vergleich zum Vorjahr deutlich gesunken.

4.2. Ertrage aus Blrgschaften

Das Land hat im Haushaltsjahr 2016 Ertradge aus Blrgschaften (Bilrgschaftsprovisionen) i. H. v.
rd. 230.000 € erzielt. Der Haushaltsansatz von 1 Mio. € wurde somit um rd. 770.000 € unter-
schritten. Die Unterschreitung des Ansatzes ist vor allem Ausdruck des sinkenden Bedarfes an
Landesbirgschaften und dem planmaRigen bzw. vorfristigen Auslauf grol3erer Engagements

geschuldet.
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4.3. Entwicklung der Ausfélle und Sicherheitenverwertungen 2008 bis 2016

Tabelle 16: Entwicklung der Ausfélle und Sicherheitenverwertungen 2008 bis 2016

-in€-
Nettoinanspruch- Bruttoausfall- R_ijckflijs_se aus Vgrhaltnis von Rick-
Jahr nahme aus dem zahlungen Sicherheiten- flissen zu Bruttoaus-
Landeshaushalt verwertungen fallzahlungen
1991 -
2007 578.933.405
2008 3.937.091 10.864.370 6.927.280 63,8%
2009 9.489.275 15.044.041 5.554.766 36,9%
2010 19.979.504 23.939.540 3.960.036 16,5%
2011 19.040.927 23.722.150 4.681.223 19,7%
2012 19.559.164 23.577.040 4.017.877 17,0%
2013 17.992.430 21.290.975 3.298.544 15,5%
2014 17.379.584 21.778.479 4.398.894 20,2%
2015 18.760.711 26.813.063 8.052.352 30,0%
2016 2.222.740 6.193.506 3.970.765 64,1%
Summe 752.156.569

Quellen: Haushaltsrechnungen des jeweiligen Jahres, Abschnitt B, Vermdgen und Schulden

Die Hohe der aus dem Landeshaushalt zu leistenden Nettoausfallzahlungen ist mit ca.
2,2 Mio € gegentiber dem Vorjahr um ca. 16,5 Mio. € gesunken. Im Haushaltsjahr 2016 standen
den Bruttoausfallzahlungen in Héhe von ca. 6,2 Mio. € Ruckflisse von rund 4,0 Mio. € gegen-
Uber. Der Haushaltsansatz von 20 Mio. € fir die Inanspruchnahme der Birgschaften wurde
nicht ausgeschopft (-17,8 Mio. €).

Das Verhaltnis der Ruckflisse zu den Bruttoausfallzahlungen hat sich gegentber den Vorjahren

verbessert.

Die Haushaltsrechnungen enthalten keine Angaben, aus welcher Birgschaftsart die Ausfallzah-

lungen jeweils stammen.

Gemal den Zahlen zum 31. Dezember 2017 blieb die Nettoinanspruchnahme fir das Haus-

haltsjahr 2017 mit 5,8 Mio. € ebenfalls unterhalb des bereits reduzierten Haushaltsansatzes.

Insgesamt hat das Land seit 1991 Bruttoausfallzahlungen i. H. v. rund 752,2 Mio. € geleistet.
Die Ruckflisse aus Sicherheitenverwertungen betrugen seit 1991 rund 158,4 Mio. €, d. h. ledig-
lich 21,1 % der Bruttoausfallzahlungen. Damit hat das Land seit 1991 netto 593,7 Mio. € fir



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2017, Teil 2 | 49

seine Birgschaftsiibernahmen aufgewendet, die finanziell als Verlust zu werten sind. Dies ver-

deutlicht, dass Birgschaften des Landes auch immer ein erhebliches Risiko beinhalten.

4.4. Burgschaftsrahmen

Nachfolgende Tabelle zeigt die Ausschdpfung des festgelegten Blrgschaftsrahmens (Erméch-

tigungssumme) in den Jahren von 2008 bis 2016.

Tabelle 17: Ausschdpfung des festgelegten Blirgschaftsrahmens 2008 bis 2016

- in Mio. € -

Tatséchliches Ausschopfung des
Jahr |Birgschaftsrahmen | Blrgschaftsobligo Obligo Rahmens (tatsach-

des Landes liches Obligo)

2008 2.340 1.860 Keine Angabe 79,5%
2009 3.000 2.073 Keine Angabe 69,1%
2010 3.000 2.159 Keine Angabe 72,0%
2011 3.000 2.282 Keine Angabe 76,1%
2012 3.500 2.742 Keine Angabe 78,3%
2013 3.500 2.923 1.936 83,5% (55,3%)
2014 3.500 2.257 1.428 64,5% (40,8%)
2015 3.000 1.906 1.530 63,5% (51,0%)
2016 3.000 1.933 1.280 64,4% (42,7%)

Quellen: Haushaltsbegleitgesetz bzw. Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres

Die mit dem HG 2012/2013 vorgenommene Erhéhung des Blrgschaftsrahmens um 500 Mio. €
auf 3.500 Mio. € diente ausschlieBBlich zweckgebunden der Senkung der risikogewichteten Akti-
va der Nord/LB. Das Biirgschaftsobligo des Landes hat den Birgschaftsrahmen zu keiner Zeit
Uberschritten. Der Ausschdpfungsgrad des Rahmens lag 2016 bei 64,4 %.

Aufgrund des Wegfalls der Garantie gegenuber der Nord/LB im Haushaltsjahr 2014 wurde der
Burgschaftsrahmen mit dem HG 2015/2016 wieder auf 3.000 Mio. € zurlckgefuhrt.
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4.5 Entwicklung des Blrgschaftsobligos und des tatsachlichen Birgschaftsobligos nach

Burgschaftsarten in 2016

Tabelle 18: Entwicklung des Blrgschaftsobligos und des tatsachlichen Blirgschaftsobli-

gos nach Burgschaftsarten in 2016

-in € -
Tatsachliches
31 . Stand zum Stand zum Obligo des
N | BEEnEsa! 01.01.2016 Zugang AT 31.12.2016 Landes per
31.12.2016
Landesbirgschaf-
1 |ten (gewerbliche 86.929.513,19 | 12.864.000,00| 9.022.410,00 90.771.103,19 90.771.103,19
Wirtschaft)
2 | Wohnungsbau (alt) 6.162.070,77 0,00 758.513,02 5.403.557,75 5.403.557,75
3 | GA »Agrar-und 29.585.521,96 |  2.240.000,00 | 2.254.296,00 29.571.225,96 10.930.061,06
Kistenschutz
gﬁ:‘;{‘te’ B Land & 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00 1.358.835,10
KfW-Bankengruppe
4 | (ehem. DA) 264.748.054,82 0,00 0,00|  264.748.054,82 264.748.054,82
5 Ei‘jg‘;b”rgs‘;haﬁe” 149.138.000,00 0,00 0,00|  149.138.000,00 149.138.000,00
g |Ruckgarantien mbg 35.665.000,00 0,00 0,00 35.665.000,00 35.665.000,00
Burgschaftsb.
Sonstiges Bundes-
bargsohafion 65.351.762,91 0,00| 65.351.762,91 0,00 0,00
Sonstiges Landge- 51.975.462,00 | 68.400.000,00 0,00  120.375.462,00 120.375.462,00
sellschaft (LGSA)
Sonstiges MIFA 10.400.000,00 0,00 0,00 10.400.000,00 10.400.000,00
Sonstiges, Spiel-
banken S.-A. 2.500.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00 0,00
GmbH
Sonstiges,
Investitionsbank 978.362.000,00 | 21.000.000,00 0,00  999.362.000,00 368.273.849,64
(ohne IB Land &
Forst)*
7 é‘(’)"fsct%eensumme 1.108.589.225,00 | 89.400.000,00 | 65.351.762,91| 1.132.637.462,00 499.049.311,64
g |KMWIDMA Haftungs- 224.763.910,97 0,00 0,00 224.763.910,97| 224.763.910,97
freistellung
Insgesamt 1.905.581.296,62 | 104.504.000,00 | 77.386.981,93| 1.932.698.314,69| 1.280.468.999,43

*davon Programme der IB

a | Sicher Bauen 25.000.000,00 0,00 0,00 25.000.000,00 3.566.812,00

b | Wobau erstrangige 25.000.000,00 0,00 0,00 25.000.000,00 16.257.885,54
Besicherung

¢ |Wobau zweitrangi- 175.000.000,00 0,00 0,00  175.000.000,00 155.865.512,93
ge Besicherung

d | Wobau Konsortialer
Restrukturierungs- 160.000.000,00 0,00 0,00 160.000.000,00 85.995.400,11
kredit

€ E'haﬂfg”gSfre'Ste”ung 101.362.000,00 0,00 0,00  101.362.000,00 30.767.838,39

f | Grinderdarlehen 20.000.000,00 0,00 0,00 20.000.000,00 73.147,87

31

Nummerierung entsprechend Tabelle 19 des vorliegenden Beitrages (Blrgschaftsermachtigungssumme 2016).
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Tatsachliches
31 . Stand zum Stand zum Obligo des
R BgeEnEisan! 01.01.2016 Zugang AT 31.12.2016 Landes per
31.12.2016
g |Mezzaninedarlehen 65.000.000,00 0,00 0,00 65.000.000,00 838.129,28
h t’:";rge'Sta“dea”e' 28.000.000,00 0,00 0,00 28.000.000,00 755.058,48
i UiS - Unternehmen
in Schwierigkeiten, 100.000.000,00 0,00 0,00  100.000.000,00 0,00
Impuls
J E\;ﬁﬁ - Kleinkldran- 10.000.000,00 0,00 0,00 10.000.000,00 825.303,74
K :g%‘ﬁfM'\i"ed'e” und 50.000.000,00 0,00 0,00 50.000.000,00 7.150.970,69
| [1B MODERN 28.000.000,00 0,00 0,00 28.000.000,00 23.074.636,68
m [IB NICHT KMU 26.000.000,00 0,00 0,00 26.000.000,00 2.651.421,55
n | 1B Soforthilfe 2011 10.000.000,00 0,00 0,00 10.000.000,00 714.671,83
o |[IB Perspektive 50.000.000,00 0,00 0,00 50.000.000,00 2.562.145,99
p |[STARKII 5.000.000,00 | 10.000.000,00 0,00 15.000.000,00 1.703.999,63
q Egr?"(’g;‘“ons‘ja”e' 100.000.000,00 0,00 0,00  100.000.000,00 35.425.748,26
r | zukunft 0,00  1.000.000,00 0,00 1.000.000,00 45.166,66
s |Massedarlehen 0,00| 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 0,00
Investitionsbank 978.362.000,00 | 21.000.000,00 0,00 999.362.000,00 368.273.849,64

Quelle: Haushaltsrechnung 2016, Abschnitt B Vermdgen und Schulden 2016 Gesamtaufstellung

Das Birgschaftsobligo hat sich im Jahr 2016 um rund 27 Mio. € auf insgesamt 1.930 Mio. €
erhoht. Dies ist hauptsdchlich auf die Programme der Investitionsbank sowie die Landgesell-
schaft LGSA und die Landesbirgschaften (gewerbliche Wirtschaft) zuriickzufihren. Die Bun-
desbirgschaften sind hingegen komplett beendet worden.

Die Gesamtaufstellung der Blrgschaften enthalt in der Haushaltsrechnung fir das Jahr 2016
eine Aufstellung lber das tatsachliche Obligo des Landes, d. h. Uber den ausgelasteten Biirg-

schaftsbetrag zu den einzelnen Birgschaftsarten.

Das tatsachliche Haftungsrisiko fir die ausgereichten Birgschaften des Landes betragt nach
Haushaltsansatz 1.280 Mio. €.

Die Abweichungen zwischen dem Stand der vom Land Sachsen-Anhalt aufgrund der Haus-
haltsgesetze (bernommenen Bilrgschaften und Eventualverpflichtungen zum 31. Dezem-
ber 2016 und dem tatsachlichen Obligo des Landes zum 31. Dezember 2016 ergeben sich
Uberwiegend aus Abweichungen der Obligostdnde gegeniber der IB sowie gegenuber der GA

»2Agrar- und Kistenschutz“.

Das Land ubernimmt in deutlichem Umfang die Risiken aus den Darlehen, die von der IB ver-

geben wurden und werden (per 31. Dezember 2016 ca. 999 Mio. €). Der Bestand der Birg-



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2017, Teil 2 | 52

schaften des Landes gegenuber der IB ist im Jahr 2016 um rund 21 Mio. € gestiegen. Das tat-
sachliche Obligo des Landes belduft sich zum 31. Dezember 2016 auf 368 Mio. € (per 31. De-
zember 2015: 354 Mio. €). Das bedeutet, dass die Auslastung des Bulrgschaftsobligos bei
36,9 % liegt.

Die Zuteilung des Rahmens nach Birgschaftsarten ist gesetzlich nicht geregelt, sondern wird
vom Ministerium der Finanzen vorgenommen. Uberschreitungen in den einzelnen Biirgschafts-
arten sind unproblematisch, solange das Gesamtobligo eingehalten ist. Die Aufteilung nach

Burgschaftsarten erhoht jedoch die Transparenz bei den vom Land vergebenen Birgschaften.
Im Folgenden hat der Landesrechnungshof die Ausschépfung der Erméachtigungssumme fir die
einzelnen Programme entsprechend der Aufteilung der Ermachtigungssumme fir die Uber-

nahme von Burgschaften in 2016 dargestellt:

Tabelle 19: Aufteilung der jeweiligen Ermachtigungssumme fiir 2016

- in Mio. € -
Nr. | Burgschaftsart Plan Ist Ausschopfung
1 zur Foérderung der gewerbl. Wirtschaft 450 91 20,2%
2 zur Férderung des Wohnungswesens 20 5 27,0%
3 zugunsten der Landwirtschaft 50 30 59,1%
4 Ruckbirgschaften ggu. der DtA 300 265 88,2%
5 Ruckbirgschaften BiBa 250 149 59,7%
6 Ruckgarantien mbg 70 36 51,0%
7 Sonstige Burgschaften 1.610 1.132 70,4%
8 Garantien ggu. DtA und KfW zur 250 . 89.9%
Haftungsfreistellung
Gesamt 3.000 1.933 64,4%

Quellen: Begrindung zum Haushaltsgesetz 2016/Haushaltsrechnung 2016

Im Titel 111 12 (Gebihren aus der Verwaltung von Burgschaften) wurden Mindereinnahmen
von rund 770.000 € erzielt. Der Titel 871 01 fur die Inanspruchnahme des Landes aus Blrg-
schaften ist nicht ausgeschopft worden; die Minderausgabe betrug rund 17,8 Mio. €. Insoweit
war in diesem Bereich eine Haushaltseinsparung méglich. Die Begriindungen in der Haushalts-
rechnung sind plausibel. Die Haushaltsansatze 2017/2018 wurden bereits an die Entwicklungen

angepasst.
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Im Jahresbericht 2015 bemangelte der Landesrechnungshof fehlerhafte Darstellungen
zur Burgschaftsvergabe. Entsprechend dem Entlastungsbeschluss fiur das Haushaltsjahr
2014* erwartet der Landtag, dass fehlerhafte Darstellungen vermieden werden. Aus der
Haushaltsrechnung fir das Jahr 2016 ergaben sich zu den Burgschaftsdarstellungen

keine Unplausibilitaten.

32 LT-Drs. 7/1244 vom 7. April 2017.
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5. Landesbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts

Die Anlage VII der Haushaltsrechnung 2016 enthélt eine Ubersicht tiber den Jahresabschluss
bei Landesbetrieben.

Die Darstellung in der Haushaltsrechnung nach 8§ 85 Abs. 1 Satz 3 LHO erfolgt, wie mit dem
Landesrechnungshof abgestimmt, im Form einer verkirzten Bilanz und einer reduzierten Ge-
winn- und Verlustrechnung.

Eine Ausnahme davon bildet die Sozialagentur (Kapitel 05 07). Sie wurde als Landesbetrieb mit
kameraler Haushaltsfiihrung errichtet und reicht eine Ubersicht tiber die Einnahmen und Aus-
gaben des Jahres 2016 aus.

Die Anstalten des o6ffentlichen Rechts werden von der Anlage VII zur Haushaltsrechnung nicht

umfasst.

5.1. Landesbetriebe, Anstalten des 6ffentlichen Rechts im Einzelplan 15, Kapitel 15 03

5.1.1 Kapitel 15 03 Titel 682 38 und 891 38 Zuschiisse an den Landesbetrieb fiir Hoch-

wasserschutz und Wasserwirtschaft

Die Landesregierung weist in der Anlage VII zur Haushaltsrechnung 2016 nur eine vorlaufige
Bilanz des Landesbetriebes fir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft aus.

Sie Ubersandte den Jahresabschluss dem Landesrechnungshof am 6. September 2017 und
den Bericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses am 16. Oktober 2017.

Mit Schreiben vom 31. Januar 2018 legte das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Ener-
gie dem Landesrechnungshof die Unterlagen zur Entscheidung lber die Gewinnverwendung
Vor.

Der Landesrechnungshof weist nochmals darauf hin, dass der Jahresabschluss von Landesbe-

trieben

.innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Wirtschaftsjahres ... dem Minis-

terium der Finanzen und dem Landesrechnungshof vorzulegen,, ist.*

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und
Energie kiinftig fur eine zeitnahe Erstellung und Vorlage der jeweils erforderlichen Unter-

lagen Sorge tragt.

3 Vgl. Nr. 3.3 des Grundsatzerlasses zu den Landesbetrieben nach § 26 LHO vom 11. Juli 2012, zul. gedndert durch Erlass vom

21. Marz 2017.
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Unabhéangig davon verweist der Direktor des Landesbetriebes im Lagebericht seit langerem auf
die stark belastete Personalsituation und fordert ,zlgige Schlussfolgerungen® des Ministeriums
fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie.

Ein Dienstleister legte mit Datum 24. Marz 2016 eine ,Externe Evaluierung der internen Perso-
nalbedarfsbemessung® vor. Die Gutachter kamen u. a. zu dem Ergebnis, dass der Personalbe-
darf des Landesbetriebes fir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft in den Jahren 2017 und
2018 jeweils rund 50 Stellen Uber den vom Land geplanten Zahlen liegt.

Das Ministerium far Umwelt, Landwirtschaft und Energie Ubersandte den Bericht am
27. Februar 2017 dem Ausschuss fir Finanzen und stellte im Ausschuss klar, dass es die ,ent-

sprechenden Entscheidungen zu treffen habe“.*

Nach Informationen des Landesrechnungshofes hat das o. g. Ergebnis jedoch bisher keinen
Niederschlag bei der Festlegung der Vollzeitdaquivalente flr den Landesbetrieb fir Hochwasser-
schutz und Wasserwirtschaft gefunden. Das Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Ener-
gie strebt dem Vernehmen nach an, den Personalmangel, z. B. durch Vergabe von Leistungen
an Dritte, auszugleichen.

Der Landesrechnungshof weist hierzu auf Folgendes hin:

- Der Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft nimmt u. a. hoheitliche
Aufgaben, wie z. B. Planung, Verwaltung, Bau, Betrieb und Unterhaltung von Hochwasser-
schutzanlagen und sonstigen wasserwirtschaftlichen Anlagen des Landes, wahr (vgl. Er-
lass des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie vom 2. Juni 2008,
MBI S. 565).

- Erist hier somit als 6ffentlicher Bauherr tatig und hat fur die ,wirtschaftliche und ordnungs-
gemale Erledigung staatlicher Bauaufgaben zu sorgen®. Insofern ist ,sicherzustellen, dass
er seine sich daraus ergebenden Aufgaben optimal wahrnehmen kann*.

- Die Rechnungshéfe erachten es weiterhin als notwendig, dass 6ffentliche Bauherren we-
sentliche Entscheidungen nicht Dritten (berlassen durfen. Darlber hinaus muss deren
Personal ,in technischer, 6konomischer und rechtlicher Hinsicht in der Lage sein, fur wirt-

schaftliche Losungen und baufachlich einwandfreie Bauwerke zu sorgen*®.

Der Landesrechnungshof empfiehlt insofern, insbesondere mit Blick auf die Umsetzung
der Hochwasserschutzkonzeption des Landes, umgehend MalRhahmen zu ergreifen, da-
mit der Landesbetrieb fir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft seine Aufgaben op-

timal wahrnehmen kann.

34

o Vgl. Protokoll der Sitzung vom 15. Marz 2017.

Vgl. ,Leitsdtze zum Management von groRen BaumaRnahmen* Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungs-
hofe des Bundes und der Lander vom 4. Mai 2015.
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5.1.2 Kapitel 1503 TGr. 62 Talsperrenbetrieb Sachsen-Anhalt

Das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie teilte dem Landesrechnungshof mit
Schreiben vom 24. Januar 2018 mit, dass es den Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlus-
ses zum 31. Dezember 2016 (vgl. 8 69 i. V. m. § 105 LHO LSA) derzeit erstellt.

Die erforderliche Genehmigung der Entlastung des Talsperrenbetriebes durch das Ministerium
fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie und das Ministerium der Finanzen liegt derzeit noch
nicht vor (vgl. 8 109 Abs. 3 LHO).

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher, die TGr. 62 des Kapitels 15 03 so lange von
der Entlastung auszuschlieRen, bis das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und
Energie die entsprechende Genehmigung vorlegt.



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2017, Teil 2 | 57

6. Feststellungen zum Einzelplan 19 (Informations- und Kommunikationstechnologie)

a) Einschrénkungen des Budgetrechts aufgrund weitreichender Deckungsfahigkeit im

Einzelplan 19

Weitreichende Deckungsmaoglichkeiten im Einzelplan 19 (Informations- und Kommunika-
tionstechnologie) ermdglichen bei Vorhabenverzégerungen eine Umschichtung der
Haushaltsmittel, z. B. in Ausgabetitel des laufenden Betriebes. Die Beantragung uber-
planmafiiger Ausgaben oder Verpflichtungsermachtigungen nach § 37 LHO fiur diese
Ausgabetitel ist daher im Regelfall nicht notwendig. Teilweise werden ursprunglich fur
Folgejahre geplante Ausgaben vorzeitig geleistet. Sobald die Vorhaben ohne Verzége-
rungen fortgesetzt werden, missen die hierfir bendtigten Mittel in spateren Jahren er-
neut bereitgestellt werden. Im Fall einer gesetzlichen Verpflichtung zur Durchfihrung der
Vorhaben, hat der Haushaltsgesetzgeber seinen Entscheidungsspielraum verloren.

Nach 8§ 20 Abs. 2 LHO kdnnen Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir deckungsfahig
erklart werden, wenn ein verwaltungsmafRiger oder sachlicher Zusammenhang besteht oder
eine wirtschaftliche und sparsame Verwendung gefordert wird.

Nach den VV Nr. 1 zu 8§ 20 LHO ist die Deckungsfahigkeit die begriindete Moglichkeit, bei ei-
nem Titel hohere Ausgaben als veranschlagt aufgrund von Einsparungen bei anderen Titeln zu
leisten.

Im Einzelplan 19 sind durch Haushaltsvermerke sehr weitreichende Deckungsmdglichkeiten
gegeben. Die Ausgaben aller Kapitel mit Ausnahme der TGr. 63 fur das Landesdatennetz
(ITN-XT) bei Kapitel 19 03 sind gegenseitig deckungsfahig.

Die Summe der deckungsfahigen Ausgaben und Ausgabereste im Haushaltsjahr 2016 im Ein-

zelplan 19 lag um 7.425.649 € unter dem Gesamtsoll.

Bei verschiedenen Einzelansatzen im Einzelplan 19 gibt es erhebliche Abweichungen vom Soll.
Eine Begriindung der Abweichung gegentiber dem Haushaltsplan erfolgte, abgesehen von den
Ausgaben bei Kapitel 19 03, TGr. 63 (ITN-XT), nicht. Aufgrund der ausgebrachten weitreichen-
den Deckungsvermerke im Einzelplan konnte die Deckung jeweils im Deckungskreis erfolgen.
Bei den nachfolgenden Ansatzen wurden die aufgezeigten Mehrausgaben innerhalb des De-

ckungskreises geleistet:
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Kapitel |Zweck Gesamtsoll Rechnungs-Ist |Soll-Ist Abweichung
TGr./ Soll-Ist
Titel
-in€- -in% -

1902 Zuschisse fiur Ifd. Zwecke| 38.461.200,00 | 39.453.659,63 -992.459,63 2,6
682 01 |an offentliche Unternehmen
19 08 Verfahren der polizeilichen 465.100,00 1.955.770,61 | -1.490.670,61 320
812 61 |Verkehrsunfall- und Krimina-

litatsbekampfung sowie

Préventionsarbeit
19 08 Sonstige  IT-Ausgaben/IT-| 1.435.100,00 1.935.025,02 -499.925,02 35
812 95 |Verfahren
19 17 Sonstige  IT-Ausgaben/IT- 582.900,00 1.217.830,00 -634.930,00 109
95 Verfahren- Geschéftsbedarf
19 20 Verfahren des Justizvollzugs 101.000,00 801.775,00 -700.775,00 694
81261 |[(BASIS)
19 20 Verfahren der Staatsanwalt- 137.000,00 618.117,65 -481.117,65 351
62 schaften (web.sta)
Daneben kam es zu Minderausgaben bei folgenden Kapiteln:
Kapitel |Zweck Gesamtsoll Rechnungs-Ist | Soll-Ist Abweichung
TGr./ Soll-Ist
Titel

-in€- -in % -

19 03 Einfihrung eines Identity- 630.100,00 0,00 630.100,00 100
64 und  Accessmanagement-

systems
19 03 Modernisierung des Haus-| 1.550.000,00 | 1.009.538,00 540.462,00 35
65 haltsverfahrens
1903 EinflUhrung einer zentralen 404.300,00 0,00 404.300,00 100
66 Fordermitteldatenbank
19 08 Verfahren der Zentralaufga-| 3.476.000,00 1.350.190,03 | 2.125.809,00 61
812 62 |ben der Landespolizei
19 09 IKT-Architektur der Schulen | 2.666.325,00 203.490,00 | 2.462.835,00 92
67
19 09 Digitalisierungsprojekte 3.994.500,00 0,00 | 3.994.500,00 100
633 71
1913 IKT im schulischen Bil-| 1.022.400,00 144.531,46 877.868,54 86
61 dungssystem
19 17 InVeKos 3.518.275,00 | 2.921.192,00 597.083,00 17
62
19 20 Verfahren der Gerichte 6.054.200,00 | 3.474.337,00 | 2.579.863,00 43
63
19 20 Sonstige  IT-Ausgaben/IT-| 1.332.700,00 817.269,00 515.431,00 39

Verfahren

95
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In seiner Stellungnahme vom 14. Mai 2018 erganzte das Ministerium der Finanzen
den dargestellten Sachverhalt dahingehend, dass das Kapitel 19 03 im Haushaltsjahr
2016 nicht bei der Inanspruchnahme des beschlossenen Deckungskreises beteiligt

gewesen sei.

Bei diesen Minderausgaben handelte es sich in der Regel aber nicht um Einsparungen, son-
dern um Verschiebungen der Ausgaben aufgrund von Verzdgerungen bei den Vorhaben in
kunftige Jahre. Der Blick in den Abschluss 2017 zeigt, dass sich der Trend bei den Vorhaben
fortsetzt. Die nicht abgeflossenen Mittel wurden zur Verstarkung anderer, i. d. R. nicht in dem
Jahr geplanter Vorhaben genutzt. Nachfolgendes Beispiel soll dies illustrieren:

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die weitgehende Deckungsfahigkeit im Einzel-
plan 19 beim Kapitel 19 20, TGr. 63 Verfahren der Gerichte, zu einer Umschichtung von Haus-
haltsmitteln, die fur die ,Einfihrung des elektronischen Rechtsverkehrs* (ERV) vorgesehen wa-
ren, zur Deckung von Ausgaben in bereits bestehende Fachverfahren (,BASIS* und ,web.sta“)

gefihrt hat.

Der Minderabfluss der Mittel der TGr. 63 resultiert u. a. aus einem vorlaufigen Vorhabenstopp
bei der Einfuhrung des elektronischen Rechtsverkehrs (bis 2026). Hierfir waren im Jahr 2016 It.
Haushaltsplan urspriinglich Mittel i. H. v. ca. 3 Mio. € vorgesehen. Mit dem Nachtragshaushalt
wurden die Mittel sogar nochmals um 750.000 € aufgestockt.

Die Investitionen fur die ERV sollen erst 2018 wieder aufgenommen werden. Da der Mittelab-
fluss in der TGr. 63 nicht planmaRig verlief, hat das zusténdige Ressort die in 2016 fur die ERV
nicht benotigten Mittel zur Deckung von Ausgaben beim Kapitel 19 20, TGr. 61 (Verfahren des
Justizvollzugs ,BASIS®) und 19 20 TGr. 62 (Verfahren der Staatsanwaltschaften ,web.sta“) her-
angezogen. Nach Auskunft des Ministeriums der Finanzen konnten auf diese Weise Ausgaben,
die erst fur kiinftige Haushaltsjahre vorgesehen waren, vorgezogen werden. Nach Angaben des
Ministeriums fir Justiz und Gleichstellung wurden mit diesen Mitteln beispielsweise Server und
Drucker fur die Justizvollzugsanstalten Halle und Raf3nitz, Unterstiitzungsleistungen zum Be-
trieb des Fachverfahrens ,web.sta“ sowie Arbeitsplatzausstattungen der Staatsanwaltschaften

des Landes angeschafft.

Zwar enthielt der Haushaltsplan fiir die getétigten Ausgaben deckungsfahige Ansatze. Dennoch
halt der Landesrechnungshof die Verwendung der fiir das Vorhaben ERV bereitgestellten Mittel
fur andere Verfahren und die allgemeine IT-Ausstattung nicht fir sachgerecht.

Die in 2016 nicht eingesetzten Mittel wurden nicht etwa dauerhaft eingespart. Sie werden in

spateren Jahren voraussichtlich ab 2018 fir die ERV bendétigt. Zur ERV besteht eine gesetzli-
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che Pflicht. Deshalb wird der Haushaltsgesetzgeber in den Folgejahren, nachdem die bereits
bewilligten Mittel anderweitig ausgegeben wurden, neue, zusétzliche Mittel bereitstellen mus-
sen. Das Ministerium fir Justiz und Gleichstellung hat somit die Entscheidung des Haushalts-
gesetzgebers hinsichtlich einer Veranschlagung von Mitteln vorweggenommen.

Das Ministerium der Finanzen fuhrte in seiner Stellungnahme vom 14. Mai 2018
weiterhin aus, dass sich nicht definieren liel3e, ob die in den TGr. 61 und 62 des Kapi-
tels 19 20 geleisteten Mehrausgaben Uberhaupt aus Minderausgaben des ERV ge-
deckt wurden. Weiterhin habe der Beauftragte fir den Haushalt des Einzelplans 19
gemeinsam mit dem Ministerium fir Justiz und Gleichstellung ein Berichtswesen auf-
gebaut, in dem etwaige Verschiebungen bei der ,,Projektumsetzung” im Haushaltsvoll-
zug gegenuber der Haushaltsplanung dargestellt werden kénnen. Man habe dadurch
ein mogliches Risiko von nicht gewlinschten Mittelumschichtungen aus dem ERV zu-

gunsten anderer Fachverfahren oder Vorhaben innerhalb des Kapitels 19 20 begrenzt.

Aus der Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen geht aus Sicht des Landesrechnungsho-
fes lediglich hervor, dass das Risiko von unerwiinschten Mittelverschiebungen zwar einge-
schrankt werden kann, nicht aber ausgeschlossen ist.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass der Haushaltsrechnung nicht zu entnehmen ist,
woflr die umgeschichteten Mittel im Einzelnen verwendet worden sind. Soweit sich die Abwei-
chung auf 8 20 LHO (Deckungsfahigkeit) stiitzt, ist eine solche Erlauterung zwar nicht vorgese-
hen. Dennoch halt der Landesrechnungshof es flr geboten, dass Umschichtungen in den auf-
gezeigten GroRenordnungen, die zum Teil bis zu 100 % oder sogar daruber liegen, entspre-

chend zu erlautern sind.

Um eine solche nicht sachgerechte Mittelumschichtung mit der Folge kleiner werdender
Spielrdume beim Einsatz der vorhandenen Ressourcen und der zwingenden erneuten
Bewilligung weiterer Haushaltsmittel fur denselben Zweck in kinftigen Haushaltsjahren
zu verhindern, sollte bei der Aufstellung kiinftiger Haushalte auf derart weitreichende
Deckungsmoglichkeiten verzichtet werden. Zumindest sollten bedeutende Vorhaben und
solche mit bestehender Rechtsverpflichtung, so wie beim ITN-XT bereits geschehen, aus
der Gesamtdeckung herausgenommen werden. Des Weiteren bestinde die Méglichkeit -
ahnlich wie beim Einzelplan 17 - {iber einen **Vermerk® eine Befassung des Ausschus-

ses flr Finanzen vorzuschreiben, wenn Mittel im Vollzug fur andere Vorhaben verwendet

% GemaR Nr. 7.1 Haushaltstechnische Richtlinie 2015 bis 2016 handelt es sich um einen variablen Haushaltsvermerk, der im

Einzelfall ausgebracht wird.
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werden (beispielsweise ab einer Hohe von 150.000 € wie bei Kapitel 17 02). Im Ubrigen
ware zu Uberlegen, dass im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung dem Landtag in Bezug
auf den IT-Bereich eine Vorhabenliste mit festgelegter Meilensteinplanung vorgelegt
wird.

b) Fehlende Ubersicht bei den IT-Ausgaben auBerhalb des Einzelplans 19

Der Umfang von IT-Ausgaben aul3erhalb des Einzelplans 19 kann nicht nachvollzogen
werden. Entgegen eines Landtagsbeschlusses wird keine Ubersicht Gber diese Ausga-

ben mehr zur Haushaltsrechnung genommen.

Der Landtag hatte am 17. Juni 2010 u. a. beschlossen®’, dass mit der Haushaltsrechnung alle
IT-Ausgaben in einer zusétzlichen Ubersicht dargestellt und erlautert werden. Auf diese Weise
soll sich nachvollziehen lassen, in welcher Hohe IT-Mittel in den einzelnen Bereichen der Lan-
desverwaltung (Kapitel, Titel) - einschlie3lich der budgetierten Bereiche und der Landesbetrie-
be - verausgabt worden sind. Im dem Beschluss heil3t es ferner:
.Er erwartet, dass das Ministerium der Finanzen beginnend mit der Haushaltsrech-
nung 2008 alle Ausgaben fir Informations- und Kommunikationstechnik in einer zu-
satzlichen Ubersicht darstellt und erlautert, ...
In der Haushaltsrechnung 2014 wurden letztmalig die IT-Ausgaben aul3erhalb des Einzel-
plans 19 in einer Anlage XIV dargestellt. Das Volumen betrug damals ca. 23,4 Mio. €. Seit 2015
enthalt die Haushaltsrechnung keine Ubersicht tber die IT-Ausgaben auRerhalb des Einzel-

plans 19 mehr.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes gilt dieser Beschluss nicht nur nach seinem Sinn
und Zweck, sondern auch aufgrund des eindeutigen Wortlautes fir unbestimmte Zeit und
damit auch fiir die Haushaltsrechnung 2016. Davon unabhéngig sollte diese Ubersicht
wegen der wachsenden Bedeutung der IT - auch im Kontext mit der Digitalisierung - und
dem damit verbundenen Anstieg der Ausgaben, insbesondere auch aufl3erhalb des Ein-
zelplans 19, wieder der Haushaltsrechnung beigefiigt werden. Das Ministerium der Fi-
nanzen sollte daher die Ubersicht fur die Haushaltsrechnung nachreichen und den Be-

schluss fir kiinftige Haushaltsrechnungen beachten.

37 |T-Drs. 5/77/2588 B
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lIl Weitere Prifungsergebnisse gemall § 97 Absatz 6 LHO
(Denkschrift)

Einzelplan 05 — Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 05 02 — Allgemeine Bewilligungen
Titel 633 02 — Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande

fur soziale Betreuungsangebote

Kapitel 0513 — Gesundheitswesen

Titel 73 — Suchtpravention und Suchtkrankenhilfe
Haushaltsvolumen — ca. 3.227.500 €

Einzelplan 03 — Ministerium fir Inneres und Sport
Kapitel 03 02 — Allgemeine Bewilligungen

Titel 684 62 — Zuschusse fiur laufende Zwecke
Haushaltsvolumen — 175.000 €

1 Mangel bei der Foérderung der Suchthilfen

Das Land fordert seit den 1990er Jahren die Suchtberatung und Suchtpravention in den
Kommunen weit Uberwiegend mit Landesmitteln. Das System zur Finanzierung der
Suchtberatungsstellen, insbesondere seit der Finanzierung Uber das Finanzausgleichs-
gesetz, war nicht geeignet, eine flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung mit An-
geboten der Suchtberatung zu gewahrleisten. Auch die Forderung der Fachstellen fir
Suchtpravention fihrte bis zum Prufungszeitpunkt noch nicht zu einem Aufbau einer
flachendeckenden und dauerhaft gesicherten Struktur. Landesweit einheitliche und ver-
bindliche Mindestqualitatsstandards fiur die Ausstattung, Tatigkeit und fachliche Beset-

zung der Suchtberatungsstellen fehlen.

Das Landesverwaltungsamt hat die Verwendungsnachweise zur Férderung der Suchtbe-

ratungsstellen so stark vereinfacht, dass es nicht maglich war, die zweckentsprechende
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Verwendung der durch das Land zur Verfigung gestellten Haushaltsmittel sowie Erstat-
tungsanspriche des Landes festzustellen. Die Zuwendungsempfanger haben die ge-

wahrten Landesmittel teilweise unwirtschaftlich und zweckwidrig verwendet.

Zuwendungsbescheide des Landesverwaltungsamtes sowie von Landkreisen und kreis-
freien Stadten wiesen Mangel auf. Zwingende Mindestbestandteile wie Festlegungen zum
genauen Zuwendungszweck sowie Art und Umfang der Finanzierung fehlten teilweise.
Eine Uberwachung der zweckentsprechenden Mittelverwendung war somit nicht mog-
lich.

1. Prifungsschwerpunkte

Der Landesrechnungshof hat in zwei Prifungen die Férderung der Suchthilfen und der Sucht-
pravention im Land der Jahre 2012 bis 2015 untersucht. Die Prufungsergebnisse hat der Lan-
desrechnungshof im Jahr 2017 in zwei Prifungsmitteilungen dargestellt und der Verwaltung zur

Stellungnahme Gbermittelt.

Schwerpunkt war die Prufung der Verwendung der Landesmittel sowie die allgemeine, zuwen-
dungsrechtliche Betrachtung der Férderungen. Gepriift hat der Landesrechnungshof auch die
Ermittlung des Forderbedarfs, die Wahrnehmung der Aufgaben- und Finanzierungsverantwor-
tung durch das Land und die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie Zulassungs- und Min-
deststandards fur geférderte Drogen- und Suchtberatungsstellen.

In die Prifung einbezogen waren neben den beiden zustandigen Ministerien (Ministerium far
Arbeit, Soziales und Integration sowie Ministerium fir Inneres und Sport) und dem Landesver-

waltungsamt:

—  funf Landkreise und eine kreisfreie Stadt,
- zehn freie Trager von Suchtberatungsstellen,
- die Férderungen des Landes an die LIGA® fiir die Landesstelle fiir Suchtfragen Sachsen-

Anhalt, zur Teilnahme am Dokumentationssystem EBIS®* und fiir das Projekt ,Pravention

% Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege im Land Sachsen-Anhalt e. V. ist ein Zusammenschluss (Landesarbeitsgemeinschaft) der

im Land Sachsen-Anhalt tétigen Spitzenverbande der Freien Wohifahrtspflege.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration fordert die Ausgaben zur Teilnahme der Drogen- und Suchtberatungsstel-
len des Landes Sachsen-Anhalt an EBIS (Einrichtungsbezogenes Informationssystem). Die Projektférderung erfolgt mit Zuwen-
dungen (Vollfinanzierung) an die LIGA.

39
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des pathologischen Gliicksspiels in Sachsen-Anhalt* (PPGS*) mit drei Regionalstellen
freier Trager sowie
- vier freie Trager von Fachstellen fiir Suchtpravention.

2. Suchtberatungsstellen

Hilfeleistungen fur Suchtkranke und Suchtgefahrdete gehéren zu den kommunalen Pflichtauf-
gaben im Rahmen der Daseinsfursorge. Die grundséatzliche Zustandigkeit der Landkreise und
kreisfreien Stadte fur die Suchtberatung ergibt sich aus dem Gesundheitsdienstgesetz des Lan-
des, dem Gesetz zur Hilfe und Unterbringung psychisch kranker Menschen des Landes sowie

aus dem Zweiten und Zwolften Sozialgesetzbuch.

Die Leistungen der Suchtberatung (Suchtberatungsstellen) werden in Sachsen-Anhalt mit Aus-
nahme eines Landkreises durch Verbande der freien Wohlfahrtspflege erbracht. Dabei wird in
jedem Landkreis bzw. in jeder kreisfreien Stadt mindestens eine geférderte Suchtberatungsstel-
le in freier Tragerschaft betrieben. Das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration fordert
diese seit dem Jahr 1993 mit Landesmitteln. Ziel der Landesforderung von derzeit rund 3 Mio. €
jahrlich ist der Erhalt bzw. die Schaffung eines flachendeckenden Netzes an Suchtberatungs-
stellen im Land.

Bis zum 31. Dezember 2009 wurden Trager von Drogen- und Suchtberatungsstellen auf Grund-
lage einer Richtlinie des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Integration mit maximal 80 % der
zuwendungsfahigen Personal- und Sachausgaben mit Zuwendungen gemaf der 88 23 und 44
LHO geférdert (Projektférderung). Das Land stellte dazu jahrlich rund 1,5 Mio. € zur Verfligung.
Die Landkreise und kreisfreien Stadte stellten daneben bis zum Jahr 2009 jahrlich insgesamt
weitere rund 1,45 Mio. € zur Verfugung. Dazu kamen Eigenanteile der Trager von mindestens
20 % der Landesforderung. Dies deckte den damaligen Gesamtfinanzierungsbedarf der Sucht-

beratungsstellen im Land von jahrlich rund 3 Mio. €.

Ab dem Jahr 2010 ging die Aufgabe der Zulassung und Forderung von Drogen- und Suchtbera-
tungsstellen aufgrund der Funktionalreform der Landesverwaltung auf die Landkreise und kreis-

freien Stadte Uber. Die Férderrichtlinie wurde aufgehoben.

“° Nach § 9 Abs. 5 des Gliicksspielgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt sollen jahrlich 200.000 € aus der Konzessionsabgabe fiir

Glucksspiel und Wetten fur erforderliche MaZnahmen zur Verfigung gestellt werden. Das Ministerium fur Inneres und Sport for-
derte die LIGA zur Durchfihrung des Projektes in den Jahren 2009 bis 2017. Das Projekt umfasste die Landeskoordinations-
stelle Gliicksspielsucht bei der LIGA sowie drei Regionalstellen in freier Tragerschaft. Mit dem Projekt sollten Manahmen zur
Préavention, Bekampfung und Erforschung von Glucksspielsucht umgesetzt werden. Die Projektférderung erfolgte mit Zuwen-
dungen (Anteilfinanzierung).
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Zur Finanzierung der Suchtberatungsstellen erhielten die Landkreise und kreisfreien Stadte
(Kommunen) in den Jahren 2010 bis 2012 weiterhin Zuwendungen des Landes in Hohe von
rund 1,5 Mio. € sowie besondere einwohnerbezogen verteilte Finanzzuweisungen nach dem
Finanzausgleichsgesetz (§ 10 FAG in der damals geltenden Fassung) in nahezu gleicher Hohe.

Beide Finanzierungen sahen einen zu erbringenden Eigenanteil der Kommunen nicht mehr vor.

Im Jahr 2013 wurde der o. g. 8 10 FAG aufgehoben. Die aus dem FAG herausgeldsten Zuwei-
sungsbetrage von rund 1,5 Mio. € wurden aber weiterhin einwohnerbezogen an die Landkreise
und kreisfreien Stadte durch Zuwendungsbescheide des Landesverwaltungsamtes verteilt. Die
Landkreise und kreisfreien Stadte hatten seit dem Jahr 2013 nach den Zuwendungsbescheiden
auf diesen Zuwendungsteil einen Eigenanteil von 10 % zu leisten. Daneben bewilligte das Lan-
desverwaltungsamt die Férdermittel, die auch zuvor schon als Zuwendungen geleistet wurden,
weiter auf dem Niveau des Jahres 2009 (rund 1,45 Mio. €).

In den Haushaltsjahren 2014 und 2015 hat das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration
die parallelen Forderverfahren zusammengefihrt. Die Landesmittel zur Finanzierung der aner-
kannten Suchtberatungsstellen von rund 3 Mio. € wurden nun einheitlich einwohnerbezogen als
Zuwendung und Festbetrag durch das Landesverwaltungsamt bewilligt. Die Landkreise und
kreisfreien Stadte hatten dabei einen Eigenanteil von mindestens 10 % der gesamten Forder-

summe zu leisten.

Seit dem Jahr 2016 werden die Landesmittel in der bisherigen Hohe auf Grundlage des neu
gefassten ,Gesetzes zur Familienférderung und zur Férderung sozialer Beratungsstellen des
Landes Sachsen-Anhalt* (Familien- und Beratungsstellenfordergesetz) an die Landkreise und
kreisfreien Stadten gezahlt. Das neue Finanzierungssystem ist ein Ergebnis des Prozesses der
Neustrukturierung der Beratungslandschaft im Land Sachsen-Anhalt. Die bisherige Finanzie-
rung der kommunalen Pflichtaufgabe auf Zuwendungsbasis wurde mit dem Gesetz verbindlich
festgelegt. Seitdem besteht ein gesetzlicher Anspruch der Landkreise und kreisfreien Stadte auf
Forderung der Angebote von Suchtberatungsstellen. Voraussetzung ist, dass sie die Bera-
tungsangebote in ihrem Gebiet auf der Grundlage einer kommunalen Sozial- und Jugendhilfe-
planung fordern und sich dabei weiterhin vorrangig der bewahrten Angebotstréager bedienen.
Die Verteilung erfolgt nach wie vor einwohnerbezogen. Zu erbringende kommunale Eigenantei-

le sind gesetzlich nicht festgelegt.
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2.1 Fehlende Zweckbindung der FAG-Mittel

Nach § 10 FAG in der in den Jahren 2010 bis 2012 geltenden Fassung waren die besonderen

Erg&nzungszuweisungen

,ZUr Finanzierung von Suchtberatungsstellen, insbesondere fir die Mitfinanzie-
rung der Aufgaben nach 8 7 Abs. 1 Gesundheitsdienstgesetz des Landes

Sachsen-Anhalt”

zu verwenden. Besondere Erganzungsweisungen nach dem FAG dienten zwar grundsatzlich
der Sicherung bestimmter Finanzbedarfe der Kommunen und der Erflllung konkreter kommu-
naler Aufgaben. Sie sollten jedoch grundsatzlich zur freien Verwendung zur Verfigung stehen,
soweit nicht das FAG ausdrucklich festlegte, dass die Mittel im Haushalt der Empfanger zweck-

gebunden zu vereinnahmen waren (8§ 6 FAG der damals geltenden Fassung).

Aus systematischen Grinden und um nicht in die gemeindliche Selbstverwaltung einzugreifen,
hat das Land im Fall der Finanzierung der Suchtberatungsstellen auf eine entsprechende Rege-
lung zur zweckgebundenen Vereinnahmung verzichtet. Damit stand es im kommunalen Ermes-
sen, in welcher Hohe Mittel zur Erfullung dieser (kommunalen Pflicht-)Aufgabe eingesetzt wer-
den. Da im FAG ein differenzierter Nachweis Uber die Mittelverwendung nicht vorgesehen ist,
kann das Land zudem nicht nachvollziehen, ob die besonderen Erganzungszuweisungen nach
dem FAG durch die Landkreise und kreisfreien Stadte tatsachlich zur Erfullung der vorgegebe-
nen Aufgabe an die Trager ausgereicht worden sind.

Die Finanzierung Uber das FAG hat im Falle der Suchtberatungsstellen dazu gefiihrt, dass eini-
ge Landkreise den in ihrem Gebiet tatigen Tragern die vom Land fur diesen Zweck zur Verfi-

gung gestellten Mittel nicht vollstéandig weitergeleitet haben.

So lagen bspw. in einem Landkreis die der Beratungsstelle gewéhrten Férderungen aus Lan-
desmitteln deutlich unter den vom Trager beantragten Betragen. Dies zeigt, dass der angezeig-
te Finanzbedarf des Tragers durch den Landkreis im Rahmen der kommunalen Foérderent-
scheidungen nicht beriicksichtigt wurde, obwohl der Kommune ausreichend finanzielle Mittel
Uber das FAG und die Landeszuweisung zur Verfiigung standen. Auch andere Landkreise leite-
ten teilweise deutlich weniger als die Halfte (in zwei Fallen unter 30 %) der erhaltenen Landes-

zuweisung an freie Trager zur Finanzierung der Beratungsstellen weiter.
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Dies hat teilweise zu Reduzierungen beim Stundenvolumen des Beratungspersonals sowie ins-
besondere zur Abschaffung des Verwaltungspersonals gefihrt. Die Folge war, dass Beratungs-
angebote trotz bestehender Nachfrage nicht mehr bedarfsgerecht zur Verfiigung gestellt wer-
den konnten. In der Folge kam es bei den Suchtberatungsstellen zu Einbuf3en in den Betreu-
ungsumféangen. Mitunter konnten Beratungstermine erst Wochen nach dem Erstkontakt verein-
bart werden. Selbst der Erstkontakt war insofern erschwert, da telefonische Kontaktaufnahmen
teilweise nur durch Anrufbeantworter entgegengenommen werden konnten. Der durch die feh-
lenden Mittel verursachte Riickgang wurde u. a. in einem Landkreis zur Begrindung fur die

Nichtgewahrung von Fdrdermitteln genannt.

Die Finanzierung der Suchtberatungsstellen durch Erganzungszuweisungen diente nach dem
gesetzgeberischen Willen der aufgabenangemessenen Verteilung der Finanzausgleichsmasse
an die Landkreise und kreisfreien Stadte. Der Landesrechnungshof kann daher nicht nachvoll-
ziehen, aus welchen Griinden einige Landkreise sowohl die Finanzierung des Beratungsperso-
nals als auch der Verwaltungskréafte nicht an bestehenden Bedarfen ausgerichtet haben, ob-

wohl das Land entsprechende Mittel nach dem FAG fir die Suchtberatung vorsah.

Der Ausschuss fur Angelegenheiten der Psychiatrischen Krankenversorgung des Landes Sach-
sen-Anhalt hat in seinen Berichten in der Vergangenheit mehrfach darauf hingewiesen, dass bei
der Versorgung mit ambulanter Suchtkrankenhilfe im Land zwischen den Suchtberatungsstellen
erhebliche Differenzen bestehen und mancherorts keine ausreichende Beratung sichergestellt
ist. In seinem 19. Bericht* hat er zur Personalentwicklung in den Suchtberatungsstellen des
Landes berichtet, dass das Verhéltnis von Beratungskraften pro Einwohner von rund
ca. 1:37.000 im bundesweiten Landervergleich am unteren Ende liegt (im Vergleich zum Ver-
haltnis in der Bundesrepublik Deutschland: 1 : 18.000).

Dabei ist er zum Ergebnis gekommen, dass in den Landkreisen Wittenberg (mit rund
1:91.000), Stendal (mit rund 1 : 61.000) und dem Salzlandkreis (mit rund 1 : 53.000)* die un-
gunstigsten Verhaltnisse an Betreuungsfachkraften pro Einwohner erreicht wurden. Dabei han-
delt es sich nach den Erkenntnissen des Landesrechnungshofes um Landkreise, welche die
Mittel des Landes nach dem FAG nicht vollstandig an Trager von Suchtberatungsstellen weiter-
leiteten.

Die kreisfreien Stadte Dessau-Rof3lau, Magdeburg und Halle (Saale) sowie der Saalekreis (der
gemeinsam mit der Stadt Halle (Saale) dargestellt wird) konnten im Vergleich dazu besonders
hohe Versorgungsquoten (1 : rund 19.000; 1 : rund 24.000 und 1 : rund 30.000) vorweisen.

“L Fiir den Zeitraum Mai 2011 bis April 2012, S. 13 ff.
2 Hier war jedoch noch zu beachten, dass es im Salzlandkreis bis 2013 Suchtberatungsstellen an den Standorten Schénebeck
und Bernburg gab. In Aschersleben wurde die Suchtberatung tiber den Sozialpsychiatrischen Dienst sichergestellt.
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Durch die nicht bedarfsgerechte Finanzierung von Suchtberatungsstellen durch einzelne Land-
kreise und kreisfreie Stadte hat sich die schon bestehende unterschiedliche Versorgungs-
situation mit Angeboten der Drogen- und Suchtberatung nach Ansicht des Landesrechnungsho-
fes noch verfestigt.

Die Wahl dieses Finanzierungssystems lber das FAG — und insbesondere der damit ver-
bundene Verzicht auf die Zweckbindung — war nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes nicht geeignet, eine aufgabenorientierte und letztlich bedarfsgerechte Mittelvertei-
lung und Versorgung der Bevdlkerung mit Angeboten der Suchtberatung zu gewahrleis-

ten.

2.2 Verzicht auf kommunale Eigenanteile

Mit dem zum 1. Januar 2015 in Kraft getretenen Familien- und Beratungsstellenférdergesetz
des Landes Sachsen-Anhalt besteht seit dem Jahr 2016* ein gesetzlicher Anspruch der Land-
kreise und kreisfreien Stadte auf Forderung der Angebote von Suchtberatungsstellen. Der Vor-
rang bewahrter freier Angebotstrager wird in 8 20 Abs. 4 des Gesetzes nunmehr ausdricklich
geregelt. Zu erbringende kommunale Eigenanteile sind kinftig jedoch nicht mehr festgelegt.

Den Verzicht auf das Erfordernis kommunaler Eigenanteile halt der Landesrechnungshof aus
folgenden Griinden fir bedenklich:

Fur die Jahre 2013 und 2014* haben die Erhebungen des Landesrechnungshofes gezeigt,
dass in einigen Fallen nur noch der in den Zuwendungsbescheiden des Landesverwaltungsam-
tes (neu) festgelegte kommunale Mindestanteil von 10 % der Fordersumme erbracht wurde. Die
Finanzierung der Suchtberatungsstellen erfolgt mithin seit dem Jahr 2013 — abgesehen von der
zeitweise verpflichtenden Mindestbeteiligung der Landkreise und kreisfreien Stadte — fast aus-
schlieBlich direkt Uber Landesmittel. Von den im Rahmen der Daseinsfiirsorge leistungsver-
pflichteten Landkreisen und kreisfreien Stadten haben einige ihre Finanzierungsanteile im Ver-
gleich zum Jahr 2009 — in dem insgesamt betrachtet noch rund die Halfte der Finanzierungsbe-
darfe der Suchtberatungsstellen aus kommunalen Mitteln erbracht wurde — auf das zu leistende
Minimum heruntergefahren. Aufgrund der dargestellten Entwicklung ist nicht auszuschlief3en,

dass ab dem Jahr 2016 im Rahmen der gesetzlichen Neuregelung, die eine finanzielle Beteili-

43

" Fir das Jahr 2015 galten noch Ubergangsregelungen.

Nach der Aufhebung des § 10 FAG in der zu diesem Zeitpunkt geltenden Fassung.
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gung der Landkreise und kreisfreien Stadte nicht mehr voraussetzt, noch weniger oder keine

eigenen Mittel aus den kommunalen Haushalten zur Verfiigung gestellt worden sind.

Hinzu kommt, dass das ab dem Jahr 2013 angepasste Finanzierungssystem auch nach den
neueren Berichten des Ausschusses fir Angelegenheiten der psychiatrischen Krankenversor-
gung noch nicht dazu gefiihrt hat, dass eine gleichméaRlige Versorgungssituation mit Angeboten
der Suchtberatung im Land gewabhrleistet ist. Nach dem 21. Jahresbericht des Ausschusses fir
den Zeitraum Mai 2013 bis April 2014 (S. 8 ff.) hat eine sehr stark differierende Versorgungssi-
tuation in der kreisfreien Stadt Dessau-Rof3lau (1 : 18.873) und den Landkreisen Wittenberg
(1:52.280) und Anhalt-Bitterfeld (1 : 34.850) in der Region zu deutlichen Wanderungseffekten
gefuhrt, indem eine Vielzahl von Klienten aus diesen Landkreisen Suchtberatungsangebote in

der Stadt Dessau-Roflau in Anspruch nehmen.

Auch nach dem 23. Bericht des Psychiatrieausschusses fur den Zeitraum Mai 2015 bis
April 2016 (S. 55, 56 ff.) stellt sich die Versorgungssituation in Relation zur zunehmenden An-
zahl zu betreuender Hilfesuchender bspw. im Landkreis Wittenberg noch immer als defizitar
dar. Auch im Salzlandkreis sei der Bedarf in der Region Aschersleben/Stal3furt héher als das
tatséchliche Angebot.

Soweit sich einige Landkreise und kreisfreie Stadte (insbesondere jene, bei denen bereits ein
Versorgungsdefizit besteht) aus der kommunalen Pflichtaufgabe der Finanzierung von Suchtbe-
ratungsstellen zuriickziehen, ist davon auszugehen, dass sich bereits bestehende regionale

Unterschiede bei der Versorgung der Bevolkerung auch weiterhin verfestigen.

Das Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration hat dazu in seiner Stellung-
nahme vom 30. Januar 2018 zur Prufungsmitteilung ausgefihrt, dass mit der
Uberfuihrung der Foérdermittel in das FAG eine Verwaltungsvereinfachung sowie
mehr Planungssicherheit flr die Trager erreicht werden sollte. Landesziel sei
immer der Erhalt bzw. die Schaffung eines flachendeckenden Netzes an Sucht-
beratungsstellen gewesen. Zur besseren Realisierung dieses Landesziels solle
nunmehr das Familien- und Beratungsstellenférdergesetz des Landes beitra-
gen, mit dem die Forderung des Landes fiir Beratungsangebote verbindlich
festgelegt und auch eine integrierte psychosoziale Beratung gefordert wurde.
Eine Vollfinanzierung dieser kommunalen Aufgabe durch das Land sei aber
auch nach dem Familien- und Beratungsstellenférdergesetz nicht beabsichtigt
und die Kommunen kdnnten nach eigener Bedarfslage zusatzliche Mittel bereit-

stellen. Fir das Jahr 2018 werde eine Evaluation des Ministeriums zeigen, in-
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wieweit sich die Kommunen seit Inkrafttreten des Gesetzes finanziell beteiligt

haben.

Der Landesrechnungshof sieht es als erforderlich an, dass neben der Férderung durch
das Land die Suchtberatung als kommunale Pflichtaufgabe angemessen durch die
Kommunen finanziert wird. Eine bedarfsgerechte flachendeckende Versorgung der Be-

vOlkerung mit Angeboten der Suchtberatung muss gewahrleistet sein.

2.3 Fehlende Vorgaben einheitlicher Qualitatsstandards fiir Suchtberatungsstellen

Mit dem geanderten Forderverfahren der Suchtberatungsstellen im Jahr 2010 hob das Ministe-
rium flr Arbeit, Soziales und Integration die Forderrichtlinie aus dem Jahr 1993 auf. Auch die
Rahmenrichtlinie des Ministeriums aus dem Jahr 1996 fir soziale Beratungsstellen war damit
nicht mehr anzuwenden. Mit dieser Rahmenrichtlinie hatte das Ministerium landesweite Min-
destkriterien und Qualitdtsstandards fir soziale Beratungsstellen festgelegt, darunter zu fachli-
chen Voraussetzungen der Beratungsfachkrafte, inhaltliche Anforderungen an die Beratungs-
angebote und die Erfullung bestimmter raumlicher und organisatorischer Gegebenheiten.

Seitdem gelten fur offentlich geférderte Suchtberatungsstellen keine landesweit einheitlichen
Zulassungskriterien sowie Mindeststandards zur Qualitatssicherung und fachlichen Qualifikation
des Betreuungspersonals mehr. In der Folge bleibt es allein den Kommunen Uberlassen, erfor-
derliche Standards festzulegen. Die Landkreise und kreisfreien Stadte haben nach den Er-
kenntnissen des Landesrechnungshofes nur sehr vereinzelt entsprechende Standards vorge-
geben. Auch ein von der LIGA entwickelter Mustervertrag mit Mindeststandards fur die Quali-
tatssicherung in Suchtberatungsstellen wird weder von den Kommunen noch den Tragern an-

gewendet.

Suchtberatung setzt eine spezielle fachliche Qualifikation des Beratungspersonals in Fragen
der Sucht, der Suchtentwicklung, Suchtbehandlung und Suchtforschung voraus. Angesichts der
Verschiedenartigkeit der auftretenden Suchtformen und der damit verbundenen substanz- und
verhaltensbezogenen Stdérungen und Begleitprobleme (Alkoholsucht, Drogensucht, Medikamen-
tensucht, Spielsucht, Essstérungen, Kaufsucht sowie sonstige substanz- oder handlungsbezo-
gene Siichte) sind spezifizierte Behandlungsansatze erforderlich, die auch Spezialisierungen®
im Tatigkeitsfeld und in der Qualifikation der Fachkrafte erfordern. Die Aufhebung landeseinheit-
licher Anforderungen hat u. a. dazu gefihrt, dass Suchtberatungsstellen an einigen Standorten

nicht mit mindestens zwei Suchtberatern besetzt sind.

4 Gerade fur drogenabhangige Konsumenten wird vom Psychiatrieausschuss der Einsatz von Drogenfachkraften fur erforderlich

gehalten, vgl. 21. Bericht, S. 14.
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Fur die Erreichung des Ziels einer flachendeckenden Grundversorgung halt der Landesrech-
nungshof - neben einer 6ffentlichen Finanzierung - landesweit einheitliche Qualitats- und Ver-
sorgungsstandards als Mindestanforderungen fir erforderlich. Diese kdnnen dazu beitragen,
die fachliche Qualitat der Beratungsangebote und die erforderliche Niedrigschwelligkeit*® si-
cherzustellen. So ist bei den Beratungsstellen auf eine Mindesterreichbarkeit sowie auf eine

Mindestbesetzung mit Fachkraften und deren fachliche Qualifikation zu achten.

Sofern das Land eine kommunale Pflichtaufgabe — wie vorliegend das Vorhalten von Suchtbe-
ratungsleistungen — weit Gberwiegend finanziert, kann und sollte nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes diese Finanzierung auch von der Einhaltung landesweit festgelegter Qualitats-
und Versorgungsstandards abhangig gemacht werden. Ein Verstol3 gegen das Konnexitéats-
prinzip*’ oder ein Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung ist damit nach Auffassung des
Landesrechnungshofes nicht verbunden, soweit die Nichteinhaltung der gesetzten Standards

lediglich dazu fuhrt, dass die Landesférderung nicht in Anspruch genommen werden kann.

Durch das Gesetz zur Familienférderung und zur Férderung sozialer Beratungsstellen des Lan-
des Sachsen-Anhalt sind zwar seit dem Jahr 2015 eine kommunale Sozialplanung sowie die
Vernetzung verschiedener Beratungsangebote Voraussetzung fir eine Landesforderung. Eine
Vorgabe landeseinheitlicher Mindeststandards fur die Qualitat und deren Erfullung werden den-
noch nicht mit der hohen Landesfinanzierung gekoppelt.

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration flihrte im Rahmen des Stel-
lungnahmeverfahrens zur Prifungsmitteilung hierzu aus, die Aufhebung der
landeseinheitlichen Qualitatsstandards sei vom Gesetzgeber mit dem Zweiten
Funktionalreformgesetz mit dem Ubergang der Zulassung der Suchtberatungs-
stellen auf die Landkreise und kreisfreien Stadte bewusst entschieden worden.
Seitens der Freien Wohlfahrtspflege liege aber ein Leistungsangebot der aner-
kannten Suchtberatungs- und Behandlungsstellen nebst Mindeststandards fir
die Qualitatssicherung vom April 2010 vor, wonach die Beratungsstellen arbei-
ten sollen. Dieses sei auch auf fachlicher Ebene mit dem Ministerium abge-
stimmt worden. In diesem Jahr werde dazu zudem eine Uberarbeitung erfolgen,

die von der LIGA veroffentlicht wird.

6 Dieser Begriff aus der sozialen Arbeit meint in diesem Zusammenhang u. a. die gute Erreichbarkeit, die Ausrichtung der Bera-

tungsangebote an den Nutzungsbedurfnissen der Zielgruppe, hier bspw. keine Hiirden birokratischer Art, Anonymitéat, Daten-
schutz und die Vermeidung einer sozialen Ausgrenzung.

7 GemaR Art. 87 Abs. 3 LVerf ist bei Zuweisung oder Ubertragung von Aufgaben an die Kommunen die Deckung der Kosten zu
regeln. Mehraufwand flr die Wahrnehmung der Aufgaben ist angemessen auszugleichen.
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Der Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, dass das Ministerium fir Arbeit, Sozia-
les und Integration verbindliche landeseinheitliche Mindestqualitatsstandards fur die
Ausstattung, Tatigkeit und fachliche Besetzung der Suchtberatungsstellen vorgibt. Nur
durch solche Vorgaben kann sichergestellt werden, dass alle Suchtberatungsstellen tra-

gerUbergreifend nach den gleichen Mindestkriterien arbeiten.

3. Zu stark vereinfachte Verwendungsnachweise

Forderungen sind regelmafdig mit einem Verwendungsnachweis und dessen Prifung durch die
Verwaltung abzuschliel3en. Die Verwaltungsvorschriften zur LHO enthalten konkrete Vorgaben,
wie die Verwendung der Landesmittel nachzuweisen ist. Demnach bestehen die Verwendungs-
nachweise mindestens aus einem Sachbericht und einem zahlenmaRigem Nachweis Uber die

Einnahmen und Ausgaben.

Fur die Landesmittel, die die Landkreise und kreisfreien Stadte im Prifungszeitraum zur Weiter-
leitung an die freien Trager erhalten haben, missen nach den Verwaltungsvorschriften die
freien Trager der Suchtberatungsstellen als Letztempféanger gegeniber den Landkreisen und
kreisfreien Stadten einen Verwendungsnachweis mit Belegen erbringen. Diesen Nachweis ha-
ben die Landkreise und kreisfreien Stadte zu prifen und ihren eigenen Verwendungsnachwei-
sen gegenuber dem Land beizufligen.

Bei der Forderung der Suchtberatungsstellen wurde in den Jahren 2010 bis 2013 ein stark ver-
einfachter Verwendungsnachweis in Form einer Erklarung zugelassen. Damit sollten die Kom-
munen lediglich bestatigen, dass die Mittel weitergeleitet und zweckentsprechend verwendet
wurden. Fir die Jahre 2012 und 2013 wurde zusatzlich die Angabe verlangt, an welche Sucht-
beratungsstellen und in welcher Hohe die Mittel weitergeleitet wurden. Nicht bendétigte bzw.

nicht zweckentsprechend verwendete Betrage waren schriftlich mitzuteilen.

Aufgrund der vom Landesverwaltungsamt zugelassenen Vereinfachungen war fiir das Amt nicht
erkennbar, inwieweit die durch das Land zur Verfigung gestellten Haushaltsmittel zweckent-
sprechend verwendet wurden bzw. ob und in welcher H6he Erstattungsanspriiche des Landes
bestehen. Hinzu kommt, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte die tatsachlich an die Tréa-
ger weitergeleiteten und auch dort verbliebenen Betrage erst dann endgtiltig beurteilen konnen,
soweit sie ihre eigene Verwendungsnachweisprifung abgeschlossen hatten. Zu dem Zeitpunkt,
zu dem die Erklarung uber die Mittelweiterleitung dem Landesverwaltungsamt vorzulegen war
(31. Marz des Forderfolgejahres), war den Landkreisen und kreisfreien Stadten aber eine ver-

bindliche Aussage zur zweckentsprechenden Mittelverwendung noch nicht méglich. Eine nach-
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tragliche Information des Landesverwaltungsamtes zu etwaig geltend gemachten Erstattungs-
anspruchen ist nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes zudem nicht in jedem Fall
erfolgt.

Die zu stark vereinfachte Form der Verwendungsnachweisprifung hélt der Landesrechnungs-
hof fur nicht zulassig. Sie widerspricht dem geforderten Nachweis gemald Haushaltsgrundsat-

zegesetz und schrankt die Erkenntnisméglichkeiten der Bewilligungsbehdrde erheblich ein.

Ein angemessener Verwendungsnachweis der Landkreise und kreisfreien Stadte als Erst-
empfanger erfordert nach Auffassung des Landesrechnungshofes auch bei zugelassenen Ver-
einfachungen zumindest die Angabe der je Trager ausgezahlten Foérderbetrage. Zudem sollten
die Verwendungsnachweise der Trager der Beratungsstellen als Letztempfanger inklusive der
zahlenmafigen Nachweise und die Prufvermerke der Landkreise und kreisfreien Stadte Uber
das Ergebnis der eigenen Verwendungsnachweisprifung vorgelegt werden. Nur so ist das Land
in der Lage, die zweckentsprechende Weiterleitung bzw. das Bestehen etwaiger Ruckforde-

rungsanspriiche sachgerecht zu beurteilen.

Der Landesrechnungshof hat im Ergebnis der Prifung dem Landesverwaltungsamt empfohlen,
sich von allen Landkreisen und kreisfreien Stadten die Ergebnisse der Verwendungsnachweis-
prufungen sowie die fur die Jahre 2010 bis 2013 zuriickgeforderten Betrdge mitteilen zu lassen
und sie zur Geltendmachung noch nicht verfolgter Erstattungsanspriiche anzuhalten.

Nach der Stellungnahme des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Integration

zur Prifungsmitteilung wird diese Empfehlung bereits umgesetzt.

Auch bei der aktuellen Finanzierung der Suchtberatungsstellen auf der Grundlage des
Familien- und Beratungsstellenfordergesetzes sind nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes Regelungen erforderlich fur den Fall, dass die Mittel nicht vollstandig oder
nicht zweckentsprechend zur Finanzierung von Suchtberatungsstellen eingesetzt wer-

den.
4. Unwirtschaftliche und teils zweckwidrige Mittelverwendung
Bei der Verwendung o6ffentlicher Mittel sind die Grundséatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-

keit zu beachten. Zuwendungsfahig sind bei einer Projektférderung nur die Ausgaben, die beim

Zuwendungsempfanger durch das Projekt erst ausgeltst wurden.
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In den Zuwendungsbescheiden der Landkreise und kreisfreien Stadte als Erstempfanger der
Landesmittel an die Trager der Beratungsstellen waren in den gepruften Féllen keine Bestim-
mungen zur Zuwendungsfahigkeit bestimmter Ausgabepositionen wie Sachausgabenpauscha-
len oder Verwaltungskostenumlagen enthalten. Insofern war durch die Landkreise und kreis-
freien Stadte im Einzelfall festzustellen, welche der abgerechneten Ausgaben projektbedingt

angefallen waren.

Der Landesrechnungshof hat teilweise gravierende Mangel bei der Verwendungsnachweispri-
fung der Landkreise und kreisfreien Stadte zu den Suchtberatungsstellen festgestellt. So haben
die Landkreise und kreisfreien Stadte Ausgaben anerkannt, deren Zuwendungsfahigkeit bzw.
Wirtschaftlichkeit fir den Landesrechnungshof nicht nachvollziehbar erkennbar oder begriindet

worden ist.

Dies betraf in den Foérderjahren 2010 bis 2014 Ausgaben von rund 165.000 € bei 10 gepriften
Tragern von Suchtberatungsstellen. Darunter war beispielsweise ein Trager, der in den gepruf-
ten Jahren Umlagen fiir Verwaltungskosten von durchschnittlich rund 15.900 € jahrlich abrech-
nete, die einen Anteil von rund 45 % an den abgerechneten Sachkosten ausmachten. Hier hétte
u. a. gepruft werden mussen, ob es sich um zusétzliche projektbezogene Ausgaben handelt, ob
die Pauschale angemessen ist und ob ggf. eine Doppelabrechnung von Sachkosten erfolgt. Ein
anderes Beispiel betrifft Abschreibungen, die als kalkulatorische Kosten grundsatzlich im Rah-
men der Abrechnung auf Ausgabenbasis nicht zuwendungsféahig sind. Hier rechneten bei-
spielsweise zwei Trager in den gepriften Jahren Abschreibungen von rund 3.600 € bzw.
3.200 € ab.

Die Notwendigkeit und Angemessenheit der abgerechneten Ausgaben fiir die Erreichung des
Zuwendungszwecks wurde von den Tragern in keinem der Falle begriindet. Insbesondere bei
abgerechneten Umlagen und Pauschalen fur Verwaltungskosten mehrerer Trager waren die
Hohe und die Zusammensetzung der Pauschalen nicht ohne weitere Erlauterungen nachvoll-

ziehbar.

Zudem haben die Landkreise und kreisfreien Stadte vereinnahmte Erstattungsbetrage dem
Land nicht mitgeteilt. AuRerdem fiihrten Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben in zwei Féllen
nicht zu einer Herabsetzung der Zuwendung, sondern zu einer Reduzierung des Eigenanteils

der Suchtberatungsstellen. Dies stellt keine sparsame Verwendung von Landesmitteln dar.
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Hinsichtlich der Frage der Zuwendungsfahigkeit einzelner Ausgabepositionen regt der Landes-
rechnungshof an, beispielsweise einen Handlungsleitfaden oder einen Katalog von nicht zu-
wendungsfahigen Ausgaben durch die Verwaltung zu erstellen.

Des Weiteren bestanden insbesondere bei der Forderung des Projektes PPGS teils erhebliche
Versto3e gegen zuwendungsrechtliche Vorgaben. Vor allem zwei der gepriften Trager haben
eine Vielzahl kleinerer Betrage abgerechnet, die nicht zu diesem Projekt gehdren. Ein Beispiel
sind Ausgaben fir eine Klinikwerbung tber einen TV-Spot, in dem der Trager mit seinen Aufga-
ben prasentiert wird. Hierfir wurden in den Jahren 2010 und 2011 Ausgaben von rund 880 €
beim Projekt PPGS abgerechnet. Bemerkenswert ist dabei, dass der TV-Spot bereits im Juni
2009 vor dem Start des Projektes PPGS produziert wurde. Nach Sichtung des Materials ergibt

sich kein Zusammenhang zum Projekt PPGS.

Ein anderes Beispiel betrifft die Abrechnung von Ausgaben fur Hygieneartikel, Verbrauchs- und
BlUromaterialien eines Tragers, die nicht bzw. nicht vollstandig dem Projekt PPGS zugerechnet
werden kdnnen. Dies war mitunter an relativ hohen Bestellmengen erkennbar. Hier erklarte der
Tréger den Prufern, dass aus zeitlichen Griinden eine sachgerechte Aufteilung der Rechnungen
und Ausgaben nicht moglich sei. Daher werden den Projekten zum Teil vollstandige Rechnun-
gen zugeordnet, auch wenn kein unmittelbarer Zusammenhang zum jeweiligen Projekt besteht.
Es werde lediglich geprift, ob (Haushalts-)Mittel in der passenden Ausgabenposition verfiigbar
sind.

Diese und weitere Feststellungen zu unwirtschaftlichem Handeln der beiden Tréger sind zwar
im Einzelnen in finanzieller Hinsicht nicht betrachtlich, zeigen jedoch in ihrer Gesamtheit erheb-
liche Mangel in der Verwendung der Zuwendung des Landes und stellen teilweise Verstdlle
gegen die Grundsétze einer ordnungsgemafRen Geschéafts- und Buchflihrung dar. Eine wirt-

schaftliche und sparsame Verwendung von Landesmitteln erfolgte hier nicht.

Die Vielzahl der durch den Landesrechnungshof aufgedeckten Mangel bei der Mittelverwen-
dung insbesondere beim Projekt PPGS zeigen auch, dass der Verwendungsnachweis durch die

Verwaltung nicht ordnungsgeman geprift wurde.

Bezlglich der mdglicherweise unwirtschaftlichen Verwendung von Férdermitteln
der Suchtberatung verweist das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration
in seiner Stellungnahme zur Prufungsmitteilung darauf, dass die Kommunen

nach dem Kommunalverfassungsgesetz verpflichtet sind, Haushaltsmittel wirt-
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schaftlich und sparsam zu verwenden und an die Zuwendungsregeln des Lan-
des gebunden sind.

Nach der Stellungnahme des Ministeriums fir Inneres und Sport zur Prifungs-
mitteilung ist die Forderung des Projektes PPGS mittlerweile ausgelaufen. Das
Projekt PPGS solle evaluiert und die Préavention des pathologischen Gliicks-
spielens im gleichen finanziellen Umfang, jedoch in einer neuen Form gefordert

werden.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass kiinftig eine wirtschaftliche und sparsame Mit-
telverwendung gewahrleistet wird. Insbesondere ist eine ordnungsgemale Verwen-
dungsnachweisprifung sicherzustellen. Der blo3e Verweis auf geltendes Recht ist nicht

ausreichend.

Auch fir die auf der Grundlage des Familien- und Beratungsstellenféordergesetzes zur
Finanzierung von Suchtberatungsstellen durch die Landkreise und kreisfreien Stadte an
freie Trager weitergeleiteten Landesmittel sind aus der Sicht des Landesrechnungshofes
Handlungsleitfaden bzw. Verfahrensrichtlinien erforderlich, in denen insbesondere Emp-
fehlungen zu mehrjahrigen Finanzierungszusagen und zur Anerkennungsfahigkeit be-

stimmter Ausgabepositionen enthalten sind.

5. Mangel der Zuwendungsbescheide

Nach den Verwaltungsvorschriften zur LHO muss ein Zuwendungsbescheid u. a. mindestens

beinhalten:

- die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers,

- Artund Hbhe der Zuwendung,

- die genaue Bezeichnung des Zuwendungszwecks,

- die Finanzierungsform, Finanzierungsart und den Umfang der zuwendungsfahigen Ausga-

ben.

Die Bezeichnung des Zuwendungszwecks muss so eindeutig und detailliert sein, dass sie auch

als Grundlage fur eine Erfolgskontrolle dienen kann.

Der Landesrechnungshof hat bei einigen Landkreisen und kreisfreien Stadten festgestellt, dass
in den Zuwendungsbescheiden zur Férderung der Suchtberatungsstellen beispielsweise Anga-

ben zur Finanzierungsart oder auch zum Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben fehlten.
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Auch die Zuwendungsbescheide des Landesverwaltungsamtes wiesen Mangel auf. So legte
das Landesverwaltungsamt bei der Férderung der Landesstelle fir Suchtfragen keinen sowie
bei der Forderung des Projektes PPGS und der Fachstellen fur Suchtpréavention keinen konkre-

ten Zuwendungszweck fest.

Ohne Finanzierungsart, Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben und eindeutigem Zu-
wendungszweck kann nicht sichergestellt werden, dass die Zuwendung zweckentsprechend
verwendet wird. Zudem lauft auch die Prufung der Verwendungsnachweise teilweise ins Leere.
Gleichfalls ist die Frage nach Erstattungsanspriichen der Landkreise und kreisfreien Stadte bis
zum Landesverwaltungsamt davon abhangig, ob bei der Weiterleitung der Mittel an die Trager
der Beratungsstellen die Anteil- oder Festbetragsfinanzierung gewahlt wurde. Ohne die not-
wendigen Angaben ist weder feststellbar, ob ein Anspruch besteht, noch, ob ein gewisser Anteil

am Anspruch dem Land zusteht.

Das Landesverwaltungsamt hat im Ergebnis der Priifung des Landesrechnungshofes die Zu-

wendungsbescheide angepasst und die Zuwendungs- und Forderzwecke konkretisiert.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Landesverwaltungsamt und die Kommunen

kiinftig rechtssichere Bescheide erlassen.

6. Suchtpravention

Die Suchtpravention gehort u. a. zu den Aufgaben einer Suchtberatungsstelle. Diese haben
jedoch ein breites Aufgabenspektrum unter begrenzten Kapazitaten zu erftillen. Dabei begrenzt
sich die Aufgabenwahrnehmung haufig auf die konkrete Intervention und Beratung im Einzelfall
sowie eine punktuelle Projektunterstitzung. Deshalb werden zuséatzliche Fachstellen fur Sucht-
pravention projektbezogen mit Zuwendungen (Anteilfinanzierung) geférdert. Im Jahr 1999 be-
gann das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration mit der Férderung von drei Fachstel-
len fur Suchtpravention. Die Projektphase wurde verlangert und die Férderung auf acht Fach-
stellen zum Zeitpunkt der Prifung des Landesrechnungshofes ausgeweitet. Fir die Fachstellen

und die Teilnahme am EBIS sind derzeit im Haushalt 357.700 € jahrlich eingestellit.
6.1 Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur Férderung der Suchtprévention
Nach § 7 der LHO sind bei der Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans die Grundsatze

der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Grundsatzlich muss dabei entschieden

werden, ob Leistungen als staatliche Leistungen erbracht werden und ob diese durch die Lan-
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desverwaltung selbst oder durch Dritte erbracht werden sollen. Zudem sind fir alle finanzwirk-

samen MalRnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren.

Fur die Forderung des Projektes PPGS, der Fachstellen fir Suchtpravention und der Landes-
stelle fur Suchtfragen fehlen Analysen der Ausgangslagen. Dementsprechend wurden die
Handlungsbedarfe nur unzureichend ermittelt. Zum einen wurden weder eigene Konzepte ent-
wickelt wie im Falle des Projektes PPGS, noch wurden bis auf einen Einzelfall Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen oder Evaluationen durchgefiuhrt. In allen Férderungen der Suchtpravention
wurden alternative Handlungsmdoglichkeiten nicht betrachtet und keine adaquaten Lésungsmog-
lichkeiten aufgezeigt. Kosten und Nutzen der Foérderungen konnten somit nicht gegentuberge-

stellt und bewertet werden.

Bei der Prifung der Verwendungsnachweise beschrankten sich die Férdermittelgeber darauf,
die ordnungsgemafe Mittelverwendung zu prifen. Im Wesentlichen erfolgte eine Kontrolle, ob
die finanziellen Mittel im beantragten Umfang verausgabt wurden. Eine Erfolgskontrolle wurde
nicht durchgefiihrt. Ob die Férderungen der Suchtpravention im Ergebnis zweckmafig und wirt-
schaftlich waren, ist den Férdermittelgebern somit nicht bekannt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist es fir die Foérderungen im Bereich der Sucht-
pravention entscheidend, Ubergreifende Ziele und Prioritdten festzulegen und Handlungsansét-
ze fur eine flachendeckende Versorgung zu entwickeln. Dabei sollte ressortiibergreifend ge-

handelt werden.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Ministerien angemessene Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen durchflihren. Diese sind nicht nur bei der Planung einer Férderung, sondern auch

fortlaufend zu veranlassen.

6.2 Keine flachendeckende Versorgung mit Angeboten der Suchtpravention

Den gepriften Unterlagen war zu entnehmen, dass langfristig eine flachendeckende Versor-
gung mit Angeboten der Suchtpraventionsfachstellen entsprechend den Drogen- und Suchtbe-
ratungsstellen im Land vorgesehen ist. Weitere, insbesondere konkrete Umsetzungsziele oder

Aussagen uber Qualitdt und Umfang der Suchtpravention wurden nicht verbindlich festgelegt.

Ein flachendeckendes Netz war bis zum Zeitpunkt der Prifung des Landesrechnungshofes
nicht entstanden. Funf Landkreise und zwei kreisfreie Stadte konnten keine Fachstelle far

Suchtpravention vorweisen. Inshesondere der Norden Sachsen-Anhalts und das Ballungsgebiet
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Halle (Saale) sowie die Landkreise Anhalt-Bitterfeld und Mansfeld-Sudharz sind aus Sicht des
Landesrechnungshofes unterversorgt. Zudem hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass
die Arbeit der Fachstellen fir Suchtprévention raumlich sehr stark eingegrenzt ist. Lediglich im
Landkreis Harz konnte eine annahernde flachendeckende Versorgung festgestellt werden, da
hier zwei Fachstellen geférdert wurden.

Die landesweit zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel wurden nach der Prifung des Landes-
rechnungshofes um 100.000 € auf insgesamt 240.000 € erhoht. In diesem Zusammenhang
konnten nach Aussage des Ministeriums weitere Fachstellen flr Suchtpravention eingerichtet
werden. Dariber hinaus konnten bei zwei bestehenden Fachstellen die Férderung und somit
die Stundenanteile der Fachkréafte erhoht werden. Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und In-
tegration strebt fir das Haushaltsjahr 2018 eine flachendeckende Versorgung mit mindestens
einer Fachstelle flr Suchtpravention pro Landkreis an.

Die inhaltliche Arbeit der Fachstellen ist diesen bisher freigestellt und wird vom Land nicht durch
konkrete Ziele verbindlich vorgegeben. Eine einheitliche Quantitdt und Qualitat in der Fachstel-

lenarbeit kann so nicht gewéhrleistet werden.

Bislang ist das Verfahren zur Férderung der Fachstellen fir Suchtpréavention nicht ausreichend
geeignet, eine flachendeckende und nach Mindestkriterien einheitliche Versorgung aufzubauen.
Aus Sicht des Landesrechnungshofes muss auch das Landesinteresse dahingehend tberpruft
werden, inwieweit man mit der derzeitigen Forderung der Fachstellen fir Suchtpravention dem

angestrebten Ziel einer flachendeckenden Versorgung tatsachlich ndher kommt.

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration hat zum vorliegenden Jahresbe-
richtsbeitrag mit Schreiben vom 16. April 2018 Stellung genommen. Darin verweist es
bezlglich konkreter Umsetzungsziele und Aussagen uber Qualitat und Umfang der
Suchtprédvention durch die Fachstellen auf das Konzept ,Arbeitsauftrag und Tétig-
keitsbeschreibung” der LIGA/Landesstelle fiir Suchtfragen aus dem Jahr 2009. Dieses
sei mit dem Ministerium abgestimmt und werde derzeit tberarbeitet. Zudem soll in der

kunftigen Forderrichtlinie eine verbindliche Festlegung erfolgen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes beschreibt das Konzept strategische Ziele bezie-
hungsweise Arbeitsaufgaben der Fachstellen fir Suchtpravention. Diese sind bisher nach den
eigenen Aussagen des Ministeriums jedoch nicht verbindlich vorgegeben, sondern werden erst
mit einer kinftigen Forderrichtlinie erfolgen. Es fehlen bisher konkrete operative Umsetzungs-
Ziele als Vorgaben, ohne die eine Prifung der zweckentsprechenden Mittelverwendung und

Zielerreichung erheblich erschwert ist.
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Der Landesrechnungshof héalt die Entwicklung bei der Férderung der Fachstellen fur
Suchtpravention fur positiv. Neben der weiteren quantitativen ist auch die qualitative
Entwicklung und Forderung der Fachstellen durch einheitliche Mindestkriterien zu ver-

folgen.

7. Fazit

Zahlreiche Umstrukturierungen am Finanzierungssystem der Suchtberatungsstellen ha-
ben bislang nicht nachhaltig zu einer Verbesserung der Versorgungssituation im Sinne
eines flachendeckenden Angebotes im Land gefuhrt. Bei den Landkreisen und kreis-
freien Stadten bestanden und bestehen im Rahmen der Weiterleitung von Landesmitteln
teilweise Mangel und Unsicherheiten bei der Umsetzung zuwendungsrechtlicher Vorga-
ben.

Zukunftig halt es der Landesrechnungshof fir erforderlich, dass

- wieder landeseinheitlich verbindliche Mindestqualitatsstandards fir die Ausstattung,
Tatigkeit und fachliche Besetzung der Suchtberatungsstellen gelten,

- die Suchtberatung als eine kommunale Pflichtaufgabe neben einer Férderung nach
dem Familien- und Beratungsstellenfordergesetz durch das Land auch durch die
Kommunen angemessen finanziert wird,

- gegentber den Landkreisen und kreisfreien Stadten, die auch kiinftig Landesmittel
zur Forderung von Suchtberatungsstellen weiterleiten sollen, Handlungsleitfaden
bzw. Verfahrensrichtlinien fir die Weiterleitung erlassen werden. In diesen sollten
insbesondere Empfehlungen zu mehrjéhrigen Finanzierungszusagen und zur Aner-

kennungsfahigkeit bestimmter Ausgabepositionen enthalten sein.

Der Landesrechnungshof sieht insbesondere bei den Forderungen der Landesstelle fur
Suchtfragen, der Fachstellen fur Suchtpravention und des Projektes PPGS die Notwen-
digkeit, eindeutige Zielvorgaben — auch hinsichtlich des Zuwendungszwecks — zu entwi-
ckeln. Ausgehend von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind die Forderungen regel-
mafRig zu evaluieren und deren Wirtschaftlichkeit zu Uberprifen. Zudem hélt es der Lan-
desrechnungshof fur erforderlich, ressortibergreifend Ziele zur Suchtpravention zu ent-
wickeln und MalRBhahmen zur Umsetzung in ein gemeinsames Handlungskonzept einflie-

Ren zu lassen.
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Durch die Vereinfachung des Nachweisverfahrens zu den Fdrderungen, insbesondere
der Suchtberatungsstellen, darf die Prifung des zweckentsprechenden und wirtschaftli-
chen Mitteleinsatzes nicht unmdéglich werden. Dazu ist es notwendig, dass die Verwen-
dungsnhachweise ordnungsgeman und vollstandig sind sowie (insbesondere im Falle des

Projektes PPGS) auch zeitnah geprift werden.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung

14 —  Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
Kapitel 1312 — Finanzzuweisungen an die Gemeinden
14 09 — StraRenbau
Titel 883 03 — StralRenbaulastzuweisungen fir investive Zwecke
613 02 — StraRenbaulastzuweisungen fur konsumtive Zwecke
613 05 — Allgemeine Zuweisungen

Haushaltsvolumen 2008 bis 2012 70.800.000 €

2 Mangel bei der Unterhaltung der Kreisstral3en

Die LandesstraBenbaubehérde (LSBB) hat fur vier Landkreise die Unterhaltung der
KreisstraRen tbernommen. Die von der LSBB Gbernommenen Arbeiten wurden nur un-
zureichend dokumentiert. Zudem fehlte eine Kosten- und Leistungsrechnung. Daher ist
eine Einschatzung der Wirtschaftlichkeit nicht moglich.

1. Vorbemerkung

Das Land war zunachst bis zum Jahr 1993 fur die Verwaltung der ehemaligen Landstraf3en
II. Ordnung, aus denen die heutigen KreisstralRen hervorgingen, zustandig.

Der Landtag hat die Aufgabe durch eine entsprechende Regelung im StralRengesetz fir das
Land Sachsen-Anhalt vom 6. Juli 1993 kommunalisiert.

Die Landkreise haben dafur auf der Grundlage des Stral3engesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt bzw. des Finanzausgleichgesetzes (FAG) vom Land anteilige Finanzmittel fur die Unter-
haltung der KreisstraRen erhalten.

Gleichzeitig hat das Land den damaligen Landkreisen im Rahmen einer Abfrage die Mdoglichkeit
eingerdaumt, die technische Verwaltung ihrer KreisstralRen der StralRenbauverwaltung des Lan-
des zu Ubertragen.

Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Landesrechnungshof hatten die Landkreise Wittenberg,
Mansfeld-Stdharz, Jerichower Land und Harz die technische Verwaltung der Kreisstral3en auf

der Grundlage von Vertragen an die StralRenbauverwaltung des Landes uibertragen.
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Zum 31. Dezember 2014 hat der Landkreis Harz die Vereinbarung mit dem damaligen LBB auf-
gekindigt und fihrt seit dem 1. Mai 2015 fir sein gesamtes Kreisstral3ennetz die Leistungen
der betrieblichen Unterhaltung selbst durch.

Der Landkreis Saalekreis hat eine GmbH, an der der Landkreis mehrheitlich beteiligt ist, mit der
technischen Verwaltung beauftragt.

Die Ubrigen Landkreise nehmen die technische Verwaltung in Eigenregie vor und bedienen sich

dabei eigener Meistereien bzw. ihrer Eigenbetriebe.

In der Zeit von Dezember 2012 bis September 2013 hat der Landesrechnungshof stichproben-
artig eine Prufung der Personal- und Investitionsausgaben der StralRenbauverwaltung und der
Landkreise durchgefiihrt. Dartber hinaus wurden die Erhaltungs- und Instandsetzungsaufwen-
dungen an den vertraglich tbernommenen bzw. in deren Zustandigkeit befindlichen Kreisstra-
Ben der Haushaltsjahre 2008 bis 2012 geprft.

Das Stellungnahmeverfahren mit dem Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat aus
Sicht des Landesrechnungshofes nicht bei allen Feststellungen zu einem Ergebnis gefihrt.

Deshalb wird der nachfolgende Problemkreis hier aufgezeigt.

2. Fehlende Nachweise hinsichtlich der Qualitat und Leistungserbringung bei der Be-

treuung des Kreisstral3ennetzes durch die LSBB

Die StraRenmeistereien fertigen als Grundlage der Rechnungslegung durch die LSBB Ubersich-
ten an, in denen die Leistungen (verbrauchte Stunden) und Ressourcen (Materialverbrauch) im
Detail den jeweiligen Leistungskategorien zugeordnet sind. Die gemal den Vertragen zu ver-
einbarenden Festlegungen zu Ausfiihrungshaufigkeiten der Leistungen waren in den Vertréagen
nicht enthalten. Niederschriften von getatigten Absprachen konnte der Landesrechnungshof aus
den ihm zur Verfligung gestellten Unterlagen ebenfalls nicht entnehmen. Auch der Ort der Aus-
fihrung bzw. auf welcher KreisstralRe die aufgefiihrten Leistungen durch die LSBB erbracht
wurden, war den Unterlagen nicht zu entnehmen. Die Meistereien der LSBB fiihrten die Leis-

tungen des Betriebsdienstes im Wesentlichen nach eigenem Ermessen aus.

Zudem konnten die jeweiligen Landkreise die tatsachlich abgestimmten und durchgefihrten

Leistungen der vergangenen Jahre nicht in geeigneter Art und Weise nachweisen. Auch die mit
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der technischen Verwaltung der KreisstralRen beauftragte LSBB hat dem Landesrechnungshof

trotz Aufforderung diesbeziigliche Angaben nicht zur Verfugung gestellt.

Daruber hinaus war eine vollumfangliche und aussagefahige Kosten- und Leistungsrechnung
fur den Bereich der Kreisstrallen zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen nach Aussage der
LSBB in den StraRenmeistereinen des Landes fiir Leistungen des Betriebes der Kreisstraf3en
nicht eingeftihrt. Eine Kosten- und Leistungsrechnung kam nur fir Leistungen der betrieblichen

Unterhaltung der Landes- bzw. Bundesstraf3en zur Anwendung.

Der Landesrechnungshof empfahl, dass die LSBB auf der Grundlage der jeweiligen aktuellen
Bestandsdaten und der mit dem jeweiligen Landkreis anhand des Leistungsheftes fir den Be-
triebsdienst abgestimmten Leistungen einen MaRnahmekatalog erstellt. Die einzelnen Leistun-
gen, die Bestandteil des MalRBhahmekataloges sind, sollten aufgrund der bekannten Aufwen-
dungen und Belastungen vorangegangener Jahre durch die LSBB finanziell, z. B. je Mengen-
einheit, bewertet werden. Auf der Grundlage des MalRBhahmekataloges sollten dann die tatsach-

lich ausgefuhrten Leistungen erfasst und mit den vereinbarten Leistungen verglichen werden.

Daruber hinaus sollte durch die LSBB die im Leistungsheft des Stral3enbetriebsdienstes aufge-
fuhrten Leistungen auf der Grundlage einer meistereispezifischen Kosten- und Leistungsrech-
nung in einem Entgeltkatalog dargestellt werden. Damit kbnnten die meistereispezifischen Ent-
gelte der zu erbringenden Leistungen, die sich aus dem Leistungsheft des Stral3enbetriebs-

dienstes ergeben, finanziell bewertet werden.

Nur auf dieser Grundlage ist eine Bewertung mdglich, ob die von den Landkreisen gezahlten
Mittel auskémmlich sind und Leistungen wirtschaftlich erbracht werden. Die Landkreise waéren
dann in der Lage, die quantitativen und qualitativen Unterschiede zwischen der gegenwartigen
Betreuung der KreisstraRen in ihrem Landkreis im Vergleich zu vorangegangenen Jahren fest-
zustellen und den Standard der technischen Unterhaltung der Kreisstra3en auszuwahlen. Fir
die Meistereien und die Stral3enbauverwaltung bestlinde zudem die Mdglichkeit, einen quantita-
tiven und qualitativen Vergleich einerseits zwischen der technischen Unterhaltung der Kreis-
stral3en untereinander sowie andererseits zwischen den Kreis- und den LandesstraBen durch-

zufthren.
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Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr stellt in seiner Stellung-
nahme vom 8. Dezember 2016 zur Prifungsmitteilung hierzu u.a. fest, dass die
tatséchlich abgestimmten Ausfiihrungshaufigkeiten der Aktenlage nicht zu ent-
nehmen sind. Es fanden, so das Ministerium fir Landesentwicklung und Ver-
kehr, in den Landkreisen Jerichower Land, Mansfeld-Sidharz und Wittenberg
bis zum Haushaltsjahr 2012 muindliche Absprachen zur Leistungserbringung
am Jahresanfang oder am Rande von anderen Fachbesprechungen statt. Ein
Nachweis zur Einhaltung der Absprachen liegt jedoch nicht vor.

In der erganzenden Stellungnahme des Ministeriums fir Landesentwicklung
und Verkehr vom 17. August 2017 weist das Ministerium darauf hin, dass kunf-
tig die geplanten und durchgefiihrten Ausfihrungshaufigkeiten gemeinsam mit
dem Vertragspartner dokumentiert werden.

Grundsatzlich werde fir alle zu erbringenden Leistungen im Monat Marz des
laufenden Jahres durch gemeinsame Verhandlungen und Befahrungen der
Stral3en der zu erbringende Leistungsumfang festgelegt und dokumentiert. Die
Grundlage, so das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr, bilden die
Vorgaben der Jahresarbeitsplanung. Uber den Umfang der Aufgaben, die zur
Sicherstellung der gesetzlichen Verkehrssicherungspflicht notwendig sind, ent-
scheidet der zustandige Straf3enmeister im Rahmen der ihm Gbertragenen ho-
heitlichen Aufgaben. Die Leistungen der Vereinbarungen basierten auf dem ak-
tuell gultigen und fir das Land Sachsen-Anhalt eingefiihrten Leistungsheft des
StralR3enbetriebsdienstes mit den Leistungsbereichen 1 bis 8. Die Turnusvorga-
ben fir den Landkreis wiirden den Vorgaben fir das Land Sachsen-Anhalt ent-
sprechen. Die LSBB erstelle somit ein Angebot auf Jahresarbeitsplanung, was
mit dem Landkreis durch Turnusanpassungen auf seinen finanziellen Rahmen

angepasst werden kénne.

Der Landesrechnungshof bewertet es positiv, dass die durch die LSBB zu erbringenden Leis-
tungen nunmehr im Vorfeld dokumentiert werden sollen. Der Landesrechnungshof vertritt je-
doch weiterhin die Auffassung, dass durch die LSBB ein Entgeltkatalog auf der Grundlage des
Leistungsheftes des StralRenbetriebsdienstes aufzustellen ist, damit die Landkreise Anpassun-
gen aus finanziellen oder qualitativen Gesichtspunkten abschatzen und ggf. vornehmen kon-

nen.

Infolge der nicht vorhandenen Kosten- und Leistungsrechnung kann die Wirtschaftlichkeit der
Leistungserbringung bei der Unterhaltung der Kreisstral3en nicht bewertet werden. Zudem ist

die Vergleichbarkeit zwischen den StralRenmeistereien des Landes nicht moglich. Auch ein
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Vergleich der quantitativen und qualitativen Anforderungen der einzelnen Landkreise unter-
einander bzw. auch hinsichtlich der Anforderungen der einzelnen Landkreise war zum Zeitpunkt

der ortlichen Erhebungen nicht gegeben.

Der Landesrechnungshof erwartet deshalb vom Ministerium fur Landesentwicklung und Ver-
kehr, dass kiinftig wiederkehrende Leistungen der technischen Verwaltung der KreisstralRen in
ihrer Haufigkeit festgelegt und dokumentiert werden.

Vom Ministerium sollte der Nachweis erbracht werden, dass die technische Betreuung der
KreisstraRen in gleicher Qualitat wie die der Landesstral3en erfolgt. Der Nachweis ist auf der

Grundlage eines Entgeltkataloges zu erbringen.

3. Fazit

Die LSBB hat es bisher unterlassen, einen MalBnhahmekatalog fur die von ihr zu erbrin-
genden Leistungen zu erstellen. Somit ist ein Vergleich mit den Leistungen fur den Be-
trieb der LandesstrafRen nicht mdglich. AuRerdem ist eine Vergleichbarkeit mit den Hau-
figkeiten (Turnusse) der im Zuge des Betriebes an LandesstralRen durchgefuhrten Leis-
tungen infolge fehlender Dokumentation und Datengrundlagen nicht gegeben. Damit feh-
len auch Aussagen zur Qualitat und Wirtschaftlichkeit des Betriebes der Kreisstral3en
durch das Land.

Der Landesrechnungshof hélt es deshalb fiur erforderlich, dass die vom Landkreis beauf-
tragten Leistungsumfange dokumentiert werden und ein beispielsweise jahrlich anzu-
passender Entgeltkatalog flr die Leistungserbringung fur Dritte aufgestellt wird. Damit
ware es der LSBB auch mdglich, den Nachweis der kostendeckenden Erbringung ihrer
Leistungen fur die technische Verwaltung der KreisstraRen fiir jede erbrachte Leistung

und die von den Landkreisen geforderte Qualitat nachzuweisen.
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Einzelplan 14 —  Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr

Kapitel 14 09 — StralRenbau

Titel 733 65 — Planung, Instandsetzung, Ersatz und Neubau von
Briickenbauwerken

Haushaltsvolumen 2008 ff. — 98.433.500€

3  Weitere Verschlechterung des Zustandes der Briicken von Landesstral3en
und fehlende Erhaltungsstrategie

Der Landesrechnungshof hatte eine Prifung zum Erhaltungsmanagement sowie zum
aktuellen Zustand der Briicken in der Baulast des Landes durchgefiihrt. Dabei stellte er
fest, dass sich 63,5 % der untersuchten Bauwerke in ihrer Zustandsbewertung gegen-
Uber der Bewertung von 2006 verschlechterten. Bei 51,4 % dieser Bauwerke sind kurz-

fristige bzw. umgehende InstandsetzungsmafRnahmen bzw. Erneuerungen erforderlich.

Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof festgestellt, dass die StralRenbauverwal-

tung

- in den Jahren 2006 bis 2016 fur den Gesamtbestand der Briicken keine signifikante
Verbesserung der Briicken mit Zustandsnoten ab 2,5 erreicht hat,

- gegenwartig keine geeignete Erhaltungsstrategie verfolgt,

- weder die im Ergebnis der Briickenprifungen durch die StraRenbauverwaltung ge-
gebenen Empfehlungen vollumféanglich umgesetzt noch andere ausreichende sub-
stanzerhaltende Maflinahmen eingeleitet hat und damit den Haushaltsgrundsatz der
Wirtschaftlichkeit nicht hinreichend beachtet,

- verfligbare Haushaltsmittel fir die Erhaltung und Instandsetzung von Briicken nicht
vollstandig verausgabte, obwohl ein erheblicher Erhaltungs- und Instandsetzungs-

stau bestent.
1. Vorbemerkung
Der Landesrechnungshof hatte im Jahr 2007 6rtliche Erhebungen zur "Prifung Gber die Umset-

zung der Ergebnisse der Brickenprufungen der Verwaltung in den Niederlassungen des Lan-

desbetriebes Bau" durchgefuhrt.
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Die Prufungsmitteilung hatte der Landesrechnungshof am 27. Juni 2007 erstellt und dem Minis-
terium fur Landesentwicklung und Verkehr tibersandt.

Neben den Feststellungen zu den Zustandsnoten der Bauwerke, dem Handeln der Verwaltung
und dem damit verbundenen Finanzbedarf enthielt die Prifungsmitteilung auch entsprechende
Empfehlungen fiir die StraRenbauverwaltung.

Mit Beschluss des Landtages vom 19. Februar 2009 Uber die Entlastung der Haushaltsrech-
nung fur das Haushaltsjahr 2006 (Drucksache 5/53/1769 B) erwartet dieser, dass die Straf3en-
bauverwaltung ihre Anstrengungen weiter intensiviert, um einer Verschlechterung der Zu-

standsnoten der StraRenbriicken entgegenzuwirken.

Der Landesrechnungshof hat mit seiner aktuellen Prifung die Bauwerke einer erneuten Be-
trachtung unterzogen, um zu Uberprifen, wie die Verwaltung die damaligen Empfehlungen um-

gesetzt hat.

Der Landesrechnungshof hat seine Prifung auf die 262 Bauwerke beschrankt, welche auch in
der Prifungsmitteilung vom 27. Juni 2007 Gegenstand der Prufung waren.

Die StraRenbauverwaltung hat entsprechend der anzuwendenden Vorschriften regelmafig
Bauwerksprufungen durchzufiihren. Die regelmaRige Uberwachung und Prifung der Bauwerke
hat den Zweck, ggf. eingetretene Mangel rechtzeitig zu erkennen. Der Baulasttrager soll
dadurch in die Lage zu versetzt werden, sie zu beseitigen bevor groRerer Schaden eintritt oder
die Verkehrssicherheit beeintrachtigt wird.

Im Ergebnis der Bauwerksprufungen wird auf der Basis der erfassten Schaden u.a. eine Zu-
standsnote errechnet, welche den aktuellen Bauwerkszustand dokumentiert und die Grundlage

fur die Planung und Durchfiihrung von Erhaltungsmafnahmen bildet.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat eine Richtlinie zur einheitlichen Erfas-
sung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von Ergebnissen der Bauwerksprifung® fur
die Uberwachung von Briicken, Tunneln und anderen Ingenieurbauwerken fur den Zustandig-

keitsbereich der LandesstraRenbauverwaltung eingefthrt.

8 Nach DIN 1076 Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von Ergebnissen der Bau-

werkspriifungen (RI EBW PRUF) Ausgabe 2013.



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2017, Teil 2 | 89

Die Zustandsnoten der Bauwerke sind gemal der eingefuihrten Richtlinie unter Berlcksichti-
gung der Schadensauswirkung auf die Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit
wie folgt unterteilt und definiert:

Tabelle 20: Zustandsnoten Bauwerke - allgemein

Note Beschreibung Notwendige MalRnahmen
1,0-1,4 | Sehr guter Bauwerkszustand Laufende Unterhaltung
15-19 | Guter Bauwerkszustand Laufende Unterhaltung
2,0-2,4 | Befriedigender Bauwerkszustand Mittelfristige Instandsetzung
2,5-2,9 | Ausreichender Bauwerkszustand Kurzfristige Instandsetzung
3,0 - 3,4 | Nicht ausreichender Bauwerkszustand Umgehende Instandsetzung
3,5-4,0 | Ungenugender Bauwerkszustand Umgehende Instandsetzung bzw.

Erneuerung

Quelle: Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von Ergebnissen der Bauwerkspriifungen
(RI-EBW-Pruf 2013), vereinfachte Darstellung

2. Verschlechterung der Zustandsnoten ausgewahlter Bauwerke

Im Verlauf der ortlichen Erhebungen im Jahr 2016 hat der Landesrechnungshof die Gesamtzu-
standsnoten der letzten aktuell vorliegenden Hauptpriifung®® bzw. Einfachen Priifung® der be-
reits im Jahr 2007 betrachteten 262 Bauwerke mit den im Jahr 2006 festgestellten Zustandsno-

ten verglichen.

Von den 262 Bauwerken sind gegenwartig noch 249 Bauwerke vorhanden. 11 Bauwerke wur-
den zwischenzeitlich beseitigt oder in die Baulasttragerschaft von Landkreisen bzw. Gemeinden
abgestuft und 2 Bauwerke® sind nicht in die Bewertungen eingegangen (vgl. Tabellen).

49 Hauptprufung ist eine im regelmafRigen Abstand von sechs Jahren durchzufiihrende Priifung auch schwer zuganglicher Bau-

werksteile mit Hilfe von Arbeitsbiihnen etc.
Einfache Prifung erfolgt jeweils drei Jahre nach der Hauptprufung als intensive, erweiterte Sichtprifung.

L 2 von 262 Bauwerken (1 x Durchlass und 1 x Hangsicherung) jeweils 2006 und 2016 ohne Bewertung.
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Tabelle 21: Bauwerke nach Regionalbereichen

Regional- Verbesse- Verbesserung Ver- gleich Bauwerk beseitigt
bereich rung durch Neubau schlechte- geblieben oder abgestuft
(neue BW-Nr.) rung
1
Nord 4 3 33 3 (abgestuft, jetzt Gemeinde)
- 3
Sud 16 19 61 6 (jetzt Durchlass)
1
Ost 9 5 14 6 (abgestuft, jetzt Kreis)
4
West 3 3 30 2 (1x abgestutft, jetzt Gemein-
de; 3 x jetzt Durchlass)
: 2
Mitte 2 6 20 4 (jetzt Baulast WSV)*
Gesamt 34 36 158 21 11
249
Gesamt % 13,7 | 14,5 | 635 | 8,4

Von den 249 noch vorhandenen Bauwerken des Landes haben sich nach vorstehender Tabelle

in rund 10 Jahren 63,5 % der Bauwerke in ihrer Zustandsbewertung verschlechtert.

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung der Zustandsnoten der urspriinglich betrachteten

262 Bauwerke wie folgt dar:

Tabelle 22: Zustandsnoten Bauwerke - aktuell

Zustandsnoten der Bauwerke
(Erhebung 2006/2016)
Regional- Be- | Ges.
bereich Neubau 10-1,4 15-19 20-24 25-29 3,0-34 35-4,0 spi-
Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. Erhe. tElrgr"uteb.
2016 2006 2016 2006 2016 2006 2016 2006 2016 2006 2016 2006 2016 2016
Nord 3 5 3 1 1 18 12 16 14 2 6 2 4 1
Sud 19 3 2 7 3 25 12 34 33 25 21 11 12 3
Ost 5 2 0 4 0 9 19 16 5 4 3 0 3 1
West 3 11 1 8 1 8 13 11 12 1 4 3 3 4
Mitte 6 12 4 4 5 10 9 4 5 2 2 2 1 2
Gesamt
2006 33 24 70 81 34 18 260
127 5
Gesamt
2016 36 10 10 65 69 36 23 11 260
121 59

Die Ubersicht zeigt, dass sich die Anzahl der Bauwerke mit Zustandsnoten von 1,0 bis 2,4 trotz

der zwischenzeitlich 36 neu errichteten Bauwerke von 127 auf 121 verringerte. Gleichzeitig hat

sich die Anzahl der Bauwerke mit Zustandsnoten von 3,0 bis 4,0 von 52 auf 59 erhdht.

%2 Wasser- und Schifffahrtsverwaltung.
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51,4 % der 249 Bauwerke erfordern nach der eingefiihrten Richtlinie kurzfristige bis umgehende

InstandsetzungsmalRnahmen bzw. Erneuerungen (Zustandsnoten ab 2,5).

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes verdeutlicht die oben aufgezeigte Entwick-
lung, dass es trotz der von der StralRBenbauverwaltung in den vergangenen rund 10 Jah-
ren durchgefihrten Erhaltungsmaflinahmen zu einer Verschlechterung der Zustandsno-
ten der 262 betrachteten Bauwerke gekommen ist.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass sich die Zustandsnoten zum Teil auch durch die
EinfUhrung einer verscharften Regelung der Richtlinien flir passiven Schutz an Straf3en durch
Fahrzeug-Rickhaltesysteme (RPS 2009) verschlechtert haben. Sofern beispielsweise vorhan-
dene Schutzeinrichtungen wie Schutzplanken, Gelander, Anprallschutz usw. nicht mehr dem
Stand der aktuellen Richtlinien entsprechen, verschlechtern sich in der Folge die Gesamtzu-
standsnoten, obwohl die Standsicherheit und Dauerhaftigkeit der Bauwerke davon mitunter

nicht betroffen sind.

In seiner damaligen Stellungnahme von 2007 bestatigte das Ministerium fur Landesentwicklung
und Verkehr die vom Landesrechnungshof aufgezeigte Notwendigkeit von kurzfristigen Unter-
haltungs- und Instandsetzungsmafinahmen bei Zustandsnoten gréf3er 2,5.

Fur die Unterhaltung und Instandsetzung der Bauwerke sollten kiinftig mehr Finanzmittel zur

Verfiigung stehen.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr,
dass die StralRenbauverwaltung eine weitere Verschlechterung der Bauwerke verhindert

und damit den Landtagsbeschluss umsetzt.

3. Keine signifikante Verbesserung der Zustandsnoten des Gesamtbestandes der Bri-

cken in der Baulast des Landes

Der Landesrechnungshof hat im Verlauf seiner értlichen Erhebungen die Entwicklung der Zu-
standsnoten der Briicken in der Baulast des Landes innerhalb von 10 Jahren jeweils zum Stich-
tag (Stand 27. September 2006 und 8. Februar 2016) erfasst und den jeweiligen Gesamtbe-

stand in nachfolgender Ubersicht dargestellt.
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Aus der vorstehenden Ubersicht geht u. a. hervor, dass bei der Anzahl der Briicken mit Zu-

standsnoten ab 2,5 in den Jahren 2006 bis 2016 keine signifikante Verbesserung eingetreten

ist.

Demnach weisen 50 % der Briicken (Zustandsnote 2,5 - 4,0) unbefriedigende Bauwerkszustan-

de auf, die nach der anzuwendenden Richtlinie kurzfristige bis umgehende Instandsetzungs-

mafnahmen bzw. Erneuerungen erfordern.

In seiner Stellungnahme vom 26. Januar 2018 zur Prufungsmitteilung teilte das

Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr mit, dass die Zustandsentwick-

lung Uber den gesamten Brickenbestand seit 2003 grundsétzlich eine kontinu-

ierliche Abnahme der Bauwerke im Zustandsnotenbereich von 3,5 bis 4,0 er-

kennen lasst. Im Rahmen der vorhandenen personellen und finanziellen Mittel

wurden in den letzten Jahren durch die LandesstralRenbaubehoérde vor allem

Maflnahmen an Bauwerken mit den schlechtesten Zustandsnoten umgesetzt.

Die Entwicklung der Zustandsnoten verlauft auch nicht proportional zu den

durchgefuhrten Erhaltungsmalnahmen.
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Einer Verschlechterung des Brickenbestandes soll durch die Landesstral3en-
bauverwaltung wie folgt entgegengewirkt werden:

e Steigerung der Haushaltsmittel,

e Besetzung weiterer Ingenieurstellen im Bereich Briicken- und Ingenieurbaus,

e Schaffung von Stellen fir Bauwerkswarte im Bereich der StraRenmeistereien.

Im Ergebnis der Auswertung der Stellungnahme des Ministeriums flir Landesentwicklung und
Verkehr ist festzustellen, dass die Anzahl der Bauwerke mit einer Zustandsnote schlechter 2,5
im Jahre 2007 bei 52,7 % und im Jahre 2016 bei 50,6 % lag. Eine signifikante Verbesserung

hat die StraRenbauverwaltung nicht erreicht.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr hat in seiner Stellungnahme vom
6. Marz 2018 zum Jahresberichtsbeitrag darauf hingewiesen, dass die Substanzkenn-
zahl®® zur Beurteilung der baulichen Zustande der Bauwerke Uber eine wesentlich ho-
here Aussagekraft verfligt als die Zustandsnote. Unter deren Berucksichtigung wirde
sich die durch den Landesrechnungshof festgestellte signifikante Verschlechterung
der Brickenbauwerke etwas relativieren.

Der Landesrechnungshof hat mit seiner aktuellen Prifung die bereits in seiner Prifung aus
2007 betrachteten Bauwerke einer erneuten Betrachtung unter vergleichbaren Gesichtspunkten

unterzogen. Deshalb unterblieb eine Betrachtung der Substanzkennzahl.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr,
dass die StralRenbauverwaltung durch MaBnahmen an den Bauwerken eine Verbesse-

rung der Zustandsnoten des Gesamtbestandes der Bauwerke erreicht.

4. Fehlende Erhaltungsstrategie

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Regionalbereiche der Landesstral3enbaubehérde
die Briickenprifungen entsprechend auswerteten. Auf der Grundlage der eingefiihrten Richtlinie

werden die jeweiligen Ergebnisse der Zustandsbewertungen erfasst und dokumentiert.

Daruiber hinaus ordnen die funf Regionalbereiche erforderliche Erhaltungsmafl3nahmen der
Bauwerke ihrer Zustandigkeitsbereiche als Ergebnis der durchgefiihrten laufenden Beobach-

tungen, der Besichtigungen, der einfachen Bauwerkprifungen und der Hauptprifungen in

*3 Die Substanzkennzahl wird fiir jede Bauteilgruppe und das Teilbauwerk ermittelt. Sie entspricht der Zustandsnotenbewertung

ohne Berlcksichtigung der Verkehrssicherheitsbewertung.
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selbst entwickelte Bedarfslisten ein. Diese tbersendet sie regelmafiig an die Zentrale der Lan-

desstralRenbaubehorde.

Wie der Landesrechnungshof dazu weiter feststellte, verfolgt die Stral3enbauverwaltung jedoch
keine Erhaltungsstrategie, die auf ein zu erreichendes Erhaltungsniveau bzw. anzustrebende
Soll-Zustandsnoten der Bauwerke abstellt. Die Stral3enbauverwaltung kann im Zeitraum seit der
letzten Prifung des Landesrechnungshofes kein entsprechendes zustandsbezogenes Bau-
werks-Management-System vorweisen. Nach dem o. g. Landtagsbeschluss hat die Stral3en-
bauverwaltung ihre Anstrengungen weiter zu intensivieren, um einer Verschlechterung der Zu-

standsnoten entgegenzuwirken.

Nach dem StraRengesetz fir das Land Sachsen-Anhalt haben die Trager der StraRenbaulast
nach ihrer Leistungsfahigkeit die StraBen in einem dem regelméaRigen Verkehrsbedirfnis geni-
genden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern; dabei sind
die sonstigen offentlichen Belange, inshesondere des FulRganger-, Radfahrer- und Behinder-
tenverkehrs sowie des offentlichen Personennahverkehrs einschlie3lich des Umwelt- und Na-
turschutzes, zu bertcksichtigen.

Die Bricken sind auch Bestandteil der offentlichen Straf3en. Die Brickenbaulast ist insoweit Teil
der im Stral3engesetz geregelten StraRenbaulast.

Der Erhalt des Anlagevermdgens der Briicken ist nach Landeshaushaltsordnung zudem ein
Gebot der Wirtschaftlichkeit.

Die Verwaltung hat in der Folge das StraRengesetz fur das Land Sachsen-Anhalt und die Lan-

deshaushaltsordnung nicht hinreichend beachtet.

Der Landesrechnungshof fordert eine bedarfsgerechte Erhaltungs- und Finanzierungsstrategie.
Die Strallenbauverwaltung sollte daher ein System der Priorisierung der Bauwerke erarbeiten.

Folgende Betrachtungen kénnten mit einbezogen werden:

- eine Analyse der Ergebnisse der Briickenprifungen,

- eine Abstufung nach verschiedenen Kriterien (z.B. Verkehrssicherheit, Tragfahigkeit,
Standsicherheit, Schwerverkehr, Strecken- bzw. Netzleistung),

- die Zustands- und Schadensentwicklungen, Verhaltensmodelle,

- die Ermittlung des Erhaltungsbedarfs (Haushaltsmittel) und

- die Unterstitzung von Entscheidungen sowie des Controllings.
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Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr fuhrte in seiner Stellung-
nahme vom 26. Januar 2018 zur Prifungsmitteilung aus, dass ein Bauwerks-
Management-System in Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern entwi-
ckelt werden sollte, eine Einfihrung aber bisher nicht erfolgte.

Die Stral3enbauverwaltung plant derzeit, dem fehlenden System des Bundes
entgegen zu wirken.

Die Landesstral3enbauverwaltung hat sich zum Ziel gesetzt, bis Ende des Jah-
res 2018 zumindest fur ausgewahlte Schwerpunkte eine objektive Priorisierung
der Bauwerke einzufuhren.

Weiterhin wies das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr darauf hin,
dass fur eine Erhaltungsstrategie der Verkehrswege in Sachsen-Anhalt ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen den Erhaltungsmafinahmen der Straf3e und
der Ingenieurbauwerke wesentlich ist. Dies muss beim Einsatz vorhandener fi-

nanzieller Mittel berticksichtigt werden.

Der Landesrechnungshof halt die vom Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr eingelei-
teten Maflnahmen nicht fur ausreichend.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
weiterhin eine Strategie, um einem weiteren Substanz- und Vermdgensverlust der Bau-

werke entgegenzuwirken.

5. Unzureichende Umsetzung eigener Vorgaben

Wie die Regionalbereiche den Landesrechnungshof informierten, ist es ihnen mit den verfligba-
ren finanziellen Mitteln regelméafig nicht moglich, alle in den Prifberichten empfohlenen Maf3-
nahmen durchzufihren. In der Folge muissten aus wirtschaftlicher Sicht erforderliche Maf3nah-

men verschoben werden oder ganzlich entfallen.

Die einzelnen Regionalbereiche der LandesstralBenbaubehérde teilten dem Landesrechnungs-
hof auf Nachfrage das Volumen ihres zunachst bis zum Jahr 2023 in ihren jeweiligen Baupro-

gramm- bzw. Bedarfsubersichten enthaltenen Mittelbedarfs wie folgt mit:
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Tabelle 23: Mittelbedarf nach Regionalbereichen

Regionalbereich Mittelbedarf bis 2023
Mitte 8.895.000 €
Nord 8.653.200 €
Sud 51.670.500 €
Ost 51.572.300 €
West rd. 20.000.000 €
Gesamt rd. 140.791.000 €

Unter der Voraussetzung, dass die Regionalbereiche den Mittelbedarf korrekt ermittelt haben,
hat die StralRenbauverwaltung demnach fir die Jahre 2016 bis 2023 rechnerisch einen durch-
schnittlichen Mittelbedarf i. H. v. rund 17,6 Mio. € je Haushaltsjahr.

In den letzten 8 Jahren (2009 bis 2016) waren in den entsprechenden Haushaltsstellen des
Haushaltsplanes des Landes rechnerisch durchschnittlich rund 11 Mio. € je Haushaltsjahr ver-

anschlagt.

In der Folge ist in den Regionalbereichen ein zum Teil erheblicher Instandsetzungsstau, der mit
Substanzverlusten einhergeht und letztendlich eine Verschlechterung der Zustandsnoten be-

wirkt, eingetreten.

Der Landesrechnungshof hatte bereits in seiner Prifungsmitteilung von 2007 auf die mdglichen
Auswirkungen wie kostenintensive Schadensausweitungen und Folgeschaden bis hin zu einer

erheblichen Verkiirzung der Nutzungsdauer der Bauwerke hingewiesen.

Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens hatte das Ministerium fur Landesentwicklung und
Verkehr die Feststellungen des Landesrechnungshofes bestatigt und plante wie folgt vorzuge-

hen:

1. Durch die zustandigen Bediensteten der Regionalbereiche sollten im Rahmen der Auswer-
tung der Briickenprifberichte die durchzufihrenden SofortmafRnahmen im Rahmen der Un-
terhaltung an den Bauwerken in PRO-UI (Stral3enbetriebsinformationssystem) eingestellt
werden, woraus sich ein entsprechender Arbeitsauftrag fur die zustandigen StralRenmeiste-

reien ergibt. Eine entsprechende Softwareanpassung sollte erarbeitet werden.
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2. Erforderliche Instandsetzungs- und Ersatzmafnahmen sollten in die entsprechenden Be-

darfslisten des Erhaltungsprogramms eingestellt werden.

3. Mit Einfihrung des Bauwerks-Management-Systems sollte dartiber hinaus eine rechentech-
nische Unterstutzung der Abléaufe erfolgen.

Die Auffassung des Ministeriums fur Landesentwicklung und Verkehr hat sich jedoch dahinge-
hend geandert, dass Erhaltungsleistungen nicht Bestandteil des Betriebsdienstes der StralRen-
meistereien sind und sich unmittelbar kein Arbeitsauftrag fir die Strallenmeistereien des Lan-
des ableiten lasst. Darlber hinaus legte das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr
dar, dass die Einfihrung eines Bauwerk-Management-Systems auf Landesebene auf der
Grundlage des Bauwerk-Management-Systems auf Bundesebene erfolgen sollte. Der Bund hat

aber bisher ein Bauwerk-Management-System nicht eingefihrt.

Die StraBenbauverwaltung hat durch die nur unvollstdndige Umsetzung der Ergebnisse der
Bauwerksprifungen den Haushaltsgrundsatz der Wirtschatftlichkeit gemafl LHO nicht hinrei-
chend beachtet. Die aufgewendeten Haushaltsmittel gewahrleisten nicht, dass die vorhandene
Bauwerkssubstanz in einem dem regelmé&Rigen Verkehrsbedirfnis gentgenden Zustand ver-
bleibt.

Die zeitnahe Einleitung entsprechender Instandsetzungsmafinahmen ist fir den wirtschaftlichen
Erhalt der Bauwerke bzw. zur Vermeidung eines weiteren Substanz- und Vermogensverlustes

unerlasslich.

Zur Auswertung der Bauwerksprifungsberichte teilte das Ministerium fur Lan-
desentwicklung und Verkehr in seiner Stellungnahme vom 26. Januar 2018 zur

Prifungsmitteilung mit, dass im Wesentlichen wie folgt verfahren wird:

e Auswertung der Prifberichte
e Aufstellen von Prioritatenlisten
e Bilndelung von Vergabepaketen

e Dokumentation der Mal3ihahmen.

Unter Beachtung der in den Prifberichten enthaltenen Empfehlungen ist zu-
nachst zu unterscheiden, welche Malinahmen hinsichtlich der betrieblichen Un-
terhaltung, der baulichen Unterhaltung und der Instandsetzung/dem Ersatzneu-

bau erforderlich sind.
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Unter Berticksichtigung der zeitlichen Einordnung, der technischen Randbedin-

gungen und der vorhandenen Kapazitdten werden alle umzusetzenden Malf3-

nahmen aus wirtschaftlichen Griinden gebiindelt ausgefuhrt. Dies kann dann

dazu fuhren, dass sich der Zustand der Bauwerke bis zur Ausfiihrung der Mal3-

nahme weiter verschlechtert.

Der Landesrechnungshof kann die Vorgehensweise der StraRenbauverwaltung durchaus nach-
vollziehen. Ungeachtet dessen ist jedoch nicht nachvollziehbar begrindet, warum den Regio-

nalbereichen Finanzmittel zugewiesen wurden, die deutlich unter dem oben aufgezeigten Be-

darf liegen.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr,
dass die StraBenbauverwaltung die in den Prifungsberichten der Bauwerke enthaltenen

Empfehlungen durch adaquate Losungen zeitnah umsetzt.

6. Mangelhafte Ausschopfung der Haushaltsansatze

In der Betrachtung der Haushaltszahlen von 2008 bis 2015 der nachfolgenden Ubersicht waren
bis auf die Haushaltsjahre 2009 und 2014 die Ansatze stets hoher als die tatsachlichen Ausga-

ben laut Haushaltsrechnung.

Die Differenzen schwanken von ca. 0,53 Mio. € bis ca. 3,94 Mio. €.

Tabelle 24: Ausschopfung Haushaltsansatze

Ausgabe It. HH-

Haushaltsjahr HH-Ansatze Rechnung Unter-/Uberschreitung
-in€-

2008 10.300.000 9.530.529,95 -769.470,05
2009 12.700.000 16.414.722,85 +3.714.722,85
2010 10.000.000 8.803.938,00 -1.196.062,00
2011 8.600.000 8.064.686,79 -535.313,21
2012 9.700.000 8.632.515,38 -1.067.484,62
2013 10.602.500 9.607.613,29 -994.886,71
2014 11.018.000 13.173.211,70 +2.155.211,70
2015 12.500.000 8.562.859,34 -3.937.140,66

Summe 85.420.500 82.790.077,30 -2.630.422,70
2016 13.013.000 8.883.555,84 -4.129.444,16
2017 14.800.000 6.885.119,62 -7.914.880,38
2018 16.800.000

Unter-/Uberschreitung: Differenz aus Ausgabe It. HH-Rechnung minus HH-Ansétze
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SOLL-IST-Vergleich der Haushaltsansétze und -ausgaben
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Gemal LHO dirfen nur Ausgaben im Haushaltsplan veranschlagt werden, die in diesem Jahr
voraussichtlich kassenwirksam werden. Des Weiteren sind Ausgabemittel so zu bewirtschaften,
dass sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen, die unter die einzelne Zweckbestimmung
fallen. Dieser Grundsatz gilt auch fir die Veranschlagung der Mittel. Die Stralenbauverwaltung
hat in sechs der vergangenen acht Haushaltsjahre die Haushaltsansatze fur die Erhaltung der
Briickenbauwerke nicht ausgeschopft. Insgesamt wurden ca. 2,63 Mio. € Haushaltsmittel mehr
geplant, aber bauseitig nicht umgesetzt, die zur Erhaltung und zur Neuanlage von Briuckenbau-

werken zur Verfligung standen.

In seiner Stellungnahme vom 26. Januar 2018 zur Prifungsmitteilung wies das
Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr darauf hin, dass gerade um-
fangreiche ErhaltungsmafRnahmen einen hohen Planungsaufwand erfordern.
Dies ist regelmafig auch mit zeitlichen Verzdgerungen verbunden.

Die Landesstral3enbaubehodrde plane, die Fachgruppen Briicken- und Inge-
nieurbau entsprechend den gegebenen Mdoglichkeiten weiterhin personell zu
verstarken. ErhaltungsmafRnahmen kdnnten dann mit Gberschaubarem Vorbe-
reitungsaufwand kurzfristig vorbereitet und durchgefuhrt werden. Insoweit be-

stiinde ein gewisser Planungsvorlauf zur Vorbereitung von ErsatzmalRnahmen.

Nach der Haushaltsrechnung 2016 und dem Ist-Ergebnis 2017 bleibt festzustellen, dass sich
die Ausgabereste weiter deutlich erhéht haben. Im Haushaltsjahr 2017 sind insgesamt die im

Betrachtungszeitraum 2008 bis 2017 geringsten Ausgaben erfolgt.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr,

insbesondere im Hinblick auf die hohere Mittelveranschlagung im Doppelhaushalt fir die
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Jahre 2017 und 2018, dafur Sorge zu tragen, dass die veranschlagten Haushaushaltsmit-

tel kiinftig vollstandig fur die Erhaltung der Bricken verwendet werden.

7. Fazit

Die Ergebnisse der Prufung zum Erhaltungsmanagement sowie zum aktuellen Zustand
der Briicken haben gezeigt, dass sich die Zustandsnoten der betrachteten Bricken in-
nerhalb von rund 10 Jahren in ca. 63,5 % der Falle verschlechtert haben. Jede zweite
Brucke des Gesamtbestandes weist unbefriedigende Zustédnde auf. Die Ergebnisse ha-
ben auch verdeutlicht, dass die Stral3enbauverwaltung keine Erhaltungsstrategie und
kein entsprechendes zustandsbezogenes Bauwerk-Management-System besitzt.

Die StralRenbauverwaltung muss im Zuge der konsequenten Umsetzung der Ergebnisse
und Empfehlungen der Brickenprufungen mit der unverzuglichen Einleitung entspre-
chender Erhaltungs- und Instandsetzungsmafnahmen fir eine deutliche Verbesserung
der Zustandsnoten der Briickenbauwerke Sorge tragen.

Dazu ist es erforderlich, dass sie im Rahmen eines entsprechenden Bauwerk-

Management-Systems eine Erhaltungsstrategie erarbeitet.
Dariiber hinaus mussen, insbesondere im Hinblick auf die Erhéhung der veranschlagten
Haushaltsmittel fur die Jahre 2017 und 2018, die verfligbaren Mittel ihrer Hohe nach voll-

standig fur Erhaltungs- und InstandsetzungsmafRnahmen an Briicken verwendet werden.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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IV Uberdrtliche Kommunalprifung

1 Allgemeine Ergebnisse aus der Prifungstatigkeit

Der Landesrechnungshof fuhrt bei den Kommunen mit mehr als 25.000 Einwohnern mit Aus-
nahme der kreisfreien Stadte Turnusprifungen durch. Bei diesen Prifungen wird neben der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung die Ordnungsmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung insgesamt bewertet. Darliber hinaus geben die Schwerpunktprifungen Erkenntnisse Uber
die Leistungsfahigkeit der jeweiligen Verwaltung.

Im Ergebnis gibt der Landesrechnungshof den Kommunen viele Hinweise und Empfehlungen,
wie die Verwaltung weiter verbessert werden kann.

Ausgewahlte Ergebnisse, die verallgemeinerungswirdig sind, sollen auf diesem Weg allen
Kommunen zur Kenntnis gegeben werden. So kénnen auch nicht gepriifte Kommunen zeitnah

von den Prifungsergebnissen profitieren und ihr Verwaltungshandeln verbessern.

1. Fehlende Verpflichtung von Architekten und Ingenieuren

Werden Private mit Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung beauftragt, insbesondere mit Aus-
schreibung, Vergabe, Uberwachung und Abrechnung, sollen diese férmlich verpflichtet werden.
Eine Verpflichtung ist die Voraussetzung der strafrechtlichen Verantwortung dieser Personen.
Mit einer Verpflichtungserklarung werden diese Erfillungsgehilfen den eigenen Mitarbeitern
gleichgestellt™. Die verpflichteten Personen werden strafrechtlich Amtstragern gleich gestellt,
insbesondere im Blick auf §8 331, 332, 353 StGB.

Nicht verpflichtete Personen wirden selbst dann straffrei bleiben, wenn ihnen Bestechung
nachgewiesen werden kénnte. Die Betroffenen sind daher vor Ubernahme der Téatigkeit fiir die
offentliche Verwaltung gemaf dem Gesetz lber die férmliche Verpflichtung nichtbeamteter Per-
sonen (Verpflichtungsgesetz vom 2. Marz 1974) auf die gewissenhafte Erfillung ihrer Oblie-

genheiten zu verpflichten.

Bei der Turnuspriifung des Landkreises Jerichower Land hatte der Landesrechnungshof festge-
stellt, dass bei der Einbeziehung Dritter in Verwaltungsaufgaben die rechtlichen Vorgaben nicht
immer vollstédndig beachtet wurden. Das betrifft insbesondere die Einbeziehung von Architekten

und Ingenieuren in Verwaltungsaufgaben.

* U. a. Pflicht zur Verschwiegenheit geman Pkt. 2.3 der AGA.
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In dem Sachgebiet Geb&ude- und Liegenschaftsmanagement des Landkreises, das uberwie-
gend fur die Beauftragung von Architekten und Ingenieuren zustandig war, war die Moglichkeit
der Verpflichtung der fur den Landkreis freiberuflich tatigen Architekten, Planer und Ingenieure
nicht bekannt.

Der Landesrechnungshof hat die Verwaltung darauf hingewiesen, dass kiinftig bei der Vergabe
von Architekten-, Planungs- oder Ingenieurleistungen auf die Durchsetzung der Pflichten nach

dem Verpflichtungsgesetz strikt zu achten ist.

Zustandig fur die Vornahme der Verpflichtung ist der Leiter der Behdérde oder eine von ihm be-
nannte Person (Bedienstete oder Bediensteter der Behodrde - Durchfiihrung des Verpflichtungs-
gesetzes)®. Die Verpflichtung wird mindlich ausgesprochen. Die freiberuflich Tatigen werden
auf die Tatsache der Strafbarkeit hingewiesen und miissen eine entsprechende Niederschrift

unterschreiben. Ihnen ist eine Abschrift auszuhéndigen.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, aufgrund der fehlenden praktischen Umsetzung beim
Abschluss von Architekten-, Planungs- oder Ingenieurvertrdgen die Verpflichtung als Anlage/
Bestandteil dem Vertrag beizufiigen. AuRerdem sollte in der Dienstanweisung das Verfahren
geregelt werden. Dazu sind Befugnisse zur Wahrnehmung der Verpflichtung Dritter innerhalb
der Verwaltung festzulegen sowie ein zwingend anzuwendendes Formblatt fur die Verpflichtung
zu erarbeiten. Der Landesrechnungshof hat auf das Muster zur Verpflichtung der Auftragneh-
mer in der Anlage 2 der Empfehlungen zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung®

verwiesen. Diverses Informationsmaterial wurde wahrend der ortlichen Erhebungen tbergeben.

In seiner Stellungnahme zum Prifungsbericht vom 21. Juni 2017 fluhrt der
Landkreis aus, dass die Hinweise und Feststellungen des Landesrechnungsho-
fes kinftig beachtet werden. Mit der Aktualisierung der Dienstanweisung fiir das
Vergabewesen wurde ein Formular fir eine Verpflichtungserklarung erstellt und

als Anlage der Dienstanweisung hinzugefigt.

Da die Verpflichtung eine wesentliche MalBnahme der Korruptionspravention ist,
empfiehlt der Landesrechnungshof den Kommunen, die Dienstanweisungen fur das

Vergabewesen um entsprechende Festlegungen zur Verpflichtung zu erganzen.

55
56

MBI. LSA 2002, S. 1185.
www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Themen/OED_Verwaltung/Korruption_Sponsoring/empfehlungen_
zur richtlinie_korruptionspraevention_de.pdf?_blob=publicationFile



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2017, Teil 2 | 103

2. Steuerabzug bei Bauleistungen

Seit 1. Januar 2002 sind unternehmerisch tatige Auftraggeber von Bauleistungen (Leistungen,
die der Herstellung, Instandsetzung, Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von Bauwer-
ken dienen), hierzu zahlen auch die Kommunen, gemal 88 48 ff EStG verpflichtet, 15 % des
Rechnungsbetrages einzubehalten und an das Finanzamt abzufthren.

Die sogenannte Bauabzugssteuer ist eine Form der Besteuerung, die die illegale Beschaftigung
im Baugewerbe eindammen soll, um die Konkurrenzfahigkeit ,seridser Bauunternehmen zu
starken und die Steueranspriiche bei Bauleistungen auch gegeniber ,unseriésen Unterneh-
mern zu sichern.

Der Abzug ist vorzunehmen, wenn die Bauleistungen im Inland ausgefiihrt werden. Bei einem
jahrlichen Auftragsvolumen von mehr als 5.000 € (bei Steuerbefreiungen tber 15.000 €) ist zu
prufen, ob vom Auftragnehmer eine giltige Freistellungsbescheinigung vorliegt. Wird die Baga-
teligrenze Uberschritten, unterliegt der gesamte Betrag der Bauabzugsteuer.

Liegt allerdings eine gultige Freistellungsbescheinigung des fiir den Auftragnehmer zustéandigen
Finanzamtes vor, entfallt die Pflicht, 15 % des Rechnungsbetrages einzubehalten und an das
Finanzamt abzufihren.

Dabei ist zu beachten, dass bei der Ermittlung des Betrages die Werte der von demselben Leis-
tungserbringer erbrachten bzw. voraussichtlich zu erbringenden Bauleistungen innerhalb eines

Haushaltsjahres zu addieren sind.

Der Auftraggeber tragt das Haftungsrisiko (8 48 a Abs. 3 EStG). Wird bei Nichtvorlage einer
gultigen Freistellungsbescheinigung die Bauabzugssteuer nicht einbehalten, droht ein Bul3geld
von bis zu 25.000 €. In besonders schweren Fallen kommt eine Haftstrafe in Betracht.
Freistellungsbescheinigungen gelten in der Regel fiir einen Zeitraum von drei Jahren. Nur im
Fall der Erteilung einer Freistellungsbescheinigung fiir eine bestimmte Bauleistung (projektbe-
zogene Freistellungsbescheinigungen bilden eher die Ausnahme) erfolgt die Mitteilung Uber
eine Anderung oder Aufhebung der Freistellungsbescheinigung durch das zustandige Finanz-
amt beim Leistungsempfanger (Auftraggeber).

Wegen der hohen Bausummen und der daraus resultierenden Haftungsrisiken ist es flr die
Kommunen besonders wichtig, das Verfahren eindeutig zu regeln und die Einhaltung der Rege-

lungen zu Gberwachen.

Bei den Turnusprifungen in den Landkreisen Jerichower Land, Bérde und Salzlandkreis und in
der Stadt Wernigerode hat der Landesrechnungshof in den letzten Jahren unterschiedliche

Méngel beim Umgang mit dem Steuerabzug bei Bauleistungen festgestellt.
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Die Dienstanweisung zur Bauabzugssteuer vom 3. Mai 2002 des Landkreises Jerichower Land
regelte die Verfahrensweise zur Uberprifung des Steuerabzugs bei Bauleistungen.

,Der zustandige Haushaltssachbearbeiter des haushaltsbewirtschaftenden Bereichs® ist fur die
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften zustandig (Pkt. 6 der Dienstanweisung). Dazu gehor-
ten gemal Pkt. 4.1 der Dienstanweisung die Sammlung der Freistellungsbescheinigungen so-
wie die Uberpriifung der Rechnungslegung mit der Freistellungsbescheinigung.

Die Onlineprufung der nicht auftragsbezogenen Freistellungsbescheinigung war zwar benannt.
Es fehlte jedoch an einer konkreten Zustandigkeitsregelung.

Die fur die fachtechnische Prifung zustandigen Mitarbeiter waren gemaf Dienstanweisung ver-
pflichtet, der jeweiligen Auszahlungsanordnung/Rechnung flr Bauleistungen eine Kopie der

Freistellungsbescheinigung beizufligen, d. h. ggf. jeder Abschlags- und Schlussrechnung.

Die Prufung zeigte, dass diese Aufgaben durch die Mitarbeiter des Sachgebietes Gebaudema-
nagement und Liegenschaften im Bereich Hochbau wahrgenommen und die Anforderungen der
Dienstanweisung erfullt wurden.

Dagegen gab es im Bereich Tiefbau weder eine Sammlung noch eine Ubersicht der eingegan-
genen Freistellungsbescheinigungen. Auch eine Kopie war der jeweiligen Auszahlungsanord-
nung entgegen der Festlegungen der Dienstanweisung nicht beigefligt.

Eine Onlineprufung der Freistellungsbescheinigungen erfolgte bisher nicht. Auch einen Steuer-
abzug wegen fehlender Freistellungsbescheinigung und dessen Abfihrung an das zustéandige
Finanzamt des Leistungserbringers hatte der Landesrechnungshof bei seiner Prifung nicht

festgestellt.

Um die gesetzlichen Anforderungen praktikabel zu erfillen und den Verwaltungsaufwand zu
reduzieren, hat der Landesrechnungshof dem Landkreis empfohlen, auf das Beifligen einer
Kopie der Freistellungsbescheinigung in jedem Vorgang nach Uberprifung und Dokumentation

Zu verzichten.

Jedoch sollten die Festlegungen in der Dienstanweisung nach Ansicht des Landesrechnungs-

hofes um folgende Regelungen ergénzt werden:

- zentrale Sammlung aller in der Kreisverwaltung eingehenden Freistellungsbescheinigun-
gen,
- Uberprufung der Freistellungsbescheinigungen (gut lesbare Kopie mit Dienstsiegel und

Sicherheitsnummer) auf ihre Giltigkeit,
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- Ablage der Freistellungsbescheinigungen in alphabetischer Folge,

- Kennzeichnung jeder Freistellungsbescheinigung mit einem Eingangsvermerk und einer
Registriernummer, die eine Verbindung zur zentral gefuhrten Ubersicht herstellt,

- Erarbeitung und standige Pflege einer zentralen Ubersicht (schreibgeschiitzte Datei),

- Einraumung von Leseberechtigungen fir die mit der Uberpriifung der Auszahlungsanord-
nung/Rechnung von Bauleistungen beauftragten Mitarbeiter,

- Benennung der zustandigen Mitarbeiter bezlglich der Onlineprifung,

- Beantragung des Zugriffs auf die elektronische Abfrage beim Bundeszentralamt fur Steu-
ern (Internetportal des BZSt: unter EIBE-Bauabzugssteuer),

- Abgleich der Rechnungslegungen mit den Angaben der Freistellungsbescheinigung (Un-
ternehmensbezeichnung und -sitz, Steuer- und Sicherheitsnummer),

- personelle Festlegungen zu Vertretungsregelungen sowie

- Festlegung der Mindest-Aufbewahrungsfristen (gemanR § 147 Abs. 3 AO sechs Jahre).

Schon aus Griunden der Haftung in Hohe des Steuerbetrages sollte vor einer Zahlung an den
Leistungserbringer die Gliltigkeit der Freistellungsbescheinigung Gberprift werden. Das Ergeb-
nis der Onlinebestatigung sollte elektronisch verwaltet werden (Zuleitung an zentrale Stelle
zwecks zentraler Archivierung). Zur Vereinfachung der Dokumentation der Uberprifung durch
entsprechenden Vermerk auf der Auszahlungsanordnung hat der Landesrechnungshof die
Verwendung eines gesonderten Stempels empfohlen (z. B. ,Gultige Freistellungsbescheinigung
liegt vor!®), handschriftlich erganzt um Registriernummer, Datum und Unterschrift durch den

zustandigen Bediensteten.

In seiner Stellungnahme zum Prifungsbericht vom 21. Juni 2017 fuhrt der
Landkreis Jerichower Land aus, dass im Ergebnis der Hinweise und Feststel-
lungen des Landesrechnungshofes insgesamt vorgesehen ist, die Ablaufe zu
vereinfachen. Allerdings konnte dies aufgrund anderer vorrangiger Aufgaben
noch nicht umgesetzt werden.

Zur Vereinfachung der Dokumentation der Uberprifung auf der Auszahlungs-
anordnung wurde bereits ein entsprechender Stempel beantragt und fortan

verwendet.

Auch die anderen gepriiften Kommunen haben ihr Verfahren inzwischen ange-

passt.

Da die dargestellten Feststellungen keine Einzelfalle sind, regt der Landesrechnungshof

an, dass auf Ebene des Landkreistages und des Stadte- und Gemeindebundes Muster-
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dienstanweisungen fur die Bauabzugssteuer erarbeitet und den Mitgliedern zur Verfi-
gung gestellt werden. Auch die Zweckverbande, Anstalten und kommunalen Unterneh-
men sollten als o6ffentliche Auftraggeber die Musterdienstanweisungen entsprechend

anwenden.

3. Spenden fur die Freiwilligen Feuerwehren

Das ehrenamtliche Engagement der Feuerwehren schatzt der Landesrechnungshof hoch ein.
Hiervon unberthrt bleibt die Verpflichtung der Verwaltung, die haushalts- und kassenrechtlichen
Vorschriften zu beachten. Dies gilt auch fir die Nachweisfihrung der Verwendung der Spen-

deneinzahlungen.

Bereits bei der Turnusprifung im Jahr 2009 hatte der Landesrechnungshof festgestellt und be-
anstandet, dass die Spenden fiur die Freiwilligen Feuerwehren der Ortsteile der Stadt Werni-
gerode nicht ordnungsgemal veranschlagt wurden und der Nachweis der Verwendung unzu-
reichend erfolgte.

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung der Verwendung der Mittel fir die Haushaltsjahre
2013 und 2014 festgestellt, dass die Stadt diese Vorschriften bei den Mitteln fur die Freiwilligen
Feuerwehren der Ortsteile nach wie vor nicht beachtet hat. Dabei finden sich unterschiedliche,
teils ,kreative“ Varianten der Dokumentation im Rechnungswesen der Stadt.

Im Haushaltsjahr 2013 waren den Auszahlungsanordnungen Einverstandniserklarungen der
jeweiligen Ortswehrleiter beziiglich der Uberweisung der Spendenmittel auf deren Privatkonten
beigefiigt. Im Haushaltsjahr 2014 erfolgte die Auszahlung in Form einer Zuwendung an Dritte.
Eine Veranschlagung entsprechend dem tatséchlichen Verwendungszweck und der Nachweis

der Auszahlungen durch entsprechende Rechnungen erfolgten nicht.

Die Freiwilligen Feuerwehren sind Einrichtungen der Stadt>’. Unter Beachtung der haushalts-
und kassenrechtlichen Vorschriften kénnen die Mitarbeiter der Verwaltung bzw. die ehrenamt-
lich tatigen Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr den Verwendungszweck nur im Wege von
Vorschusszahlungen und deren Abrechnung oder durch Rechnungslegung und Uberweisung
erfillen.

Eine (zunachst) sachgrundlose Uberweisung auf das Konto eines Ortswehrleiters oder eine
Barauszahlung ist unzuldssig. Gleiches gilt fur eine Zuwendung, da die Stadt eine eigene Ein-

richtung nicht férdern darf.

57 Vgl. 88 8 und 9 Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (Brandschutzgesetz - BrSchG).
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Der Landesrechnungshof weist auf die gem. § 99 Abs. 6 KVG LSA ab dem Jahr 2014 beste-
hende Pflicht der Berichterstattung der Stadt tiber die jahrlich eingehenden Spenden gegeniiber

der Kommunalaufsichtsbehdrde hin.

Der Landesrechnungshof hat es fur besonders kritikwirdig gehalten, dass die Stadt trotz der
mehrfachen Beanstandungen in Pridfungsberichten nach wie vor keine ordnungsgemaéafien
Nachweise Uber diese Mittel fhrte.

Dies ist erforderlich, um neben der Einhaltung der Rechtsvorschriften auch den Spendern

sachgerechte Ausklnfte zur Mittelverwendung zu erteilen.

In ihrer Stellungnahme zum Prifungsbericht vom 4. Mai 2017 fuhrt die Stadt
Wernigerode aus, dass im Ergebnis der Hinweise und Feststellungen des Lan-
desrechnungshofes insgesamt vorgesehen ist, die fur die Organisation und Be-
wirtschaftung von Haushaltsmitteln erforderliche Uberarbeitung der einschlagi-
gen Dienstanweisungen auf das NKHR gegenwartig vorzunehmen. In diesem

Zuge solle die Zustandigkeit fur die Kassenaufsicht neu geregelt werden.

Erganzend weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die Finanzierung und Férderung der
Freiwilligen Feuerwehren in Sachsen-Anhalt tatsachlich haushalts- und kassenrechtlich nicht
einfach ist. Anders als in anderen Bundeslandern gibt es keine Regelungen zu Kamerad-

schaftskassen u. a.

Freiwillige Feuerwehren sind gemeindliche Einrichtungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit.
Daher sind Ertrdge und Aufwendungen wie auch Einzahlungen und Auszahlungen fir die Frei-
willigen Feuerwehren wie fur jede andere gemeindliche Einrichtung im Haushalt zu planen.
Hierzu zahlen auch Spenden, die die Gemeinde fiir die Freiwilligen Feuerwehren erhalt. Diese
Spenden dirfen von der Gemeinde auch nur fir Aufwendungen/Auszahlungen verwendet wer-

den, die dem Aufgabenbereich der Gemeinde zuzurechnen sind.

Etwas anderes gilt fir Mittel, die die Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren aus eigenen Mit-
teln selbst aufbringen, um z. B. Kameradschaftspflege als Aufgabe der auf zivilrechtlicher Basis

zusammengeschlossenen Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr zu betreiben®.

Zur Erleichterung der Aufgabenerfillung fur die Mitarbeiter der Verwaltung bzw. fir die ehren-
amtlich tatigen Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr kommt nach Ansicht des Landesrech-

nungshofes auch bei mehreren Freiwilligen Feuerwehren in einer Stadt wie Wernigerode die

% vgl. BFH, Urteil vom 18. Dezember 1996 — | R 16/96 —, BFHE 182, 195, BStBI Il 1997, 361.
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Grindung eines Fordervereins fur die Freiwilligen Feuerwehren in Betracht. Dieser Forderver-

ein konnte

- selbst Empfanger von Zuwendungen der Stadt oder anderer offentlicher Stellen sein, weil
er als Verein keine gemeindliche Einrichtung darstellt,

- gemeinnitzig sein, wenn er die sonstigen steuerrechtlichen Voraussetzungen erfullt,

- daher selbst Spenden erhalten und Spendenquittungen ausstellen und

- ohne unmittelbare Bindung an die haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften die Mittel

des Vereins verwalten.

Fur die von der Kommune erhaltenen Zuwendungen musste der Forderverein einen Verwen-
dungsnachweis erstellen. Die Verwaltung musste (nur noch) die zweckentsprechende Verwen-

dung prifen.

Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, dass sich mit einem entsprechenden geregelten Ver-
fahren der Verwaltungsaufwand deutlich reduzieren und das bulrgerschaftliche Engagement
besser fordern lasst.

Der Landesrechnungshof regt daher an, dass das Ministerium fir Inneres und Sport, ggf.
gemeinsam mit dem Landesfeuerwehrverband und dem Stadte- und Gemeindebund,
Hinweise fur den rechtssicheren Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln und freiwilligen
Zuwendungen Dritter gibt. Dies sollte die haushalts- und kassenrechtliche Behandlung
einschlieBen. Die rechtlichen Regelungen insbesondere im Brandschutz- und Hilfeleis-

tungsgesetz des Landes sollten evaluiert und bei Bedarf angepasst werden.

4. Erfordernis einer Bedarfsplanung nach DIN 18205

Nach der DIN 18205 ,Bedarfsplanung im Bauwesen® hat der Bauherr eine Bedarfsplanung fur
das konkrete Vorhaben zu erstellen. Hierunter ist die Erarbeitung einer Aufgabenstellung zu
verstehen. Sie bietet noch vor dem eigentlichen Projektbeginn eine verdichtete Analyse aller
Projektparameter und ermdglicht die Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit sowie die Ableitung und

Priifung von Szenarien unter Einbindung aller Akteure. *°

Der Landesrechnungshof hatte bei der Stadt Dessau-Rol3lau beginnend im September 2015

den Ersatzneubau der Muldebriicke im Zuge der B 185 in Dessau geprift. Am 13. Novem-

% M. Otte: Bedarfsplanung als Ausgangsbasis fiir eine zielgerechte Planung zur Erreichung der Projektziele unter Einhaltung der

Kosten und Qualitéatserwartungen
www.otte-pm.net/img/OPM_160429_VortragDVP_D.pdf (abgerufen am 1. Dezember 2017)


http://www.otte-pm.net/img/OPM_160429_VortragDVP_D.pdf
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ber 2017 fand eine umfangreiche Erorterung der Feststellungen mit der Verwaltung der Stadt in

einem Abschlussgespréch statt.

Unabhangig von der allgemeinen haushaltsrechtlichen Bewertung hat der Landesrechnungshof
die Stadt auf Folgendes hingewiesen:

Die dem Landesrechnungshof zur Verfligung gestellten Unterlagen der Projektbeschreibung,
die Bestandteil eines Planungsvertrages zwischen der Stadt und den/dem im Zuge eines Ver-
handlungsverfahren obsiegenden Planungsbtros sind, gingen davon aus, dass der Ersatzneu-
bau unter Vollsperrung der B 185 und Umleitung Uber eine 2. Muldebricke (Ostrandstrale)
erfolgt. Da die vorgeschaltete Investition der 2. Muldebriicke jedoch baurechtlich und finanziell
noch nicht gesichert war, mussten bei der Planung des Ersatzneubaus der Muldebriicke M&g-

lichkeiten des Bauens unter Verkehr mit untersucht werden.

Im weiteren Verfahren zeigte es sich, dass eine Behelfsbriicke einschlielich erforderlicher ver-
kehrstechnischer Anbindungen zur Bewaéltigung des Verkehrs notwendig war. Dies ist ein we-
sentlicher Aspekt, der nicht nur zu einen deutlichem Aufwuchs an Planungsleistungen flhrte,
sondern auch mit ursachlich fur eine Vervielfachung der Baukosten ist. Nach Aussagen der
Verantwortlichen des Tiefbauamtes der Stadt sei ermittelt worden, dass der Abfluss des Ver-
kehrs beim Vorhandensein einer einstreifigen 2. Muldebriicke nicht bzw. nur unzureichend ge-
wahrleistet sei.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat die Stadt es versaumt, eine Bedarfsplanung
im Sinne der DIN 18205 durchzuflihren. Die Anwendung der DIN 18205 ,Bedarfsplanung im
Bauwesen® liegt im Verantwortungsbereich des Bauherrn. Die Bedarfsplanung stellt eine Leis-
tung vor der eigentlichen Objektplanung nach HOAI dar. In der Stufe 1 innerhalb der Bedarfs-
planung steht die methodische Ermittlung der Bediirfnisse von Bauherr und Nutzer. Die Stufe 2
sieht deren zielgerichtete Aufbereitung als Bedarf und dessen Umsetzung in bauliche Anforde-

rungen als Stufe 3 vor.

Erst wenn die Anforderungen, wie Schutz vor Hochwasser, Kampfmittelfreigabe, zu bewaltigen-
de Verkehrsstrome, Verkehrsfiihrung wahrend der Bauzeit, definiert sind und eventuell durch
eine Machbarkeitsstudie Losungen aufgezeigt und finanziell bewertet sind, kann nach Auffas-
sung des Landesrechnungshof in die eigentliche Objekt- und Fachplanung nach HOAI einge-

stiegen werden.
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In der DIN 18205 heif3t es:

~NVenn es beim Bauen Probleme gibt, liegt das oft an einer ungeniigenden Be-
darfsplanung. Das heifl3t, die Bauaufgabe ist ungenigend definiert, die Bedurf-
nisse von Bauherren und Nutzern werden nicht ausreichend ermittelt und ver-
mittelt. Das Planen und Bauen wird immer komplexer, die Anzahl der Beteilig-
ten, wie die der technischen Mdéglichkeiten, steigt. Das macht es erforderlich, zu

Beginn einer Planung die Bauaufgabe umfassend zu definieren“®°.

Die von der Stadt praktizierte Vorgehensweise fiihrte zu wesentlichen Anderungen der Rand-
bedingungen und letztendlich zur Vervielfachung der urspriinglich prognostizierten und veran-

schlagten Kosten.

Die Prifungserfahrungen des Landesrechnungshofes auch in anderen Féllen belegen, dass der
Bauverwaltung haufig die DIN 18205 ,Bedarfsplanung im Bauwesen“ nicht bekannt ist bzw.

deren Regelungen oft nicht beachtet werden.

Die Anwendung der DIN 18205 ,Bedarfsplanung im Bauwesen® ist nach Ansicht des Landes-
rechnungshofes Ausfluss der in § 98 KVG LSA normierten allgemeinen Haushaltsgrundsatze.
Danach haben die Kommunen ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die
stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. AulRerdem ist die Haushaltswirtschaft sparsam
und wirtschaftlich zu fuhren.

Besteht ein Bedarf fir ein Bauvorhaben nicht oder nicht in der Form, wie das Bauvorhaben
letztlich umgesetzt wird, liegt ein Verstol3 sowohl gegen die Pflicht, die stetige Erflllung der
Aufgaben zu sichern, als auch gegen die Pflicht der sparsamen Haushaltsftihrung vor.

Die Planung und Bauausfilhrung des konkreten Vorhabens kdnnte hingegen, selbst wenn ein
Bedarf nicht besteht bzw. nicht nachgewiesen ist, fur sich betrachtet ,wirtschaftlich® erfolgen.
Lasst man den konkreten Bedarf auRer Acht, bewertet man nur noch, ob mit den eingesetzten
Mitteln das beste Ergebnis erzielt oder das erzielte Ergebnis besonders preisglinstig erreicht
wurde.

Daher kommt der vorausgehenden Bedarfsanalyse eine besondere Bedeutung zu. Fir diese
sollten dann auch bestehende Regelungen wie die DIN 18205 ,Bedarfsplanung im Bauwesen*

Anwendung finden.

% DIN 18205:1996-04, Bedarfsplanung im Bauwesen.
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Die Stadt Dessau-Rof3lau hat zu den Feststellungen und Empfehlungen ausge-
fuhrt, dass sie beziiglich der Bedarfsplanung im StraRenbau eine vom Prifer-
gebnis abweichende Auffassung vertritt. Sie stitzt sich dabei insbesondere auf
die vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung herausge-
gebenen Richtlinien zum Planungsprozess und fir die einheitliche Gestaltung
von Entwurfsunterlagen im Stralenbau (RE 2012). Im Verkehrswesen bzw. im
StralBen- und Briuckenbau basiere die Bedarfsplanung im Sinne der DIN 18205
im Wesentlichen auf den Aussagen und Zielen der beschlossenen Verkehrs-
konzepte (Bedarfsplanung) und hinsichtlich der Bauzustédnde vorhandener An-
lagen auf den Ergebnissen der Zustandsermittlung. Daher habe die Stadt vor
der Vergabe der Fachplanung eine der DIN 18205 entsprechende Bedarfspla-
nung durchgefiihrt.

Der Landesrechnungshof halt daran fest, dass sich die von der Stadt angefiihrte Bedarfspla-
nung im Sinne der RE 2012 von der vorhabenbezogenen Bedarfsplanung im Sinne der
DIN 18205 unterscheidet. Er verweist dazu auf den Endbericht der Reformkommission Bau von
GroRprojekten vom Juni 2015°" und den Leitfaden GroRprojekte vom Februar 2018%, beide
herausgegeben vom Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur. In dem Leitfaden
heil3t es:

,Die wesentlichen Entscheidungen fir den Projekterfolg werden in sehr friihen
Projektphasen getroffen, meist viele Jahre vor dem Baubeginn. Dementspre-
chend legt dieser Leitfaden einen klaren Fokus auf die Projektphasen vor Be-
ginn der Planung und Baudurchfiihrung.

Bereits in der Projektvorbereitung noch vor dem eigentlichen Start der Planung
(,Phase 0) sind etwa die Projektziele und ihr Verhaltnis zueinander zu definie-
ren, Entscheidungen zur Termin- und Ablaufplanung zu treffen, eine starke Ent-
scheidungsfahigkeit durch die klare Verteilung von Aufgaben an kompetentes
und verflgbares Personal zu schaffen und ein Risikomanagement sowie kon-

struktive Kontrollmechanismen zu etablieren.“

61 https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/G/reformkommission-bau-grossprojekte-endbericht.html?nn=12830.

2 https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/VerkehrUndMobilitaet/leitfaden-grossprojekte.html?nn=12830.
® Leitfaden GroR3projekte, S. V.
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Diese Empfehlungen sind abgeleitet aus dem 0.g. Endbericht, in dem den Bauherren ausdruck-
lich empfohlen wird,

,vor Planungsbeginn

e eine Bedarfsanalyse auf Basis der DIN 18205 sowie eine Machbarkeitsstu-
die zu erarbeiten, dazu den erforderlichen projektspezifischen Sachverstand
in Erfahrung zu bringen und die notwendige Fach- und Beratungskompe-
tenz sicherzustellen. Zu den typischen Fachexperten gehdren neben Archi-
tekten, Bauingenieuren und Kosten- und Risikoexperten z. B. auch Geolo-
gen und Energieexperten,

¢ die Bedarfsanalyse/Machbarkeitsstudie von einer unabhéngigen Stelle

Uberprifen zu lassen und anschlieRend zu veréffentlichen.“*

Der Landesrechnungshof empfiehlt allen Kommunen, kiinftig bei gr6Reren Bauvorhaben
vor der Beauftragung einer Objekt- und Fachplanung nach HOAI eine Bedarfsplanung auf
der Grundlage der DIN 18205 durchzufiihren. Durch eine fehlende Bedarfsplanung kon-
nen vermeidbare Mehrausgaben fir Planungsleistungen und in der Bauausfuhrung ent-
stehen.

64 Reformkommission Bau von GroR3projekten, Endbericht, S. 19
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2 Nachtragliche Anderung in einem Stellungnahmeverfahren

Dem Landesrechnungshof obliegt die Gberértliche Prifung von Kommunen mit mehr als 25.000
Einwohnern sowie der Zweckverbande. Das Ergebnis seiner Prifungen teilt er den gepriften
Stellen in Form eines Prufungsberichtes mit. Die gepriften Stellen nehmen zu dem Prifungsbe-
richt des Landesrechnungshofes Stellung. Diese Stellungnahme hat der Kreistag/Stadtrat bzw.
die Verbandsversammlung der gepriften Stelle als sog. ,wesentliche Angelegenheiten der

Kommune*“ zu beschliel3en.

Nachdem die Verbandsversammlung des Zweckverbandes Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung ,Ostharz“ die Stellungnahme beschlossen hatte, holte er ein Gutachten zur Uber-
prufung seiner Rechtsauffassung ein. Das Gutachten bestatigte die Rechtsauffassung des Lan-
desrechnungshofes. Der Verband anderte daraufhin seine bereits beschlossene Stellungnah-
me. Diese Vorgehensweise ist rechtlich nicht vorgesehen und stellt in der Geschichte des Lan-
desrechnungshofes ein Novum dar.

1. Vorbemerkungen

Dem Landesrechnungshof obliegt gem. § 137 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA die Uberortliche Prifung
von Kommunen mit mehr als 25.000 Einwohnern sowie der Zweckverbénde. Das Ergebnis sei-
ner Prifungen teilt er den gepriften Stellen gem. 8 137 Abs. 5 KVG LSA in Form eines Pri-
fungsberichtes mit. Die gepruften Stellen nehmen zu dem Prifungsbericht des Landesrech-
nungshofes Stellung. Diese Angelegenheit ist fir die Kommune bzw. den Zweckverband so
wesentlich, dass diese Stellungnahme von der Vertretung beschlossen werden muss. Eine
Ubertragung dieser Aufgabe ist nicht zulassig (vgl. § 45 Abs. 2 Nr. 5 KVG LSA).

Das Verfahren setzt voraus, dass sich die Verwaltung der gepriften Stelle intensiv mit den fest-
gestellten Sachverhalten und den Bewertungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes
auseinandersetzt. Im Ergebnis sollte die Stellungnahme auf Fakten und auf griindlicher Rechts-

auslegung durch die gepriifte Stelle beruhen.
2. Urspriungliche Beanstandung
Der Landesrechnungshof hat gemafd 8§ 137 Abs. 1 KVG LSA eine uberortliche Prufung der

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Zweckverbandes Wasserversorgung und Abwasserent-

sorgung ,Ostharz* (ZVO) mit Sitz in Quedlinburg durchgefuhrt.
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Er hat seine Prifungsergebnisse im Bericht vom 9. Juni 2016 zusammengefasst. Darin hat er
u. a. festgestellt, dass die Verbandsversammlung am 4. Dezember 2002 beschlossen hatte, fir
unbebaute Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich®, die lediglich gartnerisch oder landwirt-
schaftlich genutzt werden, den Kanalbaubeitrag ausnahmsweise zinslos bis zum Beginn der
Bebauung des Grundstiickes zu stunden.

Auf der Grundlage dieses Beschlusses stundete der Verband Beitrage in einer Gesamthohe
von 2.464.804,42 € zinslos. Er verzichtete damit rechtswidrig auf die Geltendmachung félliger
Beitrage bzw. auf ihm gesetzlich zustehende Stundungszinsen von der Entstehung der Bei-
tragsschuld an auf unbestimmte Zeit bis zu einer méglichen Bebauung der betroffenen Grund-

stlicke.

Der Landesrechnungshof hat dieses Vorgehen in seinem Bericht unter Hinweis auf die unter-
schiedlichen Voraussetzungen bei der Stundung von StraRenausbaubeitrdgen und sonstigen

Beitragen nach dem KAG-LSA beanstandet:

Strallenausbaubeitrage kénnen (Ermessen) gem. § 13a Abs. 2 KAG-LSA zinslos gestundet

werden.

Anschlussbeitrage sind (kein Ermessen) zinslos zu stunden bei

- landwirtschaftlich oder als Wald genutzten Grundstiicken (8§ 13a Abs. 3 KAG-LSA),

- Grundstiicken, die als Kleingarten genutzt werden (8 13a Abs. 4 Nr. 1 KAG-LSA), bzw.

- Grundstlcken, die aus Grinden des Naturschutzes mit einer Veranderungssperre belegt
sind (8 13a Abs. 4 Nr. 2 KAG-LSA).

Unter Beachtung dieser Gesetzeslage

- konnte der Verband nicht ,ausnahmsweise® Beitrage zinslos stunden; vielmehr war er zur
Stundung verpflichtet, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir vorlagen,

- schrankte der Beschluss der Verbandsversammlung den Kreis der ,Anspruchsberechtig-
ten” auf Grundstlicke im unbeplanten Innenbereich ein,

- stellte der Beschluss der Verbandsversammlung lediglich auf die landwirtschaftliche bzw.

gartnerische Nutzung der Grundstiicke ab und negierte damit die gesetzlich vorgesehene

Ein unbeplanter Innenbereich liegt vor, wenn ein im Zusammenhang bebauter Ortsteil ohne Bebauungsplan existiert (vgl. § 34
BauGB).
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zinslose Stundung im Fall der Nutzung als Wald bzw. des Vorliegens von Naturschutzbe-

langen.

Der Beschluss der Verbandsversammlung entsprach daher nicht den Vorgaben des KAG-LSA
und engte zudem durch seine Festlegungen den Kreis der ,Anspruchsberechtigten® in rechtlich
und tatsachlich unzuldssiger Weise ein. Er war daher nach Auffassung des Landesrechnungs-

hofes rechtswidrig.

Im Ergebnis seiner Prifung hat der Landesrechnungshof daher dem ZVO empfohlen, den Be-
schluss der Verbandsversammlung vom 4. Dezember 2002 aufzuheben und entgangene Stun-

dungszinsen geltend zu machen.

3. Stellungnahmeverfahren

Die gepriifte Stelle nimmt zu dem Priifungsbericht des Landesrechnungshofes Stellung. Uber
die Stellungnahme entscheidet gem. 8§ 45 Abs. 2 Nr. 5 KVG LSA die Vertretung. Die Stellung-
nahme ist der Kommunalaufsichtsbehorde und dem Landesrechnungshof zu tibersenden.®®
Gemal 8 137 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA veranlassen die Kommunalaufsichtsbehorden die Erledi-

gung von Beanstandungen.

Der Verband liel3 in der Begrindung die vom Landesrechnungshof dargelegten Bestimmungen
des KAG-LSA aufRer Acht. Die Verbandsversammlung beschloss daher in ihrer Stellungnahme
vom 12. Oktober 2016, die Rechtsauffassung des Landesrechnungshofes nicht zu teilen. Fur
den Landesrechnungshof war diese Begriindung nicht nachvollziehbar.

Der Verband stellte in seiner Argumentation die Bebaubarkeit bzw. Nichtbebaubarkeit der be-

troffenen Grundsticke in den Mittelpunkt.

Er fUhrte aus, ,dass Stundungen gerade bei ... unbebauten Grundsticken sinn-
voll sind, weil deren Bebauung i. d. R. in der nachsten Zeit nicht zu erwarten ist.

. die genannten Grundstiicke (sind) eben gerade nicht bebaubar, so das aus-
nahmsweise eine zinslose Stundung zuldssig ist.“ Er legte weiterhin dar: ,Man
will durch die Beitragserhebung erreichen, dass Grundsticke auch tatsachlich

bebaut werden...".

Gemal § 6 KAG-LSA erheben die Gemeinden (hier: der ZVO als Beauftragter seiner Mitglieds-

kommunen) Beitrdge zur Deckung ihres Aufwandes fir die erforderliche Herstellung, Anschaf-

% Vgl. Nr. 2.9 RdEr. des LRH vom 15. Juni 2010, MBI. LSA S. 472 ff.
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fung, Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung ihrer offentlichen leitungsgebundenen Ein-
richtungen. Entsprechend der Rechtsprechung besteht fir Sachsen-Anhalt eine Beitragserhe-
bungspflicht. Die Beitragserhebung ist dabei grundstiicksbezogen, da der Beitrag gemal § 6
Abs. 9 KAG-LSA als ,0ffentliche Last” auf dem Grundstuck liegt.

Steuerungsfunktionen im Sinne der Argumentation des ZVO kennt das KAG-LSA nicht; die
Mdglichkeiten der Beitragsbefreiung und -stundung (Billigkeitsmalinahmen) sind im KAG-LSA

abschliel3end geregelt.

Der Landesrechnungshof informierte daher die zustdndige Kommunalaufsichtsbehérde Uber

seine gegenteilige Rechtsauffassung.

4. Anderung der Beschlussfassung

Obwohl der Verband die Stellungahme bereits beschlossen hatte, beauftragte der ZVO einen
namhaften Rechtsprofessor auf dem Gebiet des kommunalen Abgabenrechts mit der Erstellung
eines Gutachtens zu den unterschiedlichen Rechtsauffassungen.

Der Sachverstandige kam in seinem Gutachten vom 24. Januar 2017 zu dem
Ergebnis, dass der Beschluss der Verbandsversammlung vom 4. Dezember
2002 ,nicht von den einschlagigen Vorschriften im Kommunalabgabengesetz
des Landes Sachsen-Anhalt gedeckt® war. Nach Auffassung des Gutachters
verstiel3 er ,gegen die gesetzliche Pflicht, nur nach MaRgabe der einschlagigen
gesetzlichen Bestimmungen Beitrdge zu erheben und ihre Zahlungsweise zu

andern und (war)... deshalb rechtswidrig.”

Der Gutachter bestatigte damit die Rechtsauffassung des Landesrechnungshofes.

Der Verband anderte daraufhin seine Rechtsauffassung. Die Verbandsversammlung des ZVO
beschloss daher am 8. Marz 2017 eine Anderung der Stellungnahme zum Priifungsbericht des
Landesrechnungshofes. In seiner geanderten Stellungnahme fuihrte der Verband aus, dass
(nunmehr) die Auffassung des Landesrechnungshofes, der Beschluss der Verbandsversamm-
lung vom 4. Dezember 2002 sei rechtswidrig, ,geteilt wird“. Die Verbandsversammlung hob den

beanstandeten Beschluss am 8. Marz 2017 auf.

Die beschriebene Anderung einer bereits von der Versammlung beschlossenen Stellungnahme

zu einem Prifungsbericht des Landesrechnungshofes stellte in der bisherigen Geschichte des
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Landesrechnungshofes ein Novum dar. Der Stellungnahme der gepriften Stellung zu einem
Bericht einer Uberdrtlichen neutralen Prufungsorganisation kommt eine hervorgehobene Bedeu-
tung zu, da die Kommunalaufsicht in die iberdrtliche Priifung mit eingebunden ist.®” Stellung-
nahmen zu den Berichten tber die tGberdrtliche Prifung durch den Landesrechnungshof sollten
daher abschlieRend und umfassend sein.

Obwohl die Anderung der Beschlussfassungen zu Stellungnahmen nach § 45 Abs. 2
Nr. 5 KVG LSA im Regelfall nicht vorgesehen ist, begrufdt der Landesrechnungshof, dass
der Verband letztlich den beanstandeten rechtswidrigen Beschluss zur zinslosen Stun-
dung aufgehoben hat. Zukunftig empfiehlt der Landesrechnungshof den Verwaltungen
der gepriften Stellen, sich eingehend mit den Beanstandungen des Landesrechnungsho-
fes auseinanderzusetzen, bevor sie ihre Stellungnahmen zu den Feststellungen und Be-
anstandungen den Vertretungen zur Beschlussfassung vorlegen. In begriindeten Aus-
nahmeféllen kdnnen die gepriiften Stellen die Verlangerung der Stellungnahmefrist bean-
tragen.

67 Vgl. Klang/Gundlach, Gemeindeordnung und Landkreisordnung fur das Land Sachsen-Anhalt, 2. Aufl. 1999, § 44 Rz. 10.
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Zustandigkeit des Senats

Die Beschlusse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat. Seine Mitglie-
der sind federfuihrend fur Prufungsangelegenheiten wie folgt zustandig:

Prasident Herr Barthel - Grundsatzangelegenheiten des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens

- Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

- Schuldenverwaltung des Landes

- Rundfunkangelegenheiten

- Staatskanzlei und Landtag

- Ubergreifende Angelegenheiten

- Sonderaufgaben

- Sachliche Verwaltungsausgaben — ohne Fachaufgaben
Abteilungsleiterin 1 Frau Dr. Weiher - Steuerverwaltung

- Arbeit, Gesundheit, Soziales

- Bildung und Kultur

- Wissenschaft und Forschung

- Justiz und Gleichstellung

- Informations- und Kommunikationstechnik

- Sport
Vizeprasident/ Herr Elze - Offentliches Dienstrecht, Personal
Abteilungsleiter 2 - Bau, Staatlicher Hochbau, Allgemeine Hochbauangele-
genheiten
- Inneres

- Querschnittsprifungen und ubergreifende Organisation-
sprufungen
Abteilungsleiter 3 Herr Weihrich - Raumordnung und Umwelt
- Ernadhrung, Landwirtschaft und Forsten
- Stral’enbau
- Wirtschaft, Technologie, Verkehr
- Beteiligungen und Vermdgen des Landes
Abteilungsleiter 4 Herr Tracums - Uberoértliche Kommunalpriifung (einschl. Personalprii-
fung im Bereich Kommunalverwaltung)

- Wohnungs- und Stadtebau



Redaktionsschluss war der 23. Mai 2018.

Dessau-RofRlau im Mai 2018

g |
N

Barthel

Prasident
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