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Abschnitt A — Grundsatzbeitrag

Milliardengeschafte mit Zinswetten

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Priifungen des Landesrechnungshofes belegen,
dass Kommunen und Zweckverbande in Sachsen-Anhalt derivative Finanzierungsin-
strumente in bisher nicht bekannten GrofRenordnungen einsetzten. Der Landesrech-
nungshof hat auf kommunaler Ebene mit Derivaten belegte Kreditgeschafte in Hohe
von mindestens 1,73 Mrd. € festgestelit.

Zahlreiche Kommunen haben keine oder nur liickenhafte Kenntnisse uber die von ih-
ren Beteiligungsgesellschaften getatigten Derivategeschifte, so dass hier erhebliche
Risiken fiir kommunale Haushalte bestehen.

Insbesondere entstanden in einzelnen Zweckverbanden der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung Verluste aus spekulativen Derivategeschaften. Diese Ver-

luste wurden teilweise widerrechtlich in die Kalkulation der Gebiihren einberechnet.
1. Vorbemerkungen

Derivate sind Finanzinstrumente, deren Preise von den Kursschwankungen oder den Preis-
erwartungen anderer Basiswerte abhangig sind. Sie sind oft so konstruiert, dass sie die
Schwankungen der Preise dieser Anlageobjekte Uberproportional nachvollziehen. Daher
lassen sie sich sowohl zur Absicherung gegen Wertverluste als auch zur Spekulation auf
Kursgewinne des Basiswerts verwenden." Auf kommunaler Ebene kamen dabei insbesonde-
re derivative Finanzinstrumente in Form von Zinsderivaten oder sog. Swap-Vertragen

(Zinsaustauschgeschaften) zum Einsatz.?

Die grundsatzliche Berechtigung von Kommunen, derivative Finanzinstrumente einzusetzen,
beruht auf ihrer Selbstverwaltungsgarantie nach Art. 28 GG und Art. 87 LV LSA. Sie haben
dabei jedoch die haushaltsrechtlichen Vorgaben zu beachten.® Der Einsatz von Derivaten im
kommunalen Bereich findet daher seine Grenze im Spekulationsverbot. Danach ist es den
Kommunen untersagt, unkalkulierbare Risiken bei der Verwaltung kommunalen Vermodgens

einzugehen.*

Vgl.: http://boersenlexikon.faz.net/derivate.htm; Stand 5.Juli 2018, 11:29 Uhr.

Vgl. http://das Wirtschaftslexikon.com; Stand 16. Mai 2018.

Diese Vorschriften gelten gem. § 2 Abs. 4 GKG-LSA auch flir Zweckverbande.

Vgl. auch Ausfiihrungen des Ministerium fiir Inneres und Sport in der Kleinen Anfrage vom 15. Juli 2017 (LT-Drs. 7/1545).

N S
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Der Landesrechnungshof flihrte im Zeitraum von Oktober 2017 bis Mai 2018 eine Uberortli-
che Prifung nach § 137 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA als Querschnittsprifung aller in seinen Zu-
standigkeitsbereich fallenden Kommunen und Zweckverbande der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung durch. Schwerpunkte dieser Prufung waren Derivategeschafte und
die aus ihnen resultierenden Folgen fur die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Kommu-
nen und Zweckverbénde. Auch Derivategeschafte kommunaler Beteiligungsgesellschaften®

wurden in die Prifung mit einbezogen.

Die Prifung erfolgte in zwei Teilen. Im ersten Prifungsabschnitt verschaffte sich der Landes-
rechnungshof im Rahmen einer softwaregestitzten Erhebung einen Uberblick zum grund-
satzlichen Einsatz derivativer Geschafte auf kommunaler Ebene. Dabei wurde festgestellt,
dass insbesondere Zweckverbande und kommunale Beteiligungsgesellschaften in der Ver-
gangenheit Gebrauch von Derivaten machten. Die Prifungsergebnisse fanden Eingang in
den Jahresbericht 2018, Teil 1. In diesem Bericht wurden u. a. die rechtlichen und organisa-
torischen Rahmenbedingungen des Derivateeinsatzes auf kommunaler Ebene ausfihrlich
behandelt. Diese Priifungserkenntnisse waren Anlass fiir gesetzliche Anpassungen.® Dar-
uber hinaus setzte der Landtag den 17. Parlamentarischen Untersuchungsausschuss zur
Befassung mit diesem Thema ein.

Bei der softwaregestitzten Erhebung gaben drei Landkreise, 12 Stadte und 25 Zweckver-
bande an, dass sie selbst oder ihre Beteiligungsgesellschaften/Eigenbetriebe Derivatege-
schafte durchfuhrten. Im zweiten Prafungsabschnitt - der Bestandteil des vorliegenden Jah-
resberichtes ist - wahlte der Landesrechnungshof im Rahmen einer Stichprobe neun Kom-
munen und acht Zweckverbande fir eine 6értliche Prifung aus, um die Prifungserkenntnisse
der softwaregestutzten Erhebung zu plausibilisieren. Die folgende Tabelle zeigt die gepruften

Kommunen und Zweckverbande:

Tabelle 1: Gepriifte Kommunen und Zweckverbande

Stadt Zweckverband
1. Bitterfeld-Wolfen AV Kothen
2. Dessau-RoRlau AZV Merseburg
3. Halberstadt AZV Saalemindung
4. Halle (Saale) TAZV Vorharz
5. Landeshauptstadt Magdeburg WAV Holtemme-Bode
6. Naumburg WAV Saale-Unstrut
7. Weilkenfels WAZV Elbe-Elster-dJessen
8. Wernigerode WYV Sudharz
9. Lutherstadt Wittenberg

Unternehmen in Privatrechtsform gem. § 129 KVG LSA, an denen die Kommune beteiligt ist.
Einfihrung des gesetzlich verankerten Spekulationsverbotes in § 98 Abs. 2 KVG LSA und Genehmigungsvorbehalt fiir
Derivategeschafte oder vergleichbare Finanzgeschéfte (§ 108 Abs. 5 KVG LSA).
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Der Landesrechnungshof erhob insbesondere Daten zu den folgenden Themenbereichen:

1. Organisationsstrukturen fir den Derivateeinsatz
2. Hoéhe und Anzahl der abgeschlossenen Derivategeschéafte und der mit Derivaten beleg-
ten Grundgeschafte

3. Mit negativen Marktwerten beendete Derivategeschafte

2. Allgemeine Ergebnisse der ortlichen Erhebungen — Schlimmer geht immer!

2.1.  Organisationsstrukturen flr den Derivateeinsatz

Grundsatzlich sollten Kommunen und Zweckverbande, die Derivategeschafte einsetzten, die
zu beachtenden Aspekte in einer Dienstanweisung regeln. Bereits im ,Derivaterlass 1999*
gab das damalige Ministerium des Innern grundsatzliche Inhalte einer solchen inner-

dienstlichen Regelung vor.

Bereits die softwaregestitzte Erhebung ergab, dass die wenigsten der gepriften Stadte und
Zweckverbande Dienstanweisungen zu diesem Thema erlassen hatten. Bei den o&rtlichen
Erhebungen stellte der Landesrechnungshof weiterhin fest, dass vorhandene Dienstanwei-
sungen i. d. R. ,nur auf dem Papier standen®. Haufig kannten die fir die Derivategeschafte
zustandigen Bediensteten ihre aus dieser Dienstanweisung resultierenden Aufgaben und

Pflichten Gberhaupt nicht.

Die vorgefundenen Dokumentationen Uber abgeschlossene Derivategeschafte waren i. d. R.
ebenfalls unzureichend.? Sie lieRen mehrheitlich die Darstellung der mit dem Derivateeinsatz
angestrebten Einschatzungen und Ziele der Kommune/des Zweckverbandes vermissen.
Dies wirkte sich auch auf das Berichtswesen aus. Dieses stellte sich meistens als unregel-

mafig, unstrukturiert und konzeptlos dar.

2.2 Hohe und Anzahl der abgeschlossenen Derivategeschafte und der mit Derivaten be-

legten Grundgeschéafte

Um das Ausmald des Einsatzes von derivativen Finanzinstrumenten auf kommunaler Ebene

naher einzugrenzen, wurden die gepruften Stellen nach der Anzahl und nach der Gesamtho-

" Derivative Finanzinstrumente und Umschuldungen, RdErl. des MI vom 28. September 1999 — 32.14-10245/1 (MBI. LSA
1999, 1593 ff.).

Vgl. Ausfiihrungen zu Anforderungen an die Dokumentation und das Berichtswesen beim Einsatz von Derivaten, Jahresbe-
richt 2018, Teil 1 S. 21 ff.
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he der mit Derivaten abgesicherten Grundgeschafte befragt. Die 6rtlichen Erhebungen erga-

ben erhebliche Abweichungen zu den eigenen Angaben in der softwaregestutzten Erhebung:

Bei der softwaregestiitzten Erhebung gaben die gepriften Stellen an, sie selbst bzw. ihre
Beteiligungsgesellschaften und Eigenbetriebe hatten Grundgeschéafte in Héhe von mindes-
tens 1,23 Mrd. € mit Derivaten belegt. Im Ergebnis, der nur bei den 6rtlichen Erhebungen
zusatzlich festgestellten Derivategeschafte, erhdohte sich dieser Wert kumulativ um
rd. 500 Mio. € auf mindestens 1,73 Mrd. €.

Weiterhin ergaben die ortlichen Erhebungen auch gravierende Abweichungen bei der Anzahl
der abgeschlossenen Derivategeschafte.

Lediglich in einem Fall war die erhobene Anzahl nach unten zu korrigieren.® Bei fiinf Stich-
proben konnte die im Rahmen der softwaregestitzten Erhebung ermittelte Zahl bestatigt
werden." In acht weiteren Fallen wurde eine — teilweise erhebliche - Erhéhung gegeniiber
der urspriinglich ermittelten Zahlenbasis festgestellt."" Gravierende Abweichungen ergaben

sich insbesondere bei den Angaben der Wasser- und Abwasserzweckverbande.

Ursachlich hierfur waren nach Auffassung des Landesrechnungshofes unterschiedliche

Zahlweisen insbesondere bei sog. ,Doppelswaps*'?

und ,restrukturierten Portfolioswaps
sowie die teilweise — insbesondere in Zweckverbanden - mangelnde Ubersicht bzw. fehlende

Dokumentation zu abgeschlossenen Derivategeschaften.

Der Landesrechnungshof ging bei seinen Erhebungen grundsatzlich davon aus, dass jedes
mit einem Derivat belegte Kreditgeschaft bei der Ermittlung der Gesamthdhe im Zeitraum
1999 bis zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen mit einzubeziehen war. So haben Kommu-
nen den mehrmaligen Abschluss von Derivategeschaften mit Bezug auf dasselbe Kreditge-

schaft nur als ein Geschéaft gezahit.

Die aufgetretenen Differenzen konnten, unter anderem aufgrund der Aktenlage, nur teilweise
geklart werden. Deswegen war es nur in finf von 17 Fallen moglich, konkrete Daten festzu-

stellen, wie die folgende Tabelle zeigt:

°  Stadt Bitterfeld-Wolfen.

| andeshauptstadt Magdeburg, Stadt Wernigerode, Lutherstadt Wittenberg, WAV Holtemme-Bode, WV Sidharz.

" Stadt Halle (Saale), Stadt Naumburg, AV Kéthen, AZV Merseburg, AZV Saalemiindung, TAZV Vorharz, WAV Saale-
Unstrut, WAZV Elbe-Elster-Jessen.

Diese bestehen aus einem Payer-Swap und einem Receiver-Swap.



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2019, Teil 1 | 9

Tabelle 2: Vergleich eigene Angaben und o6rtliche Erhebungen

Derivategeschifte Gesamthohe abgesicherter
9 Kreditgeschafte
(Anzahl) (in €)
Eigene 2 Eigene =
Angaben Ortl. Erhebung Angaben Ortl. Erhebung
AZV
»Elbe-Elster- 1 89 42.036.566 405.185.288
Jessen“
AV
.. 12 17 39.709.875 81.868.049
Kothen
AZV 5 10 14.488.331 55.050.425
Merseburg
WAV
Saale-Unstrut 2 12 5.369.673 36.101.231
Stadt 1 6 4.729.449 26.391.725
Naumburg

2.3 Mit negativen Marktwerten beendete Derivategeschafte

Um Anhaltspunkte fir die Ermittlung eines mdéglichen Schadensausmales zu erhalten, er-
hob der Landesrechnungshof auch Daten zu eingepreisten negativen Marktwerten bei been-
deten Derivategeschaften.

Die folgende Tabelle vergleicht die eigenen Angaben mit dem Ergebnis der ortlichen Erhe-

bungen:

Tabelle 3: Vergleich eigene Angaben und ortliche Erhebungen

Negativer Marktwert Negativer Marktwert im Er-
beendeter Derivate- gebnis der ortlichen Erhe-
Stadt/Verband geschafte bungen durch den Landes-
Eigene Angaben rechnungshof
(in €) (in €)
WAV Holtemme-Bode 6.888.400 0
Stadt Halle (Saale) 1.624.000 4.829.900
WAV Saale-Unstrut 437.000 437.000
: Keine konkrete
Stadt Naumburg Keine Angabe Angabe méglich™
TAZV Vorharz Keine Angabe 2.151.500
WAZV Elbe-Elster- . , 1
Jessen Keine Angabe Mindestens 19.777.000
.. . Keine konkrete
WV Siidharz Keine Angabe Angabe méglich *

3 Dokumentationsméangel.
" Der Landesrechnungshof fiihrt 2019 eine Tiefenpriifung des Verbandes durch.
'S Unterlagen nicht volistandig vorhanden.
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Der Landesrechnungshof berlcksichtigte im Rahmen der Prifung negativer Marktwerte fol-

gende Aspekte:

- Die mit den Jahresabschlissen bzw. anlassbezogenen ausgewiesenen negativen
Marktwerte stellen eine von den Kreditinstituten stichtagsbezogene Bewertung von Deri-
vategeschaften flr den weiteren Verlauf bis zur reguldren Beendigung. Sie sind betrags-
mafig nicht automatisch als Verlust oder Schaden zu qualifizieren.

- Bei einer vorzeitigen Beendigung von Derivategeschaften entsprechen die dann aus-
gewiesenen negativen Marktwerte dem Preis, der flr die vorzeitige Beendigung des Ge-
schaftes zu zahlen ist. Sie stellen eine Art ,Vorfalligkeitsentschadigung” und somit einen
realisierten Verlust dar.

- Ob der mit Beendigung erzielte Verlust aus einem Derivategeschaft auch zu Haftungs-
ansprichen fihrt, ist dann im Einzelfall unter Beriicksichtigung der Grundsatzentschei-

dung und der produktspezifischen Besonderheiten zu ermitteln.

Der Landesrechnungshof stellte bei den értlichen Erhebungen fest, dass das Verstandnis der
Stadte/Zweckverbande hinsichtlich der Begriffe ,Beendigung“ und ,negativer Marktwert” teil-

weise von seiner Auffassung abwich.

Insbesondere stellte die Beendigung eines Derivategeschaftes unter Feststellung eines ne-
gativen Marktwertes und dessen Einpreisung in ein neues Derivategeschaft nach Ansicht der
gepruften Stadte und Zweckverbande keine relevante Beendigung im Sinne der Erhebungen

dar.

Bei Stadten und Zweckverbanden, die angaben, ihre Beteiligungen hatten Derivategeschafte
mit negativen Marktwerten beendet, konnte der Landesrechnungshof aufgrund fehlender
Prufungsrechte diese Angaben nicht weiter nachprifen und konkretisieren. Fur die Rech-
nungsprufungsamter und den Landesrechnungshof sind bisher nur in Einzelfallen Prifungs-
rechte in kommunalen Beteiligungsunternehmen eingeraumt. Auch Prufungen in Kommunen

unter 25.000 Einwohner und deren Beteiligungsunternehmen fanden bisher nicht statt.

Deshalb ist die Aussagekraft der angefihrten Zahlen eingeschrankt. Die Erkenntnisse aus
den ortlichen Erhebungen belegen jedoch den bisher gewonnenen Eindruck zur Relevanz
des Themas ,Einsatz derivativer Finanzprodukte auf kommunaler Ebene®. Es ist davon aus-
zugehen, dass das Schadensausmal} aus spekulativen Derivategeschaften auf kommunaler
Ebene insbesondere durch eingepreiste negative Marktwerte in Nachfolgegeschafte erheb-

lich gréfler ist als aufgrund der bisherigen Zahlengrundlage angenommen.
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Damit kommt der Frage, wie die betroffenen Kommunen und Zweckverbande die Fehler der
Vergangenheit aufarbeiten kdnnen, eine umso gréfiere Bedeutung zu. Da es sich bei Deriva-
tegeschaften um hochkomplexe Finanzinstrumente handelt, ist die Aufarbeitung der Altfalle
nicht nur zeitintensiv, sondern erfordert haufig auch die Hinzuziehung externen Sachver-

standes. Damit entstehen zusatzliche Kosten.

Eine Aufarbeitung der Altfalle ist insbesondere erforderlich, soweit noch laufende Vertrage
bestehen, in die in der Vergangenheit negative Marktwerte aus beendeten spekulativen De-
rivategeschaften eingepreist wurden. Hier missen die betroffenen Kommunen und Zweck-
verbande prifen, ob es wirtschaftlich ist, diese Vertrage fortzusetzen und ob ggf. vorzeitige
Beendigungsmadglichkeiten bestehen. Eine Aufarbeitung der Altfalle sollte vorrangig zur
Durchsetzung noch erfolgversprechender, noch nicht verjahrter Schadensersatz- oder Re-
gressforderungen betrieben werden. Auch ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu be-

achten.

Mehrere gepriifte Stellen kritisierten im Rahmen des Stellungnahmeverfah-
rens die Zahlweise des Landesrechnungshofes zur Héhe der mit Derivatege-
schéften belegten Grundgeschéfte und der Héhe der negativen Marktwerte.

Diese Zahlen seien unrealistisch und nicht aussagekréftig.

Der Landesrechnungshof halt an seinen Aussagen fest. Ihm ist bewusst, dass es sich bei
den dargestellten Zahlen nicht um exakte, nach finanzmathematischen Methoden belegbare
Werte handelt. Er wahlte die dargestellte Methode, um die Vielzahl der Geschéafte und die

damit einhergehenden, jeweils erhdhten Risiken abzubilden und zu verdeutlichen.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir unverzichtbar, dass das Ministerium fiir Inneres
und Sport als oberste Kommunalaufsichtsbehorde auf eine landeseinheitliche Aufar-
beitung dieser Altfalle in den betroffenen Kommunen und Zweckverbanden hinwirkt
und dafir verbindliche Handlungsanweisungen vorgibt. Weiterhin halt es der Landes-
rechnungshof fiir notwendig, dass das Land die kommunale Ebene durch Landesex-
pertise unterstitzt. AuBerdem sind die sich aus den bestehenden Regelungen erge-
benden Verpflichtungen zur Einraumung von Prufrechten fur die Rechnungspriifungs-
amter und den Landesrechnungshof bei kommunalen Beteiligungsunternehmen kon-
sequent anzuwenden. Sie sind ggf. auch mit kommunalaufsichtlichen Mitteln durchzu-
setzen. Fiir Kommunen bis zu 25.000 Einwohner haben die Kommunalaufsichtsbehor-
den die Moglichkeit, den Landesrechnungshof um Prifung zu ersuchen, bisher nicht

genutzt.
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3. Derivategeschafte in kommunalen Beteiligungsunternehmen — ein nicht einschatz-

bares Risiko!

Der Landesrechnungshof prifte im Rahmen der softwaregestiitzten Erhebung auch, ob Be-
teiligungsgesellschaften der Kommunen und Zweckverbande Derivategeschafte tatigten.

Sechs Stadte und ein Zweckverband gaben an, dass privatrechtlich organisierte Gesellschaf-
ten, an denen sie zum Zeitpunkt der Erhebungen mehrheitlich beteiligt waren, Derivatege-

schéafte abschlossen:

Tabelle 4: Beteiligungsgesellschaften der gepriiften Einrichtungen und abgeschlosse-
ne Derivate

.. Derivate ..
Hohe mit Hohe
Beteiligungen der Stadt/ Anzahl abgesicherte neaativem negativer
des Zweckverbandes Derivate | Grundgeschifte 9 Marktwerte
(in €) Marktwert (in €)
beendet?
Bitterfeld-Wolfen 2 6.770.771 nein 0
Dessau-RoRlau k. A. k. A. ja 3.615.000
Halberstadt 1 2.500.000 nein 0
Halle (Saale) 25 221.989.539 ja k. A.
Landeshauptstadt kA k. A kA kA
Magdeburg
Naumburg 0 0 0 0
Schoénebeck 2 2.000.000 nein 0
Weilenfels 4 25.900.000 ja k. A
Ja, aber
Lutherstadt Wittenberg k. A. k. A. k. A.
K. A.
WAV Saale-Unstrut 2 13.000.000 nein 0

Der Landesrechnungshof beabsichtigte, die 0. g. Angaben im Rahmen der értlichen Erhe-
bungen zu ergédnzen und zu konkretisieren. Aufgrund nicht gem. § 140 KVG LSA eingeraum-
ter Prifrechte des Landesrechnungshofes in den kommunalen Beteiligungsunternehmen
gestaltete sich dies im Regelfall schwierig.

Auflerdem lagen dem Beteiligungsmanagement der Kommunen haufig keine Unterlagen
zum Einsatz derivater Finanzinstrumente in ihren Beteiligungen vor. Die Kommunen begrin-

deten dies damit, dass Derivategeschéafte ,eigene Angelegenheiten“ der Beteiligungsgesell-
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schaften seien, auf die die Kommunen als Gesellschafter keinen Einfluss nahmen. Darlber
hinaus waren auch den Rechnungsprifungsamtern in der Regel keine Prifungsrechte einge-

raumt.

Der Landesrechnungshof beschrankte aufgrund dieser Ausgangslage seine Prifung auf die
Auswertung der ihm ebenfalls nur z. T. zur Verfligung gestellten Beteiligungsberichte der
gepruften Stadte bzw. Prifungsberichte der Jahresabschlisse kommunaler Beteiligungen.
Er erhielt dabei Hinweise auf Art und Umfang getatigter Derivategeschafte und teilweise auf

Derivategeschafte, die mit negativen Marktwerten beendet wurden.

Stadt Halle (Saale)

Die Stadt Halle (Saale) gab bei der softwaregestutzten Erhebung an, dass ihre Betei-
ligungsgesellschaften 25 Derivategeschafte zur Absicherung von Grundgeschaften
i. H. v. 222 Mio. € abschlossen. Es seien Derivategeschafte mit negativen Marktwer-

ten beendet worden, zu deren Hohe jedoch keine Angaben gemacht wurden.

Bei den ortlichen Erhebungen standen dem Landesrechnungshof die bei der Beteili-
gungsanstalt der Stadt Halle (Saale) (BMA) zugéanglichen Informationsquellen (Be-
richte Uber die Prufungen der Jahresabschlusse in digitaler Form) flr sieben Beteili-

gungsgesellschaften zur Verfligung.

- Insgesamt sieben Beteiligungsunternehmen der Stadt fuhrten Derivategeschafte
in ihrem Portfolio.

- Ein Beteiligungsunternehmen hielt am 31. Dezember 2016 einen Zinsswap mit ei-
nem Nominalvolumen von 35.888.000 € (Laufzeit bis zum 30. Juni 2038; Markt-
wert zum 31. Dezember 2016 minus 20.417.000 €).

— Drei Unternehmen schlossen Swaps zur Lieferung von Treibhausemissionsbe-

rechtigungen ab.

Stadt Halberstadt

Die Stadt Halberstadt gab im Rahmen der softwaregestitzten Erhebung an, dass ihre
Beteiligungsgesellschaften ein Derivategeschaft zur Absicherung eines Grundge-
schafts i. H. v. 2.500.000 € abgeschlossen haben. Es seien keine Derivategeschéafte

mit negativen Marktwerten beendet worden.
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Bei den ortlichen Erhebungen stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Beteili-
gungsverwaltung der Stadt Uber keine Informationen zu derivativen Finanzierungsin-
strumenten ihrer Beteiligungsgesellschaften verflgte. Aus den bei der Beteiligungs-
verwaltung vorliegenden Prifberichten zu den Jahresabschlissen war jedoch zu ent-
nehmen, dass mehrere stadtische Gesellschaften derivative Finanzierungsinstrumen-

te einsetzten:

-  NOSA GmbH Holding der Stadt Halberstadt (NOSA),

- Halberstadtwerke GmbH (HSW),

- Halberstadter Wohnungsgesellschaft mbH (HaWoGe) und

- Abwassergesellschaft Halberstadt GmbH (AWH) - hier: Collar-Swap.

Die HSW und AWH bildeten aufgrund von Derivategeschaften in den Jahresab-
schltissen 2016 ,Drohverlustriickstellungen® in Hohe von 2.000 € bzw. 32.000 € — ein
Indiz fur eventuell notwendige Zahlungen wegen negativer Marktwerte der abge-

schlossenen Derivategeschéfte.

Stadt Dessau-RoRlau

Die Stadt Dessau-RoRlau gab bei der softwaregestiitzten Erhebung an, ihre Beteili-
gungsgesellschaften hatten Derivategeschafte mit negativen Marktwerten i. H. v.
3.615.000 € beendet.

Die ortlichen Erhebungen ergaben, dass die Stadt Dessau-Rof3lau zu Derivatege-
schaften ihrer Beteiligungen nur Uber Informationen verfugte, die in den Jahresab-
schliissen der Gesellschaften enthalten waren. Danach belegte die Dessauer Versor-
gungs- und Verkehrsgesellschaft mbH (DVV — Stadtwerke) mit ihren Tochtergesell-
schaften im Prifungszeitraum Grundgeschéafte in Hohe von rd. 100 Mio. € mit Deriva-
ten. Im gepruften Zeitraum liefen diese Derivategeschafte ohne angegebene Verluste
aus. Die zur DVV gehbérende Gasversorgung Dessau GmbH léste am

6. Februar 2012 einen Zinsswap durch Zahlung von 3,62 Mio. € ab.
Stadt Bitterfeld-Wolfen
Dem Beteiligungsmanagement der Stadt lagen nur wenige Unterlagen zu Derivate-

geschaften ihrer Gesellschaften vor. Die Neue Bitterfelder Wohnungs- und Bauge-

sellschaft mbH als Beteiligungsgesellschaft der Stadt schloss zwei Derivategeschafte
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ab. Weitere Auskiinfte erteilte sie im Rahmen der o6rtlichen Erhebungen weder an die

Stadt noch an den Landesrechnungshof.

Der Landesrechnungshof stellte insgesamt fest, dass zahlreiche Stadte bzw. deren
Beteiligungsmanagement keine oder nur lickenhafte Kenntnisse Uber die von ihren
Beteiligungsunternehmen getatigten Derivategeschéaften hatten. Ihnen fehlten damit
auch wesentliche Informationen, die sie bendtigten, um als Gesellschafter Risiken
aus diesen Geschéaften und das unter Umstanden drohende Schadenspotential beur-
teilen bzw. einschatzen zu kénnen. Dadurch konnten und kénnen sie auch keine er-

forderlichen Schritte zur Schadensminimierung/Schadensvermeidung einleiten.

Die kommunalen Beteiligungen sind so zu steuern, dass die 6ffentliche Aufgabenerflillung
dauerhaft sichergestellt ist. Dartber hinaus sollen die kommunalen Beteiligungen auch einen
finanziellen Beitrag zur Haushalts- und Wirtschaftsflihrung ihrer Gesellschafter leisten.

Dieser kann jedoch potenziell gefahrdet werden, sofern Risiken zu konkreten Schaden wer-
den. Finanzderivaten wohnen besonders hohe Risiken inne. lhr hdchstes Risikopotenzial

entfalten sie, wenn sie flir die reine Spekulation verwendet werden.

Somit obliegt insbesondere dem Beteiligungsmanagement der Kommunen eine besondere
Sorgfaltspflicht, da die wirtschaftliche Bedeutung der Beteiligungen im Verhaltnis zum kom-
munalen Haushalt in der Regel sehr grof} ist. AuRerdem besteht bei den komplexen Deriva-

ten aufgrund der Hebelwirkung ein besonders hohes Schadenspotential.

Es muss daher im besonderen Interesse der Kommunen sein, ihre Beteiligungsunternehmen
so zu steuern und ihre Mandatstrager entsprechend zu schulen und zu sensibilisieren, dass
derartige Risiken wirksam begrenzt werden. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes
sollte geprift werden, ob auch fir kommunale Beteiligungsunternehmen die strengen kom-
munalrechtlichen Anforderungen entsprechende Anwendung finden sollen. Dazu zahlt u. a.
die Einhaltung des gultigen Derivateerlasses.

Die Kommunen mussen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung letztlich daflir sorgen, dass ge-
eignete Mallnahmen getroffen werden und ihr Beteiligungsmanagement entsprechend kom-
petent und qualifiziert aufgestellt ist. Dies war in den gepriften Kommunen noch nicht im

erforderlichen Umfang gegeben.

Der Landesrechnungshof hédlt zur Wahrnehmung der Kernaufgaben eines Beteili-

gungsmanagements eine mit der Bedeutung der Beteiligungen fiir die jeweilige Kom-
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mune und den daraus resultierenden Aufgaben entsprechend korrespondierende qua-

litative und quantitative Personalausstattung fiir erforderlich.

Das Land sollte die Rechte der Rechnungspriifungsamter und des Landesrechnungs-
hofes in kommunalen Beteiligungsunternehmen starken. Die Prifungsergebnisse be-
legen, dass die bisherigen gesetzlichen Regelungen von den Kommunen nicht ausrei-
chend beachtet und von der Kommunalaufsicht nicht durchgesetzt werden. Der Lan-
desrechnungshof halt es daher fur unverzichtbar, die Kommunen gesetzlich zu ver-
pflichten, die Rechte und Befugnisse nach § 54 HGrG in die Gesellschaftsvertrage
bzw. Satzungen ihrer Unternehmen aufzunehmen.'® Weiterhin hélt der Landesrech-
nungshof eine Erweiterung des Spekulationsverbotes auch fiir kommunale Beteili-

gungen fiir erforderlich.

4. Gebihrenrechtliche Risiken bei Abwasserzweckverbanden

Die Prufung belegt, dass insbesondere einzelne Zweckverbande der Trinkwasserversorgung
und Abwasserbeseitigung spekulative Derivategeschafte abschlossen. Da die Zweckverban-
de als kostenrechnende Einrichtungen Gebuhren erheben kdnnen, sind im Zusammenhang
mit dem Einsatz von spekulativen Finanzinstrumenten auch geblhrenrechtliche Aspekte zu

betrachten.

Kostenrechnende Einrichtungen werden in der Regel ganz oder zum Teil aus offentlich-
rechtlichen Gebuhren oder privatrechtlichen Entgelten finanziert. Im Rahmen der Aufga-
benerledigung durfen nach § 5 Abs. 2 KAG LSA nur Kosten durch Gebuhren gedeckt wer-

den, die

- nach betriebswirtschaftlichen Prinzipien ermittelt wurden,
- den Grundsatzen der Erforderlichkeit sowie Kostendeckung entsprechen und

- nicht gegen das Kostenuberschreitungsverbot verstof3en.

Die Nutzer einer Einrichtung durfen folglich nur mit den Kosten belastet werden, die sich aus
der Erbringung der gebiihrenpflichtigen Leistung ergeben.'” Das sind z. B. Abschreibungen,

Zinsen auf Fremdkapitalien und Fremdleistungsentgelte.

'®vgl. z. B Formulierung § 96a Abs. 1 Nr. 12 Sachsische Gemeindeordnung.

' Grundlage fiir die Gebuhrenkalkulation sind nach § 5 Abs. 2 KAG LSA die betriebswirtschaftlich ansatzfahigen Kosten.
Nach Auffassung des Landesrechnungshofes kniipft diese Vorschrift an den sog. ,wertmaRigen Kostenbegriff* an. Nach
diesem Begriff sind ,Kosten der durch die Leistungserbringung in einer Periode bedingte Werteverzehr an Giitern und
Dienstleistungen.” Briining, in Driehaus, Kommunalabgabenrecht, (Stand: 53. Ergénzungslieferung, September 2015), zu
§ 6 Rz. 47.
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Danach sind Verluste aus Derivategeschaften keine betriebswirtschaftlich ansatzfahigen
Kosten. Sie stellen keinen Guterverzehr dar und erfullen auch nicht das Merkmal der Sach-
bezogenheit. Diese Auffassung wird auch durch die Rundverfugung des Landesverwal-
tungsamtes vom 10. November 2008 gestitzt. Das KAG LSA erfasst in § 5 Abs. 2a als ge-
buhrenfahige Kosten der Einrichtung u. a. auch Zinsausgaben fur Fremdkapitalien. Zinsaus-

gaben in diesem Sinne fallen nur fur das Grundgeschaft an.

Im kommunalen Bereich schlossen die Betroffenen haufig im Anschluss an ein flr sie mit
negativem Marktwert beendetes Swap-Geschaft ein neues Swap-Geschaft mit der gleichen
Bank ab, um den Verlust aus dem Vorgangergeschaft zu verschleiern. Dieses Folgegeschaft
fuhrte dann i. d. R. fur die Kommunen bzw. Verbande zu schlechteren Konditionen. Sie zahl-
ten damit in der Regel hohere Zinsen, teilweise auch Uber eine langere Laufzeit. Weiterhin
gingen diese Zinszahlungen flr spekulative Swap-Vertrage i. d. R. in die Gebuhrenkalkulati-
on mit ein. Diese Zinszahlungen stellen aber, wie gerade ausgefiihrt, keine Zinszahlungen

fur das Grundgeschéaft und damit keine ansatzfahigen Kosten im Sinne des KAG LSA dar.

Durch die Vermischung von zuldssigen Investitionskrediten mit unzuldssigen Derivatege-
schaften und die Einpreisung von Verlusten aus vorangegangenen Geschaften ist ein Zins-
satz fur die Fremdkapitalien entstanden, der nicht in voller Hohe ansatzfahig ist. Der Landes-
rechnungshof halt es fir notwendig, dass diese ansatzfahigen und nicht ansatzfahigen Kos-

ten in der Kalkulation voneinander getrennt werden.

Entstandene Verluste aus spekulativen und deshalb kommunalrechtlich unzulassigen Deri-
vategeschéaften fallen ganzlich unabhangig vom Prozess der Leistung und Gegenleistung an
und stellen somit auf jeden Fall einen Schaden dar. Sie stehen in keinem unmittelbaren Zu-
sammenhang mit dem Betrieb der Einrichtung und der Leistungserbringung und stellen da-
her begrifflich weder Betriebs- oder Sachkosten noch kalkulatorische Kosten dar. Ein ent-
standener Schaden aus spekulativen Derivategeschaften ist daher nach Auffassung des

Landesrechnungshofes auf jeden Fall nicht gebUhrenfahig.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof auf das Urteil des Bundesge-
richtshofes'® hin. Darin wird Beihilfe zum Betrug durch Unterlassen bei einer Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts thematisiert. Exemplarisch soll hier darauf hingewiesen werden, dass sich
auch eine Kommune/ein o6ffentlich-rechtlicher Zweckverband im Spannungsfeld von recht-
maRigen Kalkulationen und rechtlichen Versdumnissen bei deren Erstellung und deren

Nachkalkulation bewegt, welche durchaus zu ernsten Konsequenzen flihren kénnen.

'®  BGH 5. Strafsenat vom 17. Juli 2009 — 5 StR 394/08
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Insbesondere Zweckverbande als o6ffentlich-rechtliche Koérperschaften mit Anschluss- und
Benutzungszwang (Einrichtungen der Daseinsvorsorge) durfen sich nicht mit einem rein be-
triebswirtschaftlich gefuhrten privaten Betrieb vergleichen. Die Zweckverbande mussen den
Erforderlichkeitsgrundsatz fir alle Erlése und Kosten eng fur ihre Kernaufgaben auslegen.
Die daraus resultierende Gebuhrenbelastung fur den Birger soll so gering wie mdglich und

nur so hoch wie notig ausfallen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium fir Inneres und Sport die
Beriicksichtigung von Kosten aus Derivategeschaften bei der Gebiihrenberechnung

einheitlich und rechtssicher regelt.

Die kostenrechnenden Einrichtungen sollten eine fiir Dritte nachvollziehbare und
transparente Prifung der von den spekulativen Derivategeschiften verursachten Kos-
ten/Schaden durchfiihren. Diese Kosten diirfen in zukiinftige Gebuhrenkalkulationen
nicht eingehen und sind noch im Rahmen der Nachkalkulation zu korrigieren. AuBer-
dem sollten die kostenrechnenden Einrichtungen bis zur Klarstellung der Rechtslage
dokumentieren, warum und in welcher Hohe sie Kosten aus Derivategeschiften im

Rahmen der Gebiihrenrechnung fiir ansatzfahig halten.

5. Fazit

Die Ergebnisse der erganzenden ortlichen Prufungen haben die Resultate der softwarege-
stitzten Erhebung des Landesrechnungshofes bestatigt und prazisiert. Umfang und Auswir-
kungen der von Kommunen und insbesondere in einzelnen Zweckverbanden in Sachsen-
Anhalt getatigten Derivategeschafte sind gravierender als in Auswertung der softwarege-
stutzten Erhebung angenommen. Hinzu kommen erhebliche Defizite bei der Dokumentation
und Aktenfihrung im Allgemeinen. Daraus ergeben sich neue Handlungserfordernisse zu

unter-schiedlichen Problemstellungen.

5.1 Rechtssicherheit bei der Aufarbeitung der Altfalle schaffen

Die Aufarbeitung der Altfallte ist zeitintensiv und erfordert haufig auch die Hinzuziehung ex-

ternen Sachverstandes.

Der Landesrechnungshof halt es fiir unverzichtbar, dass das Ministerium fiir Inneres
und Sport als oberste Kommunalaufsichtsbehorde auf eine landeseinheitliche Aufar-

beitung dieser Altfalle in den betroffenen Kommunen und Zweckverbanden hinwirkt
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und dafiir verbindliche Handlungsanweisungen vorgibt. Weiterhin halt es der Landes-
rechnungshof fiir notwendig, dass das Land die kommunale Ebene durch Landesex-
pertise unterstiitzt. AuBerdem sind die sich aus den bestehenden Regelungen erge-
benden Verpflichtungen zur Einrdumung von Priifrechten fiir die Rechnungspriifungs-
amter und den Landesrechnungshof bei kommunalen Beteiligungsunternehmen kon-
sequent anzuwenden. Sie sind ggf. auch mit kommunalaufsichtlichen Mitteln durchzu-
setzen. Flir Kommunen bis zu 25.000 Einwohner haben die Kommunalaufsichtsbehor-
den die Moglichkeit, den Landesrechnungshof um Priifung zu ersuchen, bisher nicht

genutzt.

5.2 Rechtssicherheit fir die Gebuhrenerhebung schaffen

Aufwendungen flr unzulassige Geschafte kdnnen nicht zu erforderlichen Kosten flir die Auf-
gabenwahrnehmung flhren. Bei unwirtschaftlichen Geschaften ist die Ansatzfahigkeit auf
den Betrag begrenzt, der bei wirtschaftlicher Erledigung entstanden ware.

Eine Losung kdnnte darin bestehen, kunftig eine kalkulatorische Verzinsung fur Investitions-
kredite zuzulassen. Hierfir ware eine Anderung des KAG LSA erforderlich. Vergleichbare

Regelungen anderer Bundeslander stellen hierzu eine Orientierung dar.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium fiir Inneres und Sport die
Beriicksichtigung von Kosten aus Derivategeschaften bei der Gebiihrenberechnung

einheitlich und rechtssicher regelt.

Die kostenrechnenden Einrichtungen sollten eine fiir Dritte nachvollziehbare und
transparente Priifung der von den spekulativen Derivategeschiften verursachten Kos-
ten/Schaden durchfiihren. Diese Kosten diirfen in zukiinftige Gebuhrenkalkulationen
nicht eingehen und sind noch im Rahmen der Nachkalkulation zu korrigieren. AuBer-
dem sollten die kostenrechnenden Einrichtungen bis zur Klarstellung der Rechtslage
dokumentieren, warum und in welcher Hohe sie Kosten aus Derivategeschaften im

Rahmen der Gebuhrenrechnung fur ansatzfahig halten.
5.3  Transparenz fur die Beteiligungsunternehmen schaffen
Aufgrund der Defizite im Beteiligungsmanagement mehrerer geprufter Kommunen konnten

diese keine belastbaren Aussagen zu den Risiken treffen, die sich fir sie aus Derivatege-

schaften ihrer Beteiligungsunternehmen ergeben.
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Der Landesrechnungshof hilt zur Wahrnehmung der Kernaufgaben eines Beteili-
gungsmanagements eine mit der Bedeutung der Beteiligungen fiir die jeweilige Kom-
mune und den daraus resultierenden Aufgaben entsprechend korrespondierende qua-

litative und quantitative Personalausstattung fiir erforderlich.

Das Land sollte die Rechte der Rechnungspriifungsdamter und des Landesrechnungs-
hofes in kommunalen Beteiligungsunternehmen starken. Die Priifungsergebnisse be-
legen, dass die bisherigen gesetzlichen Reglungen von den Kommunen nicht ausrei-
chend beachtet und von der Kommunalaufsicht nicht durchgesetzt werden. Der Lan-
desrechnungshof halt es daher fur unverzichtbar, die Kommunen gesetzlich zu ver-
pflichten, die Rechte und Befugnisse nach § 54 HGrG in die Gesellschaftsvertrage
bzw. Satzungen ihrer Unternehmen aufzunehmen.' Weiterhin hélt der Landesrech-
nungshof eine Erweiterung des Spekulationsverbotes auch fiir kommunale Beteili-

gungen fiir erforderlich.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

¥ Vgl. z. B Formulierung § 96a Abs. 1 Nr. 12 Sachsische Gemeindeordnung.
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Abschnitt B — Denkschrift und Bemerkungen

Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen

Kapitel 04 06 - Finanzamter

1 Defizite bei der Steuerfahndung

Die Fahndungs- und Strafsachenstellen haben von den Moglichkeiten der Vermo-
gensabschopfung zu wenig Gebrauch gemacht. Im Durchschnitt konnten nur rd. 12 %
der von ihnen aufgedeckten hinterzogenen Steuern eingenommen werden. Die Fi-
nanzamter setzen weitgehend keine Hinterziehungszinsen fiir Einkommensteuer-
Vorauszahlungen fest, weil die Fahndungs- und Strafsachenstellen ihnen keine Be-
rechnungsgrundlagen melden.

Im Jahr 2015 wies die Statistik fiir hinterzogene Steuern aufgrund eines Erfassungs-
fehlers rd. 77 Mio. € zu viel aus.

Wegen einer unzureichenden IT-Ausstattung verzogert sich die Auswertung be-

schlagnahmter Daten erheblich.

1. Vorbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat 2018 die Arbeitsweise im Bereich der Fahndungs- und Straf-
sachenstellen (ehemals ,Buligeld- und Strafsachenstellen” sowie ,Steuerfahndung®) gepruft.
In Sachsen-Anhalt gibt es zwei Fahndungs- und Strafsachenstellen. Sie sind bei den Fi-
nanzamtern Halle (Saale) und Magdeburg eingerichtet. Die Prifung des Landesrechnungs-

hofes erfolgte in beiden Finanzamtern.

Hat der Steuerpflichtige gegenlber der Finanzverwaltung vorsatzlich unvollstdndige oder
unrichtige Angaben gemacht und sind deshalb Steuern nicht in voller Hohe oder nicht recht-
zeitig festgesetzt worden, ist zu prifen, ob eine Steuerstraftat oder Steuerordnungswidrigkeit

vorliegt.



22 I Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2019, Teil 1

Steuerhinterziehung fuhrt in jedem Jahr zu betrachtlichen Steuerausfallen bei Bund, Landern
und Gemeinden. Vor dem Hintergrund wachsender Wirtschaftskriminalitat (Anstieg um
rd. 28 % innerhalb eines Jahres®) und Steuerflucht kommt der Ermittlung und Verfolgung
von Steuerstraftaten oder Steuerordnungswidrigkeiten eine besondere Bedeutung zu. Die
Fahndungs- und Strafsachenstellen erforschen Steuerstraftaten bzw. Steuerordnungswidrig-
keiten; im Anschluss ermitteln sie die Besteuerungsgrundlagen. Sie fuhren Steuerstraf- und
Buligeldverfahren durch. Sie leiten die Ermittlungsverfahren und ahnden Steuerordnungs-

widrigkeiten.

In Sachsen-Anhalt haben sie z. B. im Jahr 2016 bisher nicht erklarte Steuern (Mehrsteuern)
i. H. v. rd. 177,5 Mio. € festgestellt und Geldauflagen i. H. v. rd. 1,8 Mio. € erteilt. Von den

Mehrsteuern wurde nur ein geringer Teil eingenommen.

Unter Berucksichtigung der nachfolgend dargestellten schwierigen Rahmenbedingungen

leisten die Fahndungs- und Strafsachenstellen grundsatzlich eine qualitativ gute Arbeit.

2. Anteil der kassenwirksamen Mehrergebnisse bei der Steuerfahndung

Im Rahmen der Fahndungsprifungen ermittelt die Steuerfahndung samtliche Besteuerungs-
grundlagen der betroffenen Steuerpflichtigen. Sie sind Grundlage fir die anschlielend fest-
gestellten Mehrergebnisse (Mehrsteuern). Der Landesrechnungshof hat untersucht, zu wel-
chem Anteil die von der Steuerfahndung festgestellten Mehrergebnisse kassenwirksam ge-
worden sind. Fur die Untersuchung hat der Landesrechnungshof bei den beiden Fahndungs-
stellen jeweils etwa 70 Falle per Zufallsauswahl ermittelt, deren Mehrergebnisse in den Jah-
ren 2015 bis 2017 festgesetzt worden sind. Unberlcksichtigt sind die Falle geblieben, bei
denen sich das fir den Steuerpflichtigen zustandige Finanzamt auflerhalb von Sachsen-
Anhalt befindet.

Das kassenwirksam gewordene Ergebnis hat der Landesrechnungshof aus Vereinfachungs-
grunden in der Weise ermittelt, dass er von den festgestellten Betragen die als noch ,offen®
ausgewiesenen Betrage abgezogen hat. Dabei handelt es sich bei den als ,offen* ausgewie-
senen Summen um Steuern, die bisher nicht erfolgreich vollstreckt werden konnten.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bis zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen
im Jahr 2018 durchschnittlich nur etwa 12 % der zwischen 2015 und 2017 festgestellten
Mehrergebnisse tatsachlich realisiert werden konnten. Bei durchschnittlich 29 % waren die

Vollstreckungsmalinahmen der Finanzamter noch nicht abgeschlossen. Bei der Uberwiegen-

2 30 hat das Bundeskriminalamt im Jahr 2017 74.070 Falle registriert; dies entspricht einen Anstieg von 28,7 % im Vergleich
zum Vorjahr.
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den Mehrheit der Falle (im Durchschnitt 59 %) hatten die Finanzamter aufgrund fehlender
Erfolgsaussichten intern verflgt, keine weiteren Vollstreckungsversuche mehr vorzunehmen

(.Niederschlagung®).

Diagramm 1: Kassenwirksamkeit der festgestellten Mehrergebnisse

12%

Zahlungen

in Vollstreckung
29%

59%
= Niederschlagungen

Quelle: eigene Darstellung

Dieses Ergebnis unterstreicht die Notwendigkeit, den Steueranspruch im Einzelfall so frih

und vollstandig wie mdglich zu sichern, damit er spater auch durchgesetzt werden kann.

Zur Sicherung des Steueranspruchs im laufenden Steuerstrafverfahren kénnen die Finanz-
behérden z. B. Konten sperren oder die Ubertragung von Grundeigentum durch einen Sperr-
vermerk verhindern. Damit wird verhindert, dass der Steuerschuldner sein Vermdgen wah-
rend des laufenden Verfahrens dem Zugriff der Finanzverwaltung entzieht. Mit der Prifung
dieser Vermdgensabschdpfung sind in den gepriften Finanzamtern spezielle Bearbeiter be-

auftragt.

Das Ministerium der Finanzen hat eine Prifung der Vermdgensabschdpfung durch einen
speziell dafur zustandigen Fachprufer ausdricklich nur im Rahmen von geplanten Durchsu-
chungen vorgesehen, sofern die prognostizierten Mehrsteuern tber 100.000 € betragen. Das
Finanzamt Halle (Saale) hat diese Vorgabe erganzt. Eine Vermdgensabschdpfung ist da-
nach grundsatzlich bei allen ,Durchsuchungsfallen“ - unabhangig von einer Betragsgrenze -

von diesem Fachprufer zu prifen.
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Die statistische Auswertung der Prifungen vermdgensabschopfender MalRnahmen fir die
Jahre 2015 bis 2017 hat ergeben, dass im Finanzamt Halle (Saale) insgesamt 61 Prifungen
registriert wurden, wahrend fur den gleichen Zeitraum beim Finanzamt Magdeburg nur
sieben Prifungen aufgezeichnet waren. Nach Auskunft des Ministeriums der Finanzen habe
man diese Falle erst seit 2016 vollstandig erfasst. Dennoch verdeutlicht diese Auswertung
nach Ansicht des Landesrechnungshofes das bestehende klare Missverhaltnis zwischen den

Finanzamtern.

Im Finanzamt Halle (Saale) waren zwei Bearbeiter mit der Prifung der Vermogensabschop-
fung beauftragt, wahrend im Finanzamt Magdeburg zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen
nur ein Bearbeiter mit dieser Aufgabe betraut war. Dieser Bearbeiter ist zudem in eine Ermitt-
lungsgruppe einbezogen worden, die keine zeitlichen Spielraume fliir seine Sonderzustan-
digkeit zulie3. Somit fanden im Finanzamt Magdeburg zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebun-
gen keine weiteren Prifungen zur Sicherung der Steueranspriiche in laufenden Steuerstraf-

verfahren mehr statt.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Jahresberichtsbeitrages vom 16. Oktober 2019 mitgeteilt, dass bereits perso-
nelle MaBnahmen zur Beseitigung der Unterbesetzung im Bereich der Vermé-
gensabschdpfung umgesetzt wurden. Inzwischen seien insgesamt sechs wei-
tere Bedienstete mit der Sonderzusténdigkeit Vermégensabschdpfung betraut.
Das Ministerium verwies im Zusammenhang mit der Vermégensabschépfung
auf die Problematik von Umsatzsteuerbetrugskarussellen. Diese seien fiir ei-
nen mafgeblichen Anteil der von der Steuerfahndung aufgedeckten hinterzo-
genen Steuern verantwortlich. Da aber die Initiatoren in der Regel im Ausland
séllen, sei eine friihzeitige Vermbgensabschépfung in diesen Féllen nur

schwer méglich.

Da nur durchschnittlich 12 % der hinterzogenen Steuern auch realisiert werden konn-
ten, halt es der Landesrechnungshof fiir unerlasslich, die Beitreibung dieser Steuern
deutlich intensiver als bisher durch vermégenssichernde MaBnahmen zu gewabhrleis-
ten. Nur dadurch kann verhindert werden, dass der Steuerpflichtige sein Vermégen
der Besteuerung entzieht. Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Finanziamter
die ausreichende personelle Besetzung im Sonderbereich Vermoégensabschopfung

auch kiinftig sicherstellt.
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3. Fehlende Hinterziehungszinsen auf Vorauszahlungen

Hinterzogene Steuern sind zu verzinsen, um dem NutznieRer einer Steuerhinterziehung den
wirtschaftlichen Vorteil der verspateten Zahlung zu nehmen.?’ Zum Gegenstand dieser Ver-
zinsung gehéren auch Steuervorauszahlungen.”” Eine Steuervorauszahlung ist eine Ab-
schlagszahlung auf die voraussichtliche Jahressteuerschuld. Steuervorauszahlungen werden
bereits im laufenden Jahr erhoben, um einen regelmafRigen Geldfluss fir den Staatshaushalt
sicherzustellen, das Risiko des Steuerausfalls zu minimieren und dem Steuerpflichtigen eine
eventuelle hohe Nachzahlung zu ersparen. Zudem soll auch eine Gleichbehandlung mit

Arbeitnehmern, deren Einklnfte dem Lohnsteuerabzug unterliegen, gewahrleistet werden.

Der objektive Tatbestand der Hinterziehung von Vorauszahlungen ist erflllt, wenn der Steu-
erpflichtige durch unrichtige Angaben eine unzutreffende Festsetzung geschuldeter Voraus-

t.2 Mit den falschen Angaben in der Steuererklarung hat der Steuerpflichti-

zahlungen bewirk
ge somit nicht nur die Jahressteuer, sondern auch die Vorauszahlungen fir nachfolgende

Veranlagungszeitraume verkurzt.

Hinterziehungszinsen sind von dem Finanzamt festzusetzen, das fir die Festsetzung der
hinterzogenen Steuern zustandig ist (Festsetzungsfinanzamt). Die Festsetzung von Hinter-
ziehungszinsen setzt keine strafrechtliche Verurteilung wegen Steuerhinterziehung voraus.?*
Auch wenn der Steuerhinterzieher wirksam eine Selbstanzeige nach § 371 AO erstattet hat,
sind Hinterziehungszinsen festzusetzen.

Die Berechnungsgrundlagen fur die Festsetzung von Hinterziehungszinsen sind von den
zustandigen Fahndungs- und Strafsachenstellen an die jeweiligen Festsetzungsfinanzamter

zu Ubermitteln.

Die ortlichen Erhebungen haben ergeben, dass die gepruften Fahndungs- und Strafsachen-
stellen den Festsetzungsfinanzamtern keine Berechnungsgrundlagen fur die Festsetzung
von Hinterziehungszinsen auf Einkommensteuer-Vorauszahlungen mitteilen. Bei den Bear-
beitern der Fahndungs- und Strafsachenstellen bestehen Rechtsunsicherheiten hinsichtlich
der Zinsfestsetzung. Die Ermittlung der Berechnungsgrundlagen erfordert zudem einen er-
heblichen Zeitaufwand. Es mangelt darliiber hinaus an einer maschinellen Unterstitzung, um
die entsprechenden Falle nach einheitlichen Kriterien zu bearbeiten. Auch eine Regelung
durch das Ministerium der Finanzen, wie mit Hinterziehungszinsen auf Vorauszahlungen zu

verfahren ist, existiert nicht.

2 siehe § 235 AO.

2 ygl. AEAO zu § 235, Nr. 2.1.

% BFH-Urteil vom 15. April 1997, BStBI Il S. 600.
% vgl. AEAO zu § 235, Nr. 1.3.
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Den Bemerkungen 2018 des Bundesrechnungshofes® ist zu entnehmen, dass er im Zu-
sammenhang mit der Prifung ,Kauf und Auswertung sogenannter ,Steuer-CDs* durch die
Lénder® das Bundesministerium der Finanzen aufgefordert hat, ,schnellstméglich auf eine
konsequente Verzinsung hinterzogener Steuervorauszahlungen hinzuwirken®. Das Ministeri-
um hatte daraufhin angekindigt, die Grundlagen fur die Zinsberechnung im Anwendungser-
lass zur Abgabenordnung eindeutig zu regeln. Dies ist mit Schreiben vom 31. Januar 2019
an die obersten Finanzbehoérden der Lander erfolgt. Der Bundesrechnungshof erachtet diese

Regelung jedoch allein flr nicht ausreichend.

Das Ministerium der Finanzen weist in seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Jahresberichtsbeitrages vom 16. Oktober 2019 darauf hin, dass die bestehen-
den Unsicherheiten durch die Neufassung des Anwendungserlasses weitest-
gehend beseitigt wéren. Es bleibe abzuwarten, ob weiterer Unterstiitzungsbe-

darf bei den Amtern existiere.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Fahndungs- und Strafsachenstellen die
Festsetzung von Hinterziehungszinsen auf Steuervorauszahlungen gewadbhrleisten,
indem sie die Daten an die Finanzamter liickenlos lGibermitteln.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium der Finanzen zudem, die Finanz-
amter bei der Umsetzung des o. g. Anwendungserlasses im Hinblick auf die Zinsbe-
rechnung eng zu begleiten und ggf. durch weitere praxistaugliche Hinweise zu unter-

stiitzen.
4. Erhebliche Unstimmigkeiten bei der Erfassung der Mehrergebnisse

Die statistische Erfassung der Arbeitsergebnisse im Jahr 2015 weist eine erhebliche Diffe-
renz zu den tatsachlich festgestellten Mehrergebnissen auf. Die Anderung der Besteue-
rungsgrundlagen durch Ermittlungen der Steuerfahndung werden als festgestellte Mehrer-
gebnisse statistisch erfasst, u. a. um die Arbeitsergebnisse zu messen und eine Vergleich-
barkeit der Arbeitsergebnisse mit anderen Steuerfahndungsstellen (auch bundesweit) zu
ermdglichen. Zu erfassen sind hier die abgeschlossenen Steuerfahndungsfalle. Der Landes-
rechnungshof hat hierbei erhebliche Differenzen zwischen den zur Statistik gemeldeten und
den tatsachlich festgestellten Mehrergebnisse flr das Jahr 2015 ermittelt. Es handelt sich um

einen Betrag von 77,4 Mio. €.

% Bemerkungen 2018 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Bundes vom 1. Oktober 2018, Nr. 31.
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Die Steuerfahndung hat fir die Kalenderjahre 2013 bis 2017 an das Bundesministerium der

Finanzen folgende Mehrergebnisse gemeldet:

Diagramm 2: Gemeldete Mehrergebnisse 2013 bis 2017
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festgestellte Mehrsteuern in Mio. €
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m zutreffende Mehrergebnisse fehlerhaft erfasste Mehrergebnisse

Quelle: Ministerium der Finanzen — Statistik der Steuerfahndung, Az.: 43 — S 0094 und eigene Darstellung

Fur das Jahr 2015 haben beide Fahndungs- und Strafsachenstellen in der Summe insge-
samt rd. 103,6 Mio. € als festgestelltes Mehrergebnis fir Sachsen-Anhalt an das Bundesmi-
nisterium der Finanzen gemeldet. Tatsachlich betrugen die festgestellten Mehrergebnisse
der im Jahr 2015 abgeschlossenen Steuerfahndungsprifungen nur rd. 26,2 Mio. € (Differenz
77,4 Mio. €). Die hohe Abweichung resultiert im Wesentlichen aus zwei Grof¥fallen mit
rd. 51 Mio. € und rd. 23,5 Mio. €. Diese Betrage sind wegen einer falschen zeitlichen Zuord-

nung fur 2015 unzutreffend erfasst worden.

Aufgrund dieser fehlerhaften Doppelerfassung der festgestellten Mehrergebnisse ist ein
sachgerechter statistischer Vergleich, insbesondere zwischen den Steuerfahndungsstellen

der Bundeslander, nicht oder allenfalls eingeschrankt maoglich.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Jahresberichtsbeitrages vom 16. Oktober 2019 mitgeteilt, dass das Bundes-
ministerium der Finanzen zwischenzeitlich von der Abweichung unterrichtet
wurde. Ab dem Statistikiahr 2016 seien derartige Doppelerfassungen pro-

grammtechnisch ausgeschlossen.
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Der Landesrechnungshof hilt es fiir erforderlich Vorkehrungen zu treffen, um solche

Fehler bei der Meldung von Mehrergebnissen in Zukunft zu vermeiden.

5. Auswertung elektronischer Daten

In Steuerfahndungsfallen mit groRen Mengen beschlagnahmter elektronischer Daten verzé-

gert sich die Auswertung aufgrund einer unzureichenden IT-Ausstattung erheblich.

Im Rahmen von Durchsuchungen durch die Steuerfahndung ist es haufig notwendig, die
Daten der Computer und sonstiger elektronischer Systeme der Beschuldigten zu sichern. Da
die Daten aber meist sehr umfangreich und in unterschiedlichen Formaten gespeichert sind,
ist eine unmittelbare Verarbeitung nicht moglich. Nach dem Sichern der Daten ist es in den
meisten Fallen erforderlich, die Daten zu sortieren und in lesbare Formate umzuwandeln.
Diese Arbeiten kdnnen aber die Steuerfahnder aufgrund notwendiger technischer Hilfsmittel
nicht selbst durchflihren. Im Bereich der Datensicherung und -verarbeitung arbeiten die
Fahndungs- und Strafsachenstellen mit dem Landeskriminalamt zusammen. Zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen waren im Rahmen dieser Zusammenarbeit vier Steuerfahnder des
Finanzamtes Magdeburg eingesetzt. Sie arbeiten mit Bearbeitern der IT-Forensik des Lan-
deskriminalamtes zusammen und bereiten die Daten fir die Steuerfahndungsstellen
Halle (Saale) und Magdeburg auf. Die Zusammenarbeit der Fahndungs- und Strafsachen-
stellen mit dem Landeskriminalamt besteht derzeit nur im personellen Bereich und bezieht
sich grundsatzlich nicht auf die zu nutzende Hardware. Hier verfugt das Landeskriminalamt
Uber einen zentralen Grof3speicher, wahrend die Fahndungs- und Strafsachenstellen noch

mit Wechseldatentragern arbeiten.

Die ortlichen Erhebungen haben ergeben, dass die Auswertung von gro3en Datenmengen
sehr zeitaufwandig ist. In Einzelfallen kam es zu Verzégerungen von bis zu einem Jahr.
Wahrend dieser Zeit mussten strafrechtliche Ermittlungen ruhen bzw. zuriickgestellt werden.
Aus Sicht des Landesrechnungshofes sind diese Verzogerungen in erster Linie auf die nur
unzureichende IT-Ausstattung in diesem Bereich zurlckzufiihren. So kdénnen z. B. die
IT-Prifer der Steuerfahndung die Daten nur auf Wechseldatentragern speichern und diese in
Regalen der Arbeitsraume archivieren. Effektiver ware ein zentraler Grof3speicher ahnlich
dem des Landeskriminalamtes. Die Nutzung eines Grof3speichers ware nicht nur sicherer,
sondern wirde auch zu einem schnelleren und einfacheren Datenaufruf gegeniber den

Wechseldatentragern fihren.
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Das Ministerium der Finanzen teilt in seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Jahresberichtsbeitrages vom 16. Oktober 2019 die Auffassung des Landes-
rechnungshofes, dass die technische Ausstattung der IT-Priifer der Steuer-
fahndung zu verbessern sei. Die Beschaffung diverser Hard- und Software zur
Verbesserung der Ausstattung der IT-Forensiker im Landeskriminalamt sei be-

reits beantragt.

Der Landesrechnungshof halt es fiir unerlasslich, die technische Ausstattung der
IT-Priufer der Steuerfahndung zu verbessern. Dies gilt sowohl fiir die Speicherung der
Daten als auch fur deren Sicherung und Aufbereitung. Die dafiir erforderliche Hard-
und Software ist bereitzustellen. Nur so konnen die Fahndungs- und Strafsachenstel-
len den kunftigen Anforderungen an die Speicherung und Aufbereitung der standig
steigenden Datenmengen gerecht werden. Zudem lieRen sich auch lange Wartezeiten
bei der Auswertung der Daten erheblich reduzieren. Nach Auffassung des Landes-
rechnungshofes sollte das Ministerium der Finanzen priifen, ob hierbei die Hilfe von

Dataport in Anspruch genommen werden kann.

6. Fazit

Die Fahndungs- und Strafsachenstellen Sachsen-Anhalts sind in zwei Finanzamtern

eingerichtet.

Im Ergebnis seiner Priifung empfiehlt der Landesrechnungshof der Finanzverwaltung,

- das Instrument vermégensabschopfender MaBnahmen vermehrt zu nutzen, um die
Steueranspriiche bereits wahrend des laufenden Verfahrens zu sichern,

- in den Arbeitsbereichen zukiinftig Vorkehrungen zu treffen, um fehlerhaften Dop-
pelerfassungen vorzubeugen,

- die Berechnungsgrundlagen fiir die Festsetzung von Hinterziehungszinsen auf
Vorauszahlungen den Festsetzungsfinanzamtern mitzuteilen,

- die nur unzureichende technische Ausstattung der IT-Priifer der Steuerfahndung
zu verbessern, um die Sicherung und Auswertung der elektronischen Systeme von

Beschuldigten effektiver vorzunehmen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 09 —  Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie
13 — Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 09 60 — Landesanstalt fir Landwirtschaft und Gartenbau
13 20 — Vermogensverwaltung

gepriftes 2014 bis - 26.085.788 €

Haushaltsvolumen 2017

2 Unwirtschaftliches Handeln der Landgestiit Sachsen-Anhalt GmbH

Das Land hat der Umwandlung des Landgestiits von einem Landesbetrieb in die
Landgestiit Sachsen-Anhalt GmbH zugestimmt, obwohl das dafiir notwendige wichti-
ge Landesinteresse nicht vorlag.

Die Landgestiit Sachsen-Anhalt GmbH hat auch nach der Umwandlung in eine GmbH
ihre Wirtschaftlichkeit nicht verbessert.

Die als Nebentitigkeit ausgeiibte Geschaftsfilhrung durch einen Bediensteten des
Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft und Energie war nicht geeignet, den wirt-

schaftlichen Erfolg des Landgestuts herbeizufiihren.

1. Vorbemerkungen

Mit Kabinettsbeschluss vom 1. April 2014 hat die Landesregierung beschlossen, das Land-
gestit vom bisherigen § 26 LHO-Betrieb (Landesbetrieb) in die Landgestit Sachsen-Anhalt
GmbH (Landgestiut GmbH) umzuwandeln. Der gesamte Landesbetrieb wurde in die Landge-
stit GmbH Ubertragen. Ziel der Umwandlung war es, die Wirtschaftlichkeit des Landgestits
nachhaltig zu verbessern, das heiftt, den Zuschussbedarf deutlich zu reduzieren.

Die Landgestut GmbH hat in den Jahren 2015 bis 2017 Haushaltsmittel i. H. v. 690.000 € fur
laufende Zwecke und 140.000 € fir Investitionen erhalten. Sie hat trotz der Umstrukturierung
und der Zuschusse aufwachsende Verluste ab dem Jahr 2015 von mindestens 150.000 € er-
wirtschaftet.

Das Land Sachsen-Anhalt ist zu 100 % an der Gesellschaft beteiligt.

Die Gesellschafterrechte werden durch das Ministerium der Finanzen vom Zentralen Beteili-

gungsmanagement wahrgenommen.
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Der Gegenstand und Zweck der Gesellschaft waren bislang u. a.

- die Pferdezucht und der Pferdesport in Sachsen-Anhalt,

- die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Pferdewirten,

- die Haltung hochwertiger Hengste fur den Zuchteinsatz einschlief3lich der Betrieb einer
EU-zugelassenen Besamungsstation,

- die Durchflihrung von Stations- und Leistungsprifungen,

- die Erbringung von Dienstleistungen fiir den Landesverband der Reit- und Fahrvereine
Sachsen-Anhalt e. V. gegen kostendeckendes Entgelt,

- die Durchflihrung von Veranstaltungen in den Bereichen Pferdezucht und Pferdesport flr
die zustandigen Verbande gegen kostendeckendes Entgelt auf vertraglicher Basis,

- die Erzeugung von Marktfrichten und des flr die eigene Pferdehaltung benétigten Fut-

ters in einem landwirtschaftlichen Betrieb.

Die Geschaftsfihrung der Gesellschaft sowie weitere Dienstleistungen wurden zum
1. Januar 2017 auf die Landgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH (Landgesellschaft) Ubertra-

gen.

Zum 1. Oktober 2018 veraullerte das Land den Pferdebetrieb einschlieflich der Hofstelle im
Wege eines Betriebsteilverkaufes. Die Verwaltung der verbleibenden landwirtschaftlichen

Flachen wurde damit alleiniger Gesellschaftszweck der bisherigen Landgestit GmbH.

Mit Eintragung in das Handelsregister am 28. Mai 2019 wurde die Anderung des Gesell-
schaftszweckes sowie Sitz und Vertretungsregelung der Firma vollzogen. Die Gesellschaft
fuhrt den Namen ,Vermdgensverwaltungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH* und hat ihren

Sitz in Magdeburg.

Der Landesrechnungshof prifte die Landgestit GmbH in den Jahren 2017 und 2018.

2. Kein wichtiges Landesinteresse

Das Land soll sich nur an Unternehmen des privaten Rechts beteiligen, wenn ein wichtiges
Landesinteresse vorliegt und sich der angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher

auf eine andere Weise erreichen lasst (§ 65 Abs. 1 LHO).

Ein wichtiges Landesinteresse liegt vor, wenn durch die Beteiligung an einem privatrechtli-

chen Unternehmen bedeutsame Aufgaben des Landes erfillt werden.
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Die Landesregierung hatte die Umwandlung des Landgestits von einem Landesbetrieb in
eine GmbH am 1. April 2014 beschlossen. Als wichtiges Landesinteresse flhrte die Landes-

regierung u. a. an,

- dass die gesetzlich geregelten Aufgaben im Bereich der Pferdezucht und in der berufli-
chen Bildung abzusichern seien,

- dass die Forderung des Reit- und Fahrsports auch im Hinblick auf die touristische Ent-
wicklung grof3e Bedeutung fir das Land Sachsen-Anhalt habe,

- dass der Geschéaftsfuhrung in der Rechtsform einer GmbH ein gréRerer Spielraum zu
Verfligung stehe und sich schneller an andernde Rahmenbedingungen angepasst wer-
den konne. Dadurch solle die Wirtschaftlichkeit des Landgestlits nachhaltig verbessert,

d. h. der Zuschussbedarf deutlich gesenkt werden.

Der Landesrechnungshof dulRerte bereits zum Zeitpunkt der Umwandlung des Landgestiits
in eine GmbH seine Bedenken. Er sah in der Anderung der Rechtsform keine wesentlichen
Vorteile. Zudem empfahl der Landesrechnungshof das Landesinteresse gem. § 65 LHO zum

Fortbestand der Landgestit GmbH kritisch zu Uberprifen.

Ein Jahr nach der Umwandlung in die Landgestit GmbH erfolgte eine geschéaftsbezogene
Evaluierung der Beteiligungen des Landes Sachsen-Anhalt durch eine externe Wirtschafts-
prufungskanzlei. Die Prifer stellten fest, dass die Landgestit GmbH im Vergleich zu anderen
Landesbeteiligungen ein vergleichsweise geringes Landesinteresse erflille und es fraglich

sei, ob die Pferdezucht Gberhaupt in Form einer Landesbeteiligung ausgelbt werden misse.

Zwei Jahre nach Grindung der GmbH kam das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und
Energie zu dem Ergebnis, dass hoheitliche bzw. Pflichtaufgaben des Landes, wie Leistungs-
prufungen/Zuchtwertschatzungen, Uberbetriebliche Ausbildung und Erhaltung der geneti-
schen Vielfalt, grundsatzlich auch in anderer Weise realisiert werden kdnnen als mittels ei-

nes landeseigenen Gestts in der Rechtsform einer GmbH.

Die Landesregierung beschloss am 4. Oktober 2016 die perspektivische Einstellung des Ge-

schéaftsbetriebes.

Zum 1. Oktober 2018 veraulRerte die Landgestit GmbH im Auftrag des Landes die Hofstelle
Prussendorf, den Pferdebestand und landwirtschaftliche Nutzflachen zum Preis von
ca. 1.300.000 € im Rahmen eines Teilverkaufes. Die verbleibenden landwirtschaftlichen Fla-

chen werden in der Vermogensverwaltungsgesellschaft Sachsen-Anhalt mbH verwaltet. Die
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Geschaftsfuhrung wird durch die Landgesellschaft wahrgenommen und mit 2.000 € je Monat

vergutet, die aus den Pacht- und Bewirtschaftungserlosen getragen werden sollen.

Fir das Vorhalten einer vermogensverwaltenden GmbH liegt nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes kein wichtiges Landesinteresse vor. Das Land hat bisher nicht begrindet, warum
zusatzlich zur Landgesellschaft auch die Vermdgensverwaltungsgesellschaft fir die Flachen-

verwaltung benétigt wird.

Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Jahresberichtsbeitrages vom 29. Oktober 2019 u. a. Folgendes mit:

,Bei Grindung der Landgestit GmbH bestand das Landesinteresse in der
Pferdezucht, der Férderung des Pferdesports sowie der (iberbetrieblichen
Ausbildung. [...] Als Alternative zur einstweiligen Fortflihrung der Gesellschaft
wurde eine Verschmelzung auf die Landgesellschaft gepriift. Eine organisato-
risch an sich sinnvolle gesellschaftsrechtliche Verschmelzung der Gesellschaft
auf die Landgesellschaft ist jedoch unwirtschaftlich, da hier hohe Transakti-
onskosten (Beratungskosten, Notargebihren, Grunderwerbsteuer etc.) anfal-
len. [...] Das wichtige Landesinteresse an der Gesellschaft besteht damit im
Halten und Verwalten des bereits vorhandenen Landesvermdgens, dessen
Verdulerung aus fachpolitischen und wirtschaftlichen Griinden untunlich ist.
Gleichzeitig unterstitzt die Gesellschaft die Landgesellschaft Sachsen-Anhalt
mbH durch die Art der Verwaltung ihrer Vermbgenswerte bei der Umsetzung
der mit der Landgesellschaft verbundenen wichtigen Landesinteressen. Die-

ses wird durch die Wahrnehmung der Geschéftsfiihrung sichergestellt.”

Die vom Ministerium der Finanzen pauschal angenommenen hohen Transaktionskosten
kénnen nur bedingt nachvollzogen werden und sind den Kosten der Gesellschaft, wie z. B.
fur die laufende Verwaltung, Geschaftsfihrung und die Prifung des Jahresabschlusses, ge-
genuberzustellen. Die angefuhrten Beratungskosten sind nicht hinreichend begrindet. Hin-
sichtlich der Grunderwerbsteuer ist zu bericksichtigen, dass es sich um eine Landessteuer
handelt.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen seiner Priifung festgestellt, dass das wichti-
ge Landesinteresse gem. § 65 Abs. 1 LHO fiir die Begriindung der Beteiligung des
Landes an der Landgestiit GmbH bereits im Jahr 2014 nicht gegeben war. Er hélt an
seiner Einschatzung fest, dass fiir eine rein vermoégensverwaltende GmbH ebenfalls

kein wichtiges Landesinteresse vorliegt. Der Landesrechnungshof halt die kritische
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Priifung der Voraussetzungen gem. § 65 Abs. 1 LHO vor Umwandlung oder Neugriin-
dung einer Beteiligung auch kiinftig fiir unerlasslich. Insbesondere ist zu priifen, ob
an der Erfilllung der Aufgaben ein besonderes Landesinteresse besteht und sich die-
ses nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise, z. B. durch die Landgesell-

schaft, erreichen lasst.

3. Unwirtschaftliches Handeln der Landgestiit Sachsen-Anhalt GmbH

Die Landesregierung hatte sich im Jahr 2014 fir die Umwandlung des Landgestiits von ei-
nem Landesbetrieb in eine GmbH entschieden. Der Ausschuss flr Finanzen stimmte dem
am 2. Juli 2014 zu. Grundlage war das Konzept der Landesregierung. Darin wurden u. a.

folgende Bedingungen an die Umwandlung geknupft:

- Die Umwandlung dient der nachhaltigen Minderung des Zuschussbedarfes als eine we-
sentliche Voraussetzung fir seine Weiterflihrung.

- Die Landgestit GmbH erbringt fur den Landesverband der Reit- und Fahrvereine Sach-
sen-Anhalt e. V. Leistungen gegen kostendeckendes Entgelt und auf vertraglicher Grund-
lage.

- Die Landgestit GmbH erbringt Dienstleistungen zur Durchfihrung von Veranstaltungen
in den Bereichen Pferdezucht und -sport durch die daflir zustandigen Verbande gegen
kostendeckendes Entgelt und auf vertraglicher Grundlage.

- Die Landgestit GmbH halt nur Pachthengste mit mehr als 30 Besamungen im Jahr.

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung festgestellt, dass die Landge-

stut GmbH ihre wirtschaftliche Situation nicht verbessert hat.

Dazu hat u. a. auch beigetragen, dass die Landgestit GmbH ihre Dienstleistungen fur
— den Landesverband der Reit- und Fahrvereine Sachsen-Anhalt e. V.,

- den Pferdezuchtverband Brandenburg-Anhalt e. V. und

- die Pensionspferdehaltung

entgegen den Erwartungen des Ausschusses fur Finanzen und des oben genannten Kon-

zeptes nicht kostendeckend abrechnete.
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Weiterhin hat sie teilweise Dienstleistungen ohne schriftliche vertragliche Vereinbarung er-
bracht. So hat die Landgestit GmbH z. B. nach wie vor Hengste mit weniger als 30 Bede-
ckungen fur mehr als eine Decksaison gepachtet, obwohl im Konzept fur diesen Fall festge-

legt war, dass das Geschaftsfeld aufzugeben ist.

Dies wurde von den Aufsichtsgremien nicht beanstandet.

Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme vom
13. Méarz 2019 zur Prifungsmitteilung vom 13. November 2018 u. a. Folgen-
des mit:

,Die wirtschaftliche Lage des Unternehmens war immer schwierig. Mit dem
Wegbrechen der Leistungsprifungen (70 Tage/30 Tage Test) ab dem Jahr
2015 war die wirtschaftliche Pferdehaltung am Standort Prussendorf sehr ge-
fahrdet. Die den Leistungsprifungen vorgelagerten Aufgaben des Landge-
stuts, wie Beritt sowie zwolfwochige Pensionshaltung, fielen ersatzlos weg

und fuhrten zu Mindereinnahmen.”

Dartiber hinaus teilte das Ministerium der Finanzen in seiner Stellungnahme
vom 29. Oktober 2019 zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages Folgendes
mit:

,Die Reithallen, als Sportanlagen in offentlicher Trdgerschaft, waren dem Lan-
desverband der Reit- und Fahrvereine e. V. aufgrund des § 11 des Sportfér-
dergesetzes des Landes Sachsen-Anhalt kostenfrei zur Verfliigung zu stellen.
Die Betriebskosten wurden geméafl3 den jeweils gliltigen Preislisten abgerech-
net.”

,Der Kabinettsbeschluss orientierte nur darauf, dass das Geschéftsfeld der
Haltung von Pachthengsten mit unter 30 Bedeckungen im Jahr aufgegeben
wird. [...] Durch die Anweisung, das Geschéftsfeld der Haltung von
Pachthengsten mit weniger als 30 Bedeckungen aufzugeben, sollte damit
ausgeschlossen werden, dass im Landgestiit Pachthengste gehalten werden,
die planméBig und dauerhaft weniger als 30 Bedeckungen haben. [...] Die
Zahl der Bedeckungen bei einem Zuchthengst ist von vielen Faktoren abhén-
gig, die sich nur schwer prognostizieren lassen. Hierzu gehéren unter ande-
rem bestimmte Modeerscheinungen innerhalb der Ziichterschatft. [...] Die Zahl
der Bedeckungen wird auch stark durch die allgemeine wirtschaftliche Lage
beeinflusst, da es sich bei den Stutenhaltern — im Gegensatz zu den professi-

onellen Hengsthaltungen — in der Regel um Privatleute handelt und selbst bei
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einem ansonsten begehrten Deckhengst bei unglinstiger wirtschaftlicher Lage
der Stutenhalter nur wenige Deckungen gebucht werden. Schlie8lich kommt
hinzu, dass das Zuchtgebiet Brandenburg-Anhalt recht klein ist und die Volati-
litédt der Bedeckungen dadurch entsprechend stirker ausgeprégt ist. Dieses
bedeutet, dass es nicht unwahrscheinlich ist, dass ein Hengst in einem Jahr
nur wenige Bedeckungen hat, im Folgejahr aber deutlich mehr. Hier ist es so,
dass nur solche Hengste gehalten wurden, bei denen der Landstallmeister

wenigstens 30 Bedeckungen pro Jahr prognostiziert hatte.”

Der Landesrechnungshof hélt an seiner Auffassung fest, dass die Landgestit GmbH
ihre wirtschaftliche Situation nicht verbessert hat.
Er erwartet, dass in vergleichbaren Fallen die Beschliisse des Landtages umgesetzt

werden und die Aufsichtsgremien ihre Kontrollfunktion wahrnehmen.

4. VerauBerung von Anlagevermdégen

Der Landesbetrieb erwarb im Jahr 2010 den damals zweijahrigen Hengst Colfosco. In den
darauffolgenden Jahren bildete das Unternehmen diesen Hengst reiterlich aus, stellte ihn bei
Leistungsprufungen vor und setzte ihn erfolgreich bei verschiedenen Springprifungen ein.
Die Landgestit GmbH veraullerte diesen Hengst am 5. Oktober 2016 fir 70.000 € an einen
Kaufer aus Polen. Danach hat der Kaufer diesen Hengst noch im gleichen Jahr an einen
Springreiter veraulRert. Der Landesrechnungshof stellte in diesem Zusammenhang weiterhin
fest, dass der Springreiter den Hengst spatestens seit September 2016 bei verschiedenen
Reitturnieren vorstellte. Weiteren Presseartikeln konnte der Landesrechnungshof entneh-
men, dass der Springreiter diesen Hengst Anfang Februar 2017 an einen kanadischen

Olympiareiter weiter verkaufte.

Der Landesrechnungshof kann nicht ausschlielen, dass die Landgestit GmbH diesen
Hengst aufgrund seiner zurzeit veroffentlichten fachlichen Qualifikation unter seinem eigent-

lichen Wert verauRert hat.

Der Geschéftsflhrer informierte den Aufsichtsrat in der Sitzung am 19. Oktober 2016 Uber
den Verkauf dieses Hengstes. Somit war eine angemessene Beteiligung des Aufsichtsrates

nicht maéglich.
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Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme vom
13. Marz 2019 zur Prufungsmitteilung vom 13. November 2018 u. a. Folgen-
des mit:

,Die Landgestit GmbH ist nicht als Handelsplatz fur Pferde geplant und etab-
liert. Das Know-how im Pferdehandel und in Bezug auf bestimmte Handels-
platze ist daher nicht vergleichbar mit professionellen Pferdehandlern. Die
Landgestit GmbH hatte keinen Zugang zu dem exklusiven Kreis der beson-
ders zahlungskraftigen Kaufer. [...] Insofern erfolgte ein Kontakt in der Regel
nur zwischen dem Landstallmeister und den Kaufern auf Augenhéhe. Der da-
bei erzielte Verkaufspreis von 70 T€ fir den Hengst Colfosco orientierte sich
insoweit an der erwarteten Laufbahnentwicklung und nicht an ideellen Wert-
vorstellungen. Es kann durchaus maoglich sein, dass das Pferd Colfosco im
Weiterverkauf aufgrund der besseren Vertriebskanale tber Kontaktpersonen
und zahlungskraftigeren Zielgruppen zu einem hoheren Preis weiter veraullert
wurde. Dieser Preis ware jedoch durch die Landgestiit GmbH nicht zu erzielen

gewesen.”

In der Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages vom 29. Ok-
tober 2019 fiihrte das Ministerium der Finanzen u. a. Folgendes aus:

L,ES ist zutreffend, dass féalschlicherweise vor dem Verkauf des Hengstes
,Colfosco’ kein férmlicher Aufsichtsratsbeschluss eingeholt wurde. Dieser Be-
schluss wére erforderlich gewesen, da ,Colfosco‘im Anlagevermébgen der Ge-
sellschaft gefiihrt wurde |[...]

Vor diesem Hintergrund war dem Geschéftsfihrer beim Verkauf des Tieres
schlicht nicht bewusst, dass sich ,Colfosco’ buchhalterisch im Anlagevermao-
gen[...] befand. [...]

Nach der damaligen Ansicht des Landgestiits entsprach der Kaufpreis somit
zum Zeitpunkt des Verkaufs dem Marktwert. Es gibt selbst im Nachhinein kei-
ne entgegenstehenden Indizien. Hierfiir spricht etwa, dass die Mitteilung liber
den Verkauf des Tiers zum Kaufpreis von 70.000 Euro auf der 9. Aufsichts-
ratssitzung vom 19. Oktober 2016 vom Aufsichtsrat laut Protokoll positiv auf-
genommen wurde. Dem Aufsichtsrat gehdrten mit dem Vertreter des Landes-
verbandes der Reit- und Fahrvereine Sachsen-Anhalt e. V. und dem Vertreter
des Pferdezuchtverbandes Brandenburg-Anhalt zwei weitere Marktkenner an.
[...] Allein die Prominenz und die persénlichen Verbindungen eines Verkéaufers
kdnnen in der Reitsportbranche und ihrer gerade im ,High-End-Bereich“ nicht

immer rationalen Preisbildung mal3geblichen Einfluss auf den Kaufpreis ha-
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ben. Das bedeutet, dass ein Herr [...] oder ein Herr [...] allein aufgrund ihres
héheren Bekanntheits- und Vernetzungsgrades in der Reiterszene in der Lage
sind, bei vergleichbaren Tieren deutlich hbhere Preise zu erzielen, als ein we-

niger prominenter Verkaufer es kénnte.“

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass der Geschiftsfiihrer bereits vor der
Umwandlung des Landgestiits in die GmbH fiir diesen Betrieb in der Rechtsform als
§ 26 LHO-Betrieb zustandig war. Ihm war schon aus dieser Zeit der Umstand bekannt,
dass Zuchttiere - und ein solches ist ,,Colfosco” - buchhalterisch im Anlagevermoégen

gefiuhrt werden.

Aus diesem Grund halt der Landesrechnungshof es fiir besonders kritikwiirdig, dass
die Landgestit GmbH den Zuchthengst ohne Beteiligung der zustindigen Gremien

und ohne Ausschreibung verauBert hat.

5. Geschaftsfiihrung als Nebentatigkeit durch einen Bediensteten des Ministeriums

fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie

Das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie legte fest, dass die Geschaftsfiih-
rung der Landgestut GmbH durch einen Bediensteten des Ministeriums im geringfigigen
Beschaftigungsverhaltnis erfolgen sollte. Die Geschaftsfuhrung durch den Bediensteten des
Ministeriums sollte eine zeitlich befristete Losung sein. Sowohl das Ministerium der Finanzen
als auch das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie hielten diese Lésung fur
die wirtschaftlich sinnvollste und vertretbare Lésung. Der Bedienstete des Ministeriums fuhr-
te die Geschaftsfihrung in Form des geringflgigen Beschaftigungsverhaltnisses und als ne-
benberufliche Tatigkeit vom 20. August 2014 bis zur Ubernahme der Geschéaftsfiihrung durch
die Landgesellschaft am 31. Dezember 2016 aus.

Die Aufgabe der Geschaftsfihrung war es, die Landgestit GmbH in ihrer Wirtschaftlichkeit
deutlich zu verbessern. Dazu gehorte u. a. die Erbringung von Dienstleistungen gegen kos-
tendeckendes Entgelt und die Haltung hochwertiger Hengste. Zudem galt es, die bisherigen
Aufgaben des als Landesbetrieb gefuhrten Landgestits, wie Ausbildung, Herbergsbetrieb

und Personalsteuerung, fortzufiihren.

Der Landesrechnungshof kritisiert die als Nebentatigkeit Ubertragene Beschéftigung des Ge-
schéftsfuhrers der Landgestit GmbH. Der arbeitszeitliche Rahmen der Nebentatigkeit reichte
weder aus, die zentralen Aufgaben zu verwirklichen noch die daflir notwendigen Maf3nah-

men einzuleiten. Durch die Geschéaftsfuhrung im Rahmen einer Nebentatigkeit war es dem
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Geschéftsfuihrer nicht moglich, die geforderten Aufgabenstellungen zur Umstrukturierung des
Landgestuts und den laufenden Geschéaftsbetrieb der Landgestit GmbH zu erfillen. Die

wirtschaftliche Lage verbesserte sich nicht.

Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme vom
13. Marz 2019 zur Prufungsmitteilung vom 13. November 2018 u. a. Folgen-
des mit:

~Wegen der angespannten wirtschaftlichen Lage war eine externe Besetzung
weder finanziell noch vor dem Hintergrund der Perspektiven der Gesellschaft
realistisch. Zudem erfolgte zeitgleich die Evaluierung des Beteiligungsportfo-
lios, deren Ergebnisse zunachst abgewartet werden sollten, bevor hierzu lang-

fristige Entscheidungen getroffen werden konnten.*

Das Ministerium der Finanzen teilte in seiner Stellungnahme vom 29. Okto-
ber 2019 zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages u. a. Folgendes mit:
,Durch den Verbleib des Leiters des Gestiits und des Leiters des Bereichs
Ackerbau im Landgestiit sollte deren Know-How weiterhin verfiigbar sein. Ei-
ne Besetzung der Position des Geschéftsfiihrers in geringfiigiger Beschéfti-
gung erschien daher ausreichend.

Aufgrund der laufenden Evaluation des Beteiligungsportfolios war nicht sicher,
ob das Gestiit dauerhaft im Beteiligungsportfolio des Landes verbleiben wiir-
de. Aus diesem Grunde — und vor dem Hintergrund der angespannten finanzi-
ellen Lage — wére es zum damaligen Zeitpunkt untunlich gewesen, eine dau-

erhafte L6sung zu finden.”“

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass der Einsatz eines Geschiftsfiihrers
unter Beachtung der zu erfiillenden Aufgaben erfolgen muss. Das erfordert eine ent-
sprechende Qualifikation des Geschiftsfiihrers sowie klare Regelungen zur Ge-
schaftsfiihrung durch den Gesellschafter. Dem Geschaftsfiihrer obliegt die umfassen-
de Leitung und Steuerung der Gesellschaft. Zur ordentlichen Aufgabenwahrnehmung
bedarf es ausreichender zeitlicher Kapazitaten. Hieran mangelte es aufgrund der Ne-
bentatigkeit. Eine dauerhafte Losung hatte mit einer Befristung der Stelle vermieden
werden kénnen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Land kiinftig in vergleichbaren Fillen die
Geschiftsfiuhrung von Landesgesellschaften und Landesbetrieben durch qualifizier-

tes Personal und mit einem angemessenen Zeitbudget wahrnehmen lasst.
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6. Fazit

Wenn sich das Land an Unternehmen des privaten Rechts beteiligt, muss ein wichti-
ges Landesinteresse vorliegen. Dariiber hinaus muss der vom Land angestrebte
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise zu erreichen sein. Der Lan-
desrechnungshof hilt eine Begriindung des wichtigen Landesinteresses und die Prii-
fung von Handlungsalternativen fur die verbliebene Vermoégensverwaltungsgesell-
schaft Sachsen-Anhalt mbH fur unerlasslich. Das Argument der hohen Kosten auf-
grund der anfallenden Grunderwerbsteuer sollte unter dem Hinweis, dass es sich um
eine Landessteuer handelt, gepriift werden. Ebenso sind externe Beratungskosten zur
Auflosung der Gesellschaft aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht erforderlich.
Den Kosten der Auflosung oder Verschmelzung der Gesellschaft sind die laufenden
Kosten fiir das Halten der Beteiligung entgegenzustellen. Das Land hat darzulegen,
wie die Aufgaben zu der bereits bestehenden Landgesellschaft abgegrenzt werden

und warum fiir die Aufgabenerfiillung das Halten zweier GmbHs notwendig ist.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die entsandten Vertreter der zustandigen Mi-
nisterien des Landes in den Aufsichtsgremien von Landesbeteiligungen ihre Kontroli-
funktion korrekt wahrnehmen. Weiterhin hat das Land darauf hinzuwirken, dass das
Personal in den Unternehmen mit Landesbeteiligung liber den notwendigen Sachver-
stand verfiigt und wirtschaftlich handelt. Dariiber hinaus miissen Geschéftsfiihrer ih-
ren Aufgaben in vollem Umfang nachkommen kénnen. Die Wahrnehmung der Ge-

schiftsfiihrung als Nebentatigkeit wird dieser Anforderung regelmafig nicht gerecht.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 13 06 — Strukturfondsférderung EFRE 1V 2007-2013 Nord
13 07 — Strukturfondsférderung EFRE 1V 2007-2013 Sud
Titel 685 68 — Zuschusse fur laufende Zwecke an o6ffentliche Ein-
richtungen
gepriftes 2007 bis — rd. 2,7 Mio. €

Haushaltsvolumen 2013

3 Nicht nachvoliziehbare Kostenerstattung an die Investitionsbank Sachsen-
Anhalt fir die Geschaftsbesorgung des Forderprogramms Tourismuswer-

bung

In der Kalkulation der Leistungen fiir die Geschaftsbesorgung des Forderprogramms
Tourismuswerbung ging die Investitionsbank Sachsen-Anhalt (Investitionsbank) in
der Forderperiode 2007 bis 2013 von der Bewilligung von 179 Projekten und 48 Vor-
Ort-Kontrollen aus. Im Ergebnis hat die Investitionsbank nur 106 Projekte umgesetzt
und 18 Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt. Trotzdem wurden die urspriinglich kalkulier-

ten Aufwendungen fast in voller Hohe erstattet.

1. Vorbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 2017 die Gewahrung von Zuwendungen zur Durchfiih-
rung von touristischen Werbemalnahmen schwerpunktmafig flir das operationelle Pro-
gramm 2007 bis 2013 gepruft. Der Abrechnungszeitraum erstreckte sich bis 2015 (sog. ,n+2
Regelung®).

Zur Umsetzung der Forderrichtlinie hat das Land Sachsen-Anhalt mit der Investitionsbank
am 10. Juni 2006 einen Geschaftsbesorgungsvertrag geschlossen. Fur die im § 1 des Ver-
trages aufgefiihrten Aufgaben erhalt die Investitionsbank vom Land eine kostendeckende
Vergutung. Bei der Kalkulation der Leistungen fur die Umsetzung des Forderprogramms ging
die Investitionsbank auf Grund der Aufteilung in zwei Férderschienen zu Beginn des operati-

onellen Programms 2007 bis 2013 von folgenden Aufgaben aus:
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In der Forderschiene | wurden Malinahmen zur Verbreiterung und Verbesserung des touris-

tischen Angebots an Produkten und Leistungen in den Regionen des Landes gefdrdert.

In der Forderschiene Il wurden MalRnahmen zur touristischen Angebotsgestaltung und
Werbemalnahmen mit einer Uberregionalen Ausrichtung fir das Land Sachsen-Anhalt ge-
fordert.

Im Rahmen der Foérderschiene | sollte eine Forderberatung flir Produktentwicklung fir
63 Vorhaben sowie die Antragsprifung, Bewilligung und Begleitung fiir 53 Vorhaben erfol-

gen.

Die Forderschiene | wurde wegen mangelnder Nachfrage eingestellt. Somit ist ein kompletter

Programmteil entfallen. Entgegen der urspriinglichen Kalkulation wurde kein Projekt bewilligt.

2. Feststellungen

Im Rahmen der Forderschiene Il war die Forderberatung, Antragsprufung, Bewilligung und
Begleitung fur 126 Vorhaben kalkuliert, davon 96 Vorhaben aus EFRE-Mitteln, die Ubrigen
aus Landesmitteln. Insgesamt sollten bei 48 Vorhaben Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt wer-
den. Es sind jedoch lediglich 106 Projekte bewilligt (-20) und 18 Vor-Ort-Kontrollen (-30)

durchgeflhrt worden.

Die Investitionsbank hat beispielsweise fiur das Jahr 2008 fir die Bearbeitung und Bewilli-
gung von 16 Antragen eine Vergitung in Héhe von 147.578,36 € erhalten. Kalkuliert waren
ursprunglich 95.700,00 €. Das ist ein nomineller Aufwuchs in Héhe von 51.878,36 € bzw. um
ca. 54 %. FuUr den Landesrechnungshof ist es nicht nachvollziehbar, wie sich bei
20 Bewilligungen weniger und 30 Vor-Ort-Kontrollen weniger eine Erhéhung der Vergutung

um ca. 54 % ergeben konnte.

Den Aufwuchs der erstatteten Kosten an die Investitionsbank (IB) hat das Mi-
nisterium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung (MW) in seiner Stel-

lungnahme vom 10. Februar 2019 zur Prufungsmitteilung wie folgt begriindet:

»Im Hinblick auf die Gesamtkosten muss festgestellt werden, dass MW und IB
den Arbeitsaufwand fur die Abwicklung des Programms unterschéatzt haben.
Insbesondere der Beratungsaufwand der Verbande bei der Antragstellung hat

sich bei der Umsetzung des EFRE-Programms im Vergleich zum friheren
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Verfahren deutlich erhdht. Dieser Aufwand wurde [...] beim erstmaligen Ein-
satz von Mitteln aus den Europaischen Strukturfonds im Tourismus zum Zeit-

punkt der Kalkulation nicht gut genug eingeschatzt.”

Fur die Geschaftsbesorgung des Fdrderprogramms sind bei der Investitionsbank beispiels-
weise im Jahr 2008 etwa zwei Drittel der Kosten (gemafy Kostenstellenrechnung) direkt bei

der Programmbearbeitung angefallen.

Den hohen Beratungsaufwand begrindet das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung mit der Tatsache, dass die Tourismusverbande erstmalig europaische For-
dermittel beantragten. Allein fir die Initialisierung des Programms und Beratung der Touris-
musverbande sind 1,30 Mitarbeiteraquivalent im Forderberatungszentrum und 1,85 Mitarbei-

teraquivalent gesamt berechnet worden.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Investitionsbank langjahrige Erfahrun-
gen in der Geschéaftsbesorgung und Kalkulation der Kosten von EU-Férderprogrammen hat.
Daher kann auch der Beratungsaufwand angesichts von nur acht Tourismusverbanden bzw.
-unternehmen als Neukunden nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht begriinden,

dass sich die Kosten derart erhoht haben.

Insgesamt sind 73 Projekte® weniger bearbeitet und von den urspriinglich 48 kalkulierten
Vor-Ort-Kontrollen nur 18 durchgefuhrt worden. Damit weichen die Ist-Zahlen fur die Ge-
schaftsbesorgung des Forderprogramms Tourismuswerbung extrem von der urspriinglichen

Kalkulation der Investitionsbank ab.

Bereits das Ministerium der Finanzen hatte im Jahr 2013 in seinem Bericht zur Evaluation
aller Férderprogramme und Subventionen des Landes hinsichtlich ihrer Kosten und Wirk-
samkeit?’ festgestellt, dass sich die durchschnittliche Férderung pro Bewilligung auf Basis
der ausgereichten Fordermittel 2007 bis 2012 fur das Férderprogramm Tourismuswerbung
auf 18.501,09 € belauft. Somit betragen die jahrlichen Verwaltungskosten pro 1.000 € Foérde-
rung durchschnittlich 321,27 €. Des Weiteren hat das Ministerium der Finanzen festgestellt,
dass - bei der Betrachtung der einzelnen Forderprogramme — das Programm Tourismus-
werbung sehr ungiinstig in der Kosten/Férderbetragsrelation ist.?® In dem Bericht wird ausge-

fuhrt, dass ab ,einer Grenze von 200 € durchschnittlicher Verwaltungskosten pro 1.000 €

% 53 Vorhaben durch den Wegfall der Forderschiene | und 20 Projekte weniger aus der Forderschiene |I.

2 LT-Drs. 6/2254; 04. Juli 2013, S. 305.
% | T-Drs. 6/2254; 04. Juli 2013, S. 54.
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ausgereichter Férdermittel [...] die Aufwandsstrukturen grundsatzlich noch einmal [...] gepruft

“2 sollten.

werden [...]
Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass der ursprunglich kalkulierte Umfang der zu
bearbeitenden Vorgange im Rahmen der Geschaftsbesorgung des Férderprogramms durch
die Investitionsbank deutlich unterschritten wurde (-41 %). Das entspricht einem rechneri-
schen Betrag von 616.373 €.

Kalkuliert waren von der Investitionsbank fir die Geschaftsbesorgung des gesamten Foérder-
programms 1.044.700,00 €.

Erstattet wurden der Investitionsbank bis 2014 1.014.495,40 €. *°

Somit wurde trotz einer deutlich reduzierten Fallzahl nahezu die gesamte vertraglich verein-

barte Summe ausbezahlt.

Fur den Landesrechnungshof ist es nicht plausibel und nicht nachvollziehbar, dass das Mi-
nisterium far Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung die Abrechnung auf der Grundlage
der Kalkulation nicht kritisch hinterfragt und die Auszahlung an die Investitionsbank nicht

entsprechend angepasst hat.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung, dass die Kostenerstattung an die Investitionsbank kiinftig genauer

kontrolliert wird.

Weiterhin hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung darauf
zu achten, dass die Kalkulation der Kosten die Grundlage fur die Abrechnung dar-
stellt. Es hat zu priifen, ob die Kostenerstattung an die Investitionsbank plausibel und

nachvollziehbar ist sowie den tatsachlich erbrachten Leistungen entspricht.
Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Geschaftsbesorgungsvertrage mit der
Investitionsbank zukiinftig so gestaltet werden, dass die Vergiitung entsprechend der

tatsachlich erbrachten Leistung der Investitionsbank angepasst werden kann.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind abgeschlossen.

% | T-Drs. 6/2254, 4. Juli 2013, S. 61 f.
% Die Fordersumme betrug insgesamt 2,7 Mio. €.
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Einzelplan 14 —  Ministerium fUr Landesentwicklung und Verkehr
Kapitel 14 09 — LandesstralRenbaubehdérde

Titel diverse -

Haushaltsvolumen — ca.5,5Mio. €

4 Unwirtschaftliches Handeln bei der automatisierten Leistungserfassung im

StraBenbetriebsdienst

Die StraBenbauverwaltung hat Beratungsvertrage fiir die fachliche Begleitung zur Ein-
fihrung der automatisierten Leistungserfassung im StraBenbetriebsdienst abge-
schlossen. Diese Vertrage wurden vor ihrem Abschluss dem Ausschuss fiir Finanzen

nicht vorgelegt.

Den Auftrag fiir die Durchfilhrung der automatisierten Leistungserfassung im Stra-
Renbetriebsdienst hat die StraBenbauverwaltung nachtraglich mit dem Auftragnehmer

pauschaliert und einen erhéhten Festpreis vereinbart.

Diesen Vertrag fuhrt die StraBenbauverwaltung seit mehr als vier Jahren uber das
vorgesehene Ende hinaus stillschweigend weiter, ohne dass sie die wahrgenomme-
nen Verlangerungsoptionen einer vergaberechtlichen und wirtschaftlichen Prifung

unterzogen hat.

Die StraBenbauverwaltung hat eine Mietzahlung anstatt des urspriinglich vorgesehe-
nen Kaufs vereinbart, ohne die erforderlichen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

durchzufiihren.

Nach Schidtzung des Landesrechnungshofes ist dem Land durch das Handeln der
StraBenbauverwaltung bis zum 30. September 2018 mindestens ein Schaden in Hohe
von rd. 909.500 € entstanden.
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1. Vorbemerkung

In der Zeit von Juni bis August 2018 hat der Landesrechnungshof im Ministerium fur Lan-
desentwicklung und Verkehr und der LandesstralRenbaubehdrde (LSBB) die Vergabe und

die Durchfuihrung der automatisierten Leistungserfassung im Stralenbetriebsdienst gepruft.

Das Ministerium flir Landesentwicklung und Verkehr hatte festgelegt, dass das Land den
vom Bund empfohlenen MaRnahmekatalog Strallenbetriebsdienst zur Ermittlung des Fahr-

zeug- und Geratebedarfs fur Autobahn- und Strallenmeistereien einflihrt.

Als Ziele der Einflihrung definiert die Strallenbauverwaltung eine genauere und differenzier-
tere Erfassung aller erbrachten Leistungen, Materialverbrauche und Arbeitsstunden im Stra-
Renbetriebsdienst.

Darlber hinaus beabsichtigte die Stralkenbauverwaltung eine Erhéhung der produktiven Ar-
beitszeit durch Wegfall manueller Tages- und Wochendienstberichte. Auch sollte eine
rechtssichere Nachweisfliihrung der erbrachten Leistungen durch die StralRenbauverwaltung

erreicht werden.

Die Umsetzung der o. g. Ziele sollte durch eine Einsatzdatenerfassung von Leistungen im
Stral3enbetriebsdienst erreicht werden. Die Einsatze von Fahrzeugen und Geraten sollten
automatisch erfasst werden. Dabei werden die Fahrzeuge fir den Stralenbetriebsdienst in
den Meistereien bzw. der entsprechenden Fremdunternehmer mit speziellen An- und Auf-
baugeraten ausgestattet. Diese Gerate erfassen vom eingesetzten Personal bspw. deren
Einsatzzeiten, die Einsatzorte, die erbrachten Leistungen und Leistungsmengen sowie das
verbrauchte Material. Diese Erfassung wird sowohl fur die Lohnabrechnung der Bediensteten
als auch fur die Nachweispflicht der Motorisierten Stralenaufsicht und des Winterdienstes

herangezogen.

Zur Erarbeitung der Leistungsbeschreibung und Anforderungsprofile, der Ausschreibungsun-
terlagen und Wertungskriterien sowie der fachlichen Bewertung der eingehenden Angebote
wurden in den Jahren 2008 und 2009 zwei Beratungsvertrdge mit einem externen Ingenieur
abgeschlossen.

Mit Unterstutzung der oben beschriebenen fachlichen Beratung erfolgte, laut dem Vergabe-
vermerk vom 16. Juli 2010, ein offener Teilnehmerwettbewerb im Jahr 2008. Daran schloss
sich nach einer 12-monatigen Testphase eine beschrankte Ausschreibung nach der Verga-

be- und Vertragsordnung flr Leistungen (VOL) fir die Beschaffung, Installation und Inbe-
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triebnahme der Erfassungsgerate zur automatisierten Leistungserfassung von Leistungen

des Strallenbetriebsdienstes an.

Die Auftragserteilung zur Beschaffung i. H. v. 2.228.925,93 € (brutto) erfolgte durch die Stra-
Renbauverwaltung des Landes am 9. August 2010. Die Laufzeit war mit 48 Monaten ausge-
wiesen. Der Landesrechnungshof stellte im Zuge seiner drtlichen Erhebungen zur Prifung
~Winterdienst fest, dass dieser Vertrag nachtraglich durch die Vertragspartner pauschaliert
wurde. Die Auftragssumme wurde in diesem Zusammenhang um 60.687,62 € auf einen Be-
trag von 2.289.613,55 € (brutto) erhdéht. Auch im Jahr 2016 wurden durch die LSBB noch
Leistungen der automatisierten Leistungserfassung im Stra3enbetriebsdienst aus dem Ver-

trag von 2010 abgerufen.

2. Vertragsabschluss ohne Vorlage im Ausschuss fur Finanzen

Zur fachlichen Begleitung der Einfihrung der automatisierten Leistungserfassung hat die
LSBB mit Datum vom 23. Juli 2008 und 28. Januar 2009 zwei Vertrage mit einem beraten-
den Ingenieur abgeschlossen. Damit sollte die fachliche Begleitung einer 12-monatigen
Testphase und die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens zur Beschaffung von Geraten zur
automatisierten Leistungserfassung durch einen externen Ingenieur erfolgen. Der Vertrags-

inhalt ist insgesamt in funf Phasen unterteilt:

- Phase 1: Auswahl der drei bevorzugten Bewerber des offenen Ausschreibungsverfah-
rens,

- Phase 2: Implementierung der 12-monatigen Testphase in 3 Strallenmeistereien,

- Phase 3: Begleitung der 12-monatigen Testphase,

- Phase 4: Erstellung der Leistungsbeschreibung und Bewertungsmatrix,

- Phase 5: Bewertung der Angebote.

Die Vertrage sind auf der Grundlage des HVA F-StB*' fiir freiberufliche Leistungen abge-

schlossen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes stehen beide Vertrdge im sachlichen Zusam-
menhang und sind als eine Beratungsleistung anzusehen und zu behandeln.

Als Honorar wurden fir beide Vertrage insgesamt 54.500 € vereinbart.

¥ Das ,Handbuch fiir die Vergabe und Ausfiihrung von freiberuflichen Leistungen im Straen- und Briickenbau (HVA F-StB)"

ist ein vom Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur herausgegebenes Regelwerk fiir die Durchfiihrung von
Vergabeverfahren sowie flir das Abwickeln der Vertrage fiir freiberufliche Leistungen im Stralen- und Briickenbau.
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Der Landtag hat im Haushaltsgesetz fiir die Haushaltsjahre 2005 und 2006* Vorgaben fiir
Vertrdge Uber Beratungsleistungen beschlossen. Die Definition von Beratungsleistungen

erfolgte in der Sitzung des Ausschusses fur Finanzen am 10. Februar 2005.

Danach sind dem Ausschuss fur Finanzen vor Abschluss zur Einwilligung vorzulegen:

- Beratervertrage der Landesregierung, die der Begriffsdefinition des Landtagsbeschlusses
entsprechen,

- flr die im Haushaltsplan Mittel veranschlagt sind, ohne dass sie Uber Erlauterungen ein-
zeln ausgewiesen sind und

- die eine Wertgrenze von 20.000 € (netto) tberschreiten.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes und auf Grundlage der v. g. Begriffsdefinition
sind die geschlossenen Vertrage als eine Beratungsleistung einzustufen, die die Wertgrenze
von 20.000 € uberschreitet.

Unterlagen, die einen Ausnahmetatbestand nach der o. g. Definition begriinden, konnten von

der StralRenbauverwaltung nicht vorgelegt werden.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass ein Beschluss des Ausschusses
fur Finanzen vor Abschluss der Beratungsleistung erforderlich gewesen wire.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr hat sicherzustellen, dass Bera-
tervertrage mit einem finanziellen Umfang von mehr als 20.000 € vor deren Abschluss

dem Ausschuss fiir Finanzen zur Einwilligung vorgelegt werden.

3. Nachtragliche Pauschalierung zu Lasten des Landes

Die StralRenbauverwaltung hat mit Datum vom 1. Januar 2006 einen Projektauftrag der Ge-
schéftsfuhrung zur automatisierten Leistungserfassung im StralRenbetriebsdienst erhalten.
Insofern sollen Gerate fir eine automatische Datenerfassung und deren Installation in den
entsprechend vorhandenen Fahrzeugen beschafft werden. Nach einer Markterkundung bzw.
nach einem offenen Ausschreibungsverfahren zur Ermittlung von fachlich geeigneten Firmen
im September 2008 mit anschlieRender Testphase (Zeitraum 1. November 2008 bis
31. Dezember 2009) hat die Stral’enbauverwaltung eine beschrankte Ausschreibung, an

dem drei Testfirmen teilnahmen, durchgefihrt.

% Haushaltsgesetz 2005/2006 — HG 2005/2006 (LT-Drs. 4/51/1956 B)
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Mit Schreiben vom 9. August 2010 erfolgte die Auftragserteilung an den Auftragnehmer und
dessen Angebot i. H. v. (netto) 1.873.047,00 €. Am 11. Oktober 2010 erfolgte eine Ver-
tragserganzung durch die StralRenbauverwaltung. Als Angebotspreis wurde abweichend von
der ursprunglichen Auftragserteilung nunmehr ein Festpreis i. H. v. (netto) 1.924.045,00 €
vereinbart. Die zusatzlichen Leistungen, die eine Erhdhung der Auftragssumme um
50.998,00 € ausweisen oder begrinden, lagen den dem Landesrechnungshof zur Verfugung
gestellten Unterlagen nicht bei. Weiterhin fehlte die Begriindung der nunmehr vorgenomme-
nen Festpreisbindung.

Der Vertrag Uber die monatliche Mietrate von 47.699,96 € wurde dahingehend erganzt, dass
den in der Leistungsbeschreibung aufgezeigten drei Stufen nunmehr die Anzahl der Erfas-
sungsgerate und Leistungen zugeordnet wurden. Die Mietrate wurde auf 17.374,00 € fur die
Monate Oktober und November 2010 und auf 23.443,00 € flr die Monate Dezember 2010
bis Oktober 2011 abgemindert. Die monatliche Mietrate ab November 2011 war mit
57.056,93 € ausgewiesen.

Ein Nachweis, welche Leistungen sich dahinter konkret verbergen, konnte durch die Stra-

Renbauverwaltung nicht erbracht werden.

Die StralRenbauverwaltung hat das Handbuch fir die Vergabe und Ausfihrung von Lieferun-
gen und Leistungen im Strallen- und Brickenbau (HVA L-StB) angewandt. Nach der zum
Zeitpunkt der Ausschreibung verwendeten Fassung sind Veranderungen von Vertragsbedin-
gungen oder eine hohere Vergutung zum Nachteil des Auftraggebers nach den haushalts-
rechtlichen Bestimmungen nur in begriindeten Ausnahmefallen zuldssig. Das Vergabever-
fahren ist von Anbeginn fortlaufend zu dokumentieren, so dass die einzelnen Stufen des Ver-
fahrens, die einzelnen Mallnahmen sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen
festgehalten werden. Die StralRenbauverwaltung als Vergabestelle hat die Grundsatze der

Transparenz und Gleichbehandlung aller Bieter umzusetzen.

Der Landesrechnungshof halt die Kostenerhéhung durch eine nachtragliche Pauschalierung
fir unzuldssig. Ungeachtet dessen erwartet er mindestens vom Ministerium fir Landesent-
wicklung und Verkehr, dass die Erhéhung von 50.998,00 € durch konkrete Leistungen unter-
legt und begrundet wird.

Des Weiteren ist darzulegen, durch wen und auf welcher Rechtsgrundlage eine nachtragli-

che Festpreisbindung veranlasst wurde.
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4. Intransparente Verlangerung des Vertrages

Der o. g. Vertrag vom 9. August 2010 wurde urspringlich mit einer Laufzeit von 48 Monaten
abgeschlossen. Gleichzeitig wurde vertraglich vereinbart, dass sich der Vertrag stillschwei-
gend von Jahr zu Jahr verlangert. Er kann bis ein Jahr vor Ablauf mit einer Frist von zwei
Jahren gekindigt werden. Zum 30. September 2018 hatte sich der Vertrag Uber den ur-
sprunglich ausgeschriebenen und vertraglich vereinbarten Zeitraum von 48 Monaten bereits
um vier Jahre stillschweigend verlangert. Der Landesrechnungshof hat den sich daraus er-

gebenden jahrlichen finanziellen Nachteil des Landes auf ca. 194.000 €% berechnet.

Im Vergabeverfahren ist die Leistung eindeutig und erschopfend zu beschreiben, so dass
alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen und miteinander vergleichbare
Angebote zu erwarten sind. Die Vergabeverfahren missen transparent sein. Auftrage sind
zu angemessenen Preisen im Wettbewerb zu vergeben. Kein Unternehmen darf diskriminiert
werden.

Der offentliche Auftraggeber muss in den Vergabeunterlagen regeln, welche Leistungen er-
bracht werden sollen, welche Kriterien in die Wertung eingehen und somit zum Zuschlag
fuhren.

Die FortflUhrung des Vertrages uber die 48 Monate hinaus ist nach Auffassung des Landes-

rechnungshofes als Direktvergabe dieser Leistung anzusehen.

Der Landesrechnungshof halt es flir besonders kritikwiirdig, dass das Land einen Vertrag mit
einer Laufzeit von 48 Monaten ausschreibt, abschliet und diesen Vertrag dann auf unbe-
stimmte Zeit fortlaufen lasst.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes entspricht die Handlungsweise der Stral3en-
bauverwaltung nicht einer transparenten Ausschreibung. Daruber hinaus ist eine Gleichbe-
handlung aller Bieter und potentiellen Auftragnehmer durch die FortfUhrung des Vertrages
Uber die urspringlich avisierte Vertragsdauer von 48 Monaten nicht gegeben. Uberdies sind

Leistungen durch zu lange Laufzeiten nicht dem Wettbewerb zu entziehen.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fiur Landesentwicklung und Ver-
kehr, dass die Ausschreibungsverfahren transparent und mit der notwendigen

Gleichbehandlung aller Bieter durchgefiihrt werden.

% Ergibt sich aus der Abweichung der um 67 weniger gelieferten Erfassungsgerate bezogen auf die vertraglich vereinbarte
Anzahl multipliziert mit den jeweiligen Einheitspreisen der Vertragspositionen, multipliziert mit 12 Monaten (194.221,24 € =
67 St. x 241,57 € x 12 Monate).
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Dariiber hinaus erwartet der Landesrechnungshof vom Ministerium fiir Landesent-
wicklung und Verkehr, dass ausgeiibte Verlangerungsoptionen der Verwaltung vor der
Ausiibung unter vertragsrechtlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten einer Prii-
fung unterzogen werden. Die Ergebnisse der Priifung sind zu dokumentieren.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fiir Landesentwicklung und Ver-
kehr eine Priifung der Vertragskiindigung. Dabei ist auch zu betrachten, ob Regress-

anspriiche geltend gemacht werden kénnen.
5. Mehrkosten durch Miete statt Kauf und das Land darf zahlen

Laut Anschreiben zur Bekanntmachung im Supplement* der Europaischen Union vom
12. Februar 2008 war ein Kauf der Erfassungsgerate zur automatisierten Leistungserfassung
im Strallenbetriebsdienst angekiindigt.

Gemal Auftragsschreiben vom 9. August 2010 wurde stattdessen eine monatliche Mietrate
bei einer vorgegebenen Laufzeit von 48 Monaten zwischen den Vertragsparteien vereinbart.
Die Laufzeit und damit die Zahlung einer Mietrate verlangerten sich mit Stand vom 30. Sep-
tember 2018 auf 96 Monate.

Gemal einer eigenen Auflistung des Auftragnehmers vom 8. Februar 2016 basiert das An-
gebot vom 9. Juli 2010 auf 485 Erfassungsgeraten als Hardwarekomponente zu einem
durchschnittlichem Stick-/Kaufpreis i. H. v. 1.572,48 €. Somit ware fur die 485 Erfassungs-
geréte zusammen ein Kaufpreis i. H. v. rund 762.600 € aufzubringen gewesen.

Der fUr 485 Erfassungsgerate vom Auftragnehmer ausgewiesene monatliche Mietpreis be-
tragt 16.321,14 €. Multipliziert man diesen monatlichen Mietpreis mit den bisher tatsachlich
entrichteten 96 monatlichen Mietzahlungen ergibt sich ein Betrag i. H. v. 1.566.829,44 €, der
als anteilige Mietzahlung fur die Erfassungsgerate seitens der Strallenbauverwaltung inner-
halb der Laufzeit des o. g. Vertrages aufgebracht wurde.

Insofern ermittelt sich rechnerisch ein Schaden infolge der sich verlangernden Vertragslauf-
zeit um vier Jahre und dem Wechsel von einer Kauf- zu einer Mietzahlung in Héhe von
ca. 804.000 €*°

Nach Angaben des Auftragnehmers vom 8. Februar 2016 wurden aber nur 418 Erfassungs-
gerate eingebaut. Insofern ergibt sich ein weiterer Schaden, da entgegen der Ausschreibung
und auf Grundlage der spater vorgenommenen Pauschalierung nicht 485 Erfassungsgerate,

sondern lediglich 418 Erfassungsgeraten vom Auftragnehmer eingebaut wurden.

*  Reihe S des Amtsblattes der Europaischen Union, das Bekanntmachungen &ffentlicher Auftrage enthalt.
% 762.652,80 € = 485 Gerite x 1.572,48 €.
% 804.176, 64 € = 1.566.829,44 € - 762.652,80 €.



52 I Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2019, Teil 1

So wurden 67% Erfassungsgerate zu einem kalkulierten Stiickpreis von 1.572,48 € weniger

eingebaut. Dies entsprache einem anteiligen Kaufpreis von rd. 105.300 €%,

Nach der LHO ist, sofern flr den Erwerb oder Nutzung von Vermdgensgegenstanden eine
Wahlmaoglichkeit zwischen Kauf-, Miet-, Leasing-, Mietkauf- und ahnlichen Vertragen besteht,
vor dem Vertragsabschluss zu prufen, welche Vertragsart fur die Verwaltung am wirtschaft-
lichsten ist.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, warum entgegen der Bekanntmachung
im Supplement auf den Kauf der Erfassungsgerate verzichtet wurde und dafiir eine Miet-

option beauftragt wurde.

Die Strallenbauverwaltung hatte sowohl vor der Bekanntmachung im Supplement (Kauf) als
auch vor der Auftragserteilung am 9. August 2010 eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung an-

stellen mussen, um eine Entscheidung fir die wirtschaftlichste Vertragsart treffen zu kénnen.

Aus dem oben aufgeflihrten Ansatz des Landesrechnungshofes errechnet sich ein Gesamt-
schaden aufgrund der gewahlten Vertragsart und der verlangerten Laufzeit allein bis zum
30. September 2018 von rd. 909.500 €*°

Mit der FortflGhrung des Vertrages erhéht sich der Schaden jahrlich um ca. 194.000 €.

Der Landesrechnungshof bewertet die gewahlte Vertragsart als unwirtschaftlich. Der
Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
eine Priifung der Vertragsvergabe. Dabei sind auch etwaige Regressanspriiche einzu-

beziehen.

6. Fazit

Das Ergebnis der Priifung zeigt, dass die StraBenbauverwaltung Vertrage ulber Leis-

tungen abgeschlossen hat, in der sie

- nach Ende des Vergabeverfahrens eine héhere pauschale Zahlung mit der beauf-
tragten Firma vereinbart hat,

von einer Kauf- zu einer Mietoption gewechselt ist,

¥ 67 Gerate = 485 Gerate - 418 Gerate.
105.356,16 € = 67 Geréte x 1.572,48 €.
909.532,80 € = 804.176,64 € + 105.356,16 €.

W W
© ®
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- die in der Bekanntmachung mitgeteilten Vertragslaufzeiten deutlich liberschreitet
und
- ohne die wirtschaftlichen Folgen der Leistungsanderung vergaberechtlich und

wirtschaftlich zu bewerten, diese fortfiihrte.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr hat sicherzustellen, dass Bera-
tervertrage mit einem finanziellen Umfang von mehr als 20.000 € vor deren Abschluss

dem Ausschuss fiir Finanzen zur Einwilligung vorgelegt werden.

Fur alle kiinftig in Betracht zu ziehenden Vertragsarten zur automatischen Leistungs-
erfassung im StraBenbetriebsdienst sind angemessene Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen voranzustellen. Bei den laufenden Vertragen sind auch Erfolgskontrollen im
Zuge von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchzufiihren.

Die Verwaltung hat auf eine Stellungnahme verzichtet.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Einzelplan 14 —  Ministerium fUr Landesentwicklung und Verkehr
Kapitel 14 09 — LandesstralRenbaubehdérde
Titel 73164 — Mitfinanzierung von StraltenbaumalRnahmen des
Bundes
73264 — Planung und Bauuberwachung von Tiefbaumafinah-
men
73364 — Planung und Baulberwachung des Nordabschnittes
der BAB A 14 durch die DEGES
Haushaltsvolumen — ca. 25 Mio. €

5 BundesfernstraBen in Auftragsverwaltung des Landes - ein ,weiter so*

nicht moglich

Im Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2003 waren im ,vordringlichen Bedarf“ der
dreistreifige Ausbau der Bundesstrae (B) 190n und die Teilortsumfahrung Hiittenro-
de ausgewiesen. In dem 2016 beschlossenen Sechsten Gesetz zur Anderung des
FernstraBenausbaugesetzes (6. FStrAbAndG) sind diese Vorhaben lediglich im ,weite-
ren Bedarf mit Planungsrecht” enthalten. Die Aussicht auf Realisierung besteht dem-
nach erst nach dem Jahr 2030. Ohne Realisierung tragt ausschlieBlich das Land die in
der Zwischenzeit entstandenen Kosten. Im Rahmen des Ausbaus der B 190n sind dem

Land bisher Kosten i. H. v. ca. 2,35 Mio. € entstanden.

Die Deutsche Einheit FernstraBenplanungs- und —bau GmbH (DEGES) wird bis zum
1. Januar 2020 in die Autobahn GmbH des Bundes eingegliedert. Ob und wie durch
das Land an die DEGES beauftragte Leistungen in Millionen Hohe im Zuge der Auf-
tragsverwaltung an BundesstraBen und Bundesautobahnen danach abgewickelt wer-

den konnen, ist noch ungeklart.

Die Schaffung des Baurechts durch Planfeststellung und Plangenehmigung fiir die
Bundesautobahnen und Bundesstralen erfolgt mit Wirkung zum 1. Januar 2021 durch

das FernstraBen-Bundesamt.
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Sofern das Land von dem moglichen Riickiibertragungsrecht fiir die Schaffung des
Baurechts durch Planfeststellung und Plangenehmigung Gebrauch macht, hilt es der
Landesrechnungshof fiir geboten, den Landtag iiber die Vor- und Nachteile sowie die

damit in Zusammenhang stehenden Kosten zeithah und umfassend zu unterrichten.

1. Vorbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat in den Jahren 2016 und 2017 Prifungen zur Entwurfsbearbei-
tung und Bauaufsicht von Bundesfernstrallen und Uber die Wirtschaftlichkeit der DEGES
durchgefluihrt. Die Prifungen fanden beim Ministerium flr Landesentwicklung und Verkehr,
der Zentrale der Landesstrallenbaubehérde (LSBB) in Magdeburg und der DEGES in Berlin
statt.

Gemal Artikel 90 Grundgesetz bleibt der Bund Eigentimer der Bundesautobahnen und
sonstigen Bundesstralien des Fernverkehrs. Die Verwaltung der Bundesautobahnen wird in
der Bundesverwaltung geftihrt. Die Lander verwalten die Bundesautobahnen und sonstigen
BundesstraRen des Fernverkehrs im Auftrag des Bundes, sofern diese nicht vom Bund oder
einer von ihr beauftragten Gesellschaft selbst verwaltet werden. Das Grundgesetz*® be-
stimmt, dass die aus dem Auftrag des Bundes fur die Lander entstehenden Ausgaben - mit
Ausnahme der Verwaltungsausgaben wie bspw. eigene Personalkosten und Sachkosten
sowie Ingenieurleistungen fir die Baugrundbegutachtung in den Landesbehérden - vom
Bund getragen werden. Ein Gesetz*' regelt die Erstattung der aus dem Auftrag des Bundes
fur die Lander entstehenden Ausgaben. Danach tragt der Bund die dem Land entstehenden
Zweckausgaben wie Bau- und Grunderwerbskosten, die Verwaltungsausgaben tragen die
Lander. Der Bund erstattet in den Verwaltungsausgaben enthaltene Aufwendungen fur
Zweckausgaben pauschal. Bis 2018 betrug die Pauschale 3 % der Baukosten. Danach wur-

de die pauschale Erstattung auf 5 % der Baukosten erhoht.

Wahrend der Bund Uber den Bedarf an Neu- und Ausbauprojekten und die dazugehdrige
Finanzierung in seinem Fernstrallenausbaugesetz entscheidet, setzen die Lander die Pla-
nung und Genehmigung entsprechender Mallnahmen eigenverantwortlich und weitgehend
unabhangig um. Je nach Interessenlage des Landes werden die MalRnahmen vom Land vor-

oder nachrangig behandelt.

“ GG Art.104a, i. V. m. Art.105.
“ Gesetz Uber die vermogensrechtlichen Verhaltnisse der Bundesautobahnen und sonstigen Bundesstralten des Fernver-
kehrs ist zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom 29. November 2018 (BGBI. | S. 2237) geandert worden.
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Das Land hat in der Vergangenheit das Personal der Landesstraflenbauverwaltung stark
abgebaut. Eine Planung anstehender Projekte erfolgt u. a. deshalb inzwischen nicht mehr
durch eigenes Landespersonal. Steigende Planungsanforderungen in technischer Hinsicht
sowie bei Umweltbelangen verursachen daruber hinaus eine intensivere Betreuung der ex-
ternen Planer und der ihnen Ubertragenen Projekte durch die Stralenbauverwaltung. Aus
verringerter Leistungsfahigkeit und fehlenden Planungskapazitaten folgt, dass die zur Verfi-

gung gestellten Mittel nicht vollumfanglich verbaut werden kénnen.

Die zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in den neuen Landern gegriindete DEGES
wurde deshalb zunehmend Uber die festgelegten 17 Verkehrsprojekte der Deutschen Einheit
hinaus beauftragt. Das Land Sachsen-Anhalt hat mit der DEGES Uber den urspriinglichen
Vertrag vom 7. Oktober 1991 mit seinen Erganzungen hinaus, mit Datum vom

28. Marz 2017, weitere zusatzliche 16 Dienstleistungsvertrage abgeschlossen.

Spatestens zum 1. Januar 2021 Ubernimmt eine Autobahngesellschaft des Bundes (Auto-
bahn GmbH) die Planung, den Bau, den Betrieb, die Erhaltung, die Finanzierung und die
vermogenswirksame Verwaltung der Bundesautobahnen. Die anderen Bundesfernstralien
konnten auf Antrag eines Landes, der bis zum 31. Dezember 2018 zu stellen war, ebenfalls
zum 1. Januar 2021 an die Autobahn GmbH Ubertragen werden.

Das Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur plant, die DEGES mit der Auto-
bahn GmbH des Bundes im Jahr 2020 zu verschmelzen.*

t* Das

DarUber hinaus wird zu diesem Zeitpunkt ein Fernstralen-Bundesamt gegriinde
neue Fernstrallen-Bundesamt ist ab dem 1. Januar 2021 vor allem fir hoheitliche Einzelfall-
entscheidungen, insbesondere die Planfeststellungen, zustandig. Den Landern ist es mog-
lich, per Antragstellung bis zum 31. Dezember 2019 die Zustandigkeit des Fernstral3en-
Bundesamtes nicht eintreten zu lassen.

Die Antragstellung zu einem spateren Zeitpunkt ist moglich. In diesem Fall tritt die beantragte
Zustandigkeit des Landes mit Wirkung des zweiten auf die Antragstellung folgenden Kalen-

derjahres ein.
2. Gestaltung der BundesfernstraBeninfrastruktur nicht im Sinne des Landes
Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) wird vom zustandigen Bundesministerium mit gut-

achterlicher Unterstitzung erarbeitet und vom Bundeskabinett verabschiedet. Auf der Grund-

lage des BVWP werden die Bedarfsplane fir die einzelnen Verkehrstrager entworfen. Diese

2 Deutscher Bundestag, Drs. 19/8629.
3 Fernstraen-Bundesamt-Errichtungsgesetz- FStrBAG - BGBI. 2017 Teil | Nr. 57 v. 14. August 2017.
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werden als Anlage der jeweiligen Ausbaugesetze in den Deutschen Bundestag eingebracht
und von diesem verbindlich beschlossen.

Alle funf Jahre werden aufgrund gesetzlicher Regelungen Bedarfsplantberprifungen durch-
gefuhrt. Mit dem BVWP erstellt die Bundesregierung Grundlagen fur die Novellierung der
bestehenden Ausbaugesetze. Im Ergebnis enthalt der BVWP grundsatzlich Vorhaben der

Stufen ,vordringlicher Bedarf* und ,weiterer Bedarf*.

Der ,vordringliche Bedarf umfasst das Investitionsvolumen mit dem zu erwartenden Finanz-
rahmen zuzlglich Planungsreserve. Flr Vorhaben des ,vordringlichen Bedarfs® besteht nach
den Ausbaugesetzen ein uneingeschrankter Planungsauftrag.

Der ,weitere Bedarf“ enthalt Vorhaben, deren gesamtwirtschaftliche Vorteilhaftigkeit nach-
gewiesen ist, deren Investitionsvolumen aber den Finanzrahmen Uberschreiten. Die Projekt-
planung darf deshalb nur in begriindeten Ausnahmefallen mit Einwilligung des zustandigen

Bundesministeriums aufgenommen oder weiter betrieben werden.

Die StralRenbauverwaltung des Landes fuhrt Gber die in Bearbeitung befindlichen Planungen
unter laufender Aktualisierung eine Terminliste. Mit Stand Juni 2016 waren in dieser Liste

67 MalRnahmen enthalten.

25 MalRnahmen davon stammen aus dem ,vordringlichen Bedarf“ des BVWP 2003. Nachfol-
gend wird auf zwei dieser Mal3nahmen, die im BVWP 2003 noch dem ,vordringlichen Bedarf*
zugewiesen waren und im BVWP 2030 nunmehr nur noch dem ,weiteren Bedarf mit Pla-

nungsrecht zugeordnet sind, eingegangen:

Beispiel1: B 190n

Die Bundesautobahn (BAB) A 14 und die BAB A 39 sollen durch die B 190n als Querspange
zusatzlich verbunden werden. Die neu zu bauenden Abschnitte der BAB A 14 von Magde-
burg nach Schwerin, der BAB A 39 von Wolfsburg nach Liuneburg und der Ausbau der
B 190n als Verbindung (Querspange, in Abbildung 1 braunlich gekennzeichneter Abschnitt)
dieser Autobahnen wird als sogenannte Hosentragervariante bezeichnet. Sie ist Bestandteil
des Gesamtkonzeptes der ErschlieBung des norddstlichen Raumes zwischen Magdeburg

und Schwerin.**

* Verkehrsuntersuchung NORDOST (VUNO) 1995 und Ergénzung 2002.
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Abbildung 1: B 190n Querspange
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Die sogenannte Hosentragervariante im Bereich des Landes Sachsen-Anhalt mit der Verlangerung der
BAB A 14 von Magdeburg nach Schwerin und der Querspange der B 190n von der BAB A 39 von der
Anschlussstelle Lineburg (B 216) nach Weyhausen (B 188) zur BAB A 14 im Bereich Seehausen. Die
vormals vorgesehene Weiterfihrung der B 190n zur Landesgrenze Brandenburg ist mittlerweile im
BVWP 2030 nicht mehr enthalten.

Der Bundestag hat 2016 die Weiterfihrung der B 190 Uber die BAB A 14 in Richtung des

Landes Brandenburg aus den ,vordringlichen Bedarf“ gestrichen. Die ,Hosentrager-Variante*
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reduziert sich nunmehr auf eine Ost-/Westverbindung zwischen der B 4 bzw. BAB A 39 mit

der BAB A 14.

Der nun vorliegende BVWP 2030 weist den dreistreifigen Ausbau der B 190n als ,weiteren

Bedarf mit Planungsrecht® aus. Damit ist eine bauliche Umsetzung dieses Projektes gegen-

wartig nicht vor dem Jahr 2030 vorgesehen.

Beispiel 2: B 27, Teilortsumfahrung Huttenrode

Der BVWP 2030 sieht im Zuge der B 27 im Bereich Hittenrode eine Teilortsumfahrung

(TOU) vor. Diese MalRnahme ist im 6. Fernstrallenausbaugesetz vom 23. Dezember 2016

als ,weiterer Bedarf mit Planungsrecht ausgewiesen. Im BVWP 2003 war diese Malinahme

noch als ,vordringlicher Bedarf* mit Investitionskosten i. H. v. 2,3 Mio. € aufgefihrt.

Abbildung 2: B 27 Teilortsumfahrung Huttenrode

/
.//

' Huttenrode

27 | £55)

Wernigerode

XX Hasselfelde
1
2 242
. -“ua i veE Aulobanmt-slre-gg Bundesstrafie 2-streifig
we we* Autobahn §-streifig Bundessiralie 4-streifig
T [~y Autohahn B-streifig

Ausbau (hier: FD)
Bestand mewe Projekt Ausbau (hier: VB) Kot ;

Quelle: BVWP 2030 erganzt mit eigener Darstellung

Z N7
. H// .
(]
Blankenburg
(Harz)

Mafstab 1:200.000

0

Die TOU Huttenrode im Zuge der B 27 ist in der obigen Darstellung als Projekt bezeichnet.
An die TOU Huttenrode bindet die Landesstral3e (L) 94 an. Die L 94 verbindet die B 27 mit der B 81.
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Zwar bleibt das Planungsrecht ohne Zusage sowohl fir die Finanzierung des dreistreifigen
Ausbaus der B 190n von der Landesgrenze zu Niedersachsen bis zur geplanten Trassenfuh-
rung der BAB A 14 als auch fir die TOU Huttenrode bis zum Jahr 2030 aufrechterhalten. Die
Aussicht auf Realisierung besteht jedoch fur die Strallenbauverwaltung fir beide Mafl3nah-

men erst nach dem Jahr 2030.

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass sich in der Aufnahme von Malinahmen in
den BVWP auch die Interessenlage des Landes widerspiegelt. Soweit der Bund bei der Fort-
schreibung des BVWP im Zuge erneuter Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu dem Ergebnis
kommt, dass bei Realisierung kein hinreichendes Kosten-Nutzen-Ergebnis zu erwarten ist,
verliert das Land an dieser Stelle die Méglichkeit, die eigenen Vorstellungen umzusetzen. Im
Ubrigen hat das Land auch ohne die Realisierung der Manahmen die bisherigen Kosten fiir
die Vorplanung, Vermessung und Entwurfsplanung zu tragen. Ein Nutzen wird dabei voraus-
sichtlich nicht erzielt. Hinsichtlich des dreistreifigen Ausbaus der B 190n sind dem Land be-
reits Ausgaben i. H. v. 2.347.889,30 € entstanden.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr verweist in seiner Stel-
lungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages vom 25. Oktober 2019
auf die eindeutige verfassungsgeméfle Aufgaben- und Ausgabenverteilung
zwischen Bund und den Léndern im Rahmen der Auftragsverwaltung in Bezug
auf die Aufnahme von Verhandlungen mit dem Bund zwecks Erstattung von
Planungsleistungen.

Dartiber hinaus fiihrt das Ministerium an, dass der Um- und Ausbau der L 94
im Hinblick auf die verkehrliche Bedeutung des Streckenzuges auch ohne den
Bau der TOU Hiittenrode erforderlich sei. Der vorgesehene Fahrbahnquer-
schnitt RQ 11* wére auch ohne die TOU Hiittenrode fiir den Um- und Ausbau

dieser Landesstral3e anzusetzen.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass die vorliegenden Stralenverkehrszéhlungen im
gegenwartigen Verlauf der L 94 im Jahr 2010 einen Anteil von 936 Kfz sowie 49 LKW je 24 h
und im Jahr 2015 1.200 Kfz sowie 85 LKW je 24 h aufzeigen. Erst anhand der Prognosebe-
lastungen fur den Fall einer kinftigen TOU Huttenrode (Planfall 2b) werden 3.300 bis
3.696 Kfz je 24 h im Jahr 2030 ausgewiesen.

Die Ergebnisse der gegenwartigen Verkehrszahlungen unter 3.000 Kfz bzw. weniger
150 LKW je 24 h rechtfertigen nach der Richtlinie fur die Anlage von Landstrallen (RAL)

** Regelquerschnitt (RQ) mit einer Fahrbahnbreite von 8,00 m mit beidseitigem 1,50 m breitem Bankett.
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2012 einen StraBenquerschnitt der Entwurfsklasse 4 (RQ 9)* . Aus Sicht des Landesrech-
nungshofs ist daher der Um- und Ausbau der L 94 vor der Realisierung der TOU Huttenrode

unwirtschaftlich.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Land mit dem Bund verhandelt, um sich
die entstandenen Planungskosten im Zuge der MaBRnahme B 190n bei einer nicht er-
folgten Realisierung der MaBnahme erstatten zu lassen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Ver-
kehr, die im Zusammenhang mit der Realisierung der TOU Hiittenrode im Zuge der
B 27 stehenden Um- und AusbaumaBnahme an der L 94 bis zur Realisierung der

TOU Hittenrode durch den Bund zuriickzustellen.

3. Fortfiihrung von bestehenden Auftragen an die DEGES nicht geregelt

Beispielhaft fihrt der Landesrechnungshof an, dass das Land bspw. mit der DEGES fiir den
Um- und Ausbau der B 91 zwischen Deuben und Werschen und dem Neubau der Ortsum-
fahrung (OU) TheiRen Dienstleistungsvereinbarungen zur Umsetzung dieser Straldenbau-
vorhaben geschlossen hat.

Fur die Planung und Baulberwachung der oben aufgefihrten zwei StraRenbaumallhahmen
des Bundes beabsichtigt das Land, Mittel in Héhe von ca. 4,9 Mio. € aus dem Landeshaus-
halt fir die Abwicklung des Vertrages mit der DEGES zu verausgaben.

Gemal der Drucksache 6/1430 des Landtages vom 13. September 2012 wurde der DEGES
die Planung und Baudurchfiihrung der Verkehrseinheit 1.1 und die Baudurchfihrung der
Verkehrseinheiten 2.2, 3.1 und 3.2 a im Zuge der Realisierung der BAB A 14 auf dem Gebiet

des Landes Ubertragen.

Das Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr aulRerte gegenuber dem Landesrech-
nungshof, dass das vom Bund geforderte Ziel, die Verkehrsfreigabe der B 91 OU Theil3en
spatestens im Jahr 2019 und zwischen Deuben und Werschen im Jahre 2021 oder friher zu
erreichen, von der Landesstrallenbaubehdérde nicht sichergestellt werden kann. Deshalb
wurde die DEGES durch das Ministerium mit der Realisierung beauftragt.

Etwaige Nachteile fur die DEGES, sofern die o. g. Termine flr die Verkehrsfreigaben von der
DEGES ebenfalls nicht realisiert werden kdnnen, konnten den o. g. Vertragen zwischen dem

Land und der DEGES nicht enthommen werden. Das Risiko bleibt weiterhin beim Land.

¢ Regelquerschnitt (RQ) mit einer Fahrbahnbreite von 6,00 m mit beidseitigem 1,50 m breitem Bankett.
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Mit der Errichtung der Autobahn GmbH des Bundes wird die DEGES mit dieser im Jahr 2020
verschmelzen. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist dann auf Grund der Verga-
bevorschriften eine In-House-Vergabe von Leistungen an die DEGES nicht mehr maoglich.

Derzeit ist unklar, ob bzw. wie an die DEGES bereits Ubertragene Mallihahmen nach deren

Verschmelzung mit der Autobahn GmbH abgeschlossen werden kénnen.

Der Landesrechnungshof regt an, dass das Ministerium fir Landesentwicklung und
Verkehr Regelungen mit dem Bund fiir die Abwicklung noch nicht vollendeter Leis-
tungen nach der Eingliederung der DEGES in die Autobahn GmbH mit dem Bund trifft.

4. Ruckubertragung von Verwaltungszustandigkeiten

Im Jahre 2017 wurde eine Neuordnung der Bundesfernstralienverwaltung im Zusammen-
hang mit gednderten Bund-Lander-Finanzbeziehungen beschlossen.

Danach gehen die Bundesautobahnen ab 2021 von den Landern, die diese bislang im Rah-
men der Auftragsverwaltung verwaltet haben, in eine eigene Bundesverwaltung Uber. Fur die
Planung, den Bau, den Betrieb und die Unterhaltung der Autobahnen grindet der Bund eine

eigene Autobahn GmbH als Infrastrukturgesellschaft.

Die hoheitlichen Aufgaben werden vom Fernstrallen-Bundesamt wahrgenommen, das zum
1. Januar 2021 seine Téatigkeit aufnehmen soll. Die rechtliche Grundlage bildet das Fernstra-
Ren-Bundesamt-Errichtungsgesetz. Mit einer Erganzung des Grundgesetzes wurde den
Landern eine Riuckubertragungsmdglichkeit von Verwaltungszustandigkeiten fir die Plan-
feststellung und die Plangenehmigung eingeraumt.

Zu den hoheitlichen Aufgaben gehért u. a. die Schaffung des Baurechts fur die Bundesau-

tobahnen und der Bundesstraflen mittels Planfeststellung oder Plangenehmigung.

Nach § 3 Abs. 3 FernstralRen-Bundesamt-Errichtungsgesetz ist es den Landern mdglich,
eine RucklUbertragung von Verwaltungszustandigkeiten fur die Planfeststellung und die
Plangenehmigung aller Bundesautobahnen, die im Land liegen, beim Fernstrallen-
Bundesamt zu beantragen. Erfolgt die Beantragung bis zum 31. Dezember 2019 mit Wirkung
zum 1. Januar 2021, dann tritt die Zustandigkeit des Fernstrallen-Bundesamtes flur die

Schaffung des Baurechtes nicht ein. Die Zustandigkeit liegt in diesem Fall weiter beim Land.

In seiner Stellungnahme des Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr
vom 25. Oktober 2019 zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages weist, dass

Ministerium darauf hin, dass die Ausfiihrungen hinsichtlich des Umfangs der
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Zustandigkeitstibertragungen nicht hinreichend trennscharf seien. Auch be-
ziglich der Einrichtung der fiir die Bundeseigenverwaltung der Autobahnen
vorgesehenen Institutionen gibt es ausweislich der 6ffentlich zugénglichen In-
formationen einen aktuelleren Sachstand. Dies betrifft insbesondere die

- Dringlichkeitseinstufung der benannten Vorhaben

- Zuordnung der DEGES zur Autobahn GmbH

- Zustandigkeiten und Aufgaben des Fernstrallen-Bundesamtes.

So sei das Fernstrallen-Bundesamt nicht grundséatzlich fiir die Planfeststellung

der Bundesstral3en zustandig.

Hinsichtlich der Wahlmoglichkeiten Uber die Zustandigkeiten flir Bundesstralten durch die

Lander hat der Landesrechnungshof nach seiner Auffassung diese dargestellt.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium den Landtag liber die Vor-
und Nachteile und die damit im Zusammenhang stehenden Kosten vorab umfassend
informiert und die Wirtschaftlichkeit darstellt.

Dariiber hinaus erwartet der Landesrechnungshof, dass das Ministerium fiir Landes-
entwicklung und Verkehr, sofern das Land eine Riickiibertragung der Zustandigkeit
fur Bundesautobahnen beabsichtigt, den Landtag mit seinen Ausschiissen zeitnah

tiber die Finanzierung der Planungen der Bundesautobahnen informiert.

5. Fazit

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Land mit dem Bund liber die Erstattung
der entstandenen Planungskosten im Zuge der MaBnahme B 190n verhandelt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Ver-
kehr, die im Zusammenhang mit der Realisierung der TOU Hiittenrode im Zuge der
B 27 stehenden Um- und AusbaumaBnahme an der L 94 bis zur Realisierung der

TOU Hittenrode durch den Bund zuriickzustellen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Ver-
kehr, Vereinbarungen der DEGES bzw. dem Bund fur die Projekte abzuschlieBen, die
die DEGES bis zur Verschmelzung mit der Autobahn GmbH nicht abschlieBen kann.
Damit soll sowohl eine zeithahe Umsetzung dieser MaBnahmen abgesichert als auch

das wirtschaftliche Risiko des Landes minimiert werden.
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Sollte das Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr im Namen des Landes von
seinem Antragsrecht zur Ubertragung der Verwaltungszustindigkeiten bei Bundesau-
tobahnen Gebrauch machen, so ist der Landtag vorab uber die Vor- und Nachteile und

die damit im Zusammenhang stehenden Kosten umfassend zu informieren.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind abgeschlossen.
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Einzelplan 17 - Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur —

Kulturbereich

Kapitel 17 75 - Institutionelle Forderungen
Titel 68560 - Zentrum fur Mittelalterausstellungen
gepriftes 2011 - ca. 730.000 €
Haushaltsvolumen bis
2017

6 Erhebliche VerstoBe bei der institutionellen Forderung des Zentrums fiir

Mittelalterausstellungen

Das Zentrum fiir Mittelalterausstellungen ist eine nicht rechtsfahige Einrichtung und
befindet sich in Tragerschaft der Kulturstiftung Kaiser Otto Magdeburg (Zuwendungs-

empfianger), einer kommunalen Stiftung biirgerlichen Rechts.

Das Land hat im Jahr 2011 dem in Griindung befindlichen Zentrum fiir Mittelalteraus-
stellungen selbst definierte Landesaufgaben tibertragen, um eine Forderung unter der
Voraussetzung eines erheblichen Landesinteresses prinzipiell zu ermoéglichen. Fir die
vom Zuwendungsempfanger beantragten Aufgaben des Zentrums fir Mittelalteraus-

stellungen mit lokalem Schwerpunkt bestand kein erhebliches Landesinteresse.

Die Bestimmungen der Zuwendungsbescheide iiberdehnen die satzungsgemaRen
Aufgaben der Tragerstiftung, deren Teil das Zentrum fiir Mittelalterausstellungen ist.
Dies stellt einen VerstoR gegen die §§ 23 und 44 LHO sowie die dazu erlassenen Ver-

waltungsvorschriften dar.

Das Landesverwaltungsamt ist seinen Verpflichtungen bei der Antragspriifung und
Bewilligung der Zuwendungen an das Zentrum fiur Mittelalterausstellungen nur unzu-
reichend nachgekommen. Insbesondere hat es Zuwendungen fiir die institutionelle
Forderung bewilligt, obwohl die Gesamtfinanzierung nicht dauerhaft gesichert war.

Die Bescheide enthalten Zuwendungszwecke, die inhaltlich unbestimmt und teilweise
nicht erreichbar sind. Deswegen ist eine Kontrolle der Zweckerreichung nicht moglich,

die aber als Teil einer Erfolgskontrolle zwingend vorgeschrieben ist.
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In der iiberwiegenden Zeit waren die Aktivitaten des Zentrum fiir Mittelalterausstellun-
gen zu einseitig auf die Zusammenarbeit mit dem Kulturhistorischem Museum Mag-
deburg, einem Kooperationspartner, gerichtet, wobei das Zentrum fiir Mittelalteraus-
stellungen hauptsichlich als ,,Dienstleister” fungierte. Damit standen die ohnehin be-
grenzten personellen Ressourcen fiir andere Aktivititen im Land Sachsen-Anhalt

nicht mehr zur Verfigung.
Das Zentrum fiir Mittelalterausstellungen agierte in mehreren Fallen unwirtschaftlich.
1. Vorbemerkungen

Das Zentrum fir Mittelalterausstellungen (ZMA) am Kulturhistorischen Museum Magdeburg
(KHM) ist eine nicht rechtsfahige Einrichtung. Das ZMA befindet sich in Tragerschaft der Kul-
turstiftung Kaiser Otto Magdeburg (KOS), einer Stiftung birgerlichen Rechts. Die Leitung des
ZMA obliegt der leitenden Direktorin der Magdeburger Museen.

Ausgangspunkt der Entstehung des ZMA war die im KHM 2006 durchgefuhrte Landesaus-
stellung ,Heiliges Romisches Reich Deutscher Nation. Von Otto dem Grof3en bis zum Aus-
gang des Mittelalters.“ Durch die Errichtung einer Institution der Mediavistik (Mittelalterfor-
schung) sollten Mittelalterausstellungen des KHM verstetigt und entwickelt werden. Das
Fachreferat im Kultusministerium sah in den Jahren 2008 und 2009 weder den Bedarf noch
Potential fir dieses zusatzliche Zentrum. Ende 2009 waren inhaltliche, strukturelle und orga-

nisatorische Aspekte des noch nicht gegriindeten ZMA ungeklart.

Dennoch veranschlagte die Landesregierung Haushaltsmittel im Haushaltsplanentwurf

2010/2011 bei dem damaligen Kapitel 07 75 - Institutionelle Férderungen.*’

Nach der Entscheidung der Landeshauptstadt Magdeburg, das noch nicht existierende ZMA
organisatorisch an die KOS anzubinden, stellte die Stiftung am 22. April 2010 einen priffahi-
gen Foérderantrag. Erst am 1. Juli 2011 nahm das ZMA seine Tatigkeit auf. Das Land fordert
das ZMA seit dem Jahr 2011 institutionell im Wege einer Fehlbedarfsfinanzierung in Héhe
von bis zu 149.000 € jahrlich, wobei der Ansatz in der Regel nicht vollstandig ausgeschopft
wurde. Daruber hinaus finanziert das ZMA seine Ausgaben durch Mittel Dritter und ggf.

sonstige Einnahmen.

7 In einem Gesprach mit Vertretern des Kultusministeriums, des Landesverwaltungsamtes und dem damalig amtierenden
Direktor der Magdeburger Museen wurde verabredet, die Férderung auf rd. 149.000 € festzulegen. Fir die haushaltsseitige
Umsetzung gab es weder einen Antrag mit einem schliissigen Konzept iber inhaltliche Aufgaben, einen Wirtschaftsplan
und Arbeitsplatzbeschreibungen noch eine Informationen dariiber, wer Trager dieses Zentrums sein soll.
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Die Zuwendungszwecke zum Zeitpunkt der Prifung durch den Landesrechnungshof waren
It. Bescheiden ab 2011 (Nr. 1 - 3) bzw. 2012 (Nr. 1 - 4):

,1. Das ZMA baut ein Netzwerk von wissenschaftlichen und musealen Einrich-
tungen auf, die dem Thema Mittelalter durch Sammlung, Forschung und Aus-
stellung verbunden sind. Es ist die Aufgabe des ZMA, als Koordinierungsstelle
fur dieses Netzwerk zu fungieren. Wesentliche Aufgaben dieser Koordinierung
sind:

Die wissenschaftlichen und musealen Einrichtungen in Sachsen-Anhalt wer-
den bei der Erarbeitung und Vermittlung von Mittelalterthemen untersttitzt und
beraten.

Das ZMA erarbeitet gemeinsam mit dem Kulturhistorischen Museum internati-
onal wirksame Ausstellungen.

Das ZMA entwickelt unter Einbindung des Kulturtourismus neue Konzepte fir
die Vermittlung musealer Themen des Mittelalters, um Archdologie, Geschich-
te und Kunst des Landes Sachsen-Anhalt mit Ausstellungskonzepten zu ver-
knupfen

2. Das ZMA baut eine Datenbank zu mittelalterlichen Sammlungsbestanden
im Land Sachsen-Anhalt als Grundlage fur Ausstellungsvorhaben und wissen-
schaftliche Forschungen auf.

3. Das ZMA versucht weiterhin Kooperationen mit der Otto-von-Guericke-
Universitat Magdeburg, namentlich mit dem Institut fur Geschichte und der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg auf- und auszubauen.

4. Das ZMA entwickelt sich mittelfristig zu einem Kompetenzzentrum ,Mittelal-

ter in Sachsen-Anhalt®, das auch fur das Land als Ansprechpartner fungiert.”

Die Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur sowie die Kulturstiftung Kaiser Otto Magdeburg
nahmen jeweils mit Schreiben vom 8. November 2019 zum Entwurf des Jahresberichtsbei-

trages Stellung.
2. Fehlende Voraussetzungen fur eine institutionelle Férderung durch das Land
Wesentliche Merkmale einer Zuwendung sind, dass der Zuwendungsempfanger u. a. fur die

Zuwendung keine Gegenleistung (Abgrenzungsmerkmal zum Auftrag) erbringt und mit dem

Zuwendungszweck eigene (z. B. satzungsmalige) Aufgaben erflllt.
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Unterschieden wird zwischen Projekt- und institutioneller Férderung. Typisch fir die Projekt-
forderung ist die engere Zweckbindung der Mittel, die sich damit starker an den Zielen des
Zuwendungsgebers orientiert. Bei der institutionellen Foérderung wird dagegen die Wahr-
nehmung der satzungsmafigen Aufgaben der Institution gefordert. Auf die Tatigkeit im Ein-
zelnen besteht keine Einflussmdglichkeit durch den Zuwendungsgeber. Damit besteht die
Gefahr, dass im groRen Umfang Mittel aufgewendet werden, ohne dass der Zuwendungs-

empfanger die konkreten Ziele des Zuwendungsgebers hinreichend berticksichtigen muss.

Gemal § 23 LHO dirfen Zuwendungen nur veranschlagt werden, wenn das Land an der
Erfullung der Zwecke ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder
nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Gleiches gilt gemaR § 44 LHO fir die
Bewirtschaftung der Zuwendungsmittel.

Bei Zuwendungen, die als institutionelle Férderung veranschlagt und bewirtschaftet werden,
besteht das erhebliche Landesinteresse in der vom Zuwendungsempfanger selbst (bspw.

durch Satzung) bestimmten eigenstandigen Aufgabenerfillung.

2.1 Forderfahige Institution

Gemal VV 3.4 zu § 23 LHO als Spezialregelung fur Empfanger institutioneller Férderungen
durfen Ausgaben flr Zuwendungen erst veranschlagt werden, wenn der Zuwendungsemp-
fanger mindestens einen vorlaufigen Haushalts- oder Wirtschaftsplan vorgelegt hat. Im Ein-
vernehmen mit dem Ministerium der Finanzen kann hiervon nur dann abgesehen werden,
wenn dieser fur eine Veranschlagung nicht erforderlich ist. Bei einem Erstempfanger einer
institutionellen Férderung sind detaillierte Angaben Uber die Zielsetzung und die Arbeit der

Institution beizufigen, da es sich um eine Dauerférderung handelt.

Die erstmalige Veranschlagung von Mitteln fir das ZMA erfolgte im Haushaltsplan 2010 (dort
in der avisierten Rechtsform ,e. V.“), ohne dass das ZMA existierte. Gleiches gilt fur die Ver-

anschlagung im Haushaltsplan 2011.

Aus den Unterlagen des Landesverwaltungsamtes und insbesondere des seinerzeit zustan-
digen Kultusministeriums ergab sich, dass bei der Aufstellung des Doppelhaushaltes
2010/2011 bekannt war, dass im Haushaltsjahr 2010 voraussichtlich keine Mittel bendtigt
werden wuirden. Dies lag vor allem daran, dass der zukunftige Zuwendungsempfanger noch

gar nicht existierte und die Griindungsmodalitaten nicht abgeschlossen waren.
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Die institutionelle Forderung begann mit Zuwendungsbescheid vom 20. April 2011. Dem Ta-
tigkeitsbericht 2011 zufolge nahm das ZMA als Institution am 1. Juli 2011 seine Tatigkeit auf.
Demnach war das ZMA bei der Bescheiderteilung noch nicht als eigenstandige Organisation

bzw. als weitgehend eigenstandiger Teil einer Organisation existent.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes war die Veranschlagung der Haushaltsmittel im Haus-
haltsplan 2010 unzulassig. GemaR § 6 LHO sind bei Aufstellung und Ausflihrung des Haus-
haltsplans nur die Ausgaben zu bericksichtigen, die zur Erflllung der Aufgaben des Landes
notwendig sind. Der ministeriellen Ebene musste bei Aufstellung des Entwurfes angesichts
des Fehlens jeglicher Anhaltspunkte flir eine absehbare Entscheidungsreife klar gewesen
sein, dass eine Forderung im Haushaltsjahr 2010 mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht erfolgen

wird.

Der Landesrechnungshof halt es fiir schwere haushaltsrechtliche Verstolie,

- erhebliche Mittel fur eine noch nicht existierende Einrichtung zu veranschlagen und
- diese gerade erst im Aufbau befindliche Einrichtung sofort im Wege der institutionellen

Forderung zu bezuschussen.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir dringend geboten, zukiinftig die Veranschlagung
von Mitteln fiir institutionelle Forderungen erst dann vorzunehmen, wenn forderfahige

Einrichtungen bestehen. Gleiches gilt fiir die Erstellung von Zuwendungsbescheiden.

2.2 Erhebliches Landesinteresse

Fir das Bereitstellen von 6ffentlichen Mitteln muss ein erhebliches Landesinteresses an der
FordermalRnahme bestehen.

Es mussen Umstande vorliegen, die insoweit Uber ein ,einfaches® Interesse hinausgehen,
als sie dem Landesinteresse ein besonderes Gewicht und eine hervortretende Bedeutung
verleihen. Ein erhebliches Interesse ist anzunehmen, wenn die Erfullung des Férderzwecks
der Aufgabenstellung und Zielsetzung des Landes in besonderem Male dienlich und dabei
zu erwarten ist, dass mit moglichst geringen Zuwendungsmitteln ein optimaler Erfolg erzielt
wird. Die Bedeutung der Prifung des erheblichen Landesinteresses hatte der Landesrech-
nungshof bereits in seinem Jahresbericht 2018, Teil 2, S. 64 ff. ausflhrlich hervorgehoben.
Er hat dabei betont, dass fur die Veranschlagung und Bewilligung weite Gestaltungsspiel-
raume auch im Foérderbereich bestehen und dass die zu treffenden Entscheidungen wirt-

schaftlich sein missen.
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Die Aufgaben und Zielsetzungen des ZMA wurden zwischen Antragstellung und Erstbewilli-
gung mehrfach durch das Kultusministerium, durch Abgeordnete des Ausschusses fur Wis-
senschaft, Bildung und Kultur sowie das Landesverwaltungsamt im Hinblick auf das erforder-
liche erhebliche Landesinteresse modifiziert. Fur die zunachst beantragten Tatigkeiten des
ZMA, die auf die Landeshauptstadt Magdeburg bezogen waren, bestand ein erhebliches

Landesinteresse nicht.

Das Land hat einer in Griindung befindlichen Einrichtung im Wege eines Zuwendungsverfah-
rens selbstdefinierte ,Landesaufgaben Ubertragen® (u. a. Unterstlitzung wissenschaftlicher
musealer Einrichtungen in Sachsen-Anhalt, Datenbank zu mittelalterlichen Sammlungsbe-
standen im Land, Kooperation mit der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg). Hierdurch
ist an dem vom Zuwendungsempfanger urspriinglich beabsichtigten Aufgabenprofil des ZMA
eine Schwerpunktverschiebung vorgenommen worden, um eine Landesforderung unter der
Voraussetzung des erheblichen Landesinteresses erst zu ermoglichen.

Im Ergebnis ist die urspringlich lokale zu einer landesweiten Aufgabenintention geworden.
Fur landesweite Aufgaben ist aber die Tragerstiftung, die Zuwendungsempfangerin ist, nach

ihrer Satzung nicht zustandig.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir dringend geboten, dass das Land kiinftig das
Vorliegen des notwendigen erheblichen Landesinteresses im Rahmen von Zuwen-
dungsverfahren prift. Bei einer Forderung ist zu beachten, dass ein institutioneller
Zuwendungsempfanger vom Land nicht wie ein Auftragnehmer behandelt werden

kann.

2.3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Gemal § 7 Abs. 2 LHO sind fur alle finanzwirksamen MalRnahmen angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen durchzuflihren. Gemafl VV Nr. 2 zu § 7 LHO sind diese Malinah-
men insbesondere auch bei der Planung neuer MaRnahmen bzw. Foérderungen vorzuneh-
men.

Neben der Ermittlung der Anforderungen sind die relevanten Lésungsmadglichkeiten in ihren
Auswirkungen darzustellen und anhand der vorher festgelegten Kriterien hinsichtlich des
Nutzens und der Kosten zu bewerten. Daraus ist eine Entscheidung abzuleiten und umzu-

setzen.
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Der Katalog der Aufgaben des ZMA wurde im Rahmen einer Aufgabenkritik mit dem Leis-
tungsangebot bestehender (Landes-)Institutionen nicht abgeglichen. Zwar wurden bereits im
Jahr 2009 vier ausgewahlte Institutionen*® der Mediavistik zu ihrer Einschatzung beziiglich
des Aufgabenportfolios des ZMA befragt. Die teilweise kritischen Expertisen zum geplanten
ZMA wurden aber im weiteren Entstehungsprozess nicht zugrunde gelegt. Tenor der gut-
achterlichen Ausfihrungen war, dass das zu grindende ZMA die angedachten Aufgaben
nicht erfullen kénne und dass die mediavistische Expertise der bestehenden Einrichtungen in

Sachsen-Anhalt ausreichend war und ist.

Durch die Foérderentscheidung wurde der urspriinglich begriindete Férderbedarf fir das ZMA
von 160.000 € auf 149.000 € reduziert. Diese Reduzierung hatte aus der Sicht des Landes-
rechnungshofes auch Bestandteil einer Kosten—Nutzen—Analyse sein missen.

Folge bzw. moglicher Grund der Entscheidung war, dass die Schwelle von 150.000 €, von
der an ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan einschlielRlich eines Stellenplans in den Landes-
haushalt aufgenommen werden muss, unterschritten blieb. Konkrete Planungen lagen zur
Erstveranschlagung im Landeshaushalt nicht vor.

Da keine Alternativen betrachtet wurden, konnte das Land keine den Anforderungen ent-
sprechende Kosten-Nutzen-Analyse des neu zu griindenden ZMA durchfiihren und in seine
Entscheidungsfindung einflieRen lassen. Der grundsatzliche Foérderbedarf konnte somit nicht
begrindet dokumentiert werden. Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gemafll § 7 LHO hat

nicht stattgefunden, damit hat die Verwaltung gegen geltendes Recht verstolien.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir zwingend erforderlich, dass die Landesverwal-
tung bei einer vorgesehenen institutionellen Férderung eine den Anforderungen ent-
sprechende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung einschlieBlich Alternativenbetrachtun-

gen durchfihrt.

2.4  Sicherung der Gesamtfinanzierung

Gemal VV Nr. 1.2 zu § 44 LHO ist die Anfinanzierung von Vorhaben, deren Gesamtfinanzie-
rung nicht gesichert ist, unzulassig.

Vor Bewilligung der Zuwendung hat die Bewilligungsbehoérde zu prifen, ob die Planungen
des Antragstellers zur Finanzierung der Ausgaben im Finanzierungsplan (bzw. Haushalts-
und Wirtschaftsplan) auch tatsachlich zu realisieren ist, d. h. der Einsatz der einzubringen-

den Mittel muss hinreichend sicher sein.

“8 Relevante Lehrstuhlinhaber der beiden Universitaten des Landes Sachsen-Anhalt, das Landesamt fiir Denkmalpflege und
Archaologie und der Museumsverband des Landes Sachsen-Anhalt.
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Die Finanzierung der Ausgaben des ZMA erfolgte im Prufzeitraum planerisch ausschlielich

durch folgende Einnahmen der Einrichtung:

- 160.000 € Spendenmittel eines Dritten und
- 149.000 € Zuwendung des Landes Sachsen-Anhalt.

Die Bewilligungsbehoérde ging hierbei von einer gesicherten Gesamtfinanzierung des ZMA
aus. Sie sah die Spendenmittel aufgrund einer Finanzierungszusicherung der Landeshaupt-

stadt Magdeburg vom 20. November 2009 als sichere Eigenmittel an.

Bei diesen Mitteln handelt es sich jedoch nicht um Zuschisse der Landeshauptstadt Magde-
burg, sondern um Spendenmittel eines Dritten, deren mittel- bis langfristige Verfligbarkeit fir
den Zuwendungszweck zu prifen gewesen ware. Zudem hatte die Finanzierungszusiche-
rung kommunal- und zuwendungsrechtlich geprift werden mussen.

Des Weiteren erhalt die KOS diese Spenden regelmafig flr satzungsgemafle Zwecke. Hier
ware ein Nachweis erforderlich gewesen, dass die gesamte Spende jeweils nur dem ZMA
zur Verfligung steht.

Das Landesverwaltungsamt hat im Rahmen der Antragsprifung die Pflicht, jeweils die
Rechtssicherheit der Vereinnahmung der Spendengelder von Dritten anhand entsprechender

Unterlagen nachzuvollziehen.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir zwingend erforderlich, dass die Landesverwal-
tung die nachhaltige Sicherung der Gesamtfinanzierung bei einer Férderung einge-
hend prift. Dies gilt insbesondere dann, wenn Spenden einen wesentlichen Anteil an

der Gesamtfinanzierung eines Vorhabens ausmachen.

25 Erforderlichkeit der Zuwendung

Die Zuwendung muss fir die Aufgabenerfillung des Zuwendungsempfangers notwendig
sein. Das bedeutet, dass der Zuwendungsempfanger seine Aufgaben ohne Zuwendung nicht
erfullen kann.

Im Haushaltsjahr 2011 erhielt das ZMA eine Zuwendung des Landes in Hohe von 54.000 €.
Es verflgte jedoch uber

- 160.000 € Spendenmittel aus dem Jahr 2010 und
- 130.000 € Spendenmittel aus dem Jahr 2011.
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Das ZMA war im Haushaltsjahr 2011 damit in der Lage, seine Gesamtausgaben in H6he von
166.830,49 € ohne Zuwendung des Landes zu finanzieren, weil es Uber ausreichend hohe
Mittel verfugte. Die Landeszuwendung war nicht erforderlich und hatte nicht gewahrt werden
durfen. Die Bewilligungsbehdrde hatte dies bei einer den Anforderungen entsprechenden

Prifung bemerken missen.

Die KOS &uBerte in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf
des Jahresberichtsbeitrages, dass die im Jahr 2010 zugegangenen Spen-
denmittel fiir eine spétere Verwendung aufgespart und 2012 vollstandig ver-
ausgabt wurden. Zudem seien im Jahr 2011 vom ZMA nicht 130.000 €, son-
dern lediglich 120.000 € vereinnahmt worden. Die (brigen 10.000 € seien der

KOS fiir ,operative Zwecke*” gespendet worden.

Hierzu stellte der Landesrechnungshof fest, dass die KOS in ihrem Antrag fir 2011 die ein-
gegangenen Spendenmittel aus 2010 nicht angegeben hat. Eine Zweckbindung der Mittel flr
2012 war den Unterlagen nicht zu entnehmen. Bzgl. der Spende Uber 10.000 € bleibt festzu-
halten, dass diese laut Jahresabschluss der KOS und gemal der Giro-Konten des ZMA im
Jahr 2011 dem ZMA zugedacht war.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir zwingend erforderlich, dass das Landesverwal-
tungsamt kiinftig keine Zuwendungen auszahlt, wenn der Empfanger iiber ausrei-

chende eigene Mittel verfiigt.

2.6 Evaluierung

Die Veranschlagung und Bewirtschaftung der Mittel fir das ZMA erfolgte unter der Auflage,
die Arbeit des ZMA zu evaluieren. Der Ausschuss fur Finanzen beschloss in seiner 108. Sit-
zung am 14. Februar 2011 das Kultusministerium mit einer Evaluierung nach drei Jahren zu
beauftragen. Unter Bezugnahme auf diesen Beschluss ware demzufolge Mitte des Jah-
res 2014 eine Evaluierung des institutionell geférderten ZMA zwingend erforderlich und die
Ergebnisse dem zustéandigen Fachausschuss sowie dem Ausschuss fur Finanzen vorzule-
gen gewesen.

Das Kultusministerium hat dem Landtag erst 2016, also nach funf Jahren der Férderung,
einen Bericht vorgelegt. Dieser datierte vom 22. Oktober 2015.

Die im Evaluierungsbericht enthaltenen kritischen Bewertungen zu strukturellen, organisato-
rischen und personellen Fragen hatten keine Auswirkungen auf die Ausrichtung des ZMA

oder auf die Férderung.
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Die monierten Strukturen sind bis heute nicht bearbeitet und gelést. Damit stellt sich in Be-
zug auf das ZMA die Frage nach Zweck und Wirtschaftlichkeit des beauftragten Gutachtens,
welches das Land ca. 35.700 € brutto (flr insgesamt 11 evaluierte Zuwendungsempfanger)

kosten sollte.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Landesverwaltung zukiinftig
von der Legislative festgelegte Evaluierungszeitpunkte und -raume einhalt sowie die

Evaluierungsergebnisse beachtet und umsetzt.

3. Zuwendungszwecke

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, den Zuwendungszweck zu erfillen.

a) Satzungskonformitat

Bei Stiftungen ist die Satzung die wesentliche Rechtsgrundlage fur das Handeln. Der durch
die Satzung festgelegte Stiftungszweck bindet die Stiftungsorganisation dahingehend, dass
ausschlie8lich Handlungen zur Erflllung dieses Zweckes ausgefihrt werden durfen. Fur die
Gewahrung von Zuwendungen bedeutet dies, dass der Zuwendungszweck entweder ganz-
lich mit dem Stiftungszweck Ubereinstimmen muss oder bei mehreren Stiftungszwecken
mindestens einem der Zwecke entspricht. Das ZMA unterliegt dem Stiftungszweck der KOS.

In § 2 der Satzung heil3t es:

Zweck der Stiftung sind die Forderung, der Erhalt und die Entwicklung der
kulturellen Vielfalt in der Stadt Magdeburg sowie Magdeburg dauerhaft als eu-
ropaische Metropole des Mittelalters bekannt zu machen.

Der Stiftungszweck wird durch geeignete MalRnahmen verwirklicht, insbeson-
dere auf den Gebieten der bildenden und darstellenden Kunst (...) sowie

durch Foérderung der Magdeburger Museen.*

Aus Sicht des Landesrechnungshofes definiert die Satzung einen sehr eng gefassten geo-
graphischen Aktionsradius und einen grundsatzlichen Bezug aller Aktivitaten zur Stadt Mag-
deburg und ihren Einrichtungen.

Folgende Zuwendungszwecke des ZMA weisen einen eindeutig Uber Magdeburg hinausge-

henden Bezug zu Aktivitaten im Land Sachsen-Anhalt auf:
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- ,Die wissenschaftlichen und musealen Einrichtungen in_Sachsen-Anhalt

werden bei der Erarbeitung und Vermittlung von Mittelalterthemen unter-
stutzt und beraten.

- Das ZMA entwickelt unter Einbindung des Kulturtourismus neue Konzepte

fur die Vermittlung musealer Themen des Mittelalters, um Archaologie,

Geschichte und Kunst des Landes Sachsen-Anhalt mit Ausstellungskon-

zepten zu verknupfen.

- Das ZMA versucht weiterhin Kooperationen mit der Martin-Luther-

Universitat Halle-Wittenberg auf- und auszubauen.

- Das ZMA entwickelt sich mittelfristig zu einem Kompetenzzentrum ,Mittel-

alter_in Sachsen-Anhalt”, das auch flir das Land als Ansprechpartner fun-

giert.”

Als zuwendungsrechtlicher Wirkungskreis des ZMA sind das gesamte Gebiet des Landes
Sachsen-Anhalt bzw. die Gesamtheit der mit Mittelalterthemen befassten kulturellen Einrich-
tungen des Landes, welche Ausstellungsvorhaben umsetzen, festgelegt.

Daher sind aus Sicht des Landesrechnungshofes die 0. g. Regelungen der Zuwendungsbe-
scheide stiftungsrechtlich problembehaftet, weil sie den Stiftungszweck zumindest stark er-

weiternd auslegten und nach seiner Auffassung Uberdehnten.

Die KOS &uRerte in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf
des Jahresberichtsbeitrages, dass die KOS am 19. Mai 2010 vor Griindung
des ZMA von der Stiftungsaufsicht die Bestétigung eingeholt hat, dass das
ZMA den Stiftungszwecken entspricht. Dies sei mit Antwort vom 31. Mai 2010

geschehen.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass der Stiftungsaufsicht im Mai 2010 zwar die
Stiftungszwecke, aber nicht die Zuwendungszwecke fir das ZMA vorlagen. Sie konnte daher
nicht prifen, ob sich aus den Zuwendungszwecken und ihrer Verfolgung satzungsrechtliche
Probleme ergeben kénnten. Im Ubrigen wurden die Zuwendungszwecke ab 2012 sogar noch

erweitert.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass die Landesverwaltung prift, ob
und inwieweit die im Landesinteresse liegenden Zuwendungszwecke konform mit den

satzungsgemaBen Zwecken der Stiftung sind.
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b) Realisierbarkeit

Das ZMA kann die in den Zuwendungsbescheiden enthaltenen Zuwendungszwecke zum
Teil nicht, nur sehr schwer oder nur in Kooperationen mit anderen Einrichtungen erreichen.
Grunde hierfur sind unrealistische Ziele und zu unbestimmte Formulierungen der Zuwen-

dungszwecke in den Bescheiden.

Die aus der Sicht des Landesrechnungshofes nicht oder nur eingeschrankt erfillbaren Zu-

wendungszwecke sind dabei:

- Kompetenzzentrum Mittelalter in_Sachsen-Anhalt*: Das ZMA kann aufgrund der ver-

gleichsweise geringen personellen Ausstattung der Einrichtung mit zwei wissenschaftli-
chen Mitarbeitern und vor allem aufgrund der anderen Aufgaben, die satzungsmaRig und
gemal der Zuwendungsverfahren wahrgenommen werden (mussen), diese Aufgabe mit-
telfristig und auch zukunftig nicht erfillen. Der Landesrechnungshof weist in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass im Land universitare Institute bzw. Lehrstuhle existieren,
die auch schwerpunktmaflig mediadvistisch forschen und lehren. Diese sind die natirli-
chen Kompetenzzentren fir das Thema Mittelalter in Sachsen-Anhalt.

- ,Datenbank zu mittelalterlichen Sammlungsbestanden®: Es fehlen den Zuwendungsbe-

scheiden qualitative und quantitative Vorgaben zur Erfassung von Ausstellungsgegen-
stédnden in der Datenbank durch das ZMA. Das ZMA selbst erfasst in diskontinuierlicher
Art Bestande im Rahmen von Ausstellungsvorhaben, welche es begleitet. Zudem hat es
Datenkonvolute hinzugekauft. Die Sammlungsbestadnde im Land kann es nicht ungehin-
dert erfassen, da es keinen unmittelbaren Zugang zu den Aufzeichnungen der Einrich-
tungen hat, die die Bestande verwalten. In den Zuwendungsbescheiden sind keine Erlau-
terungen zur Art und Weise der gewunschten Datenbank enthalten, obwohl dies aus
Sicht des Landesrechnungshofes dringend nétig war und ist. Daher kann das ZMA den

Zweck allenfalls eingeschrankt erflllen.

Das ZMA ist eine Einrichtung, die in der Regel der Offentlichkeit nicht direkt Leistungen zur
Verfugung stellt. Seine Tatigkeit ist regelmalig mit der Tatigkeit anderer Einrichtungen Uber
Kooperationen mit diesen verbunden. Die zeitintensivsten und fiir die Offentlichkeit wahr-
nehmbaren Aufgaben des ZMA waren und sind damit untrennbar und essentiell an andere
Malnahmen gekoppelt, die im Wege der Projektférderung vom Land mitfinanziert worden

sind.
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Die Mitwirkung an folgenden Projekten anderer Trager bildete den Hauptinhalt der Arbeit:

- 2011 bis 2013: Landesausstellung ,Otto der GrofRe und das Rémische Reich® - KHM,;

- 2016: Ausstellung ,Wissen und Macht. Der heilige Benedikt und die Ottonen® - Stiftung
Kloster und Kaiserpfalz Memleben;

- 2016: Ausstellungskonzeption fur die St. Annen Gemeinde in Lutherstadt Eisleben und

- 2014 bis 2017: ,Dommuseum Ottonianum Magdeburg® - KHM, Landesamt flir Denkmal-
pflege und Archaologie und Kulturstiftung Sachsen Anhailt.

Neben der Beratungstatigkeit unterstltzte das ZMA die Trager der Projekte regelmalig
durch die Ubernahme von dem Projekt zuzurechnenden Ausgaben (kleinere Publikationen,
Werbung, Tagungen etc.). Dies ist insbesondere auch aus dem Grund nicht nachzuvollzie-
hen, weil das ZMA in seinem Haushalt keine Mittel fiir Ausgaben oder Zuschusse flir Projek-
te Dritter bewirtschaftet. Der Landesrechnungshof weist an dieser Stelle darauf hin, dass der
Haushalt/Finanzplan des ZMA, der den Antrag auf institutionelle Férderung untersetzt, aus-
schliel3lich Mittel fur die Institution ZMA und die Erfillung von deren satzungsgemalien Auf-

gaben enthalt.

Die KOS &uRerte in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf
des Jahresberichtsbeitrages, dass das ZMA Ausgaben u. a. im Zusammen-
hang mit gemeinschaftlich getragenen Kooperationsprojekten getétigt habe.
Die Annahme des Landesrechnungshofes, dass Ausstellungsprojekte Dritter

finanziell bezuschusst wurden, sei falsch.

Der Landesrechnungshof halt es fiir zwingend erforderlich, dass die Landesverwal-
tung bei ihrer Férderung realistische Zuwendungszwecke benennt, die eine den An-

forderungen entsprechende Erfolgskontrolle ermdglichen.

c) Fokussierung auf das KHM

Im gesamten Prifzeitraum war der Zuwendungszweck ,Das ZMA erarbeitet gemeinsam mit
dem Kulturhistorischen Museum international wirksame Ausstellungen® die dominante
Grundlage fur die Arbeit des ZMA. Durch die personelle Verflechtung des ZMA mit dem KHM

wurde diese enge Zusammenarbeit beglnstigt. Dies ist am folgenden Beispiel ersichtlich.
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In den Jahren 2011 bis 2013 war das ZMA hauptsachlich fir die Landesausstellung ,Otto der
Grole und das Heilige Rémische Reich - Kaisertum von der Antike zum Mittelalter* am KHM

als Dienstleister tatig.

Die Arbeit des ZMA beschrankte sich dabei nicht nur darauf, dass das Stammpersonal von
Juli 2011 bis Marz 2013 fast ausschlieBlich fur das o. g. Ausstellungsprojekt in den Berei-
chen Organisations-, Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie der Betreuung des Rahmen-
programms tatig war. Es flllte - auch finanziell - Licken, die offenbar mit den vorhandenen
Mitteln fir die Landesausstellung nicht finanziert werden konnten. In den Antragen und Ver-
wendungsnachweisen der Landeshauptstadt Magdeburg zum landesseitig geférderten Pro-
jekt der o. g. Landesausstellung war das ZMA integraler Bestandteil der Arbeit und der Fi-
nanzierung. Es leistete Uber die personelle und konzeptionelle Arbeit im Projekt hinaus im

Betrachtungszeitraum (bis Marz 2013) folgende wesentliche Ausgaben:

- 29.217,44 € an Raummieten, die im Verwendungsnachweis des Projektes ,Otto der Gro-
Re (...)" als sog. ,Aufwandsbeteiligung® des ZMA an der Finanzierung der Landes-
ausstellung benannt ist und

- 76.338,80 € an Honoraren flr eine Mitarbeiterin, die hauptsachlich das Korrespondenz-

ortprojekt als integralem Bestandteil der Landesausstellung betreute und organisierte.

Sowohl die Arbeit des ZMA im Rahmen der Ausstellung wie auch die finanzielle Beteiligung
bilden einen Uber den Zuwendungszweck ,Erarbeitung gemeinsamer international wirksamer
Ausstellungen® hinausgehenden Beitrag des ZMA. Letztlich fungierte das ZMA als Dienstleis-

ter des KHM im Ausstellungsbereich.

Auch in den Folgejahren bildete die Zusammenarbeit mit dem KHM in vergleichbarer Weise
das wesentliche Betatigungsfeld (z. B. Projekte ,Magdeburger Recht* und ,Dommuseum®)
des ZMA.

Dies ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes eine zu stark fokussierte Ausrichtung
des ZMA auf eine einzelne Einrichtung und entspricht nicht dem erheblichen Landesinteres-

se

Die KOS &uRerte in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf
des Jahresberichtsbeitrages, dass das ZMA in der Griindungsphase in den
Jahren 2011 und 2012 das Korrespondenzortprojekt ,Kaiserorte in Sachsen-

Anhalt (...)* konzipiert und getragen habe. Dieses sei nicht integraler Bestand-



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2019, Teil 1 | 79

teil der Landesausstellung ,Otto der Gro3e und das Rémische Reich” (2012)
gewesen.

Des Weiteren stellt die KOS dar, dass die Raummiete in Hbhe von
29.217,44 € anteilig fir die Biirordume der Mitarbeiterinnen des ZMA entrich-
tet wurde. Dies sei weder eine finanzielle Bezuschussung noch eine Aufflil-

lung finanzieller Liicken des KHM gewesen.

Der Landesrechnungshof stellt dazu fest, dass das Korrespondenzortprojekt bereits Be-
standteil des Antrages und der Bewilligung der Landesausstellung des KHM war. Zudem ist
den Unterlagen zu entnehmen, dass das Korrespondenzortprojekt bereits initiiert und be-
gonnen war, bevor das ZMA existierte. Bzgl. der Raummiete weist der Landesrechnungshof
auf den Verwendungsnachweis des Projektes ,Otto der GrofRe (...)* hin. Dort sind die
29.217,44 € als sog. ,Aufwandsbeteiligung“ des ZMA an der Finanzierung der Landesaus-

stellung enthalten.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes darf die Fokussierung auf einen Zuwendungs-
zweck nicht dazu flihren, dass die ohnehin begrenzten personellen Kapazitaten fir andere
Aktivitdten bzw. Zuwendungszwecke nicht mehr zur Verfigung stehen. Dies muss klnftig bei

einer Férderung beachtet werden.

d) Erfolgskontrollen

Im Vorfeld der Bewilligung sind der Zuwendungszweck und die Forderziele prazise zu formu-
lieren, um im Rahmen der Erfolgskontrolle einen Soll-Ist-Vergleich zu ermdglichen.

Die Ziele einer institutionellen Forderung sind dabei zu unterteilen in strategische und opera-
tive Ziele.

Nach den im Vorfeld der Férderung formulierten Aufgabenstellungen umfasst das Aufgaben-

spektrum des ZMA im Wesentlichen

- die Schaffung von Netzwerken,
- das Aufgreifen landesweiter Bedarfe bzw. von mittelalterbezogenen Themenkreisen und

- deren Vermittlung an ein breites Publikum im Rahmen von Ausstellungen.

Im Vorfeld der Férderung wurden weder prozessorientierte Ziele (wie bspw. wechselseitiger
Informationsaustausch, einzelfallbezogene Zusammenarbeit) noch ergebnisorientierte Ziele
(wie bspw. Erhéhung der Betreuungsqualitat, Verbesserung des Informationsstandes, kon-

krete Vermittlungsquoten) festgelegt sowie Messkriterien definiert. Dies betrifft auch die stra-
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tegischen Ziele, welche die vom Land beabsichtigte Verortung der Einrichtung in der Kultur-

landschaft Sachsen-Anhalts betreffen.

Folge der fehlenden Definition dieser Grofden war und ist, dass das Landesverwaltungsamt
in seiner Funktion als Bewilligungsbehorde keine den Anforderungen entsprechende Er-
folgskontrolle durchfihren konnte und kann.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ware zumindest bei der Aufgabe ,Aufbau einer
Datenbank® die Formulierung von konkret messbaren Gréten méglich. Diese kénnten abso-
lut oder prozentual vorgegeben werden. Auch bei der Aufgabe ,Kooperationen mit den Uni-
versitaten“ ware eine messbare Vorgabe auf der Grundlage des Antragsverfahrens mdglich

gewesen.

Der Landesrechnungshof halt es fiir notwendig, dass die Landesverwaltung die Zu-
wendungszwecke realistisch und ausreichend bestimmt formuliert. Auf deren Grund-
lage sind konkrete messbare Forderziele zu bestimmen, die eine den Anforderungen

entsprechende Erfolgskontrolle erméglichen.

4. Unwirtschaftliches Handeln

Die ANBest-I zur VV Nr. 5.1 zu § 44 LHO regeln in Nr. 1.1, dass die Zuwendung wirtschaft-
lich und sparsam zu verwenden ist. Ausgaben dirfen nur soweit geleistet werden, als sie zur
wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Danach sind Ausgaben zu
vermeiden, die nicht zur Zweckerflllung dienen. Dies bedeutet, dass der Empfanger einer
institutionellen Foérderung wie eine Behdrde an den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit gebunden ist.

a) Publikationen

Das ZMA soll wissenschaftliche und museale Einrichtungen bei der Vermittlung von Mittelal-
terthemen unterstitzen und beraten und solche Themen mit Ausstellungskonzepten verbin-
den. Das ZMA interpretiert die Aufgabe der Vermittlung mittelalterlicher Themen auch dahin-
gehend, eigene Publikationen mit wissenschaftlichem oder popularwissenschaftlichem Inhalt
zu erstellen und diese zu verbreiten.

Ein Groliteil der Ausgaben des ZMA zwischen 2013 und 2017 in diesem Bereich fiel fur eine

Schriftenreihe, bestehend aus drei Tagungsbanden, an.
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Die folgende Tabelle stellt wesentliche Daten (Kosten, Bestand, Vertrieb) zu dieser Schriften-

reihe zusammen:

Tabelle 5: Ubersicht zu Tagungsbinden des ZMA

Band 1 Band 2 Band 3
Gesamtausgaben ZMA 13.138,97 € 15.061,49 € 34.869,38 €
Ladenpreis 34,95 € 34,95 € 49,95 €
Auflage 1.000 1.000 1.000
Anfangsbestand ZMA 450 450 450
unentgeltliche Abgabe 168 146 146
Verkauf 6 13 0
Restbestand 276 291 304
in % 61,3 64,7 67,6

Quellen: Ubersicht des ZMA, libergeben mit Stand vom 14. September 2017, Verwendungsnachweise des ZMA

Das ZMA hat bei der Vergabe des Verlagsauftrages fir Band 1 den Zuschlag nicht auf das
wirtschaftlichste Angebot erteilt. Die Differenz betrug etwa 1.350 € (rd. 10 %).
Zudem wurde dieser Vertrag zu Band 1 als unbefristeter Rahmenvertrag fir die Schriftenrei-

he ohne Durchfiihrung eines zwingend erforderlichen Vergabeverfahrens abgeschlossen.

Nach den Bestimmungen des Rahmenvertrages werden Verkaufe des ZMA erst dann wahr-
scheinlich, wenn der Verlag die selbst vertriebenen Exemplare abgesetzt hat. Daher wurden
bisher nahezu keine eigenen Verkaufe realisiert. Im Ergebnis sind jeweils etwa zwei Drittel

der Publikationen als Restbestande vorratig, was neben den Ausgaben zu Lagerkosten flhrt.

Besonders im Falle des Bandes 3 wurden nach Auffassung des Landesrechnungshofes un-
verhaltnismaRig hohe Mittel ausgegeben, obwohl die Erstellung von eigenen Publikationen
kein originarer Zuwendungszweck und nur aus der ,Vermittlung von Mittelalter-Themen® ab-

leitbar ist.

Darlber hinaus hat das ZMA fir die Arbeit an den Tagungsbanden unlbliche Autorenhono-
rare gezahlt. Die Uber die Vortragshonorare hinausgehenden Vergltungen flr Beitrage in
Tagungsbanden (jeweils 200 € je Beitrag - insgesamt 6.400 €) hat das ZMA selbst 2016 in
einer E-Mail als ,Dies ist aber nicht Usus.” bezeichnet.
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Daneben erstellte das ZMA bei seinen Kooperationsprojekten — im Rahmen des Zuwen-
dungszwecks ,Unterstlitzung und Beratung bei Ausstellungsprojekten® — regelmallig fur die

beratenen Einrichtungen Publikationen wie

- Werbematerialien (z. B. Flyer),
- Einladungen zu Veranstaltungen im Rahmen der Projekte und

— Broschiren.

Ein Beispiel hierfiir war 2012 die Ubernahme des Hauptteils der Kosten einer Broschre fiir
das Korrespondenzortprojekt ,Auf den Spuren Ottos des Grofien. Kaiserorte in Sachsen-
Anhalt* (Gesamtkosten: 17.261,00 €, davon 13.909,40 € vom ZMA Gbernommen).

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Unterstiitzungsleistungen durch das
ZMA, welche durch den Zuwendungszweck gedeckt sind, lediglich in der inhaltlichen Bera-
tung und fachlichen Unterstitzung der Kooperationspartner bestehen sollen.

Die Ubernahme von Kosten fiir Publikationen der Kooperationspartner ist nicht vom Zuwen-
dungszweck gedeckt. Der Haushaltsplan des ZMA enthalt keine Mittel, um die Ausstellungs-

projekte finanziell zu bezuschussen.

Die KOS &uRerte in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf
des Jahresberichtsbeitrages, dass der Zuschlag im Vergabeverfahren aus
Sicht des ZMA auf das wirtschaftlichste Angebot erteilt wurde, weil den Mehr-
ausgaben in o. g. H6he mehr gelieferte Biicher gegeniiberstanden. Wegen
der Bedeutung des ,Magdeburger Reiters“ habe es bei Band 3 ,nahe gele-
gen®, eine aufwéndigere Publikation zu planen. Die eigentlich untiblichen Ho-
norarzahlungen bei Band 3 beruhten auf der vom normalen Vorgehen abwei-
chenden Vertragsgestaltung mit den Vortragenden (keine Vereinbarung zur
Lieferung von Texten, lediglich Vereinbarung zum Vortrag) und seien (iberdies
nicht zu hoch.

Bzgl. der Kooperationsprojekte wies die KOS darauf hin, dass diese eigen-
sténdige Projekte des ZMA seien und die dabei entstehenden Kosten daher

auch iberwiegend vom ZMA zu tragen seien.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes lag die Wirtschaftlichkeit der Vergabeent-
scheidung in o. g. Fall nicht vor, weil die Publikationen vom ZMA nicht abgesetzt werden
kénnen. Aus seiner Sicht ist es auch keineswegs ,nahe liegend®, wegen des Magdeburger

Reiters als Objekt eine aulierhalb des Aufgabenspektrums des ZMA liegende sehr preisin-
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tensive kunsthistorische Publikation zu erstellen. Bzgl. der Zahlung von Autorenhonoraren
weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass das ZMA gemal vorliegender Unterlagen
diese selbst als unublich ansieht.

Da die Kooperationsprojekte des ZMA regelmafig mit Ausstellungen Dritter befasst sind,
kommen die Ausgaben in diesem Kontext regelmaflig den Projekten der Kooperations-

partner zugute.

Der Landesrechnungshof hélt es fir erforderlich, dass die Mittel des Landes bei einer
Forderung wirtschaftlich und sparsam verwendet werden. Dies gilt selbstverstandlich

auch fur die Erstellung und den Umfang von Publikationen sowie deren VerauBerung.

b) Virtuell-interaktives Dom-Modell

Eine wesentliche Ausstellungserarbeitung der letzten Jahre im Rahmen des Zuwendungs-
zwecks ,Erarbeitung international wirksamer Ausstellungen® erfolgte fir das Dommuseum
Magdeburg.

Kooperationspartner des Projektes ,Dommuseum® sind das KHM, das Landesamt flir Denk-
malpflege und Archaologie sowie die Kulturstiftung Sachsen-Anhalt. Bereits seit dem
Jahr 2014 verfolgen die Kooperationspartner des Dommuseums das Ziel, ein sog. ,Virtual
Reality Modell zum Zweck der musealen Verwendung“ fur den Magdeburger Dom zu erstel-

len.

Das Kultusministerium genehmigte im Jahr 2014 dem ZMA die Beratungs- und Unterstut-
zungsleistung bei der Vorbereitung des Dommuseums. Die Einbringung finanzieller Res-
sourcen geht aus der Genehmigung nicht hervor. Das ZMA Gbernahm beim ,Virtual Reality
Modell“ die Koordination und gewann mit einem Fraunhofer Institut einen Partner, der zu-
nachst ,(...) im Sinne eines Prototypen die Mdglichkeiten einer Visualisierung des Magde-
burger Domes zum Zwecke der musealen Anwendung aufzeigt (...)".

Im Jahr 2015 GUbernahm das ZMA im Rahmen dieses Vorhabens die Kosten fur die folgen-

den Projekte:

- ,Virtuell-interaktives Echtzeitmodell des Magdeburger Domes — Demonstrator®
Kosten:  20.700 € inklusive MwSt.

- ,Generierung und Qualifizierung von Virtual Reality Modellen zum Zweck der musealen
Verwendung®
Kosten: 7.918 € inklusive MwSt.
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Das ZMA zahlte demnach ca. 29.000 € und konzentrierte damit die ihm als Institution zur
Verfugung stehenden Sachmittel sehr stark auf ein Projekt Dritter (Uber 30 % der Sachaus-

gaben).

Die KOS &uRerte in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf
des Jahresberichtsbeitrages, dass das virtuelle Dommodell ein Projekt des
ZMA sei und anlésslich von Vorplanungen zum Dommuseum Ottonianum
Magdeburg initiiert wurde. Das virtuelle Dommodell sei Eigentum des ZMA

und fande keine Verwendung im Dommuseum.

Der Landesrechnungshof hat den Unterlagen enthommen, dass die Kooperationspartner des
Dommuseums dieses virtuelle Modell als Ziel verfolgten und das ZMA lediglich unterstitzend
tatig war. Im Ubrigen kann der Landesrechnungshof auch nicht nachvollziehen, aus welchen

Griinden ein solches virtuelles Modell vom ZMA geplant und verwirklicht werden sollte.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht die Bedeutung neuer Technologien bei der
Vermittlung von musealen Inhalten. Der Landesrechnungshof hilt es jedoch fiir erfor-
derlich, dass Mittel fiir die institutionelle Férderung einer Einrichtung nicht fiir Sach-

mittel von Projekten Dritter ausgegeben werden.

c) Ausstattungsgegenstande

Gemal Nr. 1.1 der AnBest-l sind Zuwendungen wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.
Werden mit den zugewendeten Mitteln Beschaffungen vorgenommen, dann bedarf es im
Vorfeld dieser Anschaffungen einer angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Diese

muss auch sicherstellen, dass eine Nachnutzung erfolgt.

- Stellwandsystem

Das ZMA hat im Haushaltsjahr 2011 ein sog. Stellwandsystem fir einen Gesamtpreis von
24.488,51 € beschafft. Das Stellwandsystem besteht zunachst aus unbedruckten Ausstel-
lungstafeln.

Fir dieses Stellwandsystem wurden prasentierbare Tafeln mit Inhalten erstellt und hierfur die

folgenden Mittel verausgabt:

- Gestaltung Tafelausstellung: 1.749,30 €,
- Produktion Tafelausstellung: 2.023,00 €.
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Im Ergebnis stand dem ZMA eine Tafelausstellung ,Ottonenland Sachsen-Anhalt. Von der
Peripherie zur Zentralregion Europa“ zur Verfugung. Diese wurden von 2014 bis Ende 2015
It. Angaben des ZMA an verschiedenen Ausstellungsorten genutzt.

Wahrend der Prifung stellte der Landesrechnungshof fest, dass die Tafelausstellung in den
Kellerraumlichkeiten des KHM liegt. Aus den Unterlagen des ZMA geht hervor, dass diese

Einlagerung schon tber 1,5 Jahre erfolgt.

Die KOS &uBerte in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf
des Jahresberichtsbeitrages, dass die Tafelausstellung permanent (ber die In-
ternetseiten des ZMA sowie des Museumsverbandes zur Nutzung angeboten
und gegenwaértig in der 2014 produzierten Version im Kloster Jerichow und in

einer (berarbeiteten Version in Quedlinburg gezeigt werde.

Der Landesrechnungshof nimmt die derzeitige Nutzung zur Kenntnis, weist dennoch darauf
hin, dass die Tafelausstellung Uber langere Zeit und bis zu seinen Erhebungen nicht genutzt
wurde. Nach seiner Auffassung hatte vor der Anschaffung eine Bedarfsabfrage bei potentiel-

len Nutzern erfolgen muissen.

— Klimavitrine

Gemal dem zahlenmaBigen Nachweis fur das Haushaltsjahr 2012 hat das ZMA eine Klima-
vitrine beschafft und dafur 4.629,10 € verausgabt. Im Rahmen der ortlichen Erhebungen
ergab sich bzgl. der Nutzung dieser Klimavitrine, dass sie in einem Aulenmagazin des KHM

eingelagert war. Eine Nutzung war zum Zeitpunkt der Prifung nicht erkennbar.

Die KOS hat in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf des
Jahresberichtsbeitrages angegeben, dass die Vitrine fiir kleine Kooperations-
partner angeschafft worden sei. Solche Beschaffungen hétten sich aber als zu

aufwéndig bzgl. Lagerung und Transport herausgestellt.

Der Landesrechnungshof halt es fur notwendig, dass vor der Beschaffung von Ausstattungs-

gegenstanden der Bedarf festzustellen und zu dokumentieren ist.
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- Prepaid Mobilephones

Im Jahr 2012 hat das ZMA 10 mobile Telefone beschafft, die fur den Aufbau und die Organi-
sation der Landesausstellung 2012 in den Raumlichkeiten des KHM eingesetzt wurden. Das
KHM erstattete die Gesprachs- bzw. Telefonkosten.

Wahrend der Prifung zeigte sich, dass die Telefone bis auf ein Gerat nicht mehr eingesetzt
werden. Fir den Landesrechnungshof ist es nicht nachvollziehbar, aus welchem Grund das
ZMA die ,telefonische Infrastruktur® fir die Koordination einer Ausstellung im KHM beschafft
hat, obwohl das KHM selbst innerhalb seiner Liegenschaften fir eine geeignete Kommunika-

tionsinfrastruktur zu sorgen hat.

Die KOS &uBerte in ihrer Stellungnahme vom 8. November 2019 zum Entwurf
des Jahresberichtsbeitrages, dass die 2012 angeschafften Mobiltelefone wei-
terhin durch Kooperationspartner ausgeliehen werden kénnen, jedoch eine
héufige Nutzung aufgrund der heutigen Verbreitung von Mobiltelefonen nicht

mehr zu erwarten ist.

Vor diesem Hintergrund erscheinen die aufgefiihrten beschafften Gegenstande fir den Lan-
desrechnungshof erst dann als sinnvoll und wirtschaftlich, wenn ihr Einsatz bedarfsorientiert
auch bei anderen, ggf. durch das Netzwerk verbundenen, Institutionen erfolgt.

Bzgl. der angeschafften Gegenstande weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass die
vom ZMA verfolgte breite Nutzung wahrend der Prufung nicht ersichtlich war. Bei allen be-
schafften Gegenstanden wird jedoch deutlich, dass Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und
Bedarfsabfragen bei potentiellen Partnern nicht in der notwendigen Form erfolgten. Die An-

schaffungen entsprechen nicht dem Grundsatz von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Der Landesrechnungshof halt es fiir zwingend erforderlich, dass die Landesverwal-
tung im Rahmen der Forderung sicherstellt, dass beschaffte Ausstattungsgegenstan-
de nicht nur von einer Einrichtung und zudem wirtschaftlich genutzt werden. Vor einer

Beschaffung ist die Wirtschaftlichkeit zu dokumentieren.

5. Fazit

Aus Sicht des Landesrechnungshofes kann und sollte die Férderung des ZMA in der
bisher praktizierten Weise nicht fortgefiihrt werden.
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Eine weitere Forderung durch das Land kann nur erfolgen, wenn folgende Vorausset-

zungen erfiillt sind:

- Definition und konkrete Umsetzbarkeit des erheblichen Landesinteresses,

- die mittelfristige Sicherung der Gesamtfinanzierung,

- eine den Anforderungen entsprechende Definition von realistischen Zuwendungs-
zielen und Zuwendungszwecken einschlieBlich einer den Anforderungen entspre-

chenden Erfolgskontrolle.

Der Landesrechnungshof halt eine Projektforderung einzelner auf das Land bezogener
Zuwendungszwecke fiir besser geeignet, um dem erheblichen Landesinteresse ge-
recht werden zu kénnen.

Sofern ein weiterer Verbleib des ZMA in der Kulturstiftung Kaiser Otto Magdeburg in
Betracht gezogen wird, sind die Zuwendungszwecke mit den satzungsrechtlichen

Méglichkeiten in Ubereinstimmung zu bringen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Hinweis auf weitere Prufungen des Landesrechnungshofes

Der Jahresbericht enthalt Ergebnisse ausgewahlter Prifungen. Dabei handelt es sich auch
um solche Prifungen, bei denen die Erérterungen mit der Verwaltung noch nicht abge-

schlossen sind.

Eine vollstandige Ubersicht aller Prifungsverfahren, die der Landesrechnungshof abge-

schlossen hat, teilt er jahrlich geman § 96 (4) LHO dem Landtag mit.

Die aktuelle Mitteilung Uber die im Jahr 2018 abgeschlossenen Prifungsverfahren enthalt die
LT-Drs. 7/4633 vom 23. Juli 2019.

Insgesamt wurden 62 Prifungen, davon 17 im kommunalen Bereich, benannt.
Neben einer kurzen inhaltlichen Beschreibung des Prifungsthemas erfolgt ein Hinweis,

wenn der Landesrechnungshof die Prifungsergebnisse in einen Jahresbericht aufgenom-
men hat.



Zustandigkeit des Senates
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Die Beschlisse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat. Seine Mit-

glieder sind federfuhrend fur Prifungsangelegenheiten wie folgt zustandig:

Prasident

Abteilungsleiterin 1

Vizeprasident/

Abteilungsleiter 2

Abteilungsleiter 3

Abteilungsleiter 4

Herr Barthel

Frau Dr. Weiher

Herr Elze

Herr Weihrich

Herr Philipp

Grundsatzangelegenheiten des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens

Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
Schuldenverwaltung des Landes
Rundfunkangelegenheiten

Staatskanzlei und Landtag

Ubergreifende Angelegenheiten

Sonderaufgaben

Sachliche Verwaltungsausgaben — ohne Fachaufgaben
Steuerverwaltung

Arbeit, Gesundheit, Soziales

Bildung und Kultur

Wissenschaft und Forschung

Justiz und Gleichstellung

Informations- und Kommunikationstechnik

Sport

Offentliches Dienstrecht, Personal

Bau, Staatlicher Hochbau, Allgemeine Hochbauangele-
genheiten

Inneres

Querschnittspriifungen und Ubergreifende Organisation-
sprifungen

Raumordnung und Umwelt

Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Strallenbau

Wirtschaft, Technologie, Verkehr

Beteiligungen und Vermdgen des Landes

Uberdrtliche Kommunalpriifung (einschl. Personalpri-
fung im Bereich Kommunalverwaltung)

Wohnungs- und Stadtebau
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Redaktionsschluss war am 22. November 2019

Dessau-RoRlau im November 2019

Barthel

Prasident



