Pressekonferenz am 4. Oktober 2022

anlasslich der Vorstellung des

Jahresberichtes 2021 Teil 3

des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt

zur Finanzsituation der Kommunen / Uberdértliche Kommunalpriifung

sowie zu den Ergebnissen ausgewahlter Prifungen
-KURZFASSUNG-

Gemal seinem Verfassungsauftrag stellt der Landesrechnungshof das Ergebnis seiner Pri-
fungen - soweit es fir die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung ist - jahrlich zusam-
men. Er erstattet gegeniiber dem Landtag Bericht und informiert gleichzeitig auch die Landes-
regierung. Der vorliegende Jahresbericht bezieht sich auf die Finanzsituation der Kommunen

und prasentiert die Ergebnisse ausgewahlter Prifungen im Kommunalbereich.
1. Entwicklung der Kommunalfinanzen

2. Quo Vadis Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen?

3. Sulzetal - Kommunale Selbstverwaltung an ihren Grenzen

4. Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft — Wahren wir das Verméachtnis

ausreichend?

5. Das EU-Beihilferecht — Wohl und Wehe fir die Kommunen

Kommunalfinanzen: Viele Stadte und Gemeinden missen mit inrem Geld besser haushalten

Noch nie hatten die Kommunen in unserem Land mehr Geld zur Verfiigung als 2021: insge-
samt Uber 7 Mrd. €. Doch auch dieser Betrag reichte — erneut! — nicht aus. Am Ende stand
ein Defizit von fast 20 Mio. €. Das mag angesichts der Ausgabensumme gering erscheinen. In

Anbetracht der enormen Einnahmen ist dies aber stark erklarungsbedurftig.



Nattrlich haben die Folgen der Pandemie in den Kommunen erhebliche zusatzliche Aufwen-
dungen nétig gemacht. Und natdrlich ist die finanzielle Lage in der kommunalen Familie nach
wie vor sehr heterogen. Das andert aber nichts an unserer Forderung: Die Kommunen missen
wirtschaftlicher arbeiten und mit dem zur Verfigung stehenden Geld besser haushalten. Dies
ist umso wichtiger, weil zum einen die Bevolkerungszahl in den Stadten und Gemeinden rtick-
laufig ist und zum anderen, weil die aktuelle Steuerschatzung die vorhergesagte Rezession

noch nicht beriicksichtigt hat.

Schauen wir uns die Zahlen im Detail an wird folgendes deutlich: Drei der 14 Aufgaben-Regi-
onen - das sind jeweils die kreisfreien Stadte und die Landkreise mit ihren kreisangehdérigen
Gemeinden - weisen eine Verschuldungshohe auf, die 50 Prozent ihrer Einnahmen Uber-
schreiten. Negativer Spitzenreiter ist die Stadt Halle (Saale) mit einem Verschuldungsgrad von
71 Prozent, dahinter folgen die Landkreise Mansfeld-Stidharz (68 Prozent) und Wittenberg (63

Prozent).

Besorgniserregend ist nach wie vor auch der sehr hohe Anteil von Kassenkrediten (rd. 48 Pro-
zent) an der Gesamtverschuldung. Im Vergleich der 13 Flachenlander belegen die Kommunen
Sachsen-Anhalts den letzten Platz (Durchschnitt Flachenlander: 27 Prozent). Wir sehen das
als Indiz dafir, dass Kassenkredite vielfach missbraucht werden, statt sie bestimmungsgemalf

fur kurzfristige Liquiditatsengpasse zu nutzen.
Bekommen die Kommunen vielleicht zu wenig Geld vom Land?

Fest steht: Um die Finanzen des Landes steht es weitaus schlechter als um die Finanzen der
Kommunen. Die Ricklagen sind aufgebraucht, die Verschuldung ist auf ein Rekordhoch an-
gestiegen und das Corona-Sondervermdgen ist letztlich auch nur eine weitere saftige Schippe
auf den Schuldenberg des Landes. Das Land unterstutzt die Kommunen also bereits jetzt bis

an die Grenzen der eigenen Leistungsfahigkeit.

Die Zauberwdrter heif3en Binnenverteilung und Effizienz. Es ist sehr viel Geld im System. Es
ist aber ungleich verteilt. Denn wahrend einige Kommunen buchstéblich am Hungertuch na-
gen, schwimmen andere formlich im Geld. Und wenn man die sehr unterschiedlich hohen pro
Kopfausgaben der Kommunen betrachtet, lasst das auf ein hohes Konsolidierungspotenzial
schlieen Das steht im Widerspruch zu den wiederholten Rufen nach weiteren Mitteln fir alle
Kommunen. Es ist die Aufgabe des Landesgesetzgebers, hier fir mehr Effizienz und eine ge-
rechtere Verteilung zu sorgen. Das Finanzausgleichsgesetz bietet dafir die nétigen Stell-

schrauben.



Quo Vadis Neues Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen?

Ein Dauerthema flr uns ist die Umstellung von der Kameralistik auf das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR), besser bekannt als Doppik - also die ,doppelte
Buchfuihrung in Konten®. Zur Erinnerung: Die Doppik war seit dem 1. Januar 2013 verpflichtend

umzusetzen.

In einigen Kommunen liegt aber bis heute noch immer keine geprifte Eréffnungsbilanz vor.
Konkret fehlten bis zum vierten Quartal 2021 von den insgesamt 247 Kommunen im Land bei

11 die Eréffnungsbilanzen und bei 25 die 6rtliche Prifung.

Das sehen wir uRerst kritisch. Denn mit ihrer Eréffnungsbilanz erfassen und bewerten die
Kommunen zu einem Stichtag erstmals ihr gesamtes Vermdgen und ihre samtlichen Schulden.

Daraus ergibt sich ein realistisches Bild ihrer Vermégenslage.

Ein weiteres Stichwort sind die Jahresabschliisse: Gebetsmuihlenartig haben wir darauf
hingewiesen, dass fehlende Jahresabschlisse einen gravierenden Rechtsversto3 darstellen.
Doch noch immer fehlen weit Uber tausend Jahresabschliisse der kommunalen Familie und

damit wichtige Informationen fir eine aktive Steuerung der Finanzpolitik.

Was bisher ebenfalls fehlt ist die Betrachtung der Gesamtabschliisse der Kommunen ein-
schlie3lich ihrer Eigenbetriebe, Anstalten, Zweckverbande und privatrechtlichen Beteiligun-
gen. Denn der kommunale Gesamtabschluss bietet einen umfassenden Uberblick tber die
gesamte Finanz- und Schuldenlage einer Kommune. Warum dieser Gesamtiiberblick so wich-
tig ist, wird schnell klar, wenn man bedenkt, dass allein die 0. g. kommunalen Auslagerungen
im Jahr 2019 mit fast 7 Mrd. € verschuldet waren. Es wird also hochste Zeit, dass die Erstel-
lung der Gesamtabschliisse ab 2023 endlich gesetzlich verpflichtend ist. Aus unserer Sicht ist

dieser Schritt langst Uberfallig.

Silzetal: steuerstark und trotzdem ein Konsolidierungsfall

Wir haben mit der Gemeinde Sulzetal erstmals eine Gemeinde mit deutlich weniger als 25.000
Einwohner geprift. Das durften wir nur, weil uns der zustandige Landrat darum gebeten hatte.
Zwar zahlt die kleine Gemeinde im Bordekreis aufgrund zahlreicher Industrieansiedlungen zu
den steuerstarksten Kommunen des Landes. Dennoch gelang es ihr in den vergangenen Jah-
ren nicht einen Haushaltsausgleich zu erreichen. Das lasst nur einen Schluss zu: Die Kom-
mune lebt deutlich Uber ihre Verhaltnisse. Bei unserer Prufung haben wir erhebliche Mangel

und VerstolRe festgestellt. Hier einige Beispiele:



Die Gemeinde verfligt weder tber geprufte Jahresabschliisse, noch tber eine beschlossene
Er6ffnungsbilanz. Von den 64 gepriiften Personalakten waren 55 zu beanstanden. Es fehlten
Stellenbewertungen und Stellenbeschreibungen. Damit waren viele Entgelt- und Stufenzuord-
nungen auch nicht nachvollziehbar. Mit anderen Worten fehlten fur die jahrlich rd. 1,25 Mio. €
Personalausgaben wesentliche zahlungsbegriindende Unterlagen.

Auch die Vergabe von Auftragen war teilweise gar nicht oder nur mangelhaft dokumentiert.
Ein funktionierendes Vertragsmanagement fehlte vollig. Bis heute ist z. B. nicht rechtssicher
geklart, wer eigentlich der Vertragspartner der Kommune fur den Betrieb der Ganztagsschule
Silzetal ist. Dabei wurde der PPP-Vertrag bereits im Jahr 2009 geschlossen.

Man kann nur hoffen, dass diese Kommune nicht reprasentativ fur die anderen 218 Kommu-
nen unter 25.000 Einwohnern ist. Sonst ware das ein enormes Risiko fur die kommunale
Selbstverwaltung. Deshalb moéchten wir an dieser Stelle noch einmal darauf hinweisen, dass
wir aus eigenem Antrieb nur etwa 10 Prozent der Kommunen (29 von 247) prifen dirfen. Das
sind weniger als 30 Prozent des Haushaltsvolumens der kreisangehérigen Gemeinden.

Kein wirdiges Gedenken an die Kriegstoten

Kriegsgraber dienen als Mahnmal und Erinnerungsstétte. Das funktioniert nattrlich nur, wenn
die Gréber auch auffindbar und als solche erkennbar sind. Wir haben bei unserer Prufung in
14 Kommunen insgesamt 52 Friedhofe naher unter die Lupe genommen. Dabei war die Lage

der Graber gerade mal auf 15 Friedhdfen durch Plane, Infotafeln o. a. ausgeschildert.

Zudem befanden sich nicht alle Gréber in einem wirdigen Zustand. Sie waren zum Teil mit
Unkraut Uberwuchert, zum Teil waren Inschriften und Grabzeichen vdllig verwittert. Auf dem
Friedhof Sollnitz wurde sogar das Ruherecht verletzt, indem zwei Gréber von der Kirchenge-

meinde widerrechtlich beseitigt wurden.

Rechtsgrundlage fir die Kriegsgraberpflege ist das deutsche Grabergesetz. Die Gemeinden
sind danach fir alle Gréaber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft in ihrem Gemeindege-
biet zustandig, unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen der Grundstiicke. Daflir erhalten
die Kommunen eine jahrliche Pflegepauschale von 22 € pro Quadratmeter fiir ein Einzelgrab
und von 7 € pro Quadratmeter fiir ein Sammelgrab. Diese Zustandigkeit war nicht immer be-

kannt.



Stochern im Nebel des europaischen Beihilferechts

Die Kommunen erbringen neben ihren Pflichtaufgaben (z. B. Kindertagesbetreuung, Trinkwas-
serversorgung, Rettungsdienst) auch viele freiwillige Leistungen (z. B. in den Bereichen Kultur
und Sport). In beide Aufgabenbereiche flieRen sehr oft auch EU-Férdergelder. Ergo ist in die-
sen Fallen auch das EU-Beihilferecht (als Teilgebiet des européischen Wettbewerbsrechts) zu

beachten.

Bei unserer Prifung in 26 Kommunen stellten wir jedoch fest, dass 21 davon ihre Verwaltungs-
arbeit nicht so organisiert hatten, dass sie das sehr komplexe EU-Beihilfethema rechtssicher
anwenden konnten. So wurde die beihilferechtliche Relevanz von Fordermitteln teilweise gar
nicht oder nur unzureichend beachtet. Zudem fehlten in den Kommunalverwaltungen oft klare

Regelungen u. a. fir das Beteiligungsmanagement.

Aber warum ist dieses Thema so sensibel?
Weil grundsétzlich jeder Verstol3 gegen das EU-Beihilferecht die vollstandige Rickforderung
der gewahrten Fordermittel (einschliel3lich der Forderung von Zinsen) zur Folge hat. Diese

Ruckforderung kann bis zu zehn Jahre nach der Beihilfe-Gewéahrung erfolgen.



