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| Vorbemerkungen

Nach Artikel 97 Abs. 1 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt (LVerf) in Verbindung mit
§ 114 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) hat die Landesre-
gierung durch den Minister der Finanzen dem Landtag Uber alle Einnahmen und Ausgaben
sowie die Inanspruchnahme der Verpflichtungserméchtigungen im folgenden Haushaltsjahr

Rechnung zu legen.

Eine Ubersicht tiber das Vermdégen und die Schulden des Landes ist beizufiigen. Zur Haus-
haltsrechnung gehdrt gemaf § 84 LHO ein Bericht, in dem der kassenmafige Abschluss und
der Haushaltsabschluss zu erlautern sind.

Der Landesrechnungshof pruft nach Artikel 97 Abs. 2 LVerf die Rechnung sowie die Ord-
nungsmanigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung des Landes. Er berichtet
dariiber dem Landtag und unterrichtet gleichzeitig die Landesregierung. Der Landtag be-
schlie3t Uber die Entlastung der Landesregierung aufgrund der Haushaltsrechnung und der
Berichte des Landesrechnungshofes (Artikel 97 Abs. 3 LVerf).

Die Rechnung des Landesrechnungshofes wird von Mitgliedern des Landtages geprift.

Der Landesrechnungshof hat mit dem Teil 1 des Jahresberichtes 2021 den Landtag und die
Landesregierung Uber wesentliche Feststellungen zur gesamten Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung 2020 — Denkschrift und Bemerkungen — (LT-Drs. 8/551 vom 20. Dezember 2021)

unterrichtet.

Der hier vorliegende Teil 2 des Jahresberichtes 2021 setzt sich im Wesentlichen mit dem
Rechenwerk der Haushaltsrechnung 2020 (gemaf 88 80 bis 87 LHO) auseinander.

Der Landesrechnungshof hat in den Teil 2 des Jahresberichtes 2021 auf der Grundlage von
8 97 Abs. 3 LHO auch Feststellungen im Hinblick auf spatere Haushaltsjahre aufgenommen.



6 | Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2021, Teil 2

I Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2020 gemali
8§ 97 Absétze 2 und 3 LHO

1. Allgemeines

Grundlagen der Haushaltsfiihrung im Jahr 2020 waren:

— das Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplanes fir das Haushaltsjahr 2020 und
2021 (Haushaltsgesetz 2020/2021 - HG 2020/2021) vom 24. Marz 2020 (GVBI.
LSA 8/2020, S. 91 ff.) und das Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021
(Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021) vom 8. April 2020 (GVBI. LSA 11/2020 S. 129 ff.)
sowie die diesen Gesetzen als Anlagen beigefugten Haushaltsplane,

— das Haushaltsbegleitgesetz 2020/2021 vom 24. Marz 2020 (GVBI. LSA 8/2020,
S. 108 ff.),

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen zur vorlaufigen Haushaltsfihrung im
Haushaltsjahr 2020 vom 9. Dezember 2019 (MBI. LSA 1/2020, S. 4),

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen zur Haushaltsfiihrung ab dem Haushalts-
jahr 2020 (Haushaltsfiihrungs-Erlass) vom 26. Marz 2020 (MBI. LSA 13/2020, S. 113 ff.)
sowie der Runderlass des Ministeriums der Finanzen ,Erganzungen zum Haushaltsfiih-
rungs-Erlass 2020“ vom 7. April 2020 (MBI. LSA 16/2020, S. 157 ff.),

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen ,Bildung, Ubertragung und Inanspruch-
nahme von Ausgaberesten (Haushaltsausgabereste-Erlass)® vom 15. Dezember 2016
(MBI. LSA 2/2017, S. 22),

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen zum Jahresabschluss des Landeshaushal-
tes fur das Haushaltsjahr 2020 vom 30. Oktober 2020 (MBI. LSA 39/2020, S. 447 f.) sowie

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen zu Beitrdgen zur Haushaltsrechnung ab
dem Haushaltsjahr 2017 vom 26. Januar 2018 (MBI. LSA 5/2018, S. 65 ff.).

Das Ministerium der Finanzen hat dem Landtag (LT-Drs. 8/552 vom 21. Dezember 2021)
und dem Landesrechnungshof mit Schreiben vom 10. Dezember 2021 die auf der Grundlage

des Haushaltsgesetzes 2020 aufgestellte Haushaltsrechnung fir das Jahr 2020 zugeleitet.

Die Haushaltsrechnung bildet zusammen mit dem Jahresbericht 2021 des Landesrech-
nungshofes, Teile 1 und 2, nach Artikel 97 Abs. 1 LVerf in Verbindung mit § 114 Abs. 1 LHO

die Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung und der Présidentin des Landtages.

Die Haushaltsrechnung enthélt in Abschnitt A die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
erméchtigungen sowie in Abschnitt B das Vermogen und die Schulden. Der Abschnitt A be-

inhaltet den der Haushaltsrechnung nach 8§ 84 LHO beizufiigenden Abschlussbericht, der
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den kassenméalBigen Abschluss und den Haushaltsabschluss erlautert. Die vorliegende

Haushaltsrechnung enthalt damit alle Angaben, die gesetzlich vorgeschrieben sind.

Nach der Landtagswahl am 6. Juni 2021 wurden die Geschéaftsbereiche und Bezeichnungen
der Ministerien teilweise geandert.! Dies betrifft ebenfalls die Bezeichnungen der Einzelpla-

ne.

Die Beitrage des vorliegenden Jahresberichtes beruhen auf den Ergebnissen der Priufung
der Haushaltsrechnung 2020. Deshalb werden die neuen Bezeichnungen nur dann verwen-
det, wenn die Empfehlungen und Schlussfolgerungen fiir zukinftige Jahre dargestellt wer-
den.

Tabelle 1: Ubersicht uber die gednderten Bezeichnungen der Einzelplane

Ministerium fir Arbeit, Soziales und | Ministerium fir Arbeit, Soziales, Ge-

Integration

sundheit und Gleichstellung

Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft
und Digitalisierung — Wissenschaft und

Forschung —

Ministerium fur Wissenschaft, Energie,
Klimaschutz und Umwelt — Wissen-

schaft und Forschung —

Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft

und Digitalisierung — Wirtschaft —

Ministerium fir Wirtschaft, Tourismus,
Landwirtschaft und Forsten — Wirt-

schaft und Tourismus —

Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft

und Energie — Bereich Landwirtschaft —

Ministerium fir Wirtschaft, Tourismus,
Landwirtschaft und Forsten — Land-

wirtschaft und Forsten —

Ministerium fr Justiz und Gleichstellung

Ministerium fir Justiz und Verbrau-

cherschutz

Ministerium fur Landesentwicklung und
Verkehr

Ministerium fur Infrastruktur und Digita-

les

Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft
und Energie — Bereich Umwelt und

Energie —

Ministerium fir Wissenschaft, Energie,
Klimaschutz und Umwelt — Bereich

Energie, Klimaschutz und Umwelt

Beschluss der Landesregierung uber den Aufbau der Landesregierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung
der Geschéftsbereiche mit Inkrafttreten am 19. Oktober 2021 (MBI. LSA 2021, S. 660).
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2. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsjahren 2015 bis 2022

Tabelle 2: Einnahmen des Landes 2015 bis 2022

- gerundet in Mio. € -

6.075 6.523 6.661 7.035 7.321 7.050 7.761 8.053
363 346 343 300 292 325 348 331
3.422 3.321 3.233 3.091 3.129 3.451 3.624 3.098
1.468 1.362 1.190 1.107 981 1.381 1.542 1.427
593 614 605 647 675 0 -5 0
80 80 80 80 80 27 0 0
957 660 680 694 698 790 1.249 1.742
105,0

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 141,2 281,9 0.0
0,0 0,0 0,0 77,8 25,7 0,0 204,0 0’0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0:0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 698,9
-100 -125 -100 -100 98 779 2.278 280

10.717 10.725‘ 10.817 11.020 11.5384| 12.396%| 15.2594 13.5034

2015 bis 2020: Ist laut Haushaltsrechnung
2021: endglltiges Ist (Stand 30. Marz 2022)

2 Ab 2014 sind Hochwasserhilfen im Haushaltsplan enthalten.

3 Ab 2011: gemaR Verwaltungsvereinbarung zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen zum Abbau
des strukturellen Defizits gewéhrte Konsolidierungshilfe.

4 Abweichung aufgrund von Rundungen.



Tabelle 3: Ausgaben des Landes 2015 bis 2022

- gerundet in Mio. € -

Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2021, Teil 2 | 9

10.717 ‘

10.725 ‘ 10.817

2.492 2.562 2.549 2.573 2.638 2.741 2.913 2.995
341 374 332 345 356 390 465 508
551 510 455 366 349 327 332 291

5.504 5.690 6.035 6.154 6.267 7.328 7.470 7.199

2.356 2.564 2.612 2.674 2.669 3.034 2.944 3.102
167 161 178 189 213 232 226 277

1.242 963 1.051 1.091 1.436 1.328 1.328 2.127
590 455 488 528 568 580 657 1.111
420 465 217 302 279 51 2.526 107

83,6 219,4 0,0 25,0 0,00 0,0 0,0 0,0
191,1 109,8 1,0 36,8 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2427
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.998 0,0
11.020 11538 | 12.396%| 15.259%| 13.503*%

2015 bis 2020: Ist laut Haushaltsrechnung

2021: endgliltiges Ist (Stand 30. Marz 2022)

3.  Abschluss des Haushaltsjahres 2020

Die Haushaltsfiihrung des Jahres 2020 schlief3t mit einem kassenméaRigen Jahresergebnis

i.S.d. 882Nr.1cLHO von 0,00 €.

Der Ausgleich zwischen Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben mit einem Volumen von je
12.395.814.173,34 € ist herbeigefuhrt worden. Zur Herstellung des Haushaltsausgleichs

wurden Schulden in Ho6he von 779.048.881,43 € aufgenommen.

Davon entfielen

698.116.906,53 € auf Kreditaufnahmen aufgrund der konjunkturellen Entwicklung.” In Hohe
von 80.931.974,90 € wurde die mit dem Nachtragshaushalt 2020 erteilte Krediterméachtigung

5 Kapitel 13 02, Titel 911 01, ab 2017 umgesetzt auf Titel 919 01.
6 In den Haushaltsplanen 2014 bis 2016 wurden keine Globalen Minderausgaben veranschlagt. In den Haus-
haltsplanen 2017, 2018 und 2019 wurden 160,0 Mio. €, 163,1 Mio. € und 220,0 Mio. € Globale Minderausga-
ben veranschlagt. Die Haushaltsplane 2020 und 2021 enthielten Ansétze fur Globale Minderausgaben von je

222,5 Mio. €. Der Ansatz erfolgt im Kapitel 13 02 Titel 972 01.

7 Vgl. § 18 Abs. 4 LHO.
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aufgrund der vorliegenden auf3ergewthnlichen Notsituation (Notlagenkredit) in Anspruch

genommen.8 Die Krediterméachtigung betrug 258.767.300 €.

3.1 Jahresfehlbetrag/-tUberschuss

Am 14. Januar 2021 hat das Ministerium der Finanzen den vorlaufigen Abschluss des Haus-
haltsjahres 2020 erstellt. Der Ausschuss fir Finanzen des Landtages wurde davon mit
Schreiben vom 29. Januar 2021° in Kenntnis gesetzt. Der vorlaufige Jahresabschluss héatte
einen Jahresfehlbetrag von 777 Mio. € ausgewiesen. Durch die Berlcksichtigung einer Net-
tokreditaufnahme von 517 Mio. € ergab der Saldo der vorlaufigen Gesamteinnahmen
(12.141 Mio. €) und Gesamtausgaben (12.401 Mio. €) noch einen Jahresfehlbetrag von
260 Mio. €.

Den endglltigen Abschluss des Haushaltsjahres 2020 hat das Ministerium der Finanzen am
10. Marz 2021 erstellt. Den Ausschuss fur Finanzen des Landtages hat das Ministerium dar-
Uber mit Schreiben vom 18. Marz 2021 informiert.

Entgegen der Annahme des Ministeriums der Finanzen war die Kreditermachtigung aufgrund
der konjunkturellen Entwicklung® nicht ausreichend, um den Haushaltsausgleich herbeizu-

fuhren.1t

3.2 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Im letzten Jahrzehnt ist das Haushaltsvolumen kontinuierlich gestiegen. Zwar stand dem
Zuwachs der Gesamtausgaben auch ein Anstieg der Einnahmen in den einzelnen Haus-
haltsjahren gegeniiber, jedoch wiesen allein die Haushaltsplanungen der vergangenen Jahre
alle einen kontinuierlichen Ausgabenliberschuss auf. Seit 2019 waren jahrlich Nettokredit-
aufnahmen, Ricklagenentnahmen und das Aussetzen der veranschlagten Schuldentilgung
notwendig, um alle Ausgaben zu begleichen.

In 2020 hat die Corona-Pandemie dazu gefihrt, dass die Gesamteinnahmen deutlich zu-
rickgegangen sind. Gleichzeitig sind die Ausgaben stark gestiegen. Aufgrund der mit dem
Jahresabschluss vorgenommenen Kreditaufnahme hat die Verschuldung des Landes einen
neuen Hochststand erreicht.

Die vorliegende Haushaltsrechnung beinhaltet Bundesmittel von 638 Mio. €, die zur Abwick-
lung der Folgen der Corona-Pandemie durch das Land vereinnahmt und in gleicher Héhe

verausgabt wurden. Diese durchlaufenden Gelder sind in den Haushaltsplanansatzen nicht

8  Auf Grundlage von § 18 Abs. 5 LHO.

9 ADrs. 7/[FIN/232 Vorlage 1 neu.

10 Zulassige Kreditaufnahme gem. § 18 Abs. 4 LHO: 698 Mio. €.
11 vgl. ADrs. 7/FIN/232 Vorlage 2 und LT-Drs. 7/7548.
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enthalten. Bei Betrachtung der vorliegenden Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben ohne die Bun-

desmittel unterschreiten diese die Haushaltsplanansatze um jeweils 587 Mio. €.

Einnahmen aus Steuern und Abgaben

Im Haushaltsplan und im Nachtragshaushalt 2020 waren Steuereinnahmen und Einnahmen
aus Abgaben von 7,63 Mrd. € eingeplant. Diesem Wert liegen die Ergebnisse der Oktober-
Steuerschatzung 2019 fir Sachsen-Anhalt fir die Jahre 2019 bis 2024 zugrunde.

Die Corona-Pandemie und die damit verbundenen massiven Folgewirkungen auf alle Berei-
che der Gesellschaft waren zum Zeitpunkt der Oktober-Steuerschétzung 2019 nicht abseh-
bar. Sie konnten keinen Niederschlag in der Steuerschéatzung finden.

Die Corona-Pandemie hat das Jahr 2020 im Folgenden entscheidend gepragt. In den offent-
lichen Haushalten sind drastische Einnahmeausfélle zu verzeichnen.

Die im Ist erzielten Einnahmen des Landes betragen 7,05 Mrd. €. Sie unterschreiten den
Planwert um 575,5 Mio. €. Der Einnahmerlckgang bei Steuern und Abgaben gegeniber
dem Planwert betragt im Ist Gber 7,5 %.

Der wesentliche Riickgang der Einnahmen entfallt auf den beim Land verbleibenden Anteil
des Umsatzsteueraufkommens2. Dieser ist 2020 gegeniber dem Planansatz (5,05 Mrd. €)
um 448,8 Mio. € geringer ausgefallen. Auch der beim Land verbleibende Anteil des Lohn-
steueraufkommens?3 hat den Planansatz (1,55 Mrd. €) um 113,1 Mio. € unterschritten.

Die zugeflossenen Steuereinnahmen und steuerahnlichen Abgaben von rund 7,02 Mrd. €4
stellen mit Gber 56,7 % der Gesamteinnahmen den gré3ten Block der Einnahmen des Lan-
deshaushaltes dar. Der Anteil lag im Vorjahr bei rund 63,2 % und ist im Vergleich zu den

Vorjahren erstmals wieder rucklaufig.

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen (mit Ausnahme fur Investitionen)?> sind
im Haushaltsplan und im Nachtragshaushalt 2020 mit einem Betrag von 1,42 Mrd. € berlck-
sichtigt. Im Ist sind Zuflisse von 2,07 Mrd. € erzielt worden. Die Mehreinnahmen betragen
653,1 Mio. €.

In diesem Zusammenhang sind die vorgenannten Bundesmittel zur Abwicklung der Folgen
der Corona-Pandemie zu beachten, die sich in den Ist-Einnahmen widerspiegeln.

So wurden zum Beispiel im Bereich des Ministeriums fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digi-
talisierung auRerplanmaflige Einnahmetitel mit Zweckbestimmungen ,Zuweisungen des

Bundes zur Bewaltigung der Coronapandemie“® und ,Zuweisungen des Bundes zur Bewalti-

12 Kapitel 13 02 Titel 015 01 und 015 02.
13 Kapitel 13 01 Titel 011 01 bis 011 03.
14 Einzelplan 13, Hauptgruppe 0.

15 Hauptgruppe 2 ohne Obergruppe 21.
16 Kapitel 08 02, Titel 231 43.
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gung der Coronapandemie-Uberbriickungshilfen“’ eingerichtet. Die darin vereinnahmten
Bundesmittel betragen 236,0 Mio. € bzw. 25,5 Mio. €.

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration hat im Gesundheitswesen einen auf3er-
planmaRigen Einnahmetitel mit der Zweckbestimmung ,Sonstige Zuweisungen von Sonder-

vermogen“s eingerichtet und darauf Bundesmittel von 296,0 Mio. € vereinnahmt.

Nettokreditaufnahme/Tilgungsleistungen und Ricklagenentnahmen

Das Haushaltsjahr 2020 war das erste Jahr nach dem Inkrafttreten der landesverfassungs-
rechtlichen Schuldenbremse. Fir das Haushaltsjahr 2020 war im Haushaltsplan eine Tilgung
von 100 Mio. € der vor 2020 aufgenommenen Altschulden veranschlagt worden. Infolge der
durch die Pandemie eingetretenen wirtschaftlichen und finanziellen Entwicklungen wurde
2020 ein Nachtragshaushalt auf den Weg gebracht. Dieser beinhaltete Mehrausgaben von
500 Mio. €.

Die Mehrausgaben sollten wie folgt finanziert werden (vgl. Tabelle 4):

— Aussetzen der urspriinglich veranschlagten Tilgung von 100 Mio. €,

— Entnahme aus der Steuerschwankungsreserve von 141,2 Mio. € sowie

— Ermachtigung zur Aufnahme eines Notlagenkredites von 258,8 Mio. €.

Tabelle 4: Finanzierung der Mehrausgaben aus dem Nachtragshaushalt 2020
-in€-

Entnahme aus der Steuerschwankungsreserve 141.232.700
Schuldenaufnahmen auf dem Kreditmarkt 258.767.300
Aussetzung der Tilgung von Darlehen 100.000.000
500.000.000

Quelle: eigene Darstellung

Die Ermachtigung zur Aufnahme eines Notlagenkredites konnte beschlossen werden, da der
Landtag mit Beschluss vom 2. April 2020 eine auRergewdhnliche Notsituation fir 2020 im
Sinne des § 18 Abs. 5 LHO festgestellt hatte.

Zum endguiltigen Jahresabschluss wurde von der Entnahme aus der Steuerschwankungsre-
serve vollstandig Gebrauch gemacht. Wahrend das Ministerium der Finanzen zum vorlaufi-
gen Jahresabschluss noch davon ausgegangen war, dass zum Haushaltsausgleich die Inan-
spruchnahme der zuldssigen konjunkturbedingten Kreditaufnahme ausreichend sein wirde,
musste zum endgultigen Jahresabschluss auf die Erméachtigung zur Aufnahme eines Notla-

genkredites in Hohe von 80,9 Mio. € zurickgegriffen werden. Die konjunkturbedingt zulassi-

17 Kapitel 08 02, Titel 231 45.
18 Kapitel 05 13, Titel 234 64.
19 vgl. LT-Drs. 7/5956.
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ge Kreditaufnahme von 698,1 Mio. € wurde vollstandig ausgeschopft, war jedoch zum Haus-
haltsausgleich nicht ausreichend. Der Ruckgriff auf den Notlagenkredit von 80,9 Mio. € war
zulassig, weil daraus Ausgaben finanziert wurden, welche zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie notwendig waren.

Der Landesrechnungshof erachtet es als positiv, dass durch den Vorzug der zulassi-
gen konjunkturbedingten Kreditaufnahme die Ermachtigung zur Aufnahme von Notla-
genkrediten nicht vollstandig ausgeschopft wurde.

Infolge der Kreditaufnahme belauft sich die Gesamtverschuldung des Landes zum
31. Dezember 2020 auf 20,95 Mrd. €. Damit bleibt das Schuldenniveau weiterhin sehr hoch
und erreicht sogar einen Hochststand. Dies wird auch bei Betrachtung der Kennziffer ,Pro-
Kopf-Verschuldung des Landes® deutlich (vgl. Abbildung 1), die fiir Sachsen-Anhalt weit Gber
dem Durchschnitt tGber allen Bundesléndern liegt. Bis 2019 konnte der vom Stabilitatsrat fur
das jeweilige Jahr vorgegebene Schwellenwert nicht eingehalten werden. 2020 unterschrei-
tet die Kennziffer fur Sachsen-Anhalt sowohl den Schwellenwert als auch den Landerdurch-
schnitt. Diese Unterschreitung ist jedoch keinesfalls das Ergebnis einer Rickfiihrung der
Verschuldung. Vielmehr ist der Grund fir diese Unterschreitung die aus der Corona-
Pandemie resultierenden Notlagenkreditaufnahmen in allen Bundeslandern. Da die Hoéhe
des in 2020 in Anspruch genommenen Notlagenkredites Sachsen-Anhalts im bundesweiten
Vergleich recht niedrig ausfallt, bleibt der Ist-Wert des Schuldenstandes je Einwohner fir
Sachsen-Anhalt hinter dem Schwellenwert und dem L&nderdurchschnitt zurtick. Dennoch
weist das Land weiterhin eine tberdurchschnittlich hohe Pro-Kopf-Verschuldung auf, welche
fir die zukunftigen Haushaltsjahre ein hohes Risiko darstellt. Die anderen ostdeutschen
Bundeslander weisen alle eine deutlich niedrigere Pro-Kopf-Verschuldung auf — trotz erfolg-

ter Kreditaufnahmen aufgrund der Corona-Pandemie.
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Abbildung 1: Schuldenstand je Einwohner der Flachenlander Ost
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Quelle: Stabilitatsberichte der Lander, eigene Darstellung

Konsolidierungshilfe

Im Haushaltsjahr 2020 fiel das Land unter die Konsolidierungsverpflichtungen und erhielt
letztmalig die Konsolidierungshilfe des Bundes. In 2020 belief sich diese auf 26,67 Mio. €.
Voraussetzung fur die gewahrte Konsolidierungshilfe des Bundes war die Verpflichtung des
Landes, das strukturelle Ausgangsdefizit des Jahres 2010 von 665,8 Mio. € bis zum Jahr
2020 vollstandig abzubauen.z Die Konsolidierungsverpflichtungenz waren durch die enthal-
tenen jahrlichen Obergrenzen fir das strukturelle Defizit des Landes konkretisiert. Die mal3-
gebliche Obergrenze des strukturellen Defizits fir das Land in 2020 wurde mit O € festgelegt.
Der Ist-Wert des erreichten strukturellen Defizits betragt 268,7 Mio. €. Damit wurde die in
2020 zulassige Obergrenze verletzt. Ursachlich fur die Verletzung waren sowohl die Steuer-
mindereinnahmen als Folge der Corona-Pandemie als auch die zuséatzlichen Ausgaben, die
zur Bewaltigung der Pandemie notwendig wurden. Der Stabilitdtsrat kann in begriindeten
Ausnahmefillen feststellen, dass eine Uberschreitung der Obergrenzen unbeachtlich ist.2
Mit Beschluss vom 21. Juni 2021 hat der Stabilitatsrat aufgrund der au3ergewohnlich hohen
Belastungen durch die Corona-Pandemie fur den Landeshaushalt eine besondere Ausnah-

mesituation anerkannt und diese Feststellung getroffen.z

20 Verwaltungsvereinbarung zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen (KonsHilfG), unterzeichnet
am 11. Marz 2011.

21§ 4 der Verwaltungsvereinbarung.

22 Vgl. § 2 Abs. 2 Satz 2 KonsHIlfG.

23 vgl. Beschluss des Stabilitatsrates zu Tagesordnungspunkt 2 der 23. Sitzung des Stabilitatsrates am
21. Juni 2021.
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Globale Minderausgaben und Globale Mehrausgaben

Fur das Haushaltsjahr 2020 wurden in der Hauptgruppe 9 des Einzelplans 13 Globale Min-
derausgaben? von 222,5 Mio. € veranschlagt. Die Erwirtschaftung erfolgte durch Minderaus-
gaben in den Hauptgruppen 4 bis 8 — dabei insbesondere durch Minderausgaben beim Per-
sonal, bei den séchlichen Verwaltungsausgaben und den Investitionsausgaben. Daruber
hinaus wurden mit dem Nachtragshaushalt 2020 Globale Mehrausgabenz von 500 Mio. €
beschlossen. Davon wurden 381 Mio. € verausgabt. Fur die nicht verausgabten Mittel
(119 Mio. €) wurde ein Ausgaberest gebildet und in das Haushaltsjahr 2021 tbertragen.

Zinsausgaben

Die Zinsausgaben des Landes sind im Jahr 2020 gegenlber dem Vorjahr nochmals gesun-
ken. Waren im Vorjahr noch Zinsausgaben von 349 Mio. € zu leisten, sanken diese Ausga-
ben um weitere 22 Mio. € auf einen neuen Tiefstand von 327 Mio. € (vgl. Tabelle 5). Zwar
wurde der Haushalt 2020 durch die Refinanzierungsersparnisse weiter entlastet, jedoch sin-
ken die Zinsausgaben nicht mehr so stark wie in den vorangegangenen Jahren.

Tabelle 5: Zinsausgaben und Schuldenstand im Ist 2012 bis 2020
- in Mio. € -

Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres

Der aktuelle Haushalt 2022 geht unveréandert davon aus, dass weiterhin von der Niedrigzins-
phase profitiert werden kann. Folglich ist der Ansatz der Zinsausgaben mit 290,8 Mio. € noch
niedriger als 2021 (Ansatz Gr. 575: 344,5 Mio. €).

Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass ein Anstieg der Zinsen von ihrem der-
zeit sehr niedrigen Niveau ein erhebliches Risiko fur die zukiinftigen Haushalte darstellt. Die-
ses Szenario wird wegen des sich andeutenden Endes der expansiven Geldpolitik?” wahr-
scheinlicher. Der EZB-Rat hat bereits eine erste Leitzinserhéhung um 25 Basispunkte auf

seiner geldpolitischen Sitzung im Juli in Aussicht gestellt.22 Aufgrund des starken Anstiegs

24 Vgl. Einzelplan 13, Kapitel 13 02, Titel 972 01.

25 Vgl. Einzelplan 13, Kapitel 13 02, Titel 971 04.

% GemaR § 45 LHO.

27 Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung — Jahresgutachten
2021/2022, S. 2.

28 EZB (2022): Geldpolitische Beschlusse. [online] Homepage: Europaische Zentralbank URL:
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.mp220609~122666¢272.de.html  (abgerufen  am
16. Juni 2022).
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der Gesamtverschuldung in 2021 hat sich das daraus resultierende haushalterische Risiko

fur das Land noch weiter erhoht.

Investitionsausgaben

Im Haushaltsjahr 2020 sind zum wiederholten Male die veranschlagten Ausgaben nicht voll-
standig abgeflossen. Der Ansatz wurde erneut um fast eine halbe Milliarde unterschritten
(vgl. Abbildung 2). Den Trend des kontinuierlichen Unterschreitens der Investitionsplanungen
im Haushaltsvollzug haben wir bereits mehrfach in den Jahresberichten thematisiert.2°

Abbildung 2: Entwicklung der Investitionsausgaben
- in Mio. € -
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Quelle: Titelibersichten der jeweiligen Jahre, eigene Darstellung

Die grof3ten Ansatzunterschreitungen gab es bei der Umsetzung der EU-Projekte in der For-
derperiode 2014 bis 2020: So gab es beim EFRE Minderausgaben von 177 Mio. € und beim
ELER von 29 Mio. €. Zudem sind bei der Hochwasserschadensbeseitigung Mittel von
66 Mio. € nicht abgeflossen.2°

Es ist davon auszugehen, dass auch in den kommenden Jahren die geplanten Ausgaben
nicht in voller Hohe verausgabt werden. Der bereits lber die vergangenen Jahre hinweg ent-
standene Investitionsstau wird dadurch immer weiter verstarkt. Er stellt dadurch ein zusatzli-

ches Risiko fur zukiinftige Haushalte dar.

29 vqgl. zuletzt Jahresbericht 2020, Teil 2, S. 16f.
30 vgl. vorlaufiger Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2020, S. 7 (Vorlage 1 neu, ADrs. 7/FIN/232 vom
29. Januar 2021).
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Ausgaben zur Bekampfung der Corona-Pandemie

Mit dem Nachtragshaushalt 2020 wurden Mehrausgaben von insgesamt 500 Mio. € zur Be-
waltigung der Corona-Pandemie und deren unmittelbarer Folgen und Auswirkungen be-
schlossen. Dadurch, dass zum Zeitpunkt der Verabschiedung des Nachtragshaushaltes die
Unsicherheit tber die Pandemieentwicklung noch besonders hoch war, wurden die zur Ver-
flgung gestellten Mittel grob auf zehn Programme aufgeteilt. Mit 150 Mio. € sollte urspriing-
lich ein Grof3teil dieser Mehrausgaben fur die Wirtschaftsférderung eingesetzt werden (vgl.
Tabelle 6).3* Weitere 70 Mio. € waren als Pauschalférderung fir Erstattungen an Kommunen
aufgrund von Anderungen bei der Grundsicherung vorgesehen. Diese sind auch in vollstan-
diger Hohe verausgabt worden. Weitere Programme sind Tabelle 6 zu entnehmen.
Zusatzlich dazu wurde ein ,Puffer® von 83,5 Mio. € fur weitere Ausgaben im Zuge der Pan-

demiebekampfung (Restbetragsmittel) eingeplant.

Uber die Verwendung der mit dem Nachtragshaushalt zur Verfligung gestellten Mittel erstat-
tete das Ministerium der Finanzen regelmé&Rig in den Sitzungen des Ausschusses fur Finan-
zen Bericht. Im Zuge der Berichterstattung und Beratung hat der Ausschuss fur Finanzen
auch Mittelumschichtungen zwischen den einzelnen Programmen beschlossen. Daraus re-
sultieren die Abweichungen zwischen dem urspringlich — zum Zeitpunkt der Verabschiedung
des Nachtragshaushaltes 2020 — fir die einzelnen Programme geplanten Mittelvolumen und
den in der Tabelle angegebenen zur Verfigung stehenden Mitteln.

So waren beispielsweise fiir Billigkeitsleistungen des Landes an Unternehmen zur Bewalti-
gung der Corona-Pandemie urspriinglich 150 Mio. € angedacht. Fiur diese Wirtschaftsforde-
rung war ein Programmvolumen von 55 Mio. € ausreichend. Mit Beschluss des Ausschusses
fur Finanzen vom 30. September 2020 wurden die verbliebenen Mittel von 95 Mio. € zuguns-
ten des Restbetrages umgeschichtet.

Mit Mitteln aus dem Restbetrag wurden beispielsweise die Pramie in der Pflege (15,3 Mio.€)
oder Gewerbesteuerausfalle (80,9 Mio. €) finanziert.

Aus der Haushaltsrechnung 2020 ist dagegen nicht ersichtlich, wofiir die Restbetragsmittel

verwendet wurden.

31 vgl. LT-Drs. 7/5955 und Vorlage 3 LT-Drs. 7/5920.
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Tabelle 6: Ausgaben zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie

-in € -

Wirtschaftsforderung 55.000.000,00 47.600.000,00
Birgschaften 20.000.000,00
Zahlungen nach § 56 Abs. 1 und 1a IfSG 60.000.000,00 7.827.743,00

Erstattung der Elternbeitrage fiir Kitas
in Kommunen

19.037.528,00

19.037.449,70

Pauschalforderung fur Erstattung an
Kommunen aufgrund von Anderungen bei der
Grundsicherung

70.000.000,00

70.000.000,00

Verdoppelung des Ausgleichstocks,

Ziel: Liquiditatsprobleme bei Kommunen infol-
ge von geringeren Steuereinnahmen zu ver-
meiden

40.000.000,00

39.999.891,00

Pandemiebek@ampfung im engeren Sinne
(kommunale Gesundheitsamter, Ausstattung
Polizei, Feuerwehren)

30.000.000,00

30.048.764,00

Pauschale Foérderung
Krankenhausinvestitionen

25.000.000,00

22.399.111,00

Diverses
(Verbande, Vereine, Billigkeitsleistungen)

15.000.000,00

6.255.286,55

100 zuséatzliche VZA in 2020

1.500.000,00

73.100,00

Restbetrag

164.462.472,00

136.946.687,10

Quelle: eigene Darstellung, Vorlage 46 zur Drucksache 7/5955

Der Landesrechnungshof fordert mehr Transparenz bei der Berichterstattung bezlig-
lich der Ausgaben zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie. Er verkennt nicht, dass das
Ministerium der Finanzen dem Ausschuss fur Finanzen diese zugewiesenen Mittel
(einschlieBlich ihrer Zweckbestimmung) im Rahmen seiner Berichterstattung zur
Kenntnis gegeben hat.32 Diese Berichterstattung ist — im Gegensatz zur Haushalts-
rechnung — jedoch nicht 6ffentlich. Aus diesem Grund sollte der Haushaltsrechnung
ebenfalls eine Ubersicht der Ausgaben zur Bekampfung der Corona-Pandemie beige-
fiugt werden. Dies wirde eine transparente und nachvollziehbare Berichterstattung

sicherstellen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes war der vom Land mit dem Nachtrags-
haushalt 2020 eingeschlagene Weg zur Bewaltigung der Corona-Pandemie angemes-
sen. Im bundesweiten Vergleich war die absolute Hohe der pandemiebedingten Mehr-
ausgaben des Landes in 2020 vergleichsweise niedrig. Dartiber hinaus bewertet es der
Landesrechnungshof als positiv, dass zur Finanzierung der Mehrausgaben die Er-

machtigung zur Aufnahme eines Notlagenkredites nicht vollstandig in Anspruch ge-

32 vgl. u. a. Vorlage 46 LT-Drs. 7/5955.
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nommen wurde. Stattdessen wurde der konjunkturbedingten Kreditermachtigung der
Vorzug gegeben. Mit dem Nachtragshaushalt 2021 und der Errichtung des Sonder-
vermogens ,,Corona“ hat das Land nach Auffassung des Landesrechnungshofes die-

sen Weg verlassen.

4.  Die Darstellung der Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse 2020

Das Land war 2020 das erste Mal zur Einhaltung der Schuldenbremse verpflichtet. Die
Uberpriufung der Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse obliegt dem Parlament,
dem Landesrechnungshof und dem Landesverfassungsgericht.s* Deshalb prifen und bewer-
ten wir seit 2020 im Zuge der Prifung der Haushaltsrechnung ebenfalls die Einhaltung der
Schuldenbremse.

Im Ergebnis der Prifung gibt es beziglich der Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften
keine Beanstandungen. Allerdings ist es aus unserer Sicht erforderlich, dass die Darstellung
im Haushaltsplan und in der Haushaltsrechnung noch transparenter und ausfuhrlicher er-
folgt. In der Haushaltsrechnung 2020 befindet sich lediglich im Anhang unter der ,Nachwei-
sung der Verschuldung des Landes” der Hinweis, dass sich die konjunkturbedingt zulassige
Kreditaufnahme auf 698,1 Mio. € und sich die notlagenbedingte Kreditaufnahme auf
80,9 Mio. € belauft. Weiterhin wird darlber informiert, dass sich der haushalterische Schul-
denstand damit um 779,0 Mio. € erhoht hat.

Eine umfassendere Darstellung im Haushaltsplan und in der Haushaltsrechnung erachten

wir aus den folgenden Grinden als essentiell:

Abbildung 3: Krediterméachtigungs-
grundlagen

Uberblick ber verschiedene Kreditermachtigungs-
grundlagen
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wurde nicht zwischen verschiedenen Ermachtigungs-
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finanzielle Transaktionen
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grundlagen unterschieden. Dies hat sich mit der Einfuh-
rung der Schuldenbremse ab 2020 geéndert. So wird

jetzt zwischen Schulden unterschieden, die vor 2020 | Notiagenbedingte
Kreditaufnahme

(§ 18 Abs. 5 LHO)

aufgenommen wurden — sogenannte Altschulden — und

den beiden ab 2020 geltenden Ausnahmeerméchtigun-

Konjunkturbedingte
Kreditaufnahme/
Tilgungsverpflichtung

gen (konjunkturbedingte und notlagenbedingte Kredit- e

Quelle: eigene Darstellung

33 vgl. Kompendium des Stabilititsrates im Zusammenhang mit der Uberwachung der Einhaltung der Schulden-
bremse fir die Zeit ab dem Jahr 2020, Tagesordnungspunkt 5 der Sitzung des Stabilitétsrates am 6. Dezem-
ber 2018.
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aufnahmen), auf deren Grundlage das Land auch im Rahmen der landesrechtlichen Schul-
denbremse zu einer Kreditaufnahme ermdachtigt werden kann (vgl. Abbildung 3). Die dritte
dargestellte Kreditermachtigungsgrundlage ,fir vermégensmehrende finanzielle Transaktio-
nen“ ist erst durch die Anderung des § 18 Abs. 2 LHO mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2022
dazugekommen. Danach ist es ab 2022 zulassig, dass beispielsweise der Erwerb von Betei-

ligungen oder die Vergabe von Darlehen durch Kredite finanziert werden dirfen.

Alle drei Kreditermachtigungsgrundlagen im Rahmen der landesrechtlichen Schuldenbremse
stellen Ausnahmen von der grundgesetzlichen Regelung, dass ein Haushalt ohne Neuver-
schuldung aufzustellen und zu vollziehen ist, dar. Sie alle erhdhen bei Inanspruchnahme die
Gesamtverschuldung des Landes. Trotzdem durfen die verschiedenen Erméchtigungsgrund-
lagen nicht gleichgesetzt werden, da sie beispielsweise an unterschiedliche Voraussetzun-
gen und Tilgungsverpflichtungen geknipft sind. Eine Darstellung der in Anspruch genomme-
nen Kreditermachtigungsgrundlagen im Haushaltsplan und in der Haushaltsrechnung kann
einen wertvollen Beitrag fur die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Einhaltung der

Schuldenbremse leisten.

Uberblick liber verschiedene Tilgungsplane

Da in den vergangenen Jahren aufgrund der Corona-Pandemie insbesondere von der Aus-
nahme der notlagenbedingten Kreditaufnahme mehrfach Gebrauch gemacht wurde, existie-
ren bereits jetzt, im dritten Jahr der Schuldenbremse, drei beschlossene Tilgungsplane fir
Notlagenkredite. Zu deren Einhaltung hat sich das Land in den zuklnftigen Jahren verpflich-
tet (vgl. Abbildung 4). Die verschiedenen Tilgungsplane bestehen tber Jahre hinweg parallel.
Neben den Notlagenkrediten wurden in den vergangenen Jahren ebenfalls konjunkturbedingt
Kredite aufgenommen. Diese haben zwar keinen separat festgelegten Tilgungsplan, jedoch
folgt durch das Symmetriegebot der Schuldenbremse, dass in Jahren mit einer guten wirt-
schaftlichen Entwicklung Tilgungsverpflichtungen fur diese Kredite entstehen. Diesen muss
das Land zwingend nachkommen. Demzufolge diurfen Steuermehreinnahmen infolge einer
guten konjunkturellen Entwicklung weder zur Deckung laufender Ausgaben noch zur Tilgung
der notlagenbedingten Kredite verwendet werden. Die Tilgungen fir notlagenbedingte Kredi-

te missen aus dem ,laufenden Haushalt” finanziert werden.

Ob im jeweiligen Haushaltsjahr eine Verpflichtung zur Tilgung/Riicklagenbildung oder eine
Erméchtigung zur Neuverschuldung aus der konjunkturellen Entwicklung vorliegt, ergibt sich

im Konjunkturbereinigungsverfahren.3* Die Berechnung kntipft an die Beschliisse des Stabili-

34 vgl. Jahresbericht 2019, Teil 2, S. 41ff.
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tatsrates zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse an.®s Diesem liegen unter
anderem die gesamtwirtschaftliche Projektion der Bundesregierung als auch die fir den

Haushaltsplan maRgebliche Steuerschéatzung zugrunde.

Abbildung 4: Tilgungsplane und -verpflichtungen in zukinftigen Haushaltsjahrens3s
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Quelle: eigene Darstellung

Der Gestaltungsspielraum und die Handlungsfahigkeit zukunftiger Haushaltsjahre werden
durch die Notlagenkredite stark eingeschrankt. Hinzu kommt der Schuldenberg sogenannter
Altschulden, die das Land vor 2020 aufgenommen hat und die ebenfalls getilgt werden mus-
sen. So ist auch noch die Tilgung der Restschuld von 246 Mio. € der in 2010 und 2011 auf-
genommenen Kredite von insgesamt 821 Mio. € offen. Diese Restschuld hatte gemall be-
schlossenem Tilgungsplan® in den Jahren 2019 bis 2021 getilgt werden mussen. Dies ist
nicht erfolgt. Wir erwarten, dass zeithah entschieden wird, wann die Tilgung dieser Rest-
schuld nachgeholt werden soll.

35 Vgl. Kompendium des Stabilitatsrates zur Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse nach Arti-
kel 109a Abs. 2 Grundgesetz mit Stand vom 11. Dezember 2020.

3 Fur die konjunkturbedingte Tilgungsverpflichtung gibt es keinen festgelegten Tilgungsplan. Sie richtet sich
nach der wirtschaftlichen Entwicklung. Deswegen ist diese Tilgungsverpflichtung fur die einzelnen Jahre mit
einem Fragezeichen untersetzt. Dasselbe gilt fiir die Tilgung der Altschulden. Auch deren Tilgung muss in den
kommenden Jahrzehnten vorangetrieben werden. Ein Tilgungsplan oder eine Tilgungsverpflichtung bestehen
nicht. Deswegen ist deren Tilgung fur die einzelnen Jahre ebenfalls mit einem Fragezeichen unterlegt.

87 vgl. LT-Drs. 7/1107 vom 3. Marz 2017.
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Fur Kreditaufnahmen fir vermdgensmehrende finanzielle Transaktionen3® ist ebenfalls kein
expliziter Tilgungsplan zu beschlieBen. Werden Kredite bspw. fir den Erwerb von Beteili-
gungen oder die Vergabe von Darlehen aufgenommen, folgt daraus, dass im Gegenzug die
Einnahmen aus der VerauRRerung von Beteiligungen oder aus Darlehensrickflissen zur

Schuldentilgung genutzt werden missen.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Haushaltskonsolidierung und Generationengerechtigkeit
ist es aus unserer Sicht wichtig, dass jeder Haushaltsplan und jede Haushaltsrechnung die
mit der Verschuldung des Landes verbundenen Belastungen fiir das Haushaltsjahr selbst
und die Folgejahre beinhaltet.

Zudem muss sichergestellt werden, dass der Landtag und die Offentlichkeit auch beispiels-
weise noch im Jahr 2040 nachvollziehen kénnen, worin die Tilgungsverpflichtung des jewei-
ligen Jahres begrundet ist. Es braucht einen nachvollziehbaren Uberblick, dem diese Infor-
mationen auf einen Blick entnommen werden kdnnen. Unserer Einschatzung nach sind

Haushaltsplan und -rechnung die dafirr geeigneten Medien.

Nachvollziehbarkeit der Mittelverwendung aus dem Notlagenkredit

Die Verwendung der Mittel aus einem Notlagenkredit ist an strenge Voraussetzungen ge-
knupft, um die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die restriktive Regelung zur Aus-
nahme vom Neuverschuldungsverbot zu erfiillen. Zur Vereinfachung der Uberprufung der
Mittelverwendung aus einem Notlagenkredit und fir einen transparenten Nachweis, dass die
erforderlichen Voraussetzungen eingehalten werden, ist nach unserer Einschéatzung eine
Ubersicht in der Haushaltsrechnung unerléasslich. Daraus muss hervorgehen, wofir die Mittel
eingesetzt wurden. Im Fall, dass die Aufnahme eines Notlagenkredites bereits im Haushalts-
aufstellungsverfahren veranschlagt wird — wie fir das Haushaltsjahr 2022 — empfehlen wir

nicht nur den Tilgungsplan darzustellen, sondern auch die vorgesehene Mittelverwendung.

Uberblick tiber die Entwicklung des ,Konjunkturkontos®

Ein Ziel der Schuldenbremse ist, das weitere Anwachsen des Schuldenstandes zu verhin-
dern. Das Symmetriegebot soll sicherstellen, dass der finanzpolitische Handlungsspielraum
bei einer guten konjunkturellen Entwicklung durch Kredittiigung und/oder Rucklagenbildung
eingeschrankt und bei einer schlechten konjunkturellen Entwicklung durch Kreditaufnahme
und/oder Ricklagenentnahme erweitert wird. Folglich gibt es fur die konjunkturbedingt auf-
genommenen Kredite keinen beschlossenen Tilgungsplan. Die Rickfihrung dieser Kredite

richtet sich nach der konjunkturellen Entwicklung. Die Entwicklung ab 2020 kann in einem

%8 vgl. § 18 Abs. 2 LHO.
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-Konjunkturkonto“ festgehalten werden. Im Zuge einer transparenten Kommunikation der
Einhaltung der Schuldenbremse und der Inanspruchnahme dieser Ausnahmeregelung er-
achten wir es als notwendig, den Stand und die Entwicklung des ,Konjunkturkontos® im

Haushaltsplan und in der Haushaltsrechnung darzustellen.

Der Landesrechnungshof hélt es fur notwendig, dass das Ministerium der Finanzen
eine ausfuhrlichere Darstellung der Einhaltung der landesrechtlichen Schuldenbremse
ab der Haushaltsrechnung 2021 verdffentlicht. Hierzu gehtren insbesondere die in
Anspruch genommenen Krediterméachtigungsgrundlagen, die Tilgungspléne, die Ver-
wendung der Mittel aus Notlagenkrediten sowie die Entwicklung des ,,Konjunkturkon-
tos*“.

Das Ministerium der Finanzen hat bereits zugestanden, dass es diesen Bedarf eben-
falls sieht.

5. Abschluss des Haushaltsjahres 2021

Der endgultige Abschluss fur das Haushaltsjahr 2021 mit Stand vom 30. Mérz 2022 weist
einen in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Haushalt aus. Die Einnahmen und Aus-
gaben betragen jeweils 15.258.999.240,56 €.

Unter Berlicksichtigung der mit dem Nachtragshaushalt 2021 geanderten Haushaltsplanan-

satze ergeben sich folgende Plan-Ist-Abweichungen:
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Tabelle 7: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben gegeniiber den Haushaltspla-
nungen nach Hauptgruppen
- in Mio. € -

4.122,8| 3.526,7

+2.713,3| +2.277,6

Abweichungen durch Rundungen

5.1 Jahresfehlbetrag/-tiberschuss

Mit Schreiben vom 25. Februar 2022 hat das Ministerium der Finanzen den Ausschuss fur
Finanzen des Landtags Uber den vorlaufigen Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2021 in
Kenntnis gesetzt.*

Im Saldo der vorlaufigen Gesamteinnahmen (15.027 Mio.€) und Gesamtausgaben
(14.981 Mio. €) ergab sich ein Uberschuss von 46 Mio. €. Der vorlaufige Jahresabschluss
2021 bericksichtigt die Veranderungen entsprechend dem Nachtragshaushalt 2021. Er be-
inhaltet bereits eine Nettokreditaufnahme von 2,10 Mrd. €. Ohne diese Nettokreditaufnahme
hétte sich ein Fehlbetrag von 2,05 Mrd. € ergeben.

39 ADrs. 8/FIN/57.
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Uber den endgiiltigen Jahresabschluss wurde der Ausschuss fiir Finanzen des Landtages
mit Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 3. Mai 2022 informiert. Zum Haushalt-
sausgleich wurden Kredite von insgesamt 2.277,6 Mio. € aufgenommen. Diese teilen sich
auf in

— eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme von 52,7 Mio. € und

— eine notlagenbedingte Kreditaufnahme von 2.224,9 Mio. €.

Folglich wurde die mit dem Nachtragshaushalt 2021 erteilte Ermachtigung zur Aufnahme
eines Notlagenkredits von 2.712,3 Mio. € nicht vollstandig ausgeschopft.

Mit 1.997,7 Mio. € wurde der Grofteil der Kreditmittel aus dem Notlagenkredit dem Sonder-
vermdgen ,Corona“ zugefuhrt. Das Sondervermoégen wird ab 2022 bewirtschaftet.
Zur Finanzierung von Mehrausgaben aufgrund der Corona-Pandemie in 2021 wurden

227,2 Mio. € des Notlagenkredites verwendet.*

Tabelle 8: Vergleich der Steuereinnahmen nach Steuerschatzung und im Ist
- in Mio. € -

40 vgl. Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/65.
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5.2 Entwicklung der Rucklagen/Allgemeine Ricklage und Steuerschwankungsreserve

Fur das Haushaltsjahr 2021 war die vollstdndige Entnahme der in der Allgemeinen Rucklage
vorhandenen Mittel vorgesehen. Dies wurde mit dem endgiltigen Jahresabschluss pla-
nungsgemanR vollzogen. GemaR Haushaltsplan sollten der Steuerschwankungsreserve
377,8 Mio. € entnommen werden. Im Ist wurden der Ricklage 281,9 Mio. € entnommen. Un-
ter Beriicksichtigung der Ertrage aus der Geldanlage verblieb in der Steuerschwankungsre-
serve zum Jahresende 2021 noch ein Bestand von 105 Mio. €. Dieser soll gemaly Haus-
haltsplan in 2022 vollstandig verzehrt werden.

Tabelle 9: Rucklagenentwicklung ab 2020

- in Mio. € -

525,2 204,0 729,2
0,0 0,0 0,0

141,2 0,0 141,2

384,0 204,0 588,0
0,0 0,0 0,0

281,9 204,0 485,9

105,0 0,0 105,0

(inkl. Fondsertrage) (inkl. Fondsertrage)

Quelle: Haushaltsrechnung 2020, endgultiges Ist 2021, Haushaltsplan 2022, eigene Berechnung

6. Entwicklung der Gesamtverschuldung

Die Gesamtverschuldung des Landes setzt sich zusammen aus der expliziten und der impli-
ziten Verschuldung. Unter expliziten Schulden werden alle Verpflichtungen verstanden, wel-
che in der amtlichen Schuldenstatistik erfasst werden. Die impliziten Schulden werden nicht
in der amtlichen Schuldenstatistik ausgewiesen. Sie umfassen kunftige Zahlungsverpflich-
tungen des Landes. Dazu z&hlen u. a. Pensionsverpflichtungen, Verpflichtungen aus offentli-
chen Garantien und Blrgschaften. Im Folgenden wird ausschlie3lich die explizite Verschul-
dung betrachtet.*

41 Zur impliziten Verschuldung vgl. Jahresbericht 2019, Teil 2, S. 29ff.
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Zum 31. Dezember 2021 weist das Land einen expliziten Schuldenstand von 23,23 Mrd. €
auf (vgl. Abbildung 5). Das sind 2,28 Mrd. € mehr als im Vorjahr. Seit dem Bestehen des

Bundeslandes Sachsen-Anhalt erfolgte noch nie eine héhere Kreditaufnahme.

Im Haushaltsplan 2020/2021 war urspringlich eine Tilgungszahlung von 100 Mio. € veran-
schlagt. Mit dem Nachtragshaushalt 2021 wurde diese Tilgungszahlung ausgesetzt. Auf-
grund der Feststellung einer auRergewthnlichen Notsituation fir 2021 und 2022 durch den
Landtag*? wurden mit dem Nachtragshaushalt Kreditermachtigungen fur einen Notlagenkredit
von 2,71 Mrd. € moglich. Davon sollten 714,6 Mio. € fir Mehrausgaben in 2021 eingesetzt
werden. Die Erméachtigung fur weitere rund 2,0 Mrd. € wurde zur Finanzierung des Sonder-

vermogens ,,Corona“ beschlossen.

42 vgl. LT-Drs. 8/535.
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Abbildung 5: Gesamtverschuldung und Nettokreditaufnahme/-tilgung
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Kreditaufnahme aufgrund der auRergewdhnlichen Notsituation in 2021

Mit dem endgultigen Jahresabschluss wurde die Ermachtigung zur Aufnahme von Notlagen-
krediten von 2,22 Mrd. € in Anspruch genommen. Davon wurden rund 2,0 Mrd. € dem Son-
dervermdgen ,Corona“ zugefihrt. Somit entspricht das Ist der im Nachtragshaushalt veran-
schlagten Zufiihrung. Der Landtag hat in der 20. Sitzung am 18. Mai 2022 beschlossen, die
aufgenommenen Notlagenkredite ab dem Jahr 2029 zu tilgen. Bis 2050 sollen jahrlich
100 Mio. € getilgt werden. Der Restbetrag von 24,9 Mio. € soll in 2051 beglichen werden.*
Neben diesem Tilgungsplan existiert zudem auch der Tilgungsplan fir die in 2020 aufge-
nommenen 80,9 Mio. € Notlagenkredite. Dieser sah ursprunglich vor, die Tilgung in 2022
abzuleisten. Einschrankend war jedoch beschlossen worden, dass die Tilgung in 2022 nur
vorgenommen werden musse, wenn keine aulergewdhnliche Notsituation mehr bestiinde.*
Durch die Feststellung der auRergewdhnlichen Notsituation auch fir 2022 kann folglich die
Tilgung der 80,9 Mio. € auf 2023 verschoben werden.

Konjunkturbedingte Kreditaufnahme in 2021

Neben der notlagenbedingten Kreditaufnahme wurden weitere 52,7 Mio. € aufgrund der kon-
junkturellen Entwicklung aufgenommen. Dazu bedurfte es keiner gesonderten Erméachtigung
durch den Nachtragshaushalt, da diese durch das Symmetriegebot der grundgesetzlichen
Schuldenbremse zuléssig war. Bei einer schlechten konjunkturellen Entwicklung — wie sie in
2020 und 2021 durch die Pandemie und durch Lieferengpésse vorlag — wird der finanzielle
Handlungsspielraum durch eine Kreditermachtigung in Hohe der Konjunkturkomponente

erweitert.

Zum Jahresende 2021 ist der Schuldenstand des Landes mit 23,23 Mrd. € so hoch wie noch
nie. Nie zuvor wurden binnen eines Haushaltsjahres mehr Kredite aufgenommen als in 2021.
Allein 2021 wurden mehr Schulden aufgenommen als in den letzten 14 Jahren. Obwohl der
Schuldenstand in 2021 so stark angestiegen ist, sieht der Haushaltsplan 2022 erneut Netto-
kreditaufnahmen aufgrund der auf3ergewdhnlichen Notsituation von rund 260 Mio. € und
rund 21 Mio. € fur vermbgensmehrende finanzielle Transaktionen vor. Fir uns ist — vor allem
vor dem Hintergrund der Errichtung des Sondervermdgens ,Corona“ — nicht erkennbar,
weswegen erneut die notlagenbedingte Kreditermachtigung in Anspruch genommen wird.
Dies gilt vor allem, weil die Malnahmen aus dem Sondervermdgen ,Corona“ allein fur 2022

ein Mittelvolumen von 699 Mio. € umfassen.4

43 Vgl LT-Drs. 8/1193.
44 \gl. LT-Drs. 7/7548.
45 Vgl. Mittelfristige Finanzplanung 2021 bis 2025, S. 27.
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Der Landesrechnungshof fordert, dass solide Staatsfinanzen als Grundlage fur die
Generationengerechtigkeit wieder verstarkt in den Fokus der Haushaltspolitik ge-
nommen werden missen. Der Landesrechnungshof weist erneut darauf hin, dass die
Kredite aufgrund der auRergewOhnlichen Notsituation nicht zur Finanzierung von
Ausgaben herangezogen werden diirfen, die nicht unmittelbar zur Uberwindung der
Notsituation beitragen und deren Finanzierung tUber den Kernhaushalt nicht geleistet
werden konnte. Nur durch solide Staatsfinanzen haben nachfolgende Generationen
Handlungsspielrdume, um auf Krisen reagieren zu kénnen. Dies gilt auch vor dem Hin-

tergrund und des zunehmenden Risikos steigender Zinsen.

7. Das Sondervermdgen ,,Corona“

Nachdem das Land in 2020 mit einer im bundesweiten Vergleich verhaltnismafig geringen
absoluten Kreditaufnahme aufgrund der auf3ergewdhnlichen Notsituation ausgekommen ist,
hat es mit dem Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021 zum zweiten Mal Gebrauch
von einer der Ausnahmeregelungen+ vom Neuverschuldungsverbot der Schuldenbremse
gemacht. So wurde auch fir 2021 und 2022 aufgrund der Corona-Pandemie eine aulRerge-
wohnliche Notsituation im Sinne des Artikel 109 Abs. 3 Grundgesetz festgestellt. Infolgedes-
sen war das Land erméchtigt, Notlagenkredite aufzunehmen, um aus der Pandemie resultie-
rende Schaden zu beseitigen und die auRBergewdhnliche Situation zu lUberwinden. Diese

Ermachtigung hat das Land 2021 im Umfang von rund 2,22 Mrd. € in Anspruch genommen.

Mit dem Nachtragshaushaltsbegleitgesetz 2021 wurde das Sondervermdgen ,Corona“ er-
richtet. Es soll der Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie*” in Sachsen-Anhalt die-
nen. Die Mittelzufihrung fur das Sondervermoégen ist vollstandig kreditfinanziert. Von den in
2021 aufgenommenen 2,22 Mrd. € sind allein rund 2,0 Mrd. € in das Sondervermogen

,corona“ geflossen.

Die Errichtung des Sondervermédgens ,Corona“ halten wir fir problematisch. Nach unserer
Auffassung sind haushaltsrelevante MaRnahmen grundsétzlich Gber den Kernhaushalt zu
voliziehen. Die aktuellen Urteile aus Hessen* und Rheinland-Pfalz* bestatigen unsere Ein-
schatzung. Nach dem hessischen Urteil ist ein Sondervermdgen nur zuldssig, wenn der

Zweck durch den Einsatz von regular im Haushaltsplan veranschlagten Mitteln nicht ebenso

46 vgl. Artikel 99 LVerf und § 18 LHO.

47 Begleitgesetz zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021 — Artikel 3 — Corona-Sondervermogens-
gesetz, § 3 Cor-SVG; (GVBI. LSA 44/2021 S. 593 ff.).

48 Urteil des Staatsgerichtshofes Hessen vom 27. Oktober 2021 - P.St. 2783, P.St. 2827.

49 Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 1. April 2022 — VGH N 7/21 —.
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effektiv verfolgt werden kann. Ein durch das Sondervermdgen erreichter Effektivitatsgewinn

muss hinreichend gewichtig sein.

Dartber hinaus dirfen Kreditmittel aufgrund einer auf3ergewothnlichen Notsituation nur in
einem engen Rahmen eingesetzt werden. Dies erfordert, dass jede MalRBhahme, die aus Mit-
teln des Sondervermoégens finanziert wird, einen direkten Beitrag zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie und deren Folgen leistet. Jede einzelne MalRhahme des gesamten Mal3-
nahmenkataloges — der 63 MaRnahmen umfasst — muss dariber hinaus geeignet und erfor-
derlich sein und in einem angemessenen Verhaltnis zum Ausmal der Krise stehen. Fur jede
Verwendung von Mitteln des Sondervermdgens muss dargelegt und begriindet werden kon-
nen, welche Erwégungen der getroffenen Malinahme im Hinblick auf die Bewadltigung der
krisenhaften Situation zugrunde lagen.

Ein Einsatz der kreditfinanzierten Mittel des Sondervermogens fur Ausgaben, die bereits vor
der Corona-Pandemie auf der politischen Agenda standen, ist damit ausgeschlossen. Auch
die Verwendung von Mitteln des Sondervermdégens fur MaRnahmen, die nicht der unmittel-
baren Bewaltigung der Notsituation dienen, sondern z. B. auf eine allgemeine Verbesserung
der Pandemie-Resilienz gerichtet sind, sind nach unserer Auffassung unzulassig. Die Star-
kung der Resilienz ist eine von der konkreten Krise losgeldste laufende staatliche Aufgabe,

die aus dem Kernhaushalt zu finanzieren ist.

Das groRRe Volumen des Sondervermégens birgt auch ein erhebliches Risiko hinsichtlich der
Verwendung der Mittel im zeitlichen Zusammenhang zur Notsituation. Die finanzierten Malf3-
nahmen missen ein Instrument der temporaren Krisenbeherrschung sein. Sie sind kein In-
strument dauerhafter Haushaltsfiihrung. Insbesondere strukturpolitische MaRnahmen und
Vorhaben, die ihre Wirkung erst auf lange Sicht entfalten, verfehlen die Anforderung des
unmittelbaren zeitlichen Zusammenhanges zur auf3ergewoOhnlichen Notsituation. Das gilt
auch fur den Finanzierungszeitraum der einzelnen MalRnahmen. Dieser muss nachvollzieh-
bar und angemessen sein, um zur Uberwindung der Notsituation und deren unmittelbaren

Folgen beizutragen.

Der Landesrechnungshof hélt an seiner Kritik zur Errichtung des Sondervermégens
»Corona“ und einem Teil der daraus finanzierten MalRhahmen uneingeschrankt fest. Er
sieht die strengen Voraussetzungen, welche fur eine notlagenbedingte Kreditaufnah-
me durch den Haushaltsgesetzgeber zu beachten sind, als verletzt an. Ein Teil der aus
dem Sondervermoégen ,,Corona“ finanzierten MaBnahmen ist nach Einschétzung des
Landesrechnungshofes nicht final auf die Uberwindung der auRergew6hnlichen Notsi-

tuation und deren Folgen gerichtet. In Teilen verst63t das vollstandig kreditfinanzierte
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Sondervermégen ,,Corona“ gegen das geltende Neuverschuldungsverbot der Schul-

denbremse.

8. Errichtung der IPS Immobilien- und Projektmanagementgesellschaft Sachsen-
Anhalt mbH

Im Land Sachsen-Anhalt nimmt der Landesbetrieb Bau- und Liegenschaftsmanagement
(BLSA) die Aufgaben des staatlichen Hochbaus sowie des Liegenschafts- und Immobilien-
managements wahr. Mit seinen 522 Bediensteten obliegt ihm unter anderem die Durchfiih-
rung der HochbaumaRnahmen im Ressort- und Hochschulbau. Zusatzlich tibernehmen aber
auch die Universitaten und Hochschulen einige Aufgaben fir ihren Bereich.

Mit der zum 1. Januar 2022 gegriindeten Immobilien- und Projektmanagementgesellschaft
Sachsen-Anhalt mbH (IPS) verfligt das Land nun Uber ein weiteres Unternehmen zur Wahr-
nehmung offentlicher Bauherrenaufgaben. Als hundertprozentige Tochtergesellschaft des
Landes soll die IPS in erster Linie die Planung und Durchflihrung von grol3en Neubauvorha-
ben des Landes vornehmen und dadurch den BLSA entlasten. Au3erdem steht die IPS auch
fur die Umsetzung von Bauvorhaben der Anstalten des 6ffentlichen Rechtes des Landes zur
Verfligung.

Fur die IPS liegen weitergehende Informationen zu ihrem Geschaftsmodell, ihrer Organisati-
on und Struktur sowie ihrem Personal nicht vor. Uber die geplante Aufgabeniibertragung und
-umsetzung wurde noch nicht final entschieden. Sie bleiben unbestimmt. Ein Wirtschaftsplan
wurde nicht vorgelegt. Der Haushaltsplan 2022 sieht eine Kapitalzufilhrung an die IPS von
25,0 Mio. €% vor, die zur Durchflihrung von BaumaRnahmen mit besonderem Landesinteres-
se vorgesehen sind.

Laut Schreiben des Ministeriums der Finanzenst sollen die Weiterentwicklung des Ge-
schaftsmodells und die Erstellung eines Wirtschaftsplans nach Errichtung der Gesellschaft

zwischen dem Geschaftsfiihrer und dem Land Sachsen-Anhalt abgestimmt werden.

Wir beurteilen die zusatzliche Gesellschaft zur Umsetzung von Landesbaumalnahmen auf-

grund der folgenden Feststellungen kritisch:

Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Eine Beteiligung des Landes soll nur erfolgen, wenn ein wichtiges Interesse des Landes vor-

liegt und sich der angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise er-

50 \gl. Epl. 13, Kap. 13 20, Titel 831 35.
51 vgl. Schreiben vom 18. November 2021 (ADrs. 8/FIN/38).
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reichen lasst.’2 Diese Entscheidung setzt regelméaRig eine vorgelagerte Betrachtung der

Handlungsalternativen sowie einen Wirtschaftlichkeitsvergleichs? voraus.

Eine vertiefende Wirtschaftlichkeitsberechnung soll jeweils vor der Umsetzung von konkreten
Bauvorhaben dem Ministerium der Finanzen vorgelegt werden. Wir weisen darauf hin, dass
eine Wirtschaftlichkeitsberechnung einzelner Bauvorhaben keine Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chung der Errichtung der Gesellschaft ersetzt.

Bisher liegen weder ein Geschaftsmodell noch einen Wirtschaftsplan vor, aus denen konkre-
te Informationen hervorgehen. Auch wurde bisher nicht dargelegt, wie die kostengiinstigere
und schnellere Abwicklung von Bauvorhaben durch die Griundung der IPS gewahrleistet
werden soll. Kosten und mdogliche Umsetzungszeiten fur Bauvorhaben sind Faktoren, die
stark marktabhéngig sind. Die Kapazitaten der Baubranche sind aktuell stark ausgelastet.
Eine kurzfristige Anderung ist nicht zu erwarten.

Daruber hinaus erschlief3t sich uns nicht, weshalb der BLSA entlastet werden muss. Eine
Uberlastung hétte im Rahmen einer Untersuchung festgestellt werden missen. In den ver-
gangenen Jahren wurden verschiedene Untersuchungen zur Weiterentwicklung des BLSA
vom Ministerium der Finanzen durchgefiihrt. Auch eine Personalbedarfsberechnung anhand
eines Landervergleichs war Grundlage dieser Betrachtung. Die Notwendigkeit einer starke-
ren personellen Ausstattung des BLSA wurde im Rahmen der Haushaltsanmeldungen, Jah-
resabschlussprifungen oder im Bericht der Geschéftsfilhrung des BLSA jedoch in dieser
Form nicht aufgeftihrt. Auch der Landesrechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung des
BLSA Empfehlungen zu dessen Weiterentwicklung gegeben.s* Diesen hat der Landtag mit

Beschluss in seiner 124. Sitzung zugestimmt und um Berichterstattung gebeten.s

Die Grundung der IPS stellt einen Verstol3 gegen die 88 7 und 65 LHO dar. Der Landes-
rechnungshof erwartet, dass zeitnah eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der Errich-

tung der Gesellschaft nachgeholt wird.

Qualifiziertes Personal fur staatliche Hochbauaufgaben

Der BLSA verfugt Uber qualifiziertes Personal, welches fur die Umsetzung der staatlichen
Bauvorhaben ausreichend erfahren ist.

Die Gewinnung von Fachpersonal fur die IPS im ersten Halbjahr 2022 halten wir fir unrealis-

tisch. Entsprechendes Personal steht aktuell kaum zu Verfigung. Eine moégliche Personal-

[
N

Vgl. 8 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO.

Vgl. § 7 Abs. 2 LHO.

5 vgl. Jahresbericht 2019, Teil 2, S. 70 ff.
Vgl. LT-Drs. 7/7650.

[
@

a1
al



34 | Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2021, Teil 2

Uberfiihrung vom BLSA in die IPS kann nach unserer Auffassung nicht zielfihrend sein.
SchlieRRlich soll der Landesbetrieb laut den Informationen des Ministeriums der Finanzensé

lediglich von Aufgaben entlastet werden, nicht von Personal.

Der Landesrechnungshof schatzt die kurzfristige Gewinnung von erforderlichem
Fachpersonal im ersten Halbjahr 2022 als unrealistisch ein. Eine Personaltberfihrung

vom BLSA in die IPS ist keine geeignete Alternative und muss vermieden werden.

Aufsichtsrat

Gemal § 65 Abs. 1 Nr. 3 LHO hat das Land einen angemessenen Einfluss, insbesondere im
Aufsichtsrat zu erhalten. Nach den Vorgaben des Beteiligungshandbuches des Landes
Sachsen-Anhalt sollen mindestens zwei Sitze fur Landesvertreter vorgesehen werden. Dem

Ministerium der Finanzen ist grundsétzlich ein Sitz im Aufsichtsrat einzuraumen.>

Im Gesellschaftsvertrag vom 2. Dezember 2021 wurde festgelegt, dass der Aufsichtsrat aus
bis zu sieben Mitgliedern besteht. Ein Mitglied wird durch das fir den Staatlichen Hochbau
zustandige Ministerium des Landes Sachsen-Anhalt entsandt und fihrt den Vorsitz. Wir hal-
ten es fUr notwendig, dass konkrete Regelungen zur Besetzung des gesamten Aufsichtsrats
in den Gesellschaftsvertrag aufgenommen werden. Dabei sollte sichergestellt werden, dass

die Landesvertreter den maRgeblichen Einfluss des Landes ausiben kénnen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Besetzung des Aufsichtsrats im Gesell-
schaftsvertrag eindeutig beschrieben wird. Die Vorgaben des Beteiligungshandbu-

ches sind zu beachten.

Inhouse-Vergabe
Das Land Sachsen-Anhalt behélt als Alleingesellschafter die Steuerungsfunktion bei den
Bauprojekten. Die IPS soll vom Land Sachsen-Anhalt im Wege der Inhouse-Vergabe beauf-

tragt werden.

Das Ministerium der Finanzen hat im Schreiben vom 18. November 2021 nicht dargelegt, wie
es die Kontrolle und den Einfluss als Gesellschafters sicherstellt, um dem Kontrollkriterium
fur Inhouse-Vergaben gerecht werden zu kénnen. An Inhouse-Vergaben sind enge Voraus-
setzungen gebunden:

— Die Leistung muss von einer Stelle erbracht werden, die der 6ffentlichen Verwaltung bzw.

dem Geschaéftsbetrieb des 6ffentlichen Auftraggebers zuzurechnen ist.

5 vgl. Schreiben vom 18. November 2021 (ADrs. 8/FIN/38).
57 Handbuch furr das Beteiligungsmanagement (Beteiligungshandbuch), MBI. LSA 2019, 66, RN. 230.
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— Die den Auftrag erhaltende Gesellschaft muss der wirksamen Kontrolle des Auftraggebers
unterworfen sein, die es ihm ermdglicht, ausschlaggebenden Einfluss auf die strategi-
schen Ziele und wesentlichen Entscheidungen auszulben (Zustimmungsvorbehalte der
Gesellschafterversammlung). Die Alleininhaberschaft des Gesellschaftskapitals fur sich
genommen reicht noch nicht aus, um das Kontrollkriterium zu bejahen.

— Nach dem Wesentlichkeitskriterium muissen mehr als 80 % der Téatigkeiten von dem kon-
trollierenden offentlichen Auftraggeber beauftragt worden sein.

Der Landesrechnungshof weist auf die Erforderlichkeit hin, dass das Ministerium der
Finanzen die Kontrolle und den Einfluss seiner Gesellschafterposition sichert. Nur so
kann es dem Kontrollkriterium fir Inhouse-Vergaben gerecht werden.

Haushalterische Veranschlagung GroRRer Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Landes

Die Haushaltsmittel fir Vorhaben des staatlichen Hochbaus sind im Einzelplan 20 veran-
schlagt. Dort sind die Vorhaben konkret mit Gesamtkosten und dem jahrlichen Mittelabfluss
untersetzt. Mit dem im Einzelplan eingerichteten Instrument der Deckungsfahigkeit hat die
Verwaltung die Mdglichkeit, Haushaltsmittel optimal einzusetzen. Somit besteht neben der
transparenten Haushaltsmittelverwendung fiir jede einzelne groRe Baumal3nahme im Ein-
zelplan 20 auch ein gewisses Mal3 an flexibler Haushaltsfilhrung. Das erachten wir gerade
im Zusammenhang mit Bautatigkeiten und den damit haufig auftretenden Kostenerhéhungen
und Bauzeitenverschiebungen als vorteilhaft. Mittelbedarf und -abfluss kénnen ausreichend

gesteuert werden.

Die IPS erhalt abweichend davon Haushaltsmittel als Baransatz in Form einer Kapitalzufih-
rung aus dem Einzelplan 13.58 Im Haushaltsplan 2022 ist diese mit 25,0 Mio. € veranschlagt.
Die Mittel stehen der Gesellschaft zur Durchfihrung von Baumal3nahmen mit besonderem
Landesinteresse zur Verfiigung. Darlber hinaus kann die IPS die Mittel auch anderweitig —
wie zur Deckung des Liquiditatsbedarfs — verwenden.

Die geplanten, durch die IPS umzusetzenden Malinahmen sind im Einzelplan 13 lediglich
benannt. Es fehlt die Untersetzung der Bauvorhaben mit Gesamtkosten und dem jahrlichen

Mittelbedarf, der den Umsetzungszeitraum widerspiegelt.

Der Landesrechnungshof kritisiert die fehlende Transparenz zu Kosten und jahrlichem
Mittelbedarf der IPS-Bauvorhaben. Dartber hinaus verweist er auf das fehlende In-
strument der Deckungsfahigkeit, welches eine flexible Haushaltsfiihrung zur Umset-

zung von Baumalnahmen sicherstellt.

58 \Vgl. Epl. 13, Kap. 13 20, Titel 831 35.
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Mitwirkungsrecht des Parlaments
Die Kapitalzufihrungen fir die jeweiligen Jahre erfolgen zwar Uber den vom Landtag be-
schlossenen Haushalt, jedoch hat der Landtag keinen direkten Einfluss auf die Priorisierung

der Bauvorhaben. Die Gesellschaft ist dahingehend rechtlich selbststandig.

Durch dieses Vorgehen sieht der Landesrechnungshof die Mitwirkungsrechte des Par-

laments eingeschrankt.

Kreditfinanzierte Eigenkapitalzufiihrungen

Die Mittel zur Realisierung der Bauvorhaben sollen durch Eigenkapitalzufiihrungen aus den
jeweiligen Haushalten bereitgestellt werden. Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2022 wurde die
landesgesetzliche Schuldenbremse um die Bereinigung finanzieller Transaktionen erganzt.
Dadurch wird ermdglicht, dass Kapitalzufiihrungen (als vermégensmehrende finanzielle
Transaktionen) durch Kreditaufnahmen im Kernhaushalt finanziert werden kénnen.

Dieses Vorgehen erdéffnet ungeachtet der sich aus dem EU-Recht ergebenden Grenzen
Spielraume fur die Kreditfinanzierung von Investitionen auf3erhalb der Schuldenbremse. Wir
sehen hierin das Ziel der Schuldenbremse verletzt, die Verschuldung im Interesse der nach-
folgenden Generationen zu begrenzen.

Wir erkennen an, dass zukunftig erhebliche Ausgaben zur Behebung des Investitionsstaus
finanziert werden miussen. Dies darf jedoch nicht dazu fuhren, dass Uber das Instrument der
Bereinigung um finanzielle Transaktionen die verfassungsrechtliche Schuldenbremse um-

gangen wird.

Eine derartige Umgehung ist nach unserer Ansicht u. a. dann gegeben, wenn es flr die Aus-
gliederung von Aufgaben — wie beispielsweise Bauaufgaben — aus dem Kernhaushalt keinen
Sachzweck gibt und sie erkennbar nur erfolgt, um eine wegen der Schuldenbremse ansons-
ten nicht statthafte Kreditaufnahme zu ermdglichen. Aus unserer Sicht ist kein Sachzweck
erkennbar, der die Auslagerung von Bauaufgaben (als staatliche Aufgaben) aus dem Kern-

haushalt rechtfertigt.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Errichtung der IPS gerade we-
gen der ErschlieBung von Kreditaufnahmemdglichkeiten aufRerhalb der Schulden-
bremse erfolgt. Aufgabenauslagerungen mit dieser primaren Intention schwdachen
nicht nur die Bindungswirkung der verfassungsrechtlich normierten Schuldenbremse,

sondern fuhren zu ihrer faktischen Aushéhlung.
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9. Aktuelle Entwicklungen und Ausblick

Insgesamt haben sich die Aussichten fir die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
durch den russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine erheblich verschlechtert. Im Rahmen
der November-Steuerschatzung 2021 war noch davon ausgegangen worden, dass sich die
Wirtschaftsleistung im Jahr 2022 weiter erholt und das Vorkrisenniveau des Bruttoinlandpro-
dukts im Laufe des ersten Halbjahres 2022 erreicht wird. Grundlage dieser Prognose war die
Annahme, dass sich die Lieferengpasse schrittweise auflésen.®® Durch den Ukraine-Krieg
und die damit in Verbindung stehenden Sanktionen gegen Russland sind die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen jedoch von grof3en Unsicherheiten gepragt.

Der Mai-Steuerschatzung 2022 folgend, entwickeln sich die Steuereinnahmen fiir Bund,
Lander und Kommunen besser als in der November-Steuerschatzung 2021 erwartet. Wir
weisen an dieser Stelle jedoch darauf hin, dass die Prognosen einer hohen Unsicherheit
unterliegen. Die Steuerschatzung kann eine Momentaufnahme sein. Die Folgen des Krieges,
der Verteuerung der Energie und Rohstoffe, der Inflation sowie die Entwicklung der Zinsaus-
gaben sind nicht absehbar. Zusétzlich stellt auch die Entwicklung der Corona-Pandemie wei-

terhin ein Risiko fur das Wirtschaftswachstum in Deutschland dar.

Nicht nur wegen dieser einnahmeseitigen Risiken steht der Landeshaushalt unter Druck: der
bestehende Investitionsstau, die aufgebrauchten Ricklagen, die beschlossenen Tilgungs-
plane fir die aufgenommenen Notlagenkredite, der demografische Wandel, die eingetretene
Entwicklung der Inflation, der sich andeutende Zinsanstieg — das alles sind vorliegende Tat-
sachen fir die steigenden Belastungen in zuklnftigen Haushaltsjahren. Allein infolge des
demografischen Wandels erleidet das Land jahrlich ca. 60 Mio. € strukturelle Einnahmever-
luste.6°

Zudem besteht das Problem, dass der Landeshaushalt nach wie vor deutlich von der Ausga-
beseite dominiert ist. Dies ist keine Situation, die aufgrund der Corona-Pandemie entstanden
ist. Seit Jahren Ubersteigen die korrigierten Ausgabens! die korrigierten Einnahmen® erheb-
lich (vgl. Abbildung 6). Der Haushaltsausgleich kann regelm&fig nur durch Kreditaufnahmen,
Entnahmen aus Ricklagen, Globale Mehreinnahmen, Globale Minderausgaben etc. erfol-
gen.

59 Vgl. ADrs. 8/FIN/50 Vorlage 1.

60 vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2021 bis 2025, S. 24.

61 Entsprechen den um die im jeweiligen Haushaltsplan veranschlagten Globalen Minderausgaben und Globalen
Minderausgaben Personal erhéhten und um die Zufiihrungen zur Allgemeinen Ricklage und zur Steuer-
schwankungsreserve geminderten Gesamtausgaben.

62 Entsprechen den um die Entnahmen aus der Allgemeinen Riicklage, der Steuerschwankungsreserve und den
veranschlagten Globalen Mehreinnahmen gekirzten Gesamteinnahmen.
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Abbildung 6: Gegenliberstellung der korrigierten Einnahmen und Ausgaben
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Quelle: eigene Darstellung, *fir 2021 sind einnahmeseitig die Krediteinnahme fur sowie ausgabeseitig die Zu-
fuhrung an das Sondervermégen "Corona" abgezogen

In den Jahren mit Rekordsteuereinnahmen konnten die stetig steigenden Ausgaben u. a.
durch die Steuermehreinnahmen der jeweiligen Jahre kompensiert werden. Wir hatten in
unseren Jahresberichten und auch in den vergangenen Haushaltsberatungen immer wieder
angemahnt, wie wichtig es ist, dass alle Ausgaben auf ihre Notwendigkeit und Wirksamkeit
Uberprift werden und die identifizierten Einsparpotenziale auch realisiert werden. Es ist nicht
erkennbar, dass diese Empfehlungen umgesetzt wurden. Besonders seit 2020 wird davon
abgewichen, dass im Zuge einer nachhaltigen Haushaltspolitik dauerhafte Ausgaben durch
dauerhafte Einnahmen finanziert werden. Dieses Problem besteht unabhangig von der In-
vestitions- und Marketinggesellschaft Sachsen-Anhalt mbH -Pandemie. Es ist das Ergebnis
der Haushaltspolitik der vergangenen Jahre. Die Handlungsspielrdume in den jeweiligen
Haushaltsjahren werden immer geringer. Im Rahmen des Haushaltaufstellungsverfahrens
2022 gab es Probleme, den Haushalt Uberhaupt ausgleichen zu kénnen — trotz einer veran-
schlagten Kreditaufnahme aufgrund der festgestellten aul3ergewdhnlichen Notsituation, der
Entnahme der restlichen Mittel aus der Steuerschwankungsreserve und einem Mittelvolumen
aus dem Sondervermégen ,,Corona“ von rund 699 Mio. €.53

63 vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2021 bis 2025, S. 27.
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Der Landesrechnungshof fordert die Rickkehr zu einer nachhaltigen und generatio-
nengerechten Haushaltspolitik. Er erwartet, dass endlich Einsparpotenziale identifi-
ziert und anschlielend umgesetzt werden. Im Sinne der Generationengerechtigkeit
muss jetzt — im dritten Jahr der Corona-Pandemie — die Haushaltskonsolidierung wie-
der in den Mittelpunkt geriickt werden. Nur so kann langfristig ein strukturell ausge-
glichener Haushalt erreicht werden. Dies ist auch mit Blick auf die allgemeine Krisen-

vorsorge des Landes von grof3er Bedeutung.
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Il Einzelne Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2020

1. Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben sowie Vorgriffe

Die Uber- und auBerplanmaRigen Ausgaben haben im Haushaltsjahr 2020 einen Gesamtbe-
trag von 66,6 Mio. € (Vorjahr: 48,3 Mio. €) erreicht. Wahrend bei den UberplanmaRigen Aus-
gaben ein leichter Rlickgang um 5,8 Mio. € zu verzeichnen war, stiegen die aulderplanmafii-

gen Ausgaben in Summe um 24,2 Mio. €. Vorgriffe wurden nicht geleistet.

Abbildung 7: Uber- und auRerplanméaRigen Ausgaben und Vorgriffe
- in Mio. € -
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Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres, eigene Darstellung

Beispiele fur UberplanmalRige Ausgaben in 2020 sind Ausgaben aufgrund gesetzlicher Ver-

pflichtungen:

— zum Schutz der Bevdlkerung bei zivilen Notstdnden von 12,23 Mio. €% (gemal3 Infekti-
onsschutzgesetz) sowie

— for Leistungen der Hilfe zur Pflege in stationdren und teilstationdren Einrichtungen von
10,96 Mio. €5 (gemaR 8§ 61 bis 66 SGB XII).

Insgesamt wurde ein Grof3teil der aulBerplanmafigen Ausgaben zur Bewaltigung der Folgen
der Corona-Krise geleistet. Im Rahmen der ,Billigkeitsleistungen des Bundes an Unterneh-
men zur Bewaltigung der Coronapandemie-Uberbriickungshilfen hat der Bund den Landern

kurzfristig Bundesmittel zur Verfigung gestellt, welche durch die Lander als Billigkeitsleis-

64 Kapitel 05 13, Titel 514 67.
65 Kapitel 05 05, Titel 671 02.
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tungen verausgabt wurden. So standen den auf3erplanmaRigen Ausgaben in Kapitel 08 01

bei Titel 681 45 von rund 25,42 Mio. € entsprechende Mehreinnahmen® gegeniiber.

Tabelle 10: Entwicklung der Uber- und auRerplanméaRigen Ausgaben sowie Vorgriffe

-in € -

seit 2010

2010 39.804.191,93 7.705.465,01 417.622,36 47.927.279,30
2011" 38.690.707,85 0 274.671,14 38.965.378,99
2012" 18.010.118,30 2.410,95 0 18.012.529,25
2013 35.818.938,20 361,39 143.107.024,38 178.926.323,97
2014 27.267.793,17 115.198,51 7.853.858,70 35.236.850,38
2015" 2.813.842,77 34.918,49 5.413.645,34 8.262.406,60
2016" 58.778.223,37 10.821,87 87.817.074,21 146.606.119,45
2017 4.234.659,86 217.616,62 41.193,50 4.493.469,98
2018 65.797.507,00 0 33.827.593,45 99.625.100,45
2019* 46.170.699,69 71.670,01 2.021.964,72 48.264.334,42
2020* 40.377.222,13 0 26.190.900,01 66.568.122,14
*unter Beruicksichtigung des Nachtragshaushaltsplans

Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres, eigene Darstellung

Im Rahmen der Priifung der Haushaltsrechnung haben wir zu folgenden UberplanmaRigen

Ausgaben Anmerkungen:

Einzelplan 03 — Ministerium fir Inneres und Sport
Kapitel 0301 — Ministerium fir Inneres und Sport
Titel 54659 - Sonstiges

Bei diesem Titel (*** Umsetzungen von Kapitel 03 10 Titel 686 01) liegt eine Uberplanmalige
Ausgabe in Hohe von 64,78 € vor. Diese féllt als Ansatziberschreitung bis 100 € unter die
pauschale Einwilligung des Ministeriums der Finanzen gemalf3 Abschnitt 4 Nr. 5a Haushalts-

fuhrungserlass 2020.

Die pauschale Einwilligung im Haushaltsfihrungserlass fuhrt jedoch nicht zu einer Entbin-
dung von der Verpflichtung gemanr § 85 Abs. 1 Nr. 1 LHO, wonach der Haushaltsrechnung

66 Kapitel 08 02 Titel 231 45.
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Ubersichten (ber die Gber- und auBerplanméaRigen Ausgaben einschlieRlich der Vorgriffe

und ihre Begriindung beizuftgen sind.

Eine solche Ubersicht ist zwar als Anlage 1 zur Haushaltsrechnung 2020 enthalten.

Dort ist die UberplanméRige Ausgabe von 64,78 € jedoch nicht aufgefiihrt.

Einzelplan 05 — Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 05 08 — Sozial- und Eingliederungshilfe
Titel 63320 - Zuweisungen an 6rtliche Tréger fir Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung
Titel 671 02
Titel 67111

Hilfe zur Pflege in Einrichtungen

Grundsicherung in Einrichtungen

Bei diesen drei Titeln beantragte das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration am
15. Oktober 2020 UberplanmaRige Ausgaben, in die das Ministerium der Finanzen mit
Schreiben vom 30. Oktober 2020 wie folgt einwilligte:

Titel 633 20:  4.504.900 €,

Titel 671 02: 10.182.100 €,

Titel 671 11:  1.639.300 €.

Nach der Haushaltsrechnung 2020 wurden lUberplanmafigen Ausgaben wie folgt geleistet:
Titel 633 20:  4.502.711,19 € (- 2.188,81 € zur genehmigten tberplanméfligen Ausgabe),
Titel 671 02: 10.956.272,07 € (+ 774.172,07 €),

Titel 671 11:  5.103.850,80 € (+ 3.464.550,80 €).

Begrundungen zur erheblichen Uberschreitung der genehmigten tberplanmaRigen Ausga-
ben bei Titel 671 02 und 671 11 enthalt die Haushaltsrechnung nicht.

Die Deckung der uberplanmafigen Ausgaben soll nach der Haushaltsrechnung aus dem
Gesamthaushalt erfolgen, bei Titel 671 11 ,im Ubrigen im Rahmen des Deckungskreises®™.
Im Deckungskreis sind im Jahr 2020 laut der Haushaltsrechnung Mehrausgaben von rund
8,1 Mio. € angefallen. Damit wird das genehmigte Volumen der o. g. drei Giberplanmafiigen
Ausgaben im Deckungskreis von insgesamt 16,3 Mio. € nicht Uberschritten. Hinzu kommen
Mehreinnahmen bei Titel 232 01 von rund 5,2 Mio. € aus Erstattungen des Bundes fur

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die nach dem Antrag des Ministeriums

67 Grundsatzlich sind alle Ausgabetitel fur Sozialhilfe- und Eingliederungshilfeleistungen gegenseitig deckungs-
féhig, s. Deckungsvermerk im Haushaltsplan 2020/2021 bei Kapitel 05 08, Titel 632 01.
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vom 15. Oktober 2020 Mehrausgaben (in Form der UberplanmaRigen Ausgabe) fur den glei-
chen Zweck bei Titel 633 20 decken sollen.

Mit anderen Worten: Wird der Ausgaben-Deckungskreis im Kapitel 05 08 insgesamt betrach-
tet, wird der genehmigte Ausgabenrahmen (Haushaltsansatz laut Haushaltsplan zuziiglich
der vom Ministerium der Finanzen genehmigten UberplanmaRigen Ausgaben) nicht Uber-
schritten.

Hintergrund ist, dass bei anderen Titeln des Deckungskreises teils deutlich weniger Mittel in
Anspruch genommen worden sind, bspw. bei Titel 671 01 — Eingliederungshilfe fur behinder-
te Menschen in Einrichtungen — rund 10,3 Mio. € weniger. Im Ergebnis waren rund 8,1 Mio. €
(die im Jahr 2020 tatsachlich angefallenen Mehrausgaben im Deckungskreis) aus dem Ge-
samthaushalt zu finanzieren. Wirden — wie vom Ministerium im Antrag zu den tberplanma-
Bigen Ausgaben dargestellt — auch die Mehreinnahmen aus Bundesmitteln von rund
5,2 Mio. € hinzugerechnet, waren noch 2,9 Mio. € aus dem Gesamthaushalt zu decken ge-
wesen. Allerdings fehlt dafiir im Haushaltsplan ein entsprechender Vermerk, dass die Ein-
nahmen bei Titel 232 01 zweckgebunden fur die Ausgaben bei Titel 633 20 zu verwenden
sind (8 17 Abs. 3 LHO).

Aus Sicht des Landesrechnungshofes sind das Verfahren zur Beantragung und Ein-
willigung in die Uberplanmafigen Ausgaben sowie die Darstellung in der Haushalts-
rechnung fir die Titel des Deckungskreises der Ausgaben fiir Sozial- und Eingliede-
rungshilfe schwer nachvollziehbar und nicht transparent. In der Haushaltsrechnung
sollten aus Grunden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Mittelabfluss unter
Beriicksichtigung auf3er- und uUberplanmafiger Ausgaben auf der Ebene des De-

ckungskreises dargestellt werden.

2. Inanspruchnahmen ohne Einwilligung des Ministeriums der Finanzen

Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben

In Anlage 1 der Haushaltsrechnung 2020 werden vier Falle (Tabelle 11) tber- und aul3er-
planméaRiger Ausgaben ohne Einwilligung des Ministeriums der Finanzen aufgefuhrt, deren
Hohe sich auf insgesamt 700.633,10 € belauft.

In den Bemerkungen zur Anlage 1 werden fir die Inanspruchnahme der nicht genehmigten

tiberplanmafigen Ausgaben folgende Ursachen genannt:
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Tabelle 11: Ursachen fir die Inanspruchnahme der nicht genehmigten tber- und au-

RBerplanmaligen Ausgaben

-in€-
a) nicht erbrachte Einsparungen zur Deckung von tber- und auBerplanmafigen 0,00
Ausgaben, in die das Ministerium der Finanzen eingewilligt hat
b) noch nicht aufgeklarter Sachverhalt, Prifvorbehalte der Verwaltung 0,00
¢) Korrespondenz zu Einnahmen, spéatere Realisierung von Einnahmen 694.198,76
d) Erfullung von Rechtsverpflichtungen 0,00
e) Fehlbuchungen 6.434,34
f) Uber- und auBerplanmaRige Ausgaben, in die bei rechtszeitiger Beantragung 0,00
eingewilligt worden wére — soweit sie nicht unter a) bis e) aufgefihrt sind
g) weitere nicht in die vorstehende Klassifizierung einzuordnende Betrage 0,00
Insgesamt: 700.633,10
Quelle: Anlage 1 der Haushaltsrechnung 2020, Seite 20 von 293
Im Einzelnen zu Buchstabe c)
Einzelplan 03 — Ministerium fur Inneres und Sport
Kapitel 03 20 — Landespolizei
Titel 98202 - Fernmeldegebihren auf der Grundlage eines Vertrages

Aus dem daflrr vorgesehenen Haushaltstitel dirfen Ausgaben auf der Grundlage vorliegen-
der Rechnungen nur geleistet werden, soweit sie durch Einnahmen bei Kapitel 03 20, Titel

382 02 — Fernmeldegebiihren auf der Grundlage eines Vertrages — gedeckt werden.

In der Anlage 1 zur Haushaltsrechnung 2020 wird ausgefiihrt, dass die nicht genehmigten
Uberplanmafigen Ausgaben von 676.348,76 € im Zusammenhang mit der unterjahrigen Um-
setzung der Fernmeldehauptzentrale (FMHZ) in den Geschéftsbereich des Ministeriums der
Finanzen im Zusammenhang stehe.
Weiter heif3t es wortlich:
,Die Abrechnung der Fernmeldegebihren durch die Vertragspartner erfolgt mo-
natlich, die Abrechnung gegenlber den Bedarfstragern i. d. R. nachlaufend, hier
erst nach Ubergang der FMHZ. Die zur Deckung heranzuziehenden Einnahmen
wurden erst nach der Umsetzung im Kapitel 04 01 Titel 382 02 verbucht.”

68 vgl. Anlage 1 (Ubersicht tiber die iiber- und auRerplanméaRigen Ausgaben einschl. der Vorgriffe und ihre Be-
grindungen) zur Haushaltsrechnung 2020, S. 6
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Tabelle 12: Haushaltsansatz und Rechnungs-Ist bei Kapitel 03 20, Titel 382 02 und
982 02
-in€-

382 02 Fernmeldegebihren auf der Grundlage 130.095,93 0 130.095,93
Einnahme | eines Vertrages
Vgl. K-Vermerk zu Kapitel 03 20/982 02

982 02 Fernmeldegebihren auf der Grundlage 806.444,69€ 0 806.444,69
Ausgabe | eines Vertrages

Die Ausgaben durfen nur geleistet werden
auf der Grundlage der vorliegenden
Rechnungen, soweit sie durch Einnahmen
bei Kapitel 03 20 Titel 382 02 gedeckt
werden.

i

Tabelle 13: Haushaltsansatz und Rechnungs-Ist bei Kapitel 04 01, Titel 382 02 und
982 02

-in € -

382 02 Fernmeldegebihren auf der Grundlage
Einnahme | eines Vertrages
Vgl. K-Vermerk zu Kapitel 04 01/982 02

1.102.564,38 0 1.102.564,38

982 02 Fernmeldegebiihren auf der Grundlage 773.991,50 0 773.991,50
Ausgabe | eines Vertrages

***Dje Ausgaben dirfen nur geleistet
werden auf der Grundlage der vorlie-
genden Rechnungen, soweit sie durch
Einnahmen bei Kapitel 04 01 Titel 382
02 gedeckt werden.

Die Ist-Einnahmen in 2020 sind — auch unter Berlcksichtigung der Mehreinnahmen im
Epl. 04 — nicht ausreichend, um die UberplanmafRige Ausgabe auszugleichen. Es besteht
noch immer ein Defizit von 347.775,88 € (676.348,76 € - 328.572,88 €).

Im Jahresbericht 2020, Teil 2 zur Haushaltsrechnung 2019 hatten wir beim Kapitel 03 20
zum Titel 982 02 (Fernmeldegeblhren auf der Grundlage eines Vertrages) angemerkt, dass
wir es fur erforderlich halten, das Vertrags- und Forderungsmanagement zu prifen und ggf.
dahingehend zu uberarbeiten, dass Forderungen zeitnah und mit der erforderlichen Konse-
guenz geltend gemacht und durchgesetzt werden. Wir erwarten dazu eine zeitnahe Bericht-
erstattung an den Ausschuss fir Finanzen hinsichtlich der Schadensermittlung.
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Die Landesregierung fuhrt in ihrer Stellungnahme vom 3. November 2021 zum Jahresbericht
2020, Teil 2 aus:

,Das Ministerium flr Inneres und Sport schlie3t sich den getroffenen Feststellun-
gen des Landesrechnungshofes an. Soweit das Vertrags- und Forderungsma-
nagement einer Priifung und ggf. einer Uberarbeitung bedarf, hat dies unter Fe-
derfihrung des nunmehr fir die Fernmeldehauptzentrale zustandigen Ministeri-
um der Finanzen zu erfolgen. Seit Mai 2020 ist dorthin die Zustandigkeit fir die
Bewirtschaftung der Fernmeldehauptzentrale (Mittel und Stellen gemal
§ 50 LHO) ubergegangen. Mit Erlass vom 7. Juni 2021 wurde die Polizeiinspekti-
on Zentrale Dienste gebeten, eine detaillierte Aufstellung aller in den Haushalts-
jahren 2019 und 2020 die Fernmeldehauptzentrale betreffenden Einnahmen und
Ausgaben einschliel3lich der bestehenden entsprechenden Bezlige zu erstellen.
Dabei sind die Abweichungen zwischen der sachlichen Zustandigkeit der jeweili-
gen Tréger der Fernmeldehauptzentrale und der tatséchlichen Buchung im Zeit-
raum von Mai 2020 bis zum Bewirtschaftungsiibergang an das Ministerium der
Finanzen auszuweisen. Am 10. August 2021 wurden alle der Polizeiinspektion
Zentrale Dienste vorliegenden Haushaltsunterlagen an das Ministerium der
Finanzen Ubergeben. Dem Ministerium der Finanzen obliegt die Zusammenstel-
lung der erforderlichen Detailangaben.

Sobald Ergebnisse vorliegen, wird das fur die Fernmeldehauptzentrale zustandi-

ge Ministerium den Ausschuss fur Finanzen unterrichten.”

Das Ministerium fir Inneres und Sport hatte bereits zum Entwurf des Jahresberichtsbeitra-
ges 2020, Teil 2 mit Schreiben vom 23. April 2021 mitgeteilt, dass ,zu der geforderten Beur-
teilung, ob dem Land ein Schaden entstanden ist, (...) das Ministerium fir Inneres und Sport
und das MF gehalten [sind], entsprechend ihrer zustandigen Bewirtschaftungszeitrdume eine
Ermittlung der Einnahmen und Ausgaben vorzunehmen und dem Landesrechnungshof

nachzureichen.”

Wir haben aus der Haushaltsiibersicht zum 31. Dezember 2021 festgestellt, dass im Jahr
2021 ein Uberschuss von rund 203.000 € erzielt wurde. Die MaBnahmen des Ministeriums
fur Inneres und Sport bzw. des Ministeriums der Finanzen haben insofern bereits Wirkung

gezeigt. Es verbleibt jedoch noch ein Defizit von rund 145.000 €.

Seit Beginn der 8. Legislatur ist nunmehr fur diesen Bereich das Ministerium fir Infrastruktur

und Digitales zustandig.
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Das Ministerium fir Infrastruktur und Digitales teilte in seiner Stellungnahme vom 8. Juni
2022 zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages 2021 zunachst mit, dass es grundsatzlich zu
Abrechnungsmodalitaten der Fernmeldehauptzentrale, die sich auf einen vergangenen Zeit-
raum beziehen, in dem die Zustandigkeiten beim Innen- bzw. Finanzressort lag, weder Stel-
lung nehmen noch eine Bewertung abgeben kdnne. Gleichwohl wolle es sich gegebenenfalls
einer weiteren bzw. nochmaligen Prufung und Aufklarung des Sachverhalts grundsatzlich
nicht verschliel3en.

Mit E-Mail vom 10. Juni 2022 teilte das Ministerium mit, sich hinsichtlich der ausstehenden
Schadensermittlung, der Geltendmachung und Durchsetzung von Forderungen gegentber
den beauftragten Unternehmen und hinsichtlich des noch offenen landesinternen zu ver-
rechnenden Betrages nicht zu verschlieBen. Es werde die Aufklarung auch unter Einbindung
des damals zustandigen Ministeriums fur Inneres und Sport und des Ministeriums der Finan-
zen vornehmen und dem Landesrechnungshof sowie dem Ausschuss fir Finanzen des

Landtages zeitnah das Ergebnis mitteilen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Defizit in 2022 ausgeglichen wird.
Ferner geht er davon aus, dass die Ergebnisse zur Schadensbeurteilung dem Aus-
schuss fur Finanzen des Landtages entsprechend der Ankiindigung des Ministeriums

fur Infrastruktur und Digitales zeitnah vorgelegt werden.

Einzelplan 15 — Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie — Bereich
Umwelt und Energie
Kapitel 1509 — Umwelt- und Naturschutzverwaltung

Titel 53366 - Dienstleistungen Aul3enstehender

Bei dieser nicht genehmigten Uberplanmé&Rigen Ausgabe von 17.850 € handelt es sich um
eine in 2020 versaumte Abrechnung einer Teilleistung. Die entsprechenden Einnahmen soll-
ten dem Landeshaushalt mit dem Auszahlungsantrag fiur das Jahr 2021 zugefihrt werden.
Das Land hat den Betrag nunmehr in den Auszahlungsantrag fur das Jahr 2022 aufgenom-

men, so dass die Einnahmen im Jahr 2022 zur Verfigung stehen werden.

Sofern eine Erstattung durch die EU erfolgt, ist dem Land kein Schaden entstanden.
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Im Einzelnen zu Buchstabe €)

Einzelplan 05 — Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 05 05 — Arbeitsmarkt
Titel 683 70 — Zuschisse an private Unternehmen

In diesem Fall wurden 1.298,45 € innerhalb von Kapitel 05 05 von Titel 683 70 auf Ti-
tel 683 71 gebucht. Grund fir diese Umbuchung im Rahmen des Programms der Forderung
der beruflichen Qualifikation (Programmzeitraum 1994 bis 1999) waren Einnahmen aus dem
Widerruf von Zuwendungsbescheiden.

Ausgehend von der Begrundung in der Haushaltsrechnung war nach Auffassung des
Landesrechnungshofes eine Beantragung und Genehmigung der Uberplanmaligen
Ausgabe verzichtbar.

Einzelplan 05 — Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 05 08 — Sozial- und Eingliederungshilfe
Titel 63161 — Sonstige Zuweisungen an den Bund

Bei dieser Fehlbuchung handelt sich um nicht verbrauchte Gelder fur die Umsetzung der
modellhaften Erprobung des Bundesteilhabegesetzes (Uberwiegend Personalkosten). Das
Land musste diese Mittel im Umfang von 5.135,89 € an den Zuwendungsgeber Bund zurlck-
fihren. Unserer Ansicht nach rechtfertigt dies nicht, dass die Ausgabe ohne Einwilligung des

Ministeriums der Finanzen geleistet wurde.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist kiinftig sicherzustellen, dass in ver-
gleichbaren Féllen vor der Zahlung eine UberplanmaRige Ausgabe beantragt und ge-

nehmigt wird.

Die unter e) aufgefiihrten Sachverhalte sind fur uns nachvollziehbar. Aus den Erlauterungen

zu diesen Einzelfallen ist ersichtlich, dass dem Land kein Schaden entstanden ist.
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Tabelle 14: Entwicklung des Umfangs Uber- und auRerplanmaRiger Ausgaben ohne

Einwilligung des Ministeriums der Finanzen seit 2010

2010 12 0,5 Mio. € 7 Fallen in Hohe von rund 0,3 Mio. €
2011 8 1,6 Mio. € 8 Fallen in Hohe von rund 1,6 Mio. €
2012 3 894,62 € 3 Fallen in Hohe von 894,62 €
2013 6 260.585,31 € -
2014 2 44.086,73 € -
2015 2 21.926,21 € -
2016 4 148.154,48 € -
2017 4 17.823,92 € -
2018 2 547.262,62 € 1 Fall in Héhe von rund 0,5 Mio. €
2019 5 457.536,42 € 1 Fall in H6he von rund 0,3 Mio. €
2020 4 700.633,10 € -

Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres, eigene Darstellung

3.  Ausgabereste

Einzelplan 07 — Ministerium fir Bildung
Kapitel 07 07 — Schulen allgemein
Titel 684 78 — Zuschusse fur laufende Zwecke

Fur Kapitel 07 07 Titel 684 78 (neu) sollte ein Ausgaberest des Jahres 2019 von
144.204,90 € Ubertragen werden, obwohl der Titel im Haushaltsjahr 2020 erstmals veran-
schlagt worden ist. Eine Historie fur diesen Titel gibt es daher nicht. Damit ist nicht erklarlich,
woher der Ausgaberest stammt.
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Tabelle 15: Ubersicht tiber aus 2019 und von 2020 zu {ibertragende Haushaltsreste
-in€-

07 07 429 77 (alt) |Nicht aufteilbare Personalausga- 0 172.800,08
ben im Rahmen von Begabtenfor-
derung und Wettbewerben

07 07 429 78 (neu) |Nicht aufteilbare Personalkosten 110.162,66 -

07 07 547 77 (alt) |Nicht aufteilbare sachliche Verwal- 0 103.870,16
tungsausgaben

07 07 684 78 (neu) |Zuschusse fur laufende Zwecke Siehe folgende Siehe folgende

Zeile Zeile

07 07 686 77 (alt) |Sonstige Zuschisse fir laufende 0 40.334,74
Zwecke im Inland

07 07 684 78 (neu) |Zuschisse fir laufende Zwecke 477.074,57 144.204,90

Rein rechnerisch betrachtet wirden die beiden Titel 547 77 und 686 77 aus der im Jahr 2019
vorgesehenen Titelgruppe 77 die zu Ubertragende Summe ergeben. Allerdings sind Ausga-
bereste nur dann mdglich, wenn die jeweilige Zweckbestimmung fortdauert.® Der Zweck i. d.
S. folgt aus der Gruppierung des Gruppierungsplans.™ Die Zweckbestimmungen der beiden
Titel aus Titelgruppe 77 des Haushaltsjahres 2019 unterscheiden sich jedoch von der des
aufnehmenden Titels des Haushaltsjahres 2020. Zwar kdnnen im Bedarfsfall mehrere Zwe-
cke im Rahmen von MalBhahmen mit gleicher Zielrichtung bei einem Titel veranschlagt wer-
den.™ Dies lasst sich jedoch im vorliegenden Fall nicht erkennen. Die mit dem Haushaltsplan
2020 neu eingefiihrte Titelgruppe 78 — die einen Teil der bisherigen in verminderter Form
weiterlaufenden Titelgruppe 77 bildet — kann die ,MaRRnahmen mit gleicher Zielrichtung“ nach

unserer Auffassung nicht begrinden.

Das Ministerium fur Bildung gab mit Schreiben vom 8. Marz 2022 dazu an, dass es zutref-
fend sei, dass die aus dem Jahr 2019 zu Ubertragenden Ausgabereste bei Kapitel 07 07 Titel
547 77 und 686 77 rechnerisch ab dem Haushaltsjahr 2020 dem Titel 684 78 im gleichen
Kapitel zugeordnet worden seien.

Im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2020/2021 waren die bis dahin in der Titelgrup-
pe 77 (Qualitatsentwicklung/Qualitatssicherung) veranschlagten Ausgaben auf zwei Titel-

gruppen aufgeteilt worden:

Titelgruppe 77 neu (Qualitatsentwicklung, Begabtenfdérderung, Wettbewerbe) und

8 vgl. § 45 Abs. 1 LHO.
70 Vgl.Nr.1zu §45i.V.m. Nr. 1.2 zu § 17 VV-LHO.
™t Vgl. Nr. 1.2 Satz 3 zu § 17 VV-LHO.
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— Titelgruppe 78 neu (Duales Lernen in Form von Praxislerntagen und Produktivem Ler-
nen).

Die 2019 bei den genannten Titeln gebildeten Ausgabereste waren inhaltlich dem Zweck der

neuen Titelgruppe 78 zuzuordnen. Die Zweckbestimmung des aufnehmenden Titels weiche

von den Zweckbestimmungen — bei denen der Ausgaberest gebildet wurde — ab, da aus

haushaltssystematischen Grinden eine andere Titelstruktur in der Titelgruppe 78 ausge-

bracht wurde.

Wir kdénnen nicht nachvollziehen, dass allein ,eine aus haushaltssystematischen Grinden
geanderte Titelstruktur® es begriinden kann, einen Ausgaberest einem Aufnahmetitel mit

geanderter Zweckbestimmung zuzuweisen.

Eine konsequente Anwendung des Gruppierungsplans ist notwendig fir die Bereitstellung
von Grunddaten fur die Berechnung des Staatskontos. Haushaltssystematische Grinde al-
lein kdnnen die Verschiebung von Ausgaberesten zu einem neuen veranderten Ausgabe-
zweck hin damit nicht rechtfertigen, auch nicht bei gleichzeitiger Herauslosung aus einer
Titelgruppe und Uberfiihrung in eine neue Titelgruppe.

Fur die Ubertragung eines Ausgaberestes, wenn der Titel — fiir den ein Ausgaberest gebildet
werden soll — im Folgejahr erstmals in den Haushaltsplan aufgenommen werden soll, gébe
es eine andere Mdglichkeit: In diesen Fallen kann mit Einwilligung des Ministeriums der Fi-
nanzen formell ein entsprechender Titel auBerplanmafig eingerichtet werden. Eine Inan-
spruchnahme nach § 46 LHO innerhalb der deckungsfahigen Titel der lediglich herausgel®s-

ten neuen Titelgruppe ware dann nachvollziehbar.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes verstoRt die Ubernahme der Ausgabereste in
einen aufnehmenden Titel anderer Zweckbestimmung gegen 8§ 45 LHO.

Einzelplan 07 — Ministerium fir Bildung
Kapitel 07 07 — Schulen allgemein
Titelgruppe 77 — Qualitatsentwicklung, Begabtenférderung, Wettbewerbe
78 — Duales Lernen in Form von Praxislerntagen und Produktivem
Lernen

Sowohl die Titelgruppe 77 als auch Titelgruppe 78 enthielten zum jeweils kleineren Teil Uber-
tragbare zweckgebundene Konzessionsmittel nach dem Glicksspielgesetz. Fur die Titel-
gruppe 78 unterschreiten diese jedoch die zu Ubertragenden Ausgabereste deutlich (Kon-

zessionsmittel 2020: 338.700 €). Der Begriindung fiir die Abweichungen in der Haushalts-
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rechnung zufolge, konnten die Schulen die geplanten Praxislerntage und weitere Mal3nah-
men in 2020 pandemiebedingt nicht starten. Damit sind die Tage nicht wiederholbar ausge-
fallen. Fur uns ist folglich nicht nachvollziehbar, weshalb in Titelgruppe 78 Ausgabereste
Ubertragen werden sollen — zumindest soweit die Konzessionsmittel Uberstiegen werden.

Zahlungsverpflichtungen, die noch erflllt werden mussen, sind nicht erkennbar.”2

Das Ministerium fur Bildung gab mit Schreiben vom 8. Marz 2022 dazu an, dass die Bildung
von Haushaltsresten nach VV Nr. 4.4 zu § 45 LHO zuldssig sei, soweit bei Ausgaben aus
zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Einnahmen eingegangen seien bzw. einge-
hen. Die 2020 gebildeten Ausgabereste seien vollstandig durch nicht in Anspruch genom-
mene Konzessionsmittel (Konzessionsmittel 2020 sowie Konzessionsmittel 2019 aus Aus-
gaberesten 2019) gedeckt. Seitens des Ministeriums fir Bildung wirden alle Bemihungen
und Anstrengungen unternommen, um die Einnahmen gem. § 9 Abs. 3 Glicksspielgesetz
ihrem Zweck entsprechend aktuell bzw. kinftig zu verausgaben.

Im Jahresbericht 2013, Teil 3 zur Haushaltsrechnung 2012 hatten wir bereits empfohlen, die
Restelibertragung aus dem Vorjahr und die vorgesehene Inanspruchnahme der Reste in den
folgenden Haushaltsjahren durch die jeweiligen Ressorts in den Haushaltsberatungen konk-
ret darzustellen und ,Bugwellen“ zu vermeiden. Der Landtag hat mit dem Entlastungsbe-
schluss fiur das Haushaltsjahr 20127 die Landesregierung aufgefordert, die gegebenen Emp-
fehlungen in kunftigen Haushalten zu bertcksichtigen. Im Glicksspielgesetz ist eine zwin-
gende jahrliche Verwendung der Konzessionsmittel nicht ausdricklich geregelt. Es ist daher
grundsétzlich nicht zu beanstanden, dass das Ministerium fir Bildung alle Bemihungen und

Anstrengungen unternimmt, diese Mittel ihrem Zweck entsprechend zu verausgaben.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass auch der Mittelabfluss gesetzlich ge-
bundener Mittel erforderlich ist und dass gesetzliche Zweckbindungen auch im

Glicksspielgesetz veranderbar sind, wenn Bedarfe sich andern.

72 1.S.d. Nr. 4.2 VV-LHO zu § 45.
73 LT-Drs. 6/3790 vom 29. Januar 2015.
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4, Landesbetriebe und Landesamter

Einzelplan 09 —  Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft und Energie — Bereich
Landwirtschaft —
Kapitel 0960 - Landesanstalt fir Landwirtschaft und Gartenbau (LLG)

Dem Bericht tUber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 ist u. a. zu
entnehmen, dass der landwirtschaftliche Betrieb gegentiber dem Land Verbindlichkeiten von
374.000 € ausweist. Der Betrieb ist nach Nr. 7.2 des Grundsatzerlasses zu den Landesbe-
trieben nach § 26 LHO berechtigt, Betriebsmittelvorschiisse innerhalb des Haushaltsjahres in
Anspruch zu nehmen. Allerdings sind diese zum Jahresende zuriickzuzahlen. Der landwirt-
schaftliche Betrieb und das nunmehr zustdndige Ministerium fur Wirtschaft, Tourismus,
Landwirtschaft und Forsten haben es versdumt, sich mit dem Ministerium der Finanzen hin-

sichtlich der Inanspruchnahme eines tberjahrigen Betriebsmittelzuschusses abzustimmen.

Der Landesrechnungshof bewertet positiv, dass das Ministerium fur Wirtschaft, Tou-
rismus, Landwirtschaft und Forsten beabsichtigt, sich bezlglich der Inanspruchnah-
me des Uberjahrigen Betriebsmittelzuschusses durch den landwirtschaftlichen Betrieb

I[den mit dem Ministerium der Finanzen abzustimmen.

Einzelplan 17 —  Staatskanzlei und Ministerium flr Kultur — Kultur

Kapitel 1783 - Landesamt fur Denkmalpflege und Archaologie, Museum fir
Vorgeschichte und Institut fiir Landesgeschichte

Titelgruppe 63 — Archaologische Grabungen nach § 14 Abs. 9 DenkmSchG LSA

In dieser Titelgruppe bewirtschaftet das Landesamt fur Denkmalpflege und Arch&ologie
(LDA) Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit archdologischen Grabungen nach
§ 14 Abs. 9 Denkmalschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (DenkmSchG LSA). Diese
sind grundsatzlich drittmittelfinanziert. Die Ansatze der Einnahmen und Ausgaben betragen
jeweils O €.

In ihrer Stellungnahme vom 8. Juni 2022 zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrags weist die
Staatskanzlei und Ministerium flir Kultur darauf hin, dass die ,in Rede stehenden archéologi-
schen Grabungen — sogenannte Verursachungsgrabungen -, die im Rahmen von Baumal3-
nahmen und Erdarbeiten anfallen, (...) nicht aus dem Landeshaushalt bezahlt [werden].

Im Genehmigungsverfahren erhalt der Bauherr (Verursacher) mit der denkmalrechtlichen

Genehmigung in vielen Féallen die Erlaubnis, Bodendenkmale zu zerstéren und wird somit
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von der Primarpflicht zur Erhaltung von Kulturdenkmalen befreit. Im Gegenzug wird er aller-
dings verpflichtet, das Bodendenkmal zu dokumentieren und hierflr die Kosten (Personal-
und Sachkosten) zu tragen. (...) Es handelt sich um eine durch Verwaltungsakt konkretisierte
Zahlungsverpflichtung gern. 8 14 Abs. 9 DenkmSchG LSA und stellt damit eine Abgabe dar

(..)"

Die Titelgruppe 63 wurde 2020 wie folgt bewirtschaftet:

Einnahmen

Titel 282 63 Ist 18.119.868,09 €
Ausgaben

Titelgruppe. 63 Ist 14.385.885,37 €
Saldo Einnahmen/Ausgaben 3.733.982,72 €
Titelgruppe 63 Reste aus 2019 6.748.991,07 €
Gesamt-Saldo = Ubertragener Rest nach 2021 10.482.973,79 €

Aus unserer Sicht ist insbesondere der Aufwuchs der Haushaltsreste als problematisch an-
zusehen, da diese Dbedeuten, dass die archaologischen Grabungen nach
8§ 14 Abs. 9 DenkmSchG LSA nicht zeitnah durchgefiihrt werden konnten und in grof3em
Umfang auf das Folgejahr verschoben werden mussten. Gemaf der Titelubersichten 20217
stellt sich die Situation im Haushaltsjahr 2021 noch gravierender dar. Dort stehen Ist-
Einnahmen von 29.583.767,91 € lediglich Ist-Ausgaben von 16.875.705,15 € gegenuber,
was zu einer nochmaligen Erhéhung der Reste um ca. 12,5 Mio. € auf dann rund 23 Mio. €
fuhren wird.

Wir weisen an dieser Stelle auf Gespréache in der Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur zu
Haushaltsrechnungen vergangener Jahre hin, in denen von Seiten der Staatskanzlei und
Ministerium fur Kultur ausgefihrt wurde, dass das LDA seinen Verpflichtungen gemaf
DenkmSchG LSA an dieser Stelle (besonders wegen Personalmangel) ggf. zukinftig nur
eingeschrankt nachkommen kann.

Die Einnahmen und Ausgaben der Titelgruppe 63 in den Haushaltsjahren 2020 und 2021
haben aus unserer Sicht diese Situation verscharft.

Wir haben die Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur um eine Einschatzung gebeten, in-

wieweit das LDA seinen gesetzlichen Verpflichtungen gemafl 8§ 14 Abs. 9 DenkmSchG

74 GemaR endgultigem Jahresabschluss (Stand 30. Marz 2022).
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nachkommen kann. Dariber hinaus haben wir um Information gebeten wie sichergestellt
wird, dass die Ubertragenen Mittel (bzw. die dazugehdérigen Projekte) im Folgejahr tatsach-

lich realisiert bzw. bearbeitet werden konnen.

Auch im Rahmen der Befassung mit dem Haushaltsplanentwurf 2022 haben wir die be-
schriebene Thematik gegentuber der Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur angesprochen.
Die Frage bezuglich der aufgelaufenen Haushaltsreste und der damit verbundenen Proble-
me bei der Abarbeitung der archéaologischen Grabungen nach § 14 Abs. 9 DenkmSchG LSA
beantworteten das LDA und die Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur im Schreiben vom
29. Méarz 2022 wie folgt:
,Das Denkmalfachamt wird seinen Verpflichtungen, insbesondere bei den Bau-
herrengrabungen oder Verursachergrabungen, durch voribergehend zusatzli-
ches Personal nachkommen. Dabei geht es in erster Linie um die Beschleuni-
gung der Schlussrechnungen sowie der Aufarbeitung der Haushaltsreste aus den

letzten Jahren.”

In ihrer Stellungnahme vom 8. Juni 2022 zum Jahresberichtsbeitrag weist die Staatskanzlei
und Ministerium fur Kultur darauf hin, dass ,.zur Durchfiihrung der Verursachungsgrabungen®
(...) sich das LDA ehrenamtlicher Bodendenkmalpfleger, fachlich und personell geeigneter,
nach § 7 DenkmSchG LSA anerkannter Vereine, Personaldienstleister nach den Mal3gaben
des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes [bedient]. Der Grof3teil der Grabungen wird aller-
dings in eigener Verantwortung des LDA durchgefiihrt. Fir diesen Fall wird auch befristetes
Personal eingestellt, deren Finanzierung tber die Festlegung nach § 14 Abs. 9 DenkmSchG

LSA gesichert ist.”

Hierzu stellen wir fest, dass die beschriebenen Grabungen in der Vergangenheit grundsatz-
lich weit Gberwiegend von voribergehend beschéftigtem Personal ausgefiihrt wurden. Das
Verhaltnis von Personalausgaben fur vortibergehend Beschéftigte zu Personalausgaben von
festangestellten Beschéftigten lag in der Vergangenheit stets bei ca. 10 zu 1 oder héher
(2020: 4.928.920 € zu 451.405 €; 2021: 6.507.469 € zu 462.901 €). Insoweit beschreibt die
Stellungnahme des LDA lediglich die Vorgehensweise, die in der Vergangenheit zu der fest-

gestellten Situation gefuhrt hat.

Das Landesamt fur Denkmalpflege und Arch&ologie nahm mit seiner Anmerkung vom

3. Juni 20227 zum Jahresberichtsbeitragsentwurf wie folgt Stellung:

75 Diese Stellungnahme wurde als Anlage zum Schreiben der Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur vom
8. Juni 2022 an den Landesrechnungshof tibersandt.
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Der Landesrechnungshof begrif3t die Risikobetrachtungen und angekiindigten orga-
nisatorischen Entscheidungen innerhalb des LDA im Kontext der Verursachergrabun-
gen.

Er halt dennoch an seiner Einschatzung fest, dass die Mittelabfliisse in der Titelgrup-

pe 63 bei Kapitel 17 83 erhebliche Risiken bei den archéologischen Grabungen nach

,Die Schlussfolgerung™ des Landesrechnungshofes bei der Betrachtung der
Ausgabereste ist naheliegend.

Allerdings mussen in die Bewertung des Landesrechnungshofes weitere Aspekte
einflieBen und Bertcksichtigung finden, um ein vollstéandiges Bild zu erlangen.
(...)

Im Rahmen einer Risikobetrachtung wurde durch die Verwaltung des LDA bereits
analysiert, dass die organisatorische und haushalterische Begleitung der archéo-
logischen Grabungen nach 8§ 14 Abs. 9 DenkmSchG LSA kritisch Uberprift wer-
den muss. (...)

Die Absicherung Uber befristete Einstellungen ist bei Bertcksichtigung der Lan-
desvorschriften der einzig gangbare Weg. Verwaltungsabldufe oder organisatori-
sche Entscheidungen innerhalb des LDA sind weitere Handlungsfelder, die be-
trachtet werden miissen. (...)

Auch bei einer kritischen Betrachtung ist bereits jetzt festzustellen, dass das LDA
nicht Gefahr lauft, seinen gesetzlichen Verpflichtungen nach dem Denkmal-
schutzgesetz Sachsen-Anhalt, insbesondere den archaologischen Grabungen
nach 8 14 Abs. 9 DenkmSchG LSA, nicht nachzukommen.“

8§ 14 Abs. 9 DenkmSchG LSA erkennen lassen.

5. Fehlende Gewinn- und Verlustrechnung der Medizinischen Fakultat der Otto-von-
Guericke-Universitat Magdeburg in der Haushaltsrechnung 2020

Einzelplan 06 — Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung —
Wissenschaft und Forschung —

Kapitel 0608 — Medizinische Fakultét der Otto-von-Guericke-Universitat-
Magdeburg und Klinikum

Titel 68204 -  Zuschuss fur Tarif- und Besoldungserhéhungen

68255 - Finanzierung fir Grundausstattung (Zg)

76 Bei der Formulierung ,Schlussforderung” des LDA in der 0. g. Anlage geht der Landesrechnungshof von ei-

nem Redaktionsversehen aus.
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68256 - Finanzierung fir Forschungsergdnzungsausstattung (Ze)

89102 - Zuschisse fur Investitionen fir Grundausstattung (Zg)

89103 - Zuschisse fur Investitionen fir Forschungsergdnzungsausstat-
tung (Ze)

Wir haben in unserem Jahresbericht 2020, Teil 2, Abschnitt Ill.6 dargestellt, dass die Haus-
haltsrechnung 2019 fir die Medizinische Fakultat der Otto-von-Guericke-Universitat Magde-
burg (Medizinische Fakultat) keine Gewinn- und Verlustrechnung enthielt und fir die Medizi-
nische Fakultat kein Erlauterungsbericht 2019 vorlag. Grund dafir war eine nicht geeinte
Trennungsrechnung zwischen dem Universitatsklinikum Magdeburg (Universitatsklinikum)
und der Medizinischen Fakultat.

Mangels dieser Unterlagen war im Rahmen unserer Prifung der Haushaltsrechnung 2019
ein Vergleich mit den bei Kapitel 06 08 ausgewiesenen Zuschiissen nicht maglich.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung fihrte in der Stellungnahme
vom 28. April 2021 zum Jahresberichtsbeitrag 2020 aus, dass es das Universitatsklinikum
und die Medizinische Fakultat gebeten habe, sicherzustellen, dass spatestens bis zum
30. April 2022 neben dem gepriften Erlauterungsbericht 2019 auch der geprifte Erlaute-
rungsbericht des Jahres 2020 vorgelegt werde. Zudem solle darauf hingewirkt werden, dass
die Trennungsrechnung zwischen dem Universitatsklinikum und der Medizinischen Fakultat

schnellstméglich, spatestens zum 31. Dezember 2021 abgeschlossen und umgesetzt werde.

Die Haushaltsrechnung 2020, Einzelplan 06, Kapitel 06 08 zeigt wie erwartet die gleiche Si-
tuation auf. Sie enthalt den Hinweis, dass die Ergebnisse der Trennungsrechnungen fiur die

Jahre 2019 und 2020 voraussichtlich im II. Quartal 2022 vorliegen sollen.

Das nunmehr zustandige Ministerium fur Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt

teilte in der Stellungnahme vom 29. April 2022 und 3. Juni 2022 mit, dass

— die Vorlage der Berichte aufgrund fehlender Einigung des Universitatsklinikums und der
Medizinischen Fakultat zur Trennungsrechnung nicht termingerecht moglich sei. Nach
Prufung der Simulationsrechnung Trennungsrechnung seien fir die Medizinische Fakultat
nach wie vor Fragen offen, die weiterhin einer Klarung mit dem Universitatsklinikum be-
darften.

— der Aufsichtsrat am 31. Mai 2022 folgende Vorgaben beschlossen hat:

¢ die Umsetzung der Trennungsrechnung ist bis spatestens Ende 2022 abzuschliel3en,
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o der Klinikumsvorstand wird beauftragt, alle notwendigen Schritte zur Finalisierung der
Trennungsrechnung vorzunehmen und die Simulationsrechnung Trennungsrechnung
2019 gemeinsam mit der Medizinischen Fakultéat geeint abzuschliel3en,

¢ der Klinikumsvorstand wird gebeten, die Prifung des Erlauterungsberichtes der Medi-
zinischen Fakultat fur die Jahre 2019, 2020, 2021 und 2022 durch eine Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft zu beauftragen und die Prifung fur diese Jahre nochmals nach dem
Tragfahigkeitsprinzip durchfihren zu lassen.

Da die Haushaltsrechnung 2020 ebenso wie bereits die Haushaltsrechnung 2019 fiir die Me-
dizinische Fakultat keine Gewinn- und Verlustrechnung enthalt und ein Erlauterungsbericht
der Medizinischen Fakultat fir das Jahr 2020 nicht vorliegt, konnen wir diese Unterlagen
nicht mit den bei Kapitel 06 08 ausgewiesenen Zuschissen vergleichen. Diese Prifung ist

erst nach Vorlage der Gewinn- und Verlustrechnung und des Erlauterungsberichts méglich.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Universitatsklinikum und die Medizini-
sche Fakultat die Trennungsrechnung zum nunmehr vorgesehenen Termin abschlie-
Ben und das Universitatsklinikum die fehlenden Unterlagen nach Prifung durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft zum beabsichtigten Zeitpunkt vorlegt. Bis dahin

empfiehlt er, Kapitel 06 08 erneut von der Entlastung auszunehmen.

6. Fehlerhafte oder unvollstandige Darstellungen in der Haushaltsrechnung

Einzelplan 08 — Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung —
Wirtschaft —
Kapitel 0802 -  Allgemeine Bewilligungen fur den Bereich Wirtschaft

Titelgruppe 73 — Unterstltzung des Breitbandausbaus und Digitalisierungsprojek-
te aus Drittmitteln
80 — Ausbau digitaler Infrastrukturen
81 — Umsetzung der Digitalen Agenda, Digitalisierungsprojekte im
Kontext der Digitalen Agenda fir das Land Sachsen-Anhalt so-

wie Kinstliche Intelligenz

Wir haben festgestellt, dass im Bereich des Einzelplans 08 bei Kapitel 08 02 in den nachfol-
gend aufgefiihrten Titelgruppen 73, 80 und 81 IT-Ausgaben veranschlagt und geleistet wur-

den. Diese sind nicht in der Anlage 10 zur Haushaltsrechnung enthalten.
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Tabelle 16: IT-Ausgaben bei Kapitel 08 02
-in€-

73 | Unterstlitzung des Breitbandausbaus 9.734.235,48 496.611,10 9.237.624,38
und Digitalisierungsprojekte aus
Drittmitteln
80 | Ausbau digitaler Infrastrukturen 13.650.000,00 4.107.691,56 0,00
81 | Umsetzung der Digitalen Agenda, 3.330.000,00 1.701.182,68 0,00

Digitalisierungsprojekte im Kontext
der Digitalen Agenda firr das Land
Sachsen-Anhalt sowie Kinstliche
Intelligenz

Das nunmehr zustandige Ministerium fur Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten
teilte hierzu am 3. Februar 2022 mit, dass es sich bei der Meldung zur Anlage 10 der Haus-
haltsrechnung 2020 an der Veranschlagung im Doppelhaushalt 2020/2021, Vorwort zum
Einzelplan 19, orientiert habe. Dort seien die oben genannten Ausgaben nicht in der Uber-
sicht der IKT-Mittel auBerhalb des Einzelplans 19 aufgeflihrt. Entsprechend sei in der Haus-
haltsrechnung 2020 auf eine Meldung verzichtet worden.

Die Haushaltstechnischen Richtlinien (HTR) regeln unter Punkt 4.7 zwar, dass Programme
zur Forderung von IKT-Ausgaben von Dritten (private Unternehmen, Gemeinden, Gemein-
deverbénde) keine IKT-Ausgaben sind, erklart gleichzeitig jedoch, dass Ausgaben zur Unter-
stiitzung des Breitbandausbaus und von Digitalisierungsprojekten?” als Ausnahmen von der
zentralen Veranschlagung in das Vorwort zum Einzelplan 19 aufzunehmen sind.

Da die HTR die im Einzelplan 08 veranschlagten Ausgaben fir die oben aufgefiihrten Zwe-
cke ausdrtcklich benennen, ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes diese spezielle-
re Regelung anzuwenden.

Das Argument des Ministeriums fir Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten, es
habe sich bei der Haushaltsrechnung an der Veranschlagung im Doppelhaushalt 2020/2021
orientiert, ist grundsatzlich zwar nachvollziehbar. Da jedoch diese Vorgehensweise schon bei
der Veranschlagung nicht den Vorgaben der HTR entsprach, kann sie bei der Erstellung der

Haushaltsrechnung ebenfalls nicht korrekt sein.

Kunftig sind die Ausgaben bei Kapitel 08 02, Titelgruppen 73, 80 und 81 in die Anlage

10 zur Haushaltsrechnung aufzunehmen.

77 Vgl. Einzelplan 08, Kapitel 08 02.
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1325 —  Schuldenverwaltung
Titel 32501 - Schuldenaufnahmen auf dem Kreditmarkt

Bei der Angabe der Abweichung zwischen Ist und Ansatz in der Haushaltsrechnung 2020
gibt es wiederholt eine fehlerhafte Darstellung in Kapitel 13 25 bei Titel 325 01 ,Schulden-

aufnahmen auf dem Kreditmarkt".

Gemal Haushaltsrechnung 2020 weicht das Ist beim Titel 325 01 um 486.912.846,40 € vom
Haushaltsplanansatz (vgl. Tabelle 17) ab. Bei Betrachtung der tatséchlichen Werte (vgl.
Spalte 2) und der Planansétze (vgl. Spalte 3) wird deutlich, dass die Abweichung (vgl. Spalte
5) um eine Milliarde héher ausféllt.

Tabelle 17: Angegebene und tatsachliche Differenz in Kapitel 13 25
-in€-

32501 4.987.680.146,40 3.500.767.300,00 486.912.846,40 1.486.912.846,40

Der Abgleich mit den Titelubersichten? ergibt, dass darin bei Titel 325 01 die korrekte Ab-
weichung angegeben ist. Folglich ist ausschlie3lich in der Haushaltsrechnung 2020 eine feh-
lerhafte Abweichung ausgewiesen. In der Haushaltsrechnung 2019 bestand das gleiche
Problem bei den Titeln 325 01 und 325 02.7

Bereits im Jahresbericht 2020, Teil 2 hatte der Landesrechnungshof auf die fehlerhafte
Darstellung in der Haushaltsrechnung 2019 hingewiesen. Dadurch, dass das Problem
bei Titel 325 01 wiederholt auftritt, fordert er an dieser Stelle das Ministerium der
Finanzen erneut auf, die Ursachen fur die fehlerhaften Darstellungen zu ermitteln und
nachhaltig zu beseitigen.

78 Stand endgultiger Abschluss 2020.
79 Vgl. Jahresbericht 2020, Teil 2, S. 44 f.
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Einzelplan 15 —  Ministerium far Umwelt, Landwirtschaft und Energie —
Bereich Umwelt und Energie
Kapitel 1514 - Kofinanzierungen zur EU-Forderperiode 2014 bis 2020

Titel 684 71 - Zuschusse fur laufende Zwecke an Vereine und Verbande

Bei dieser Haushaltsstelle hat das Ministerium der Finanzen dem Ministerium fir Umwelt,
Landwirtschaft und Energie gemal 8§ 15 Abs. 3 HG 2020/2021 eine ,zusatzliche Verpflich-
tungserméachtigung von 580.000 € genehmigt.

Die Einsparung erfolgte bei

— Kapitel 15 09 Titel 547 74 von 280.000 € fur das Haushaltsjahr 2021 sowie

— Kapitel 15 02 684 64 von 300.000 € fur das Haushaltsjahr 2022.

Gemal Haushaltsvermerk gilt die bei Titel 684 71 ausgebrachte Verpflichtungsermachtigung
fur die gesamte Titelgruppe 71.

Mit diesen Mitteln sollen wiederum bewilligungsreife Projekte im Rahmen der ELER-
Forderung der Forderperiode 2013 bis 2020 (n+3-Regelung) umgesetzt werden.

Die Begrindung ist fir uns nachvollziehbar. Gleichwohl handelt es sich um eine Uberplan-
mafige — und nicht ,zusatzliche — Verpflichtungserméachtigung, die das Ministerium der Fi-

nanzen in Anlage 2b zur Haushaltsrechnung héatte darstellen missen.

Dem Land ist kein Schaden entstanden. Es handelt sich somit lediglich um eine un-

korrekte Darstellung.

Einzelplan 17 —  Staatskanzlei und Ministerium fiir Kultur — Kultur
Kapitel 1704 — Bauhausjubilaum 2019
Titel 53362 - Dienstleistungen Aul3enstehender

686 62 Sonstige Zuschusse fir laufende Zwecke im Inland

Bei Titel 686 62 war ein Bar-Ansatz von 165.000 € fur das Jahr 2020 ausgebracht.

Die Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur &uf3erte am 15. Januar 2020 im Rahmen der
Haushaltsplanaufstellung uns gegeniiber, dass die Mittel der medialen Nachbereitung des
Bauhausjubilaums dienen wirden. Hiermit sollten insbesondere die Effekte des Jubilaums
fur den Kulturtourismus gesichert werden. GemalR der Prioritdten-Liste zum Bauhaus-
Jubilaum 2019 sollen diese Mittel durch die Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur, Refe-
rat 33, Landesmarketing bewirtschaftet werden (Zweck: Nachbearbeitung und Abschlussdo-

kumentation).
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Entgegen dieser Planung wurden bei diesem Titel keine Ausgaben getatigt. Stattdessen
wurde bei Titel 533 62 fir Dienstleistungen AuRenstehender rund 141.950 € verausgabt (An-

satz: 0 €). Erlauterungen flur diese Veranderung des Plans sind nicht dokumentiert.

Wir baten zunachst um Information dazu, warum die urspringlich geplanten Mittel bei Titel
686 62 nicht bewirtschaftet, sondern bei Titel 533 62 als Dienstleistungen Aul3enstehender

verausgabt wurden.

Die Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur fihrt im Schreiben vom 4. Marz 2022 aus, dass
entgegen bzw. erganzend zu den vorherigen Planungen zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Haushaltsplanes fur das Haushaltsjahr 2020 (bereits Friihjahr 2019) zur Starkung der Nach-
haltigkeit des Bauhausjubilaums 2019 im September 2020 eine Grofflachenkampagne ge-
startet worden sei, die auf die besonders medienwirksame Er6ffnung des Bauhaus-Museums
ein Jahr zuvor hingewiesen habe. Die GroR3flachenkampagne in verschiedenen Grol3stadten
(Berlin, Hamburg, Hannover), im mitteldeutschen Raum und im 6stlichen Niedersachsen
hatte zu einem positiven Echo gefuhrt und hatte das Bewusstsein gesteigert, dass das Bau-
haus eng mit dem Bundesland Sachsen-Anhalt verknipft sei und die Idee des Bauhauses in
Sachsen-Anhalt weiterlebe. Die Investitions- und Marketinggesellschaft Sachsen-Anhalt mbH
sei mit der genannten GroR3flachenkampagne beauftragt worden. Die Buchungen seien feh-
lerhaft bei Titel 533 62 erfolgt.

Der Landesrechnungshof nimmt diese fehlerhafte Buchung zur Kenntnis. Dem Land
ist kein Schaden entstanden.

Abschnitt B —  Vermoégen und Schulden 2020

Il — Finanzvermdgen

In dem ,Verzeichnis der Beteiligungen des Landes Sachsen-Anhalt an Unternehmen des
privaten und Anstalten des 6ffentlichen Rechts zum 31.12.2020“ werden die Einnahmen und
Ausgaben in den verschiedenen Einzelplanen, Kapiteln und Titel im Jahr 2020 jeweils flr die
einzelne Gesellschaft dargestellt.

Im Rahmen der Prifung der Haushaltsrechnung 2020 ist aufgefallen, dass die Angaben des
Verzeichnisses zu den Einnahmen und Ausgaben nicht mit den Betrdgen der Haushalts-
rechnung Ubereinstimmen. Dies betrifft z. B. die Gesellschaften Sachsen-Anhaltinische Lan-
desentwicklungsgesellschaft mbH (SALEG), Investitions- und Marketinggesellschaft Sach-
sen-Anhalt mbH (IMG) und Mitteldeutsche Flughafen AG (MF AG).
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Die SALEG hat die im Haushalt 2020 unter Einzelplan 13, Kapitel 13 20 Titel 121 12 enthal-
tenen Gewinne von 107.878,76 € gezahlt. In dem Verzeichnis der Beteiligungen wird jedoch

eine Einnahme von 162.038,27 € gezeigt, die fehlerhaft ist.

Die MF AG hat die im Haushalt 2020 unter Einzelplan 13, Kapitel 13 20 Titel 831 29 veran-
schlagten Mittel flr Investitionen von 726.400 € nicht vollstandig abgerufen. Dies ist in der
Haushaltsrechnung korrekt dargestellt. Jedoch ist der Abfluss im Verzeichnis der Beteiligun-
gen fehlerhaft ausgewiesen. Daruber hinaus hat die MF AG in 2020 die Zuweisung von Ver-
starkungsmitteln — Corona Pandemie in Hohe von 3.629.000 € im Rahmen der Vereinbarung
Uber die Gewahrung eines nicht rickzahlbaren Zuschusses gem. § 3 der ,Bundesrahmenre-
gelung Beihilfe fur Flughafen® erhalten, die im Einzelplan 13, Kapitel 13 20 Titel 682 03 aus-
gewiesen sind. Im Verzeichnis der Beteiligungen ist der Abfluss jedoch nur in Hohe von
3.559.898 € ausgewiesen. Es verbleibt eine Differenz von 69.101 €.

Die Angaben im Verzeichnis der Beteiligungen fiir die Ausgaben der IMG stimmen nicht mit
den Angaben der jeweiligen Kapitel und Titel Gberein. So wurden nach Auskunft des nun-
mehr zustandigen Ministeriums fir Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten entge-
gen der Darstellung im Verzeichnis der Beteiligungen keine Ausgaben aus Einzelplan 08,
Kapitel 08 02 Titel 533 73 bzw. 533 81 gezahlt. Die Angabe im Verzeichnis der Beteiligungen
fir Kapitel 08 02 Titel 533 65 wurde seitens des Ministeriums fur Wirtschaft, Tourismus,
Landwirtschaft und Forsten korrigiert. Die Angabe flr Kapitel 08 02 Titel 685 71 ist der Hohe

nach nicht plausibel.

Weiterhin werden im ,Verzeichnis der Beteiligungen des Landes Sachsen-Anhalt an Unter-
nehmen des privaten und Anstalten des 6ffentlichen Rechts zum 31.12.2020 Ausgaben an
die AGR Dataport von 26.035.645,72 € bei diversen Haushaltsstellen in verschiedenen Kapi-
teln des Einzelplanes 19 sowie vereinzelt auch auRerhalb des Einzelplanes ausgewiesen.
Mit den HTR 2020/2021 wurde festgelegt, die Ausgaben fir die von der AOR Dataport bezo-
genen Leistungen innerhalb der jeweiligen fachspezifischen Titelgruppe in den Gruppen 682
(Zuschusse fur laufende Zwecke an 6ffentliche Unternehmen) und 891 (Zuschisse fur Inves-
titionen an offentliche Unternehmen) zu veranschlagen.

Die Summe der Ausgaben bei diesen Titeln im Einzelplan 19 betragt 83.522.650,88 €. Die

Darstellung im Abschnitt Il ist folglich unvollstandig.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium der Finanzen die Darstellung
im ,,Verzeichnis der Beteiligungen des Landes Sachsen-Anhalt an Unternehmen des

privaten und Anstalten des 6ffentlichen Rechts zum 31.12.2020“ korrigiert.
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Einzelplan 52 — Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege

Kapitel 5210 - Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege

Mit dem zum 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Pflegeberufereformgesetz wurden die bishe-
rigen einzelnen Ausbildungen in der Altenpflege, der Gesundheits- und Kranken- sowie der
Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu einer neuen einheitlichen und generalistischen
Pflegeausbildung zusammengefasst. Die Kosten der Ausbildung werden seitdem durch Aus-
gleichsfonds finanziert. Diese werden auf Landesebene organisiert und verwaltet. Fur die

Verwaltung der Fonds warg® ein Sondervermdgen zu errichten.

Pflegeeinrichtungen, Land, Krankenh&user und Pflegeversicherungen zahlen in den Aus-
gleichsfond ein. Durch ein Umlageverfahren werden ausbildende und nicht ausbildende Ein-
richtungen gleichermalRen zur Finanzierung herangezogen. Das Land hat den erforderlichen
Finanzierungsbedarf der Pflegeausbildung zu ermitteln und Umlagebetrdge bei den Einrich-
tungen zu erheben. Pflegeschulen und die Trager der praktischen Pflegeausbildung erhalten

zur Finanzierung der Ausbildungskosten finanzielle Mittel aus diesem Fond.

Das Land Sachsen-Anhalt hat deshalb ein rechtsfahiges Sondervermdgen mit eigener Wirt-
schafts- und Rechnungsflihrung durch das Gesetz Uber das Sondervermdgen ,Finanzierung
der beruflichen Ausbildung in der Pflege® vom 17. Januar 20198 errichtet. Die Investitions-
bank Sachsen-Anhalt (IB) ist als die fur die Verwaltung des Sondervermégens zustandige
Stelle®2 bestimmt worden. Sie ermittelt den erforderlichen Finanzierungsbedarf, erhebt die
Umlagebetrage, verwaltet die eingehenden Betrage einschlie3lich der Betrage aus Landes-
mitteln als Sondervermégen und zahlt Ausgleichszuweisungen an die Trager der praktischen

Ausbildung und die Pflegeschulen aus. 8

Fur die Verwaltung und Bewirtschaftung des Sondervermdgens gilt die Pflegeberufe-
Ausbildungsfinanzierungsverordnung (PflAFinV)# und im Ubrigen die LHO. Die IB ist ver-
pflichtet, fir jedes Haushaltsjahr einen Wirtschaftsplan aufzustellen, welcher die zu erwar-
tenden Einnahmen, die voraussichtlich zu leistenden Ausgaben und die voraussichtlich be-
nétigten Verpflichtungsermachtigungen enthaltss. Ebenso hat sie fir das Sondervermdgen fir

den Schluss eines jeden Finanzierungszeitraums je nach Rechtsform eine Jahresrechnung

80 8 26 Abs. 4 Satz 2 Pflegeberufegesetz (PfIBG).

8 vgl. GVBI. LSAS. 2.

82 Durch Verordnung gem. § 4 des Gesetzes (iber das Sondervermdgen ,Finanzierung der beruflichen Ausbil-
dung in der Pflege*.

83§26 Abs. 4 PfIBG.

84 86 Abs. 1 des Gesetzes liber das Sondervermdgen ,Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege”.

8 § 5 des Gesetzes liber das Sondervermdgen ,Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege”.
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(Haushalts- und Vermogensrechnung) nach den Vorgaben der LHO oder einen Jahresab-

schluss nach den Vorgaben des Handelsgesetzbuches anzufertigenss.

Mit dem Haushaltsplan 2019 wurde der Wirtschaftsplan des Sondervermégens ,Finanzie-
rung der beruflichen Ausbildung in der Pflege“ im Einzelplan 52 aufgenommen und mit
dem Haushaltsplan 2020/2021 fortgefiihrt. Dieser entsprach jedoch nicht mehr den Tatsa-
chen, da zwischenzeitlich die IB die Verwaltung des Sondervermdgens tbernommen hat-
te. Das bei der IB gefuihrte Sondervermdgen bildete der Haushaltsplanentwurf 2020/2021
jedoch nicht ab. Im Ergebnis der Haushaltsberatungen wurde dem Haushaltsplan
2020/2021 als Anlage zum Kapitel 05 09 eine ,Ubersicht (iber die Einnahmen und Ausga-
ben des Sondervermdgens zur Finanzierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege®
eingefligt, die einnahmeseitig Planansétze fir
— Umlagebetrage der Krankenhauser, der Pflegeeinrichtungen, der sozialen und privaten
Pflegeversicherung und des Landes sowie
— Einnahmen aus Erstattungen des Landes und aus Vorjahres-Uberschiissen

und ausgabenseitig Plananséatze fur

die Finanzierung der Ausbildungskosten,

die Verwaltungskostenpauschale,

den Ubertrag in das Folgejahr (Liquiditatsreserve von 3 %) sowie

Plan-VZA ausweist.

In der Haushaltsrechnung 2020 wird in Kapitel 05 09 jedoch lediglich der Umlagebetrag
des Landes im Titel 634 01 (Sonstige Zuweisungen an das Sondervermdgen zur Finan-
zierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege) nachgewiesen. Die vollstandigen Ein-
nahmen und Ausgaben sowie der Vermdgensbestand des Sondervermdgens zur Finan-
zierung der beruflichen Ausbildung in der Pflege werden in der Haushaltsrechnung fir das
Jahr 2020 nicht dargestellt. Der Wirtschaftsplan des Sondervermégens im Einzelplan 52
entspricht dem des Haushaltsplans 2020/2021 und belegt das Sondermégen bei der IB

nicht.

Diese Darstellung entspricht nach unserer Einschétzung nicht den Anforderungen der
8§ 26 Pflegeberufegesetz (PfIBG), 26 und 113 LHO, des Ausfiihrungsgesetzes des Lan-

des zum PfIBG sowie des Gesetzes zur Errichtung des Sondervermogens.

8§ 20 PfIAFinV.
87 vgl. Haushaltsplan 2020/2021, S. 119.
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Gemal § 26 Abs. 2 LHO sind bei Sondervermégen die Zufiihrungen oder die Ablieferungen
im Haushaltsplan zu veranschlagen und Ubersichten tiber die Einnahmen, Ausgaben und
Verpflichtungserklarungen dem Haushaltsplan als Anlagen beizufligen oder in die Erlaute-
rungen aufzunehmen. Die Form der Ubersichten des Haushalts- und Wirtschaftsplans be-
stimmt gem. VV Nr. 4.1 zu § 26 LHO das Ministerium der Finanzen im Einvernehmen mit der
zustandigen obersten Landesbehorde. ZweckmaRigerweise sollte die Form der Ubersichten
so gewahlt werden, dass die Anforderungen zur Rechnungslegung gem. § 20 PfIAFinV ein-
gehalten werden.

Die ,Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben des Sondervermégens zur Finanzie-
rung der beruflichen Ausbildung in der Pflege® sollte ergédnzt um den Vermdgensbestand
in der Haushaltsrechnung mit der Angabe von Ist-Werten untersetzt werden. Die Haus-

haltsrechnung halten wir insofern fir unvollstandig.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass zumindest diese Ubersicht — untersetzt mit

Ist-Werten — kunftig in der Haushaltsrechnung als Anlage dargestellt wird.

7. Mangelnde Transparenz bei Ansatzunterschreitungen

Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 1312 - Finanzzuweisungen an die Gemeinden

Titel 88302 - Zuweisungen fur Investitionen in kommunale Sportstatten
88304 - Finanzzuweisungen an die Gemeinden

Bei diesen beiden Titeln gab es erhebliche Ansatzunterschreitungen. Von den im Titel
883 02 veranschlagten 6.050.000 € sind lediglich 2.187.033,70 € abgeflossen.s¢ Bei Titel
883 04 gab es von den geplanten 7.200.000 € Gberhaupt keinen Mittelabfluss. Ursachen flr
die Abweichungen im Ist sind in der Haushaltsrechnung nicht angegeben. In seinem Runder-
lass zu Beitrdgen zur Haushaltsrechnung ab Haushaltsjahr 20178 hat das Ministerium der
Finanzen unter Punkt 5 geregelt, unter welchen Voraussetzungen Abweichungen bei Mehr-

und Mindereinnahmen sowie Minderausgaben in der Haushaltsrechnung zu erldutern sind.

88 Diese Mittel waren der Investitionspauschale nach § 16 Finanzausgleichsgesetz mit der Zweckbestimmung
.FOrderung der kommunalen Investitionen in Sportstatten im Sinne des Sportférdergesetzes® gemafl § 16
Abs. 2 Satz 1 und 2 FAG vorab entnommen worden.

8 MBI. LSA 5/2018, S. 65 ff.
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Tabelle 18: Haushaltsansatz, -rest und Ist-Ausgaben bei Titel 883 02 und 883 04
-in€-

6.050.000,00 7.200.000,00
6.757.335,85 0,00
2.187.033,70 0,00

Der Landesrechnungshof erwartet, dass im Fall von erheblichen Ansatzabweichungen
aussagekraftige und nachvollziehbare Begriindungen in der Haushaltsrechnung an-

gegeben werden.

Einzelplan 14 —  Ministerium fur Landesentwicklung und Verkehr
Kapitel 1407 -  Stadtebau
Titel 11941 - Rlckzahlung von Uberzahlungen aus Bundesmitteln (ein-

schlieBlich Zinsen)

11942 - Riickzahlung von Uberzahlungen aus Landesmitteln (einschlieR3-
lich Zinsen)
63141 - Rickzahlungen nicht verbrauchter Bundesfinanzhilfen (ein-

schlieBlich Zinsen)

Tabelle 19: Haushaltsansatz und Ist-Einnahmen bei Titel 119 41 und 119 42
-in€-

2.050.000,00 2.065.000,00
1.570.101,66 1.618.952,85
479.898,34 446.047,15

Als Begrundung ist bei beiden Einnahmetiteln angefuhrt:
,Weniger, weil die Voraussetzungen flir die Ruckzahlung von Zinsen durch die Abarbeitung

der Verwendungsnachweisen nicht in der Hohe des Ansatzes gegeben waren.*

Tabelle 20: Haushaltsansatz, -rest und Rechnungs-Ist bei Titel 631 41
-in€-

2.050.000,00
79.616,18
26.627,79
1.671.449,36
458.166,82
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Nach 8§ 11 LHO ist bei der Haushaltsplanaufstellung das Falligkeitsprinzip zu beachten.
Demnach sind die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen mit gréRtmaog-
licher Genauigkeit zu errechnen oder zu schatzen.

Wir stellten bereits in den vorangegangenen Haushaltsrechnungen fest, dass bei den Ein-

nahmetiteln und dem Ausgabetitel das Soll zum Ist erheblich abweicht, so auch in 2020.

Die Landesverwaltung begrtindete die in diesem Haushaltsjahr vorliegenden Mindereinnah-
men und Minderausgaben mit den fehlenden Voraussetzungen fir die Rickzahlung.

Fur den Landesrechnungshof ist die Begrindung nicht transparent. Er fordert das
nunmehr zustandige Ministerium fur Infrastruktur und Digitales auf, derartige Abwei-

chungen aussagekraftig und nachvollziehbar zu begriinden.

Einzelplan 14 —  Ministerium fir Landesentwicklung und Verkehr
Kapitel 1407 -  Stadtebau
Titel 33193 - Zuweisungen fir Investitionen vom Bund zur Kofinanzierung von

EFRE-Mitteln (EFRE V)
Zuweisungen fir Investitionen (Bundes- und Landesmittel) zur
Kofinanzierung von EFRE-Mitteln (EFRE V)

883 93

Tabelle 21: Haushaltsansatz und Ist-Einnahmen/-Ausgaben zu Titel 331 93 und 883 93
-in€-

1.424.100,00 2.848.200,00
751.841,68 1.503.683,36
672.258,32 1.344.516,64

In der Begrindung zur Ansatzunterschreitung bei der Titelgruppe 93 heif3t es:
~Weniger, weil das verspatete Inkrafttreten der Richtlinie flr die aktuelle Foérderperiode zu

zeitlichen Verschiebungen Uber die gesamte Foérderperiode fuhren wird.”

Auf Grundlage dieser allgemein gehaltenen Begrindung ist die Verschiebung nicht nachvoll-
ziehbar.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass eine Ubersicht der verschobenen

Einzelmalinahmen zu einer Transparenz beitragen wirde.
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8. Erwirtschaftung der Globalen Minderausgabe in Einzelplan 17

Einzelplan 17 —  Staatskanzlei und Ministerium fir Kultur — Kultur
Kapitel 1702 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 97201 - Globale Minderausgabe

Bei Titel 972 01 ist eine Globale Minderausgabe von 4 Mio. € veranschlagt, die geman der
Begrindung ,nachweislich aus diversen Kapiteln und Titeln des Einzelplans 17“ erbracht

wurde.

Die Staatskanzlei und Ministerium fur Kultur fihrt in seinem Schreiben vom 4. Méarz 2022
aus, dass die Globale Minderausgabe im Rahmen der Ausfilhrung des Haushaltsplanes
durch Ausgabenabsenkungen (Minderausgaben) zu erwirtschaften sei. Die Erwirtschaftung
einer Globalen Minderausgabe von 4 Mio. € fiir den Einzelplan 17 lediglich mit dem ,Boden-
satz*° sei unrealistisch erschienen. Vor diesem Hintergrund seien entsprechende Haus-
haltsmittel bereits im Vorfeld der Bewirtschaftung von der Beauftragten fir den Haushalt
(BfH) einbehalten (gesperrt) worden.

Aus der Haushaltsrechnung geht hervor, dass 2 Mio. € zur Erwirtschaftung der Globalen
Minderausgabe im Einzelplan 17 in Kapitel 17 87 eingespart wurden, davon 1 Mio. € bei Titel
883 84 und 1 Mio. € bei Titel 893 84.
Bei diesen beiden Titeln handelt es sich den Erlauterungen im Haushaltsplan zufolge um die
Verwendung zweckgebundener Einnahmen:
»remporarer Aufwuchs in Héhe der Barmittel/Verpflichtungsermachtigung aus
zusatzlichen zweckgebundenen Einnahmen des Landes aus dem Vermdgen der
Parteien und Massenorganisationen der ehemaligen DDR (PMO). Entsprechend
Art. 2 Abs. 1 der zwischen der Bundesanstalt fur vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben (BvS) und den Landern am 11. Februar 1994 abgeschlossenen Ver-
waltungsvereinbarung und den Folgevereinbarungen zur Abrechnung und Vertei-
lung des PMO-Vermdgens (VV vom 01.06.2018) sind die Mittel fur investive und
investitionsfordernde Maf3nahmen der o6ffentlichen Hand fir wirtschaftliche, so-

ziale und kulturelle Zwecke zu verwenden.*

Zu den hier in Rede stehenden PMO-Mitteln aufRerte sich die Staatskanzlei und Ministerium
fur Kultur im Schreiben von 4. Marz 2022 dahingehend, dass unter Hinweis auf Abschnitt 2

der Erganzungen zum Haushaltsfiihrungserlass 2020 die Barmittel im Jahr 2020 nicht abflie-

9%  Summe der in der Regel nicht verausgabten Mittel eines Haushaltsjahres.
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Ben hatten kénnen und Verpflichtungsermachtigungen nicht hatten in Anspruch genommen
werden konnen, weil die Einnahme in den Landeshaushalt nicht 2020, sondern erst 2021

erfolgt sei.

Folglich konnten zweckgebundene Mittel zunéchst nicht wie geplant im Jahr 2020 verein-
nahmt werden. Darlber hinaus wird deutlich, dass diese nicht vereinnahmten Mittel auch
nicht zu zweckgebundenen Ausgaben im Jahr 2020 gefuhrt haben und sie zudem weder
gesperrt noch aktiv eingespart worden sind. Dennoch bilden diese Mittel ca. 50 % der erwirt-
schafteten Globalen Minderausgabe im Einzelplan 17.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass diese zweckgebundenen Mittel nicht
eingespart worden sind, sondern mangels Vereinnahmung im Jahr 2020 keiner
zweckgebundenen Verwendung zugefuhrt werden konnten. Er erachtet daher diese
Mittel als nicht geeignet zur Erwirtschaftung einer Globalen Minderausgabe.
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Zustandigkeit des Senates

Die Beschlisse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat. Seine Mit-

glieder sind federfuhrend fur Prifungsangelegenheiten wie folgt zustandig:

Préasident Herr Barthel - Grundsatzangelegenheiten des Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens
- Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
- Schuldenverwaltung des Landes
- Rundfunkangelegenheiten
- Staatskanzlei und Landtag
- Ubergreifende Angelegenheiten
- Sonderaufgaben

- Séachliche Verwaltungsausgaben — ohne Fachaufgaben

Abteilungsleiterin 1/  Frau Dr. Weiher - Steuerverwaltung

Wahrnehmung der - Arbeit, Gesundheit, Soziales und Gleichstellung
Aufgaben der - Bildung und Kultur

Vizeprasidentin - Wissenschaft und Forschung

- Justiz und Verbraucherschutz
- Informations- und Kommunikationstechnik
- Sport
- Offentliches Dienstrecht, Personal — ohne Kommunalver-
waltung
- Inneres
- Querschnittsprifungen und Ubergreifende Organisations-
prafungen
Abteilungsleiter 3 Herr Weihrich - Raumordnung und Umwelt
- Ernadhrung, Landwirtschaft und Forsten
- Strafl’enbau
- Bau, Staatlicher Hochbau, Allgemeine Hochbauangele-
genheiten
- Wirtschaft, Technologie, Verkehr
- Beteiligungen und Vermdgen des Landes
- Wohnungs- und Stadtebau
Abteilungsleiter 4 Herr Philipp - Uberértliche Kommunalpriifung

- Offentliches Dienstrecht, Personal — Kommunalverwaltung
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Redaktionsschluss war am 23. Juni 2022.

Dessau-RofRlau im Juni 2022

Barthel

Prasident
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