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. Vorbemerkungen

Nach Artikel 97 Abs. 1 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt (LVerf) in Verbindung mit
§ 114 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) hat die Landesregie-
rung durch den Minister der Finanzen dem Landtag Uber alle Einnahmen und Ausgaben sowie
die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen im folgenden Haushaltsjahr Rechnung

zu legen.

Eine Ubersicht tiber das Vermdgen und die Schulden des Landes ist beizufiigen. Zur Haushalts-
rechnung gehort gemall § 84 LHO ein Bericht, in dem der kassenmalfige Abschluss und der

Haushaltsabschluss zu erlautern sind.

Der Landesrechnungshof prift nach Artikel 97 Abs. 2 LVerf die Rechnung sowie die Ordnungs-
maRigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung des Landes. Er berichtet dariber dem
Landtag und unterrichtet gleichzeitig die Landesregierung. Der Landtag beschlief3t tiber die Ent-
lastung der Landesregierung aufgrund der Haushaltsrechnung und der Berichte des Landesrech-
nungshofes (Artikel 97 Abs. 3 LVerf).

Die Rechnung des Landesrechnungshofes wird von Mitgliedern des Landtages gepriift.

Der Landesrechnungshof hat mit dem Teil 1 des Jahresberichtes 2022 den Landtag und die Lan-
desregierung Uber wesentliche Feststellungen zur gesamten Haushalts- und Wirtschaftsflihrung
2021 - Denkschrift und Bemerkungen - (LT-Drs. 8/2221 vom 7. Februar 2023) unterrichtet.

Der hier vorliegende Teil 2 des Jahresberichtes 2022 setzt sich im Wesentlichen mit dem Re-
chenwerk der Haushaltsrechnung 2021 (gemaR §§ 80 bis 87 LHO) auseinander. Der Landes-
rechnungshof hat in den Teil 2 des Jahresberichtes 2022 auf der Grundlage von § 97 Abs. 3 LHO

auch Feststellungen im Hinblick auf spatere Haushaltsjahre aufgenommen.
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. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2021 gemaR § 97
Abs. 2 und 3 LHO

1. Allgemeines
Grundlagen der Haushaltsfihrung im Jahr 2021 waren:

— das Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplanes fur das Haushaltsjahr 2020 und 2021

(Haushaltsgesetz 2020/2021 — HG 2020/2021) vom 24. Marz 2020 (GVBI. LSA 8/2020,

S. 91 ff.), das Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021 (Nachtragshaushalts-

gesetz 2020/2021) vom 8. April 2020 (GVBI. LSA 11/2020 S. 129 ff.) und das Zweite Gesetz

zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020/2021 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz

2020/2021) vom 15. Dezember 2021 (GVBI. LSA Nr. 44/2021, S. 587 ff.) sowie die diesen

Gesetzen als Anlagen beigefiigten Haushaltsplane,

— das Haushaltsbegleitgesetz 2020/2021 vom 24. Marz 2020 (GVBI. LSA 8/2020, S. 108 ff.)

und das Begleitgesetz zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021 vom 15. Dezem-

ber 2021 (GVBI. LSA 44/2021, S. 592 ff.),

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen zur Haushaltsfihrung ab dem Haushaltsjahr

2021 (Haushaltsfiihrungs-Erlass) vom 12. Dezember 2020 (MBI. LSA 3/2021, S. 26 ff.),

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen ,Bildung, Ubertragung und Inanspruchnahme

von Ausgaberesten (Haushaltsausgabereste-Erlass)‘ vom 15. Dezember 2016 (MBI. LSA

2/2017, S. 22),

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen zum Jahresabschluss des Landeshaushaltes

fur das Haushaltsjahr 2021 vom 4. November 2021 sowie

— der Runderlass des Ministeriums der Finanzen zu Beitragen zur Haushaltsrechnung ab dem

Haushaltsjahr 2017 vom 26. Januar 2018 (MBI. LSA 5/2018, S. 65 ff.).

Das Ministerium der Finanzen hat dem Landtag (LT-Drs. 8/2060 vom 22. Dezember 2022) und

dem Landesrechnungshof mit Schreiben vom 20. Dezember 2022 die auf der Grundlage des

Haushaltsgesetzes 2021 aufgestellte Haushaltsrechnung fir das Jahr 2021 zugeleitet.

Die Haushaltsrechnung bildet zusammen mit den Jahresberichten 2022 des Landesrechnungs-
hofes — Teile 1, 2 und 3 — nach Artikel 97 Abs. 1 LVerf in Verbindung mit § 114 Abs. 1 LHO die

Grundlage fir die Entlastung der Landesregierung und des Prasidenten des Landtages.
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Die Haushaltsrechnung enthalt in Abschnitt A die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungser-
machtigungen sowie in Abschnitt B das Vermdgen und die Schulden. Der Abschnitt A beinhaltet
den der Haushaltsrechnung nach § 84 LHO beizufiigenden Abschlussbericht, der den kassen-
mafigen Abschluss und den Haushaltsabschluss erlautert. Die vorliegende Haushaltsrechnung

enthalt damit alle Angaben, die gesetzlich vorgeschrieben sind.

Nach der Landtagswahl am 6. Juni 2021 wurden die Geschaftsbereiche und Bezeichnungen der

Ministerien teilweise geandert.' Dies betrifft ebenfalls die Bezeichnungen der Einzelplane.
Die Beitrage des vorliegenden Jahresberichtes beruhen auf den Ergebnissen der Prifung der
Haushaltsrechnung 2021. Deshalb werden die neuen Bezeichnungen nur dann verwendet, wenn

die Empfehlungen und Schlussfolgerungen fiir zukinftige Jahre dargestellt werden.

Tabelle 1: Ubersicht iiber die gesinderten Bezeichnungen der Einzelpline

Einzelplan Bezeichnung ,alt* Bezeichnung ,,neu”

Einzelplan 05 Ministerium flr Arbeit, Soziales und | Ministerium fur Arbeit, Soziales, Ge-
Integration sundheit und Gleichstellung

Einzelplan 06 | Ministerium fir Wirtschaft, Wissen- | Ministerium flr Wissenschaft, Energie,
schaft und Digitalisierung — Wis- Klimaschutz und Umwelt — Wissen-
senschaft und Forschung schaft und Forschung

Einzelplan 08 Ministerium fiur Wirtschaft, Wissen- | Ministerium fur Wirtschaft, Tourismus,

schaft und Digitalisierung — Wirt- Landwirtschaft und Forsten — Wirtschaft
schaft und Tourismus

Einzelplan 09 Ministerium fir Umwelt, Landwirt- Ministerium fir Wirtschaft, Tourismus,
schaft und Energie — Bereich Land- | Landwirtschaft und Forsten — Landwirt-
wirtschaft schaft und Forsten

Einzelplan 11 Ministerium far Justiz und Gleich- Ministerium flr Justiz und Verbraucher-
stellung schutz

Einzelplan 14 | Ministerium fir Landesentwicklung | Ministerium fir Infrastruktur und Digita-

und Verkehr les

Einzelplan 15 Ministerium fir Umwelt, Landwirt- Ministerium fir Wissenschaft, Energie,
schaft und Energie — Bereich Um- Klimaschutz und Umwelt — Bereich
welt und Energie Energie, Klimaschutz und Umwelt

1 Beschluss der Landesregierung lber den Aufbau der Landesregierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung der
Geschaftsbereiche mit Inkrafttreten am 19. Oktober 2021 (MBI. LSA 2021, S. 660).
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2. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsjahren 2016 bis 2023

Tabelle 2: Einnahmen des Landes 2016 bis 2023

- gerundet in Mio. € -

6.523| 6.661 7.035| 7.321 7.050| 7.761 8.925| 8.804
346 343 300 292 325 348 418 327
3.321 3.233| 3.091 3.129| 3.451 3.624| 3.639| 3.432
1.362 1.190 1.107 981 1.381 1.542 1.623 1.683
614 605 647 675 0 -5 0 0
80 80 80 80 27 0 0 0
660 680 694 698 790 1.249 1.211 1.242
0,0 0,0 0,0 0,0 141,2| 281,9 105 0,0
0,0 0,0 77,8 25,7 0,0/ 204,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0, 506,3| 3942
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 273,2
-125 -100 -100 98 779 2.278 -776 -52
10.725| 10.817 | 11.020 | 11.538*| 12.396* | 15.259* 13.417| 13.752*
2015 bis 2021: Ist laut Haushaltsrechnung
2022: endglltiges Ist (Stand 15. Méarz 2023)

2 Seit 2014 sind Hochwasserhilfen im Haushaltsplan enthalten.

32011 bis 2020: gemaR Verwaltungsvereinbarung zum Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen zum Abbau
des strukturellen Defizits gewahrte Konsolidierungshilfe.

4 Abweichung aufgrund von Rundungen.
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- gerundet in Mio. € -
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2.562 2.549 2.573 2.638 2.741 2.913 2.874 3.042
374 332 345 356 390 465 439 441
510 455 366 349 327 332 273 354
5.690 6.035 6.154 6.267 7.328 7.470 7.482 7.509
2.564 2.612 2.674 2.669 3.034 2.944 3.064 3.107
161 178 189 213 232 226 228 286
963 1.051 1.091 1.436 1.328 1.328 1.478 1.852
455 488 528 568 580 657 711 996
465 217 302 279 51 2.526 643 268
219,4 0,0 25,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
109,8 1,0 36,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 233,8
0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1.997,6 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 347,9 0,0
10.725| 10.817| 11.020 | 11.538  12.396*| 15.259* | 13.417  13.752
2015 bis 2021: Ist laut Haushaltsrechnung
2022: endgliltiges Ist (Stand 15. Marz 2023)

5 Kapitel 13 02, Titel 911 01, ab 2017 umgesetzt auf Titel 919 01.
6 Im Haushaltsplan 2016 wurden keine Globalen Minderausgaben veranschlagt. In den Haushaltsplanen 2017, 2018
und 2019 wurden 160,0 Mio. €, 163,1 Mio. € und 220,0 Mio. € Globale Minderausgaben veranschlagt. Die Haus-
haltsplane 2020 bis 2022 enthielten Ansatze fiir Globale Minderausgaben von je 222,5 Mio. €. Der Ansatz erfolgt im

Kapitel 13 02 Titel 972 01.
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3. Abschluss des Haushaltsjahres 2021

Die Haushaltsflihrung des Jahres 2021 schlief3t mit einem kassenmaRigen Jahresergebnisii. S. d.
§ 82 Nr. 1¢c LHO von 0,00 €.

Die Ist-Einnahmen und die Ist-Ausgaben sind mit einem Volumen von je 15.258.999.240,56 €
ausgeglichen.

Zum Haushaltsausgleich war die Aufnahme von Nettokrediten in Hohe von 2.277.575.527,06 €

erforderlich. Davon entfielen

- 52.712.622,04 € auf Kreditaufnahmen aufgrund der konjunkturellen Entwicklung” und
- 2.224.862.905,02 € auf Kreditaufnahmen aufgrund der vorliegenden auf’ergewdhnlichen Not-

situation (Notlagenkredit).?

Die mit dem Nachtragshaushalt 2021 erteilte Kreditermachtigung betrug insgesamt
2.712.273.400,00 € und wurde folglich nicht vollstandig ausgeschopft.

Aus dem in Anspruch genommenen Notlagenkredit wurden Kreditmittel von

- 1.997.651.900,00 € dem Sondervermogen ,,Corona“ zugefthrt und
- 227.211.005,02 € zur Finanzierung der Mehrausgaben aufgrund der Corona-Pandemie in
2021 verwendet.?

Die Bewirtschaftung des Sondervermégens ,Corona“ erfolgt ab 2022.

3.1 Jahresfehlbetrag/-liberschuss

Am 12. Januar 2022 hat das Ministerium der Finanzen den vorlaufigen Abschluss des Haushalts-
jahres 2021 erstellt. Der Ausschuss fur Finanzen des Landtages wurde davon mit Schreiben vom
25. Februar 2022 in Kenntnis gesetzt. Der vorlaufige Jahresabschluss hatte ohne die Berlick-
sichtigung der bereits erfolgten Nettokreditaufnahme von 2,1 Mrd. € einen Jahresfehlbetrag von
rund 2,05 Mrd. € ausgewiesen. Mit der Kreditaufnahme ergab der Saldo der vorlaufigen Gesamt-
einnahmen (15,03 Mrd. €) und Gesamtausgaben (14,98 Mrd. €) noch einen Jahrestberschuss
von 46 Mio. €.

7 §18 Abs. 4 LHO.

8 § 18 Abs. 5 LHO i. V. m. dem Notlagenbeschluss des Landtages (LT-Drs. 8/535).
9 Vgl. Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/65.

10 Vgl. Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/57.

" Abweichung durch Rundungen.
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Den endglltigen Abschluss des Haushaltsjahres 2021 hat das Ministerium der Finanzen am
30. Marz 2022 erstellt und den Ausschuss flr Finanzen des Landtages dariber mit Schreiben
vom 3. Mai 2022° informiert. Dem ausgeglichenen Jahresergebnis 2021 liegen Gesamteinnah-

men und Gesamtausgaben von 15,26 Mrd. € zugrunde.

3.2 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Das Haushaltsvolumen in 2021 von 15,26 Mrd. € Ubersteigt das des Vorjahres um 2,86 Mrd. €
deutlich. Der Trend des stetigen Anstiegs der Gesamteinnahmen und -ausgaben setzt sich damit
unverandert fort. Das gilt auch, wenn das Haushaltsvolumen um die coronabedingten Einnahmen
und Ausgaben bereinigt wird. Der vorliegende erhebliche Aufwuchs ist aber im Wesentlichen Fol-

gewirkung der 2021 andauernden Corona-Pandemie.

Unter Berlcksichtigung coronabedingter Einnahmen von 765 Mio. € und der notlagenbedingten
Nettokreditaufnahme von 2,22 Mrd. € ergeben sich coronabereinigte Gesamteinnahmen von
12,27 Mrd. €. Ausgabenseitig sind die erfolgte Zufihrung an das Sondervermdgen Corona von
rund 2,0 Mrd. € und die coronabedingt geleisteten Ausgaben von 1,28 Mrd. €2 zu bericksichti-
gen. Danach verbleiben coronabereinigte Gesamtausgaben von 11,98 Mrd. €.

Der Haushaltsausgleich ist seit 2019 unverandert nur unter Inanspruchnahme jahrlicher Netto-
kreditaufnahmen, Ricklagenentnahmen und ohne Schuldentilgungen maglich.

Mit der 2021 erfolgten Aufnahme von Nettokrediten im Umfang von insgesamt 2,28 Mrd. € (kon-
junkturbedingt 52,7 Mio. €, notlagenbedingt 2,22 Mrd. €) hat die Verschuldung des Landes ein

neues Rekordniveau erreicht. Sie betragt nunmehr 23,23 Mrd. €.

Die vorliegende Haushaltsrechnung beinhaltet zur Abwicklung der Folgen der Corona-Pandemie
erhaltene Bundesmittel, die in Hohe von rund 741 Mio. € vereinnahmt und von rund 740 Mio. €
verausgabt wurden. Diese durchlaufenden Gelder sind in den Haushaltsplanansatzen nicht ent-
halten. Ohne Berticksichtigung dieser durchlaufenden Bundesmittel, unterschreiten die Ist-Ein-
nahmen und Ist-Ausgaben die Haushaltsplanansatze um jeweils rund 615 Mio. €.% Folglich wur-
den die betroffenen Planansatze erneut deutlich zu hoch veranschlagt. Bereits in 2020 unter-
schritten die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben ohne die durchlaufenden Bundesmittel die Haus-

haltsplananséatze um jeweils rund 587 Mio. €.

12 Vgl. Zusammenstellung in Anlage 1 der Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/65.
3 Vgl. Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/65, S. 2.
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Einnahmen aus Steuern und Abgaben

Der Haushaltsplanung fiir den Doppelhaushalt 2020/2021 liegen die Ergebnisse der Oktober-
Steuerschatzung 2019 fir Sachsen-Anhalt fiir die Jahre 2019 bis 2024 zugrunde. Diese Ergeb-
nisse sind unverandert auch zur Planungsgrundlage des Nachtragshaushaltes 2021 geworden.
Die Steuereinnahmen und Einnahmen aus Abgaben im Gesamthaushalt 2021 wurden mit einem

entsprechenden Volumen von 7,90 Mrd. € veranschlagt.

Zum Zeitpunkt der Oktober-Steuerschatzung 2019 waren die Corona-Pandemie und die mit ihr
verbundenen massiven Folgewirkungen auf alle Bereiche der Gesellschaft nicht absehbar. Die
Steuerschatzung konnte die damit verbundenen Auswirkungen insbesondere hinsichtlich der zu
erwartenden Hoéhe des Steueraufkommens nicht berticksichtigen. Nach 2020 stand auch das
Jahr 2021 massiv unter dem Eindruck der Pandemie.

Im Ist konnte das Land 7,76 Mrd. €' an Steuern und Abgaben im Gesamthaushalt vereinnahmen.
Der Planansatz wurde um 143,3 Mio. € unterschritten. Dies ist das Ergebnis der konjunkturellen
Entwicklung.

Der zu verzeichnende Einnahmerickgang betragt im Verhaltnis zum Planwert 1,8 %. Er fallt deut-
lich geringer aus als noch im Vorjahr. Hier war ein Einnahmeriickgang von 575,5 Mio. € bzw.
7,5 % gegenuber dem Planwert festzustellen.

Der Riickgang des beim Land verbleibenden Umsatzsteueraufkommens?s, der im Vorjahr noch
448,8 Mio. € betragen hatte, fallt 2021 mit 60,5 Mio. € deutlich geringer aus, obwohl der Planan-
satz mit 5,21 Mrd. € um 160,0 Mio. € Uber dem des Jahres 2020 lag.

Die zugeflossenen Steuereinnahmen und steuerahnlichen Abgaben im Einzelplan 13 von rund
7,74 Mrd. €% stellen mit tGber 50,7 % der Gesamteinnahmen unverandert den grofiten Block der
Einnahmen des Landeshaushaltes dar. lhr Anteil ist aber weiter gesunken. Lag er im Jahr 2019

noch bei 63,2 %, so betrug er im Folgejahr noch 56,7 %.

Damit wurden im Haushaltsjahr 2021 die Gesamtausgaben mit einem Betrag von 15,26 Mrd. €
nur noch mit etwas mehr als der Halfte aus den eigenen zugeflossenen Steuereinnahmen und

steuerahnlichen Abgaben des Landes finanziert.

4 HGr. 0 insgesamt.
5 Kapitel 13 01, Titel 015 01 und 015 02.
6 Einzelplan 13, HGr. 0.
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Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen

Im Haushaltsjahr 2021 wurden Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen (mit Ausnahme
fur Investitionen)'” mit einem Gesamtbetrag von 2,08 Mrd. € erzielt. Der vorgesehene Planansatz
von 1,35 Mrd. € wurde um 728,4 Mio. € Ubertroffen. Ursache sind u. a. die zur Abwicklung der
Folgen der Corona-Pandemie vereinnahmten durchlaufenden Gelder des Bundes (741 Mio. €).
Diese erhohen die Ist-Einnahmen, waren aber in den entsprechenden Planansatzen nicht enthal-

ten.

Im Bereich des Ministeriums fir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung wurden beispiels-
weise auRerplanmafRige Einnahmetitel mit Zweckbestimmungen ,Zuweisungen des Bundes zur
Bewaltigung der Coronapandemie - Uberbriickungshilfen“’® und ,Zuweisungen des Bundes zur
Bewadltigung der Coronapandemie - Hartefallhilfen“'® eingerichtet. Die darin vereinnahmten Bun-
desmittel betragen 469,3 Mio. € bzw. 71,3 Mio. €.

Das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration hat im Gesundheitswesen zur Umsetzung
des COVID-19-Krankenhausentlastungsgesetzes einen aufRerplanmafligen Einnahmetitel mit der
Zweckbestimmung ,Sonstige Zuweisungen von Sondervermégen“® eingerichtet. Auf dem Titel

wurden Bundesmittel von 183,8 Mio. € vereinnahmt.

Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen,

besondere Finanzierungseinnahmen

Zu den durch Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt erzielten Einnahmen von insgesamt
2,28 Mrd. € wird auf die Ausflihrungen unter Punkt 4 - Die Einhaltung der Schuldenbremse in

2021 - verwiesen.

DarlUber hinaus sind zur Deckung von Ausgaben im Haushaltsvollzug 2021 vorhandene Mittel
aus Ricklagen verwendet worden. Zum einen wurden die Mittel aus der Allgemeinen Riicklage
plangemaly mit einem Betrag von 204,0 Mio. € entnommen. Die Entnahme hat den gesamten

Mittelbestand der Ricklage umfasst. Die Ricklage ist damit vollstandig aufgebraucht.

17 HGr. 2 ohne Obergruppe 21.
8 Kapitel 08 02, Titel 231 45.
19 Kapitel 08 02, Titel 231 46.
20 Kapitel 05 13, Titel 234 64.
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Der Steuerschwankungsreserve, deren Mittelbestand noch 384,0 Mio. € umfasst hatte, sollte im
Haushaltsjahr 2021 ein Betrag von 377,8 Mio. € entnommen werden. Im Ist wurden der Ricklage
281,9 Mio. € entnommen. Unter Berlicksichtigung der aus der Geldanlage dieser Mittel erzielten
und der Riicklage zugewiesenen Ertrage von 2,9 Mio. € verbleibt in der Steuerschwankungsre-
serve zum Jahresende 2021 noch ein Bestand von 105,0 Mio. €. Dieser Betrag ist der Riicklage

im Haushaltsjahr 2022 vollstandig enthommen worden.

Zinsausgaben am Kreditmarkt

Die Zinsausgaben des Landes im Jahr 2021 betragen 331,5 Mio. € und liegen damit geringfiigig
Uber den Ausgaben des Vorjahres. In den Jahren 2012 bis einschlief3lich 2020 war ein stetiger
Ruckgang der jahrlichen Zinsausgaben zu beobachten. Der Schuldendienstaufwand ist dabei ge-

genluber 2012 auf unter 50 % gesunken und hat die einzelnen Haushalte splrbar entlastet.

Tabelle 4: Zinsausgaben und Schuldenstand im Ist 2012 bis 2021

- in Mio. € -

Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres

Das Zinsmarktumfeld ist seit dem vorangegangenen Jahr von steigenden Zinssatzen gepragt.
Dieser Trend halt bis zum aktuellen Zeitpunkt an. Das bisher vorherrschende Niedrigzinsumfeld
besteht so nicht mehr. Kiinftig ist mit weiter steigenden Zinsausgaben fir das Land zu rechnen.

Hinzu kommt der auf 23,23 Mrd. € angewachsene Rekordschuldenstand.

Von den Zinssatzanderungen auf den Markten sind die bestehenden und variabel verzinsten
Schuldenaufnahmen des Landes unmittelbar betroffen sowie jede kiinftige Kreditaufnahme. Dar-
Uber hinaus unterliegen die klnftig zu refinanzierenden Kreditverbindlichkeiten den neuen erhdh-

ten Marktzinssatzen, weil Zinsbindungsfristen oder Laufzeiten enden.

Die gestiegenen und zurzeit weiter ansteigenden Zinsen fihren kiinftig zu einer Erhéhung der
durch das Land zu finanzierenden Zinslasten. Die kommenden Haushalte des Landes werden so

einer weiteren Belastung ausgesetzt sein. Die steigenden Zinsaufwendungen mindern die bereits
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engen Handlungsspielraume der folgenden Landeshaushalte weiter. Die Moglichkeiten der poli-
tischen Gestaltung des Landeshaushaltes werden dadurch immer starker eingeschrankt. Die in
Zukunft zu tragenden Zinsen und die anstehenden Tilgungszahlungen belasten noch kunftige

Generationen.

Die vom Landesrechnungshof wiederholt aufgestellte Forderung, die Zinsersparnisse zur
Schuldentilgung des Landes zu nutzen, ist als Chance, kiinftigen Zinssteigerungen mit

einem geringeren Schuldenstand entgegenzuwirken, ungenutzt geblieben.

Bau- und Investitionsausgaben

Fur die Bau- und Investitionsausgaben des Landes besteht ein Trend des kontinuierlichen Unter-
schreitens der in den Haushaltsplanen dazu vorgesehenen Ansatzen.?' Er hat sich 2021 fortge-
setzt. Der Haushaltsplanansatz?? von 1,92 Mrd. € wurde um 365,4 Mio. € unterschritten. Die Ge-
samtausgaben belaufen sich auf 1,55 Mrd. €. Davon entfallen 226,0 Mio. € auf Baumaflnahmen

und 1,33 Mrd. € auf Investitionen und Investitionsfordermalinahmen.

Unter Berticksichtigung der coronabedingt erfolgten Investitionsausgaben von rund 83 Mio. € be-
tragt die Ansatzunterschreitung rund 449 Mio. €. Die Bau- und Investitionsausgaben erreichen
damit coronabereinigt im Ist einen Wert von 77 % des Planansatzes. Damit bewegen sie sich in
etwa auf dem Niveau des Vorjahres (75 %). Folglich sind die Planansatzunterschreitungen er-
neut, insbesondere unter Berlicksichtigung gleichliegender Sachverhalte fiir die vergangenen
Jahre, erheblich. Erforderliche BaumalRnahmen und Investitionen wurden nicht umgesetzt und
fUhren im Ergebnis zu einem Investitionsstau mit im Einzelfall unterschiedlichsten Folgen. Er kann
verbunden sein mit Leistungseinbul3en, hohen Folgekosten, negativen Umweltfolgen, dem An-

stieg von Gefahrenpotentialen bis hin zu einer fehlenden zukunftsorientierten Ausrichtung.

Unverandert liegen die groRten Positionen bei den Ansatzunterschreitungen in der Umsetzung
der EU-Projekte der Forderperiode 2014 bis 2020. Beim EFRE? betragen diese 112 Mio. €, beim
ELER?* 11 Mio. € und bei der Hochwasserschadenbeseitigung 48 Mio. €.25

21 Vgl. Jahresbericht 2021, Teil 2, S. 16f.

22 HGr. 7 und 8.

23 Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung.

24 Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums.

25 \/gl. Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 25. Februar 2022; Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/57.
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Gleichzeitig sind auch im Ressortbau nur 68,2 % der geplanten Mittel verausgabt worden. Damit
flossen von den veranschlagten 146,4 Mio. € lediglich 99,9 Mio. € ab.2 Wie in den Vorjahren ha-
ben sich folglich auch in 2021 grof’e Baumalinahmen des Ressortbaus in die Folgejahre ver-

schoben und es erfolgte keine planmaRige Bedarfsdeckung.

Der sich verstarkende Investitionsstau stellt unverandert ein zusatzliches Risiko kiinftiger Haus-
halte dar. Vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich deutlich angestiegenen Inflation und der da-
mit verbundenen Preissteigerungen hat sich das bisher daraus resultierende finanzielle Risiko
nachdricklich erhdht. Darliber hinaus stellt das wirtschaftliche Umfeld mit den bestehenden Prob-
lematiken des Fachkraftemangels und teilweise vorhandener Lieferengpésse eine weitere Her-

ausforderung beim Abbau des vorhandenen Investitionsstaus dar.

Der Landesrechnungshof kritisiert wiederholt, dass im Rahmen der Haushaltsaufstellung
geplante Investitionen im Haushaltsvollzug nicht umgesetzt werden. Deswegen erwartet
er, dass zukiinftig fiir einen besseren Mittelabfluss gesorgt wird.

Parallel zu der erforderlichen Verbesserung des Mittelabflusses fordert er die Landesre-
gierung erneut dazu auf, realitatsnahere Planungsanséatze zu gewahrleisten.

Hinsichtlich der EU-Mittel weist der Landesrechnung darauf hin, dass diese bei Nichtnut-

zung am Ende der Forderperiode verfallen.

Globale Minderausgaben und Globale Mehrausgaben

Mit dem Nachtragshaushalt 2020 wurden Globale Mehrausgaben — Coronapandemie?’ von
500 Mio. € beschlossen. Davon wurden 2020 381 Mio. € verausgabt. Fur die nicht verausgabten
Mittel (119 Mio. €) wurde ein Ausgaberest gebildet und in das Haushaltsjahr 2021 Ubertragen.2s
Der Ausgaberest aus 2020 wurde den beantragenden Ressorts vollstandig als Verstarkungsmittel
zugewiesen. Uber die Mittelverwendung ist eine regelméRige Unterrichtung des Ausschusses fiir

Finanzen erfolgt.?®

In der Hauptgruppe 9 des Einzelplans 13 wurden fur 2021 Globale Minderausgaben von
222,5 Mio. € veranschlagt und laut Ministerium der Finanzen im Haushaltsvollzug erwirtschaftet.
Der Ansatz entspricht einem Anteil von rund 1,8 % der im urspriinglichen Haushaltsplan 2021
vorgesehenen Gesamtausgaben (12.420,4 Mio. €). Fir die prinzipiell zulassige Veranschlagung

von Globalen Minderausgaben gilt unserer Ansicht nach im Rahmen bestehender

26 Vgl. Einzelplan 20, Kapitel 20 03.

27 Vgl. Einzelplan 13, Kapitel 13 02, Titel 971 04.
28 Gemal § 45 LHO.

29 Vgl. Vorlage 46 zur LT-Drs. 7/5955.
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Prognoseunsicherheiten (Bodensatzthese) ein Anteil von einem Prozent als vertretbar. Die Uber-

schreitung des Richtwerts von einem Prozent erfolgt seit 2017 ohne Unterbrechung.

Die Haushaltsrechnung enthalt wie der zugrunde liegende Haushaltsplan keine Aussagen dazu,
in welchen Bereichen die Erwirtschaftung konkret erfolgt. Das Ministerium der Finanzen hat im
Rahmen des Haushaltsvollzuges auf eine Benennung konkreter Einsparungen zur Erwirtschaf-
tung der Globalen Minderausgaben verzichtet. Dies zeigt nach unserer Auffassung, dass die Glo-
balen Minderausgaben nicht veranschlagt werden, um Prognoseunsicherheiten auszugleichen,

sondern um den formalen Haushaltsausgleich herbeizufiihren.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass bei der kuinftigen Veranschlagung Globaler Min-
derausgaben der genannte Richtwert der Bodensatzthese von einem Prozent nicht iiber-
schritten wird. Bereits mit dem Haushaltsplan sind verbindliche Festlegungen dazu zu tref-

fen, in welchen Bereichen die Erwirtschaftung erfolgen soll.

4. Die Einhaltung der Schuldenbremse in 2021

Gemal Art. 99 LVerf ist der Haushalt grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszuglei-
chen. Davon kann im Falle einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung
sowie im Falle von Naturkatastrophen oder auftergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kon-
trolle des Landes entziehen und die Finanzlage des Landes erheblich beeintrachtigen, abgewi-

chen werden. Naheres regelt der § 18 LHO.

Wir haben im vergangenen Jahr die Einhaltung der Schuldenbremse in 2020 geprift und bewer-
tet. Im Ergebnis der Prifung ergab sich, dass es bezlglich der Einhaltung der geltenden Rechts-
vorschriften keine Beanstandungen gab. Allerdings merkten wir an, dass es aus unserer Sicht
erforderlich ist, dass die Darstellung im Haushaltsplan und in der Haushaltsrechnung noch trans-

parenter und ausfuhrlicher erfolgt.2® Das Ministerium der Finanzen sah diesen Bedarf ebenfalls.

Die Haushaltsrechnung 2021 ist die zweite Haushaltsrechnung seit Inkrafttreten der Schulden-
bremse. Die Darstellung in der Haushaltsrechnung hat sich verbessert. So befindet sich in Ab-
schnitt A unter Punkt 4.2.3 eine Information, auf Grundlage welcher Kreditermachtigungsgrund-
lagen sich der Gesamtbetrag der Nettokreditaufnahme zusammensetzt. Darlber hinaus ist in Ab-
schnitt B unter Ill. 1 ,Nachweisung der Verschuldung des Landes” ebenfalls die Information zu
finden, in welcher Héhe sich der Gesamtbetrag der Nettokreditaufnahme auf die konjunkturbe-

dingte und notlagenbedingte Kreditaufnahme aufteilt.

30 Vgl. Jahresbericht 2021, Teil 2, S. 19ff.



1 8 I Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2022, Teil 2

Auch der Haushaltsplan fliir 2023 wurde um einige Informationen erweitert. Im Vorwort des Ein-
zelplans 13 zu Kapitel 13 25 ,Schuldenverwaltung® sind die Informationen zur Zusammensetzung
der in 2023 veranschlagten Nettotilgung aufgenommen worden. Ebenso ist vermerkt, auf welche
gesetzliche Grundlage diese zurlickzufiihren ist.

Auch in den Erlauterungen in Kapitel 13 25, Titel 325 01 sind diese Informationen enthalten.

Im Folgenden wird auf die einzelnen Kreditermachtigungsgrundlagen und deren Einhaltung in
2021 eingegangen. Im Doppelhaushalt 2020/2021 war urspriinglich eine Tilgungszahlung von
»Altschulden® (vor 2020 aufgenommene Schulden) von 100 Mio. € veranschlagt. Mit dem Nach-
tragshaushalt 2021 wurde diese Tilgungszahlung ausgesetzt. Aufgrund der Feststellung einer
auRergewohnlichen Notsituation fur 2021 und 2022 durch den Landtag wurden mit dem Nach-

tragshaushalt Kreditermachtigungen fur einen Notlagenkredit von 2,71 Mrd. € moglich.

41 Konjunkturbedingte Kreditaufnahme

In einer konjunkturellen Normallage sind Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich ohne Kredite
auszugleichen. Davon darf jedoch im Falle einer positiven oder negativen konjunkturellen Ent-
wicklung abgewichen werden.?' Die zulassige Abweichung unterliegt dem Symmetriegebot der
Schuldenbremse. Unter dem Symmetriegebot wird das Einschranken der finanzpolitischen Hand-
lungsspielraume bei einer guten konjunkturellen Entwicklung — durch die Verpflichtung zur Kre-
dittilgung bzw. Ricklagenbildung — und die Erweiterung des Handlungsspielraums bei einer
schlechten konjunkturellen Entwicklung — durch die Kreditermachtigung in Hohe der berechneten

Konjunkturkomponente — verstanden.

Zur Berechnung der fir das jeweilige Jahr ausschlaggebenden Konjunkturkomponente hat sich
das Land fir ein Konjunkturbereinigungsverfahren entschieden, welches sich an dem Verfahren
der Konsolidierungslander orientiert. Die Berechnung der Konjunkturkomponente wird in zwei
Schritten durchgeflhrt:

— Berechnung der ex ante Konjunkturkomponente im Rahmen der Haushaltsaufstellung:
Diese legt die maximal zuldssige HOhe der konjunkturbedingten Kreditaufnahme/Entnahme
aus der Konjunkturrticklage bzw. der Verpflichtung zur Tilgung/Zufiihrung an die Konjunktur-

ricklage fest.

31 Vgl. § 18 LHO.
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— Berechnung der ex post-Konjunkturkomponente im Rahmen des Jahresabschlusses:
Dadurch wird ermittelt, wie sich die Konjunktur tatsachlich entwickelt hat und wie hoch die
daraus resultierende Ermachtigung flr den Jahresabschluss ist.

Die ex post-Konjunkturkomponente ist letztendlich maf3geblich fiir die Ermachtigung zur kon-
junkturbedingten Kreditaufnahme/ Entnahme aus der Konjunkturrticklage bzw. der Verpflich-

tung zur Tilgung/ Zuflihrung an die Konjunkturrticklage.

Der Berechnung der ex ante-Konjunkturkomponente lag die Mai-Steuerschatzung 2019 fur die
Jahre 2019 bis 2023 zugrunde. Die im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahren berechnete
ex ante-Konjunkturkomponente ergab, dass im Haushalt die Ermachtigung zur Aufnahme von
konjunkturbedingten Krediten in H6he von 1,59 Mio. € flr 2021 hatte veranschlagt werden kon-

nen (vgl. Tabelle 5). Dies ist nicht geschehen.

Tabelle 5: Berechnung der ex ante-Konjunkturkomponente (KJK)

Landergesamtheit Sachsen-Anhalt

Absolute nominale Produktionsliicke
1 -437,38
in Mio. €

Budgetsemielastizitat der
2 0,1341
Landergesamtheit

ex ante-KJK der Landergesamtheit
3| 1%2 -58,65
in Mio. €

Anteil der Steuereinnahmen des Lan-

4 des an den Steuereinnahmen der 2,72

Landergesamtheit in %

Quelle: Angaben des Ministeriums der Finanzen

Die im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses zu berechnende ex post-Konjunkturkom-
ponente berechnet sich aus der ex ante-Konjunkturkomponente und der Steuerabweichungskom-
ponente. Letztere ergibt sich aus der Differenz der tatsachlich in 2021 vereinnahmten Steuerein-
nahmen, den Steuerrechtsanderungen, welche seit der der ex ante-Konjunkturkomponente zu-
grundeliegenden Steuerschatzung wirksam geworden sind und den in der zugrundeliegenden

Steuerschatzung geschatzten Steuereinnahmen fur 2021 (vgl. Tabelle 6).
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Im Ergebnis belief sich die ex post-Konjunkturkomponente auf 52,7 Mio. €. Folglich war fiir 2021
eine konjunkturbedingte Kreditaufnahme?2 von 52,7 Mio. € zuldssig, welche im vollen Umfang in

Anspruch genommen wurde. Die Berechnung ist der Haushaltsrechnung nicht zu entnehmen.

Tabelle 6: Berechnung der ex post-Konjunkturkomponente (KJK)

- in Mio. € -
1 ex ante-KJK 2021 auf Basis der Mai-Steuerschatzung 2019 -1,59
2 geschatzte Steuereinnahmen 2021 auf Basis der Mai-
9.125,00
Steuerschatzung 2019 fiir 2021
3 tatsachliche Steuereinnahmen 2021 8.921,06
4 seit der Mai-Steuerschatzung 2019 wirksam gewordene Steuer-
-152,82
rechtsdnderungen

Quelle: Angaben des Ministeriums der Finanzen

In Summe wurden seit 2020 konjunkturbedingte Kredite von 750,8 Mio. € aufgenommen (vgl. Ta-
belle 7). Konjunkturbedingt getilgt wurde in 2020 und 2021 nicht. Auch Zufihrungen oder Ent-
nahmen aus der Konjunkturriicklage gab es in 2020 und 2021 noch nicht. Der Bestand der Kon-

junkturriicklage belauft sich folglich zum 31. Dezember 2021 auf 0 €.

Tabelle 7: Bisherige konjunkturbedingte Kreditaufnahmen und-tilgungen im Uberblick
-in€-

2020 698.116.906,53

2021 52.712.622,04

Saldo 750.829.528,57 0

Quelle: eigene Darstellung

32 Theoretisch wird das Land alternativ zur Aufnahme von konjunkturbedingten Krediten auch dazu ermachtigt, einen
Betrag in Hohe der ex post-Konjunkturkomponente der Konjunkturriicklage zu entnehmen. Dadurch, dass, seitdem
die Schuldenbremse gilt, jedoch noch keine Zufiihrungen an die Konjunkturriicklage erfolgt sind, bestand fiir 2021
diese Mdglichkeit noch nicht.
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Die Berechnungen konnten von unserer Seite aus ausschliel3lich anhand der Prifungserfahrung
aus der Prifung der Einhaltung der Schuldenbremse in 2020 sowie den Angaben aus dem Sta-

bilittsbericht des Landes Sachsen-Anhalt fir das Jahr 2022 nachvollzogen werden.

Auf Nachfrage stellte das Ministerium der Finanzen die erforderlichen Daten zur Verfligung.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Ministerium der Finanzen, zukiinftig auch die Be-
rechnung der Konjunkturkomponenten in Haushaltsplan und Haushaltsrechnung aufzu-

nehmen.

4.2 Notlagenbedingte Kreditaufnahme

Mit dem endgultigen Jahresabschluss wurde die Ermachtigung zur Aufnahme von Notlagenkre-
diten von 2,22 Mrd. € in Anspruch genommen. Davon wurden rund 2,0 Mrd. € dem Sonderver-
modgen ,,Corona“ zugeflhrt. Dies entsprach der im Nachtragshaushalt fir das Sondervermdgen

veranschlagten Zufuhrung.

Gleichzeitig weist das Ministerium der Finanzen im Schreiben zum endgultigen Jahresabschluss
2021 darauf hin, dass die veranschlagten Ausgaben aus Landesmitteln auRerhalb des Sonder-
vermogens ,Corona“ Uber den tatsachlichen Ausgaben lagen. Zudem konnte ein Teil der Gegen-
finanzierung fir pandemiebedingte Ausgaben im Haushaltsvollzug 2021 erwirtschaftet werden.
Folglich wurden die veranschlagten 714,6 Mio. € lediglich in Héhe von 227,2 Mio. € in Anspruch

genommen.

Die Tilgung des Gesamtbetrages von 2,22 Mrd. € soll gemal Landtagsbeschluss in 2029 mit
jahrlich 100 Mio. € beginnen und bis 2049 andauern. Der Restbetrag von 99,4 Mio. € soll in 2050

beglichen werden.3

Mit Blick auf das Sondervermégen ,Corona“ ist in 2021 lediglich die Zufihrung geleistet worden.

Die Bewirtschaftung des Sondervermdgens ist erst ab 2022 gestartet.

33 Vgl. LT-Drs. 8/2598. Aufgrund der mit dem endgtiltigen Jahresabschluss 2022 bereits geleisteten Tilgung von
25,5 Mio. € wurde der am 18. Mai 2022 beschlossene Tilgungsplan (LT-Drs. 8/1193) mit Beschluss vom 28. Ap-
ril 2023 aktualisiert.
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Beziiglich des Sondervermogens ,,Corona“ halt der Landesrechnungshof an seiner Kritik
zur Errichtung des Sondervermogens und einem Teil der daraus finanzierten MaRnahmen

uneingeschrankt fest. Diesbeziiglich wird auf den Jahresbericht 2021, Teil 2 verwiesen.*

4.3 Kreditaufnahme fiir vermoégensmehrende finanzielle Transaktionen

Die Mdoglichkeit zur Bereinigung um finanzielle Transaktionen im Rahmen der landesrechtlichen
Regelung der Schuldenbremse (§ 18 LHO) bestand in 2021 noch nicht. § 18 Abs. 2 LHO wurde
erst mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2022 vom 23. Mai 2022 dahingehend abgeandert, dass eine
Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen zu erfolgen hat, fur die
das Land nicht zumindest anteilig zweckgebundene Einnahmen erhalten hat.

Folglich berlcksichtigte die Saldierung der Einnahmen und Ausgaben in 2021 noch keine Veran-
derungen im Bestand des Finanzvermdgens des Landes. Kreditaufnahmen fir vermégensmeh-

rende finanzielle Transaktionen waren somit noch nicht zulassig.

5. Abschluss des Haushaltsjahres 2022

Der endgliltige Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2022 wurde am 15. Marz 2023 erstellt. Die
Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben betragen 13.417.779.496,80 €. Das Jahresergebnis
2022 ist damit ausgeglichen. Der Haushaltsausgleich konnte unter der Leistung einer Nettokre-
dittilgung von 776,3 Mio. € hergestellt werden.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben gegeniber den Haus-

haltsplanansatzen fir 2022.

34 Vgl. Jahresbericht 2021, Teil 2, S. 30ff.
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Tabelle 8: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben gegeniiber den Haushaltspla-
nungen nach Hauptgruppen

- in Mio. € -

35 Abweichung aufgrund von Rundungen.
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51 Jahresfehlbetrag/ -liberschuss

Der vorlaufige Jahresabschluss 2022 ist am 11. Januar 2023 erstellt worden. Mit Schreiben vom
22. Februar 2023 hat das Ministerium der Finanzen den Ausschuss flir Finanzen des Landtags

Uber den vorlaufigen Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2022 in Kenntnis gesetzt.®

Im Saldo der vorlaufigen Gesamteinnahmen (12.639 Mio.€) und Gesamtausgaben
(13.068 Mio. €) ergab sich ein Fehlbetrag von 429 Mio. €.
Im vorlaufigen Jahresabschluss ist die bereits geleistete Nettokredittiigung von 1,12 Mrd. € be-

riicksichtigt. Ohne diese Nettokredittilgung hatte sich ein Uberschuss von 695 Mio. € ergeben.

Das Ministerium der Finanzen hat den Ausschuss fir Finanzen des Landtages mit Schreiben vom
5. Juni 2023 Gber den endgultigen Jahresabschluss 2022 informiert.

Der Haushaltsausgleich wurde ohne Inanspruchnahme der mit dem Haushaltsplan 2022 vorge-
sehenen Ermachtigung zur Nettokreditaufnahme von insgesamt 280,3 Mio. € herbeigeflhrt.

Auf die vorgesehene Nettokreditaufnahme, die sich aus einem Betrag von 20,7 Mio. € fUr finan-
zielle Transaktionen®” und einem Betrag von 259,6 Mio. € flr die notlagenbedingte Kreditauf-
nahme zusammensetzt, wurde vollstandig verzichtet.

Der sich aus der Konjunkturkomponente von 1,1 Mrd. € ergebenden Verpflichtung zur Tilgung
bzw. Zufihrung an die Konjunkturriicklage wurde nachgekommen. 750,8 Mio. € wurden zur Til-
gung der konjunkturbedingten Kredite aus den Vorjahren verwendet. Die dariberhinausgehen-
den 347,9 Mio. € wurden der Konjunkturriicklage zugeflihrt. Der Zufihrungsbetrag entspricht auf-
grund der erstmaligen Nutzung der Konjunkturriicklage auch ihrem Endbestand zum Ablauf des
Jahres 2022.

5.2 Entwicklung der Riicklagen/ Allgemeine Riicklage und Steuerschwankungsreserve

Die in der allgemeinen Ricklage vorhandenen Mittel wurden im Haushaltsvollzug 2021 vollstan-
dig verbraucht. Sie steht damit als Finanzierungsquelle seit 2022 nicht mehr zur Verfugung.

Far die in der Steuerschwankungsreserve noch vorhandenen Mittel zu Beginn des Haushaltsjah-
res 2022 von 105,0 Mio. € war eine vollstandige Verwendung zur Ausgabenfinanzierung geplant
und wurde im Haushaltsvollzug 2022 umgesetzt. Damit sind die Mittel der Steuerschwankungs-
reserve mit Ablauf des Haushaltsjahres ebenfalls vollstandig verbraucht. Auch sie stehen als eine

kinftige Reserve nicht mehr zur Verfugung.

36 \orlage 1 ADrs. 8/FIN/107.
37 § 18 Abs. 2 LHO.
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Der Bestand der Konjunkturriicklage entspricht der in 2022 geleisteten Zuflihrung von
347.910.467,54 €. Die Verwendung der in der Konjunkturriicklage gebundenen Mittel ist an die
Voraussetzung einer negativen konjunkturellen Entwicklung und eine damit einhergehenden Er-
machtigung zur Entnahme geknupft. Nur fir diesen Fall dirfen bis zur H6he der negativen Kon-
junkturkomponente Mittel der Konjunkturriicklage entnommen werden.? Ein darUber hinausge-
hender Finanzbedarf, der auf die negative konjunkturelle Entwicklung zurlickzufiihren ist, ware

gegebenenfalls durch eine Kreditaufnahme zu decken.

6. Entwicklung der Gesamtverschuldung

Die Gesamtverschuldung des Landes setzt sich zusammen aus der expliziten und der impliziten
Verschuldung. Unter expliziten Schulden werden alle Verpflichtungen verstanden, welche in der
amtlichen Schuldenstatistik erfasst werden. Die impliziten Schulden werden nicht in der amtlichen
Schuldenstatistik ausgewiesen. Sie umfassen kinftige Zahlungsverpflichtungen des Landes.
Dazu zahlen u. a. Pensionsverpflichtungen, Verpflichtungen aus &ffentlichen Garantien und Blirg-

schaften. Im Folgenden wird ausschlieBlich die explizite Verschuldung betrachtet.3®

Der explizite Schuldenstand des Landes zum 31. Dezember 2022 betragt 22,45 Mrd. € (vgl. Dia-
gramm 1). Das entspricht einer Minderung des Schuldenstandes durch erfolgte Kredittigungen

von 776,3 Mio. € gegenliber dem Vorjahr.

Seit dem Bestehen des Bundeslandes Sachsen-Anhalt erfolgte noch nie eine héhere Kredittil-
gung. Die Hohe der erfolgten Tilgung ist nicht das Ergebnis einer freiwillig getroffenen Entschei-
dung der Landesregierung mit dem Ziel, die Gesamtverschuldung des Landes zu reduzieren.
Ursachlich fur die Tilgung auf Rekordniveau ist groftenteils der Mechanismus des Symmetriege-
bots der Schuldenbremse.* Danach wurde dem Land in 2020 und 2021 aufgrund der negativen
konjunkturellen Entwicklung die Aufnahme konjunktureller Kredite ermoglicht, um den Einnahme-

ausfall auszugleichen.

In 2022 steht dem nun — infolge der positiven konjunkturellen Entwicklung — die Verpflichtung zur

Tilgung und Zufuhrung an die Konjunkturricklage in Hohe von insgesamt 1.099 Mio. € entgegen.

38 § 18 Abs. 4 LHO.
39 Zur impliziten Verschuldung vgl. Jahresbericht 2019, Teil 2, S. 29ff.
40 Vgl. § 18 Abs. 3 und 4 LHO.
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Diagramm 1: Gesamtverschuldung und Nettokreditaufnahme/-tilgung
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Quelle: eigene Darstellung, 1991 bis 2021: Haushaltsrechnung, 2022: endgiiltiges Ist, 2023*: Haushaltsplan (Nettotilgung ergibt sich als Saldo der Tilgung des Notlagenkredits
aus 2020 von 80,9 Mio. € und Kreditaufnahmen fiir vermégensmehrende finanzielle Transaktionen von 29,3 Mio. € (Kapitel 13 25, Titel 325 01).

Nettokreditaufnahme/-tilgung
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Kreditaufnahme und -tilgung aufgrund der auBergewohnlichen Notsituation in 2022

Mit Beschluss vom 14. Dezember 2021 hat der Landtag eine auRergewohnliche Notsituation auf-
grund der Auswirkungen der Coronapandemie sowohl fiir 2021 als auch flir 2022 zeitgleich fest-
gestellt.#! Infolgedessen bestand grundsatzlich die Moglichkeit, auch in 2022 erneut Kredite auf-
grund der Notsituation aufzunehmen.#2 Im Haushaltsplan 2022 gab es eine Ermachtigung zur
Aufnahme von Notlagenkrediten von 259,6 Mio. €. Diese wurde zum endgiiltigen Jahresab-
schluss nicht in Anspruch genommen.

Zusatzlich wurden 25,5 Mio. € zur Tilgung der notlagenbedingten Kreditaufnahmen fur das Son-
dervermdgen ,Corona“ aus 2021 verwendet. Diese waren im Haushaltsplan nicht veranschlagt.
Von den 25,5 Mio. € resultieren 22 Mio. € daraus, dass drei der 63 Mallhahmen aus dem Son-

dervermdgen ,,Corona“ nicht begonnen wurden. Dabei handelt es sich um folgende MalRhahmen

— Ifd. Nr. 10 ,Ausbildungsvergiitung fir Pflegehelferinnen und Pflegehelfer” (18,6 Mio. €),

— Ifd. Nr. 30 ,Business Resilienz: Wirtschaft digitalisieren — mit Digitalisierung widerstandsfahi-
ger werden” (1,5 Mio. €) und

— Ifd. Nr. 32 ,Kofinanzierung des Landes fur die laufende Antragsinitiative zum European Digital

Innovation Hub (EDIH) im Rahmen des EU-Programms Digitales Europa“ (2 Mio. €).

Bei den restlichen 3,5 Mio. € handelt es sich um nicht verbrauchte Personalkosten. Zwar wurde
die MaRnahme Ifd. Nr. 28 ,Digitalassistenz an Schulen“ begonnen, jedoch wurden die fiir 2022
vorgesehenen Einstellungen von Digitalassistenten nicht vollstandig umgesetzt. Da die Personal-
kosten nur bis zum Ende der Laufzeit des Sondervermégens ,,Corona“ (2027) ausfinanziert sind,

wurden die nicht verausgabten Mittel zur Tilgung verwendet.+

Konjunkturbedingte Kreditaufnahme in 2022

Zum Jahresende ergab sich — unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Steuereinnahmen sowie
der Steuerabweichungskomponente — eine ex post-Konjunkturkomponente von 1.099 Mio. €. Die
Hoéhe der Konjunkturkomponente resultiert aus der inflationsbedingt positiven Entwicklung der
Steuereinnahmen einschlieBlich steuerinduzierter Einnahmen (allg. Bundeserganzungszuwei-
sungen (BEZ), Gemeindefinanzkraft-BEZ, Forschungsforderungs-BEZ). Diese lagen mit
10,2 Mrd. € rund 11,6 % Uber den im Haushaltsplan veranschlagten 9,1 Mrd. €.4 Durch die hohen

41 Vgl. LT-Drs. 8/535.

42 \Vgl. § 18 Abs. 5 LHO.

43 Vgl. Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/107. Abweichungen durch Rundungen.

44 Einzelplan 13, Kapitel 13 01, HGr. 0, Kapitel 13 10, Titel 211 02, 211 07 und 211 08.
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tatsachlichen Steuereinnahmen besteht in Héhe der Konjunkturkomponente — im Gegensatz zu
den vergangenen beiden Jahren — die Verpflichtung zur Tilgung bzw. zur Zufiihrung an die Kon-

junkturriicklage.*s

In 2020 und 2021 wurden in Summe Kredite von 750,8 Mio. € konjunkturbedingt aufgenommen.
Diese sollen in 2022 im Zuge der Verpflichtung zur Tilgung oder Zuflihrung an die Konjunktur-
rucklage getilgt werden (vgl. Tabelle 9). Die dartuberhinausgehenden 347,9 Mio. € werden der
Konjunkturriicklage zugefuihrt.*¢ In Summe entspricht das der Hohe der Konjunkturkomponente.
Der Verpflichtung zur Tilgung bzw. Zufiihrung an die Konjunkturriicklage wird folglich Rechnung

getragen (vgl. Abbildung 1).

Tabelle 9: Konjunkturbedingte Kreditaufnahmen und -tilgungen seit 2020

2020 698.116.906,53 €

2021 52.712.622,04 €

2022 750.829.528,57 €
Saldo 0€

Quelle: eigene Darstellung

Abbildung 1: Verpflichtung zur Tilgung bzw. Zufiihrung an die Konjunkturriicklage

L A

Quelle: eigene Darstellung

45 \gl. § 18 Abs. 3 LHO.
46 Vgl. Einzelplan 13, Kapitel 13 02 Titel 919 06.
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Finanzielle Transaktionen in 2022

Mit dem Haushaltsplan 2022 wurde die Ermachtigung zur Aufnahme von 20,7 Mio. € fir vermo-
gensmehrende finanzielle Transaktionen erteilt. Diese Kreditermachtigungsgrundlage wurde
durch die Anderung des § 18 Abs. 2 LHO mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2022 geschaffen. Da-
nach werden als Bemessungsgrundlage flir die Schuldenbremse nur Einnahmen und Ausgaben
herangezogen, die Auswirkungen auf den Bestand des Finanzvermégens haben. Deswegen er-
folgt eine Bereinigung um finanzielle Transaktionen. Dies ertffnet die Méglichkeit, den Erwerb
von Finanzvermdgenspositionen durch Kredite zu finanzieren (Saldo finanzieller Transaktionen
positiv). Gleichzeitig missen Einnahmen aus der Veraulerung von Beteiligungen oder aus Dar-
lehensrickflissen zur Schuldentilgung eingesetzt werden (Saldo finanzieller Transaktionen ne-
gativ).

Mit dem endgultigen Jahresabschluss wurde die Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten fur

vermoégensmehrende finanzielle Transaktionen nicht in Anspruch genommen.
Zum Jahresende waren die bis dato aufgenommenen konjunkturbedingten Kredite vollstandig
getilgt (vgl. Diagramm 2). Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass nicht zuletzt auf-

grund der vor 2020 aufgenommenen Kredite eine hohe Schuldenlast besteht.

Diagramm 2: Uberblick iiber die Verschuldung nach Erméchtigungsgrundlagen

-in Mrd. € -
24 23,2
23 225 224
2 21,0
21 :
20
19
18
17
16
15
Ist 2020 Ist 2021 Ist 2022 HPI 2023
mvor 2020  mkonjunkturbedingt notlagenbedingt  mfinanzielle Transaktionen

Quelle: eigene Darstellung
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Die vor 2020 aufgenommenen Kredite machen allein 89,8 % der bestehenden expliziten Gesamt-
verschuldung aus. Seit 12 Jahren hat das Land mehr als 20 Mrd. € Schulden. Dies birgt auch ein
hohes Risiko flir den Landeshaushalt aufgrund der steigenden Zinsen. Allein die bis Ende 2022
geleisteten Zinsausgaben mit 18,30 Mrd. € Ubersteigen deutlich das Haushaltsvolumen eines
Jahres (2022: 13,42 Mrd. €).

Wie stark die Zinsausgaben aufgrund des sich verdndernden Niedrigzinsumfelds zukunftige
Haushalte belasten kénnen, verdeutlicht der Blick zurlick auf die Entwicklung der Zinsausgaben
seit 2009 (vgl. Diagramm 3). Obwohl der Schuldenstand bspw. in 2009 um 2,6 Mrd. € niedriger
war als Ende 2022, betrugen die Zinsausgaben ungefahr das Dreifache. Zwar profitiert der Haus-
halt auch in den kommenden Jahren weiter von den Refinanzierungsersparnissen der vergange-
nen Jahre, jedoch wirkte sich das veranderte Zinsumfeld bereits auf die in 2022 vorgenommenen
Refinanzierungen auslaufender Kredite aus. Mit den jahrlich vorgenommenen Refinanzierungen
werden sich die hdheren Referenzzinssatze von Jahr zu Jahr immer mehr in den Zinsausgaben
widerspiegeln. So halt das Ministerium der Finanzen einen Anstieg der Zinsausgaben zwischen
2022 und 2026 von rund 200 Mio. € fir realistisch.*

Diagramm 3: Zinsausgaben und Schuldenstand seit 2009

Finanzplanung
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Schuldenstand am 31.12. === Zinsausgaben Gr. 575

Quelle: eigene Darstellung, 2009 bis 2022: Haushaltsrechnung, Angaben fiir 2023 gemafl Haushaltsplan, Angaben
2024 bis 2026: Finanzplanung gemaf Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2022 bis 2026,
Annahme, dass Schuldenstand ab 2023 unverandert ist.

47 Vgl. Mittelfristige Finanzplanung des Landes Sachsen-Anhalt 2022 bis 2026, S. 23.

Schuldenstand zum 31.12.in Mrd. €
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Die Verdanderung des Zinsumfeldes sowie der erwartete Anstieg der Zinsausgaben ver-

deutlichen die Notwendigkeit zum Schuldenabbau.

Dies erfordert auch, die vor 2020 aufgenommenen Kredite bei der Schuldentilgung zu be-
riicksichtigen. Zwar wurden die seit 2020 aufgenommenen konjunkturbedingten Kredite in
2022 volistandig getilgt, der Landesrechnungshof betont jedoch, dass dies keinesfalls die
Folge einer Ausschopfung von Einsparpotentialen und anschlieBender Schuldentilgung
war. Die vorgenommene Tilgung ist ausschlieBlich auf die fiir das Land nicht vermeidbare
Verpflichtung zur Kredittiigung und Ricklagenbildung im Rahmen der Einhaltung der

Schuldenbremse zuriickzufiihren.

Um die langfristige Tragfahigkeit des Landeshaushaltes zu gewahrleisten, halt es der Lan-
desrechnungshof fiir unverzichtbar, Einsparpotentiale zu identifizieren und diese auszu-

schopfen.

Er erwartet, dass das Land den vor der Corona-Pandemie uiber Jahre hinweg begonnenen
Konsolidierungsweg wieder aufnimmt, um dauerhaft einen strukturell ausgeglichenen

Haushalt zu erlangen.
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Il Einzelne Bemerkungen zur Haushaltsrechnung 2021

1. Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben sowie Vorgriffe

In 2021 wurden Uber- und aufserplanmaRige Ausgaben mit einem Gesamtbetrag von 741,9 Mio. €
geleistet. Im Vorjahr haben die Gber- und auRerplanmafigen Ausgaben 66,6 Mio. € betragen. In
beiden Jahren wurden keine Vorgriffe geleistet. Der Anstieg der Uber- und aufierplanmaBigen
Ausgaben um rund 675,3 Mio. € ist betrachtlich. Die Ausgaben sind im Wesentlichen zur Bewal-

tigung der Folgen der Corona-Krise verwendet worden.

Fur Teile der geleisteten Ausgaben hat der Bund ab dem Jahr 2020 den Landern — so auch
Sachsen-Anhalt — entsprechende Bundesmittel zur Verfugung gestellt. Dies betrifft u. a. durch
den Bund aufgelegte Hilfsprogramme fiir die Wirtschaft (Corona-Uberbriickungshilfe und Folge-
programme). Die Hilfen wurden durch das Land auf Grundlage verschiedener dazu abgeschlos-
sener Verwaltungsvereinbarungen als Billigkeitsleistungen ausgereicht. Das Land hat so u. a.
,Billigkeitsleistungen des Bundes an Unternehmen zur Bewaltigung der Coronapandemie — Uber-
brickungshilfen in Form von aulerplanmafligen Ausgaben mit einem Gesamtbetrag von
406,2 Mio. € ausgezahlt,*® denen korrespondierende Mehreinnahmen in gleicher Hohe gegen-

Uberstehen.4®

Diagramm 4: Uber- und auBerplanmiRigen Ausgaben und Vorgriffe
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Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres, eigene Darstellung

48 \/gl. Kapitel 08 02, Titel 681 45.
49 Vgl. Kapitel 08 02, Titel 231 45.
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Darlber hinaus hat das Land wichtige Hilfen im Bereich des Ministeriums fir Arbeit, Soziales und

Integration als auf’erplanmaRige Ausgaben im Rahmen der Bekampfung der Auswirkungen der

Corona-Pandemie geleistet. Die aulerplanmaligen Ausgaben haben einen Umfang von

182,3 Mio. €. Mit 42,8 Mio. € erfolgten u. a. Entschadigungszahlungen an Personen, die aufgrund

von Quarantaneanordnungen ihrer Erwerbstatigkeit nicht nachkommen konnten.®® Zudem waren

im Gesundheitswesen zur Bekampfung der Corona-Pandemie Beschaffungen von Schnelltests

mit einem Umfang von 55,5 Mio. € erforderlich.>!

Tabelle 10:

-in € -

Entwicklung der iiber- und auBerplanmaBigen Ausgaben sowie Vorgriffe
seit 2011

2011° 38.690.707,85 0 274.671,14 38.965.378,99
2012 18.010.118,30 2.410,95 0 18.012.529,25
2013 35.818.938,20 361,39 143.107.024,38 178.926.323,97
2014 27.267.793,17 115.198,51 7.853.858,70 35.236.850,38
2015 2.813.842,77 34.918,49 5.413.645,34 8.262.406,60
2016 58.778.223,37 10.821,87 87.817.074,21 146.606.119,45
2017 4.234.659,86 217.616,62 41.193,50 4.493.469,98
2018 65.797.507,00 0 33.827.593,45 99.625.100,45
2019* 46.170.699,69 71.670,01 2.021.964,72 48.264.334,42
2020* 40.377.222,13 0 26.190.900,01 66.568.122,14
2021* 51.663.967,02 0 690.273.981,52 741.937.948,54

* unter Berlicksichtigung des Nachtragshaushaltsplans

Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres, eigene Darstellung

50 Corona-Pandemie - Zahlungen nach § 56 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) aus Kapitel 05 11, Titel 681 23.
51 Beschaffungen aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung gem. der Verordnung zum Anspruch auf Testung in Bezug
auf einen direkten Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 (Coronavirus-Testverordnung-TestV) vom

8. Marz 2021 aus Kapitel 05 13, Titel 514 02.
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2. Inanspruchnahmen ohne Einwilligung des Ministeriums der Finanzen

21 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

In Anlage 1 der Haushaltsrechnung 2021 werden sechs Falle (vgl. Tabelle 11) Giber- und aulRer-
planmaRiger Ausgaben ohne Einwilligung des Ministeriums der Finanzen aufgefiihrt, deren Héhe
sich auf insgesamt 217.459,08 € belauft.

In den Bemerkungen zur Anlage 1 werden fiir die Inanspruchnahme der nicht genehmigten ber-

planmaRigen Ausgaben folgende Ursachen genannt:

Tabelle 11:  Ursachen fiir die Inanspruchnahme der nicht genehmigten tiber- und auBer-
planmaBigen Ausgaben

-in € -

a) nicht erbrachte Einsparungen zur Deckung von Uber- und auf3erplanmafi- 0,00

gen Ausgaben, in die das Ministerium der Finanzen eingewilligt hat

b) noch nicht aufgeklarter Sachverhalt, Prufvorbehalte der Verwaltung 0,00
c) Korrespondenz zu Einnahmen, spatere Realisierung von Einnahmen 198.870,64
d) Erfullung von Rechtsverpflichtungen 0,00
e) Fehlbuchungen 18.588,44
f) Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben, in die bei rechtszeitiger Beantra- 0,00

gung eingewilligt worden ware — soweit sie nicht unter a) bis e) aufgefthrt

sind

g) Wweitere nicht in die vorstehende Klassifizierung einzuordnende Betrage 0,00

Insgesamt: | 217.459,08

Quelle: Anlage 1 der Haushaltsrechnung 2021, Seite 60 von 350

Im Einzelnen zu Tabelle 11 Buchstabe c)

Einzelplan 09 — Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie — Bereich
Landwirtschaft -

Kapitel 09 03 — Allgemeine Bewilligungen, Gemeinschaftsaufgabe - Rahmenplan

Titel 63101 — Sonstige Zuweisungen an den Bund - Riickzahlung von Uberzah-

lungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe -

Die nicht genehmigte uberplanmaflige Ausgabe aus dem Titel betragt 1.138,92 €. Gemal Haus-
haltsvermerk werden 60 v. H. der Einnahmen in Kapitel 09 03, Titel 119 41 Gber den Titel 631 01



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2022, Teil 2 | 35

an den Bund zurlickgezahlt. Nach der letzten Riickzahlung erfolgten jedoch noch Umbuchungen
im korrespondierenden Einnahmetitel, die zu einer Reduzierung der Einnahmen flihrten. Dadurch
erfolgten zu hohe Riickzahlungen an den Bund in der angegebenen Hohe. Dieser Betrag wird im

Haushaltsjahr 2022 verrechnet (entsprechend weniger Riickzahlungen an den Bund in 2022).

Sofern die Verrechnung in 2022 erfolgt, ist dem Land kein Schaden entstanden.

Einzelplan 15 - Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie - Bereich

Umwelt und Energie

Kapitel 1509 - Umwelt- und Naturschutzverwaltung

Titelgruppe 66 - Pflichtaufgabenerledigung im Rahmen der ELER-Férderung —
Natura 2000, Biodiversitat

Titel 53366 - Dienstleistungen Auf3enstehender

Die nicht genehmigte Uberplanmaflige Ausgabe betragt 194.004,51 €. In den Erlauterungen zur
Haushaltsrechnung ist dazu ausgefihrt, dass es durch Personalausfalle und erhéhtem Abstim-
mungsbedarf im Bewilligungsverfahren zu Verzégerungen im Bewilligungszeitraum kam. In den
Auszahlungsantrag fur 2022 werde nunmehr dieser Betrag aufgenommen, so dass die entspre-
chenden Einnahmen im Haushaltsjahr 2022 zur Verfligung stehen werden. Das Ministerium hat

dazu den erbetenen Nachweis per E-Mail am 15. Februar 2023 tbersandt.

Dem Land ist kein Schaden entstanden.

Einzelplan 15 — Ministerium flr Umwelt, Landwirtschaft und Energie - Bereich

Umwelt und Energie

Kapitel 1510 - Nationalpark Harz
Titelgruppe 71 — Landeribergreifende Aufgaben des Nationalparks Harz
Titel 51471 — Verbrauchsmittel, Haltung von Fahrzeugen

Aus dem Titel wurde eine nicht genehmigte Uberplanmaflige Ausgabe von 3.727,21 € geleistet.
Sie resultiert aus einer geringeren Einnahmeerstattung aus Niedersachsen fur die Erledigung
der landeribergreifenden Aufgaben im gemeinsamen Nationalpark.

Der Betrag wurde bei der Ausgaberestebildung bei Kapitel 15 10, Titel 632 01 "Einnahmeabfiih-
rung an Niedersachsen" berlcksichtigt. Hintergrund sind landerspezifische Einnahmen, die al-

lein den Anteil des Nationalparks in Niedersachsen betreffen.

Dem Land ist kein Schaden entstanden.
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Im Einzelnen zu Tabelle 11 Buchstabe e)

Einzelplan 07 — Ministerium fur Bildung

Kapitel 0706 — Landesschulamt

Titelgruppe 96 — Stelleniiberhang

Titel 428 96 — Entgelte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Aus dem Titel wurde eine nicht genehmigte lUberplanmalige Ausgabe von 12.550,80 € geleistet
und in den Erlduterungen der Haushaltsrechnung begrindend ausgefihrt, dass es sich um eine
Falschbuchung aufgrund einer falschen Korrekturbuchung handelt.

Das Ministerium der Finanzen hat auf unsere Nachfrage wie folgt ausgefuhrt:

,Die Mehrausgabe im Kapitel 0706 Titel 428 96 resultiert aus einer fehlerhaften
Buchung in diesem Titel, die durch eine Umbuchung in den Titel 428 01 korrigiert
werden sollte. Durch ein Versehen wurde diese Korrektur doppelt ausgefihrt, was

im Ergebnis zu dieser verbliebenen Ausgabe fiihrte.*

Einzelplan 09 — Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie — Bereich
Landwirtschaft -

Kapitel 09 02 — Allgemeine Bewilligungen, LandesférdermaRnahmen

Titel 676 01— Erstattungen von Anlastungen an die EU

Eine nicht genehmigte Giberplanmaflige Ausgabe von 328,16 € wurde aufgrund eines Buchungs-
fehlers aus dem Titel geleistet. Grund war eine fir die Kalenderjahre 2020/2021 zu zahlender
Kleinbetrag flir Zinsen fir den EGFL an die EU-KOM. Dieser Betrag wurde an die Bundeskasse
Trier gezahlt. Die Zahlung erfolgte falschlicherweise aus Kapitel 09 02, Titel 676 01 und nicht aus
Kapitel 09 09, Titel 631 01. Dem Land ist jedoch kein Schaden entstanden, da von den in 2021
bei Kapitel 09 09, Titel 631 01 gebildeten Ausgaberesten in 2022 ein Betrag in Hoéhe von 328,16 €

nicht in Anspruch genommen wird.

Sofern die gebildeten Ausgabereste in 2022 in H6he von 328,16 € nicht in Anspruch ge-

nommen werden, ist dem Land kein Schaden entstanden.
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Einzelplan 09 — Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie — Bereich
Landwirtschaft

Kapitel 09 05 — Allgemeine Bewilligungen, Mallnahmen nach dem Gesetz der
Modulation

Titel 63103 - Sonstige Zuweisungen an den Bund - Riickzahlung von Mitteln

des EAGFL, Abteilung Garantie

Es handelt sich um eine nicht genehmigte UberplanmaRige Ausgabe von 5.709,48 € aufgrund
eines Buchungsfehlers. Die Kompensation dieser Mehrausgaben im Kapitel 09 05 wurde im Zuge
der Beantragung und Genehmigung von Ausgaberesten 2021 kapitelibergreifend mit Kapitel
09 08, Titel 631 03 verrechnet. Die verflugbaren Ausgabereste bei Kapitel 09 08, Titel 631 03
wurden um die Mehrausgaben bei Kapitel 09 05, Titel 631 03 reduziert. Die Verrechnung ist eine
praktikable Lésung, da Uber die Kapitel 09 05 und 09 08 Rickzahlungen aus frGheren EU-For-
derperioden abgewickelt werden. In der Gesamtbetrachtung ist der Landeshaushalt damit im Ka-

pitel 09 05 und 09 08 insgesamt ausgeglichen.

Dem Land ist kein Schaden entstanden.

Tabelle 12: Entwicklung des Umfangs iiber- und auBerplanmaBiger Ausgaben ohne
Einwilligung des Ministeriums der Finanzen seit 2011

2011 8 1,6 Mio. €| 8 Fallen in Hohe von rund 1,6 Mio. €
2012 3 894,62 € 3 Fallen in Hohe von 894,62 €
2013 6 260.585,31 € -
2014 2 44.086,73 € —
2015 2 21.926,21 € -
2016 4 148.154,48 € -
2017 4 17.823,92 € -
2018 2 547.262,62 € 1 Fall in Hohe von rund 0,5 Mio. €
2019 5 457.536,42 € 1 Fall in Héhe von rund 0,3 Mio. €
2020 4 700.633,10 € -
2021 6 217.459,08 € -

Quelle: Haushaltsrechnung des jeweiligen Jahres, eigene Darstellung
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3. Verpflichtungsermachtigungen

Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 13 21 — Strukturfondsférderung des Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE VI) 2021 — 2027

Titel 671 81 — Clearing, Consulting, Controlling

In der Haushaltsrechnung 2021, Ubersicht tiber die Inanspruchnahme der Verpflichtungserméch-
tigungen gem. Art. 97 Abs. 1 LVerf, wird im Kapitel 13 21, Titel 671 81 die Inanspruchnahme ei-
ner Verpflichtungsermachtigung von 1.713.600 € ausgewiesen. Spalte 3 der Ubersicht enthalt
keine Angaben zur Hoéhe einer planmaRigen bzw. UberplanmaRigen/aulerplanmaligen Ver-
pflichtungserméachtigung. Weiterhin ist fir den genannten Titel im Haushaltsplan 2021 kein An-
satz fur eine Verpflichtungsermachtigung ausgebracht.

Auch K-Vermerke liegen nicht vor, wonach eine Deckungsfahigkeit vorliegt. Dartiber hinaus er-
geben sich aus dem Haushaltsgesetz flir 2021 keine Ermachtigungen fiir die Inanspruchnahme

der Verpflichtungserméachtigung auf dem genannten Titel.

Gemal § 38 Abs. 1 LHO ist die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen nur zulas-
sig, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt. Eine entsprechende Ermachtigung bei Titel
671 81 liegt nicht vor, da K-Vermerke bzw. Regelungen im Haushaltsgesetz fehlen.

Ausnahmen bei unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedurfnissen kénnen durch das Minis-

terium der Finanzen entsprechend § 38 Abs. 1 Satz 2 LHO zugelassen werden.

Durch das Ministerium der Finanzen wurde beim genannten Titel eine Verpflichtungsermachti-
gung in Anspruch genommen. Die Ausweisung als auerplanmafige Verpflichtungserméachti-

gung in der Ubersicht (iber die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen fehlt.

Die Deckung der auflierplanmaRigen Verpflichtungsermachtigungen ist gegeben, da die Inan-
spruchnahme der planmafligen Verpflichtungserméachtigung bei Titel 671 82 nicht erfolgte. Die
Finanzierung der Ausgaben in den Folgejahren ist durch die Inanspruchnahme von Férdermitteln

gesichert.

Durch das Ministerium der Finanzen wird als Begruindung flr die Inanspruchnahme das Vorliegen
einer férderperiodentbergreifenden Verpflichtungsermachtigung angefiihrt. Des Weiteren wur-
den Transparenzgrinde angefiuhrt, die zu einer Trennung der Ausgaben in den Titelgruppen

81 und 82 geflihrt haben. Die Veranschlagung der Verpflichtungsermachtigung erfolgte aber nur
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in Titelgruppe 82. Ein Blroversehen flhrte dazu, das keine Erlauterung o. &. im Haushalt ausge-
bracht wurde. Zusatzlich wurde auf die Mdglichkeit der férderperiodenibergreifenden Verwen-

dung der Fordermittel verwiesen.

Alle Einlassungen des Ministeriums der Finanzen sind nicht geeignet, die Inanspruchnahme der
Verpflichtungserméachtigung auerhalb der haushaltsrechtlichen Regelungen des Landes zu be-
grinden. Foérderperiodenubergreifende Verpflichtungsermachtigungen sind im Haushaltsrecht
des Landes nicht definiert. Die Begrifflichkeit ,forderperiodeniibergreifend” stellt lediglich die Mog-
lichkeit dar, Mittel mehrerer Forderperioden zur Finanzierung einer Aufgabe zu verwenden, Es

handelt sich aber nicht um einen Ermachtigungstatbestand im Sinne des Haushaltsrechts.

Die Veranschlagung der Verpflichtungserméchtigung bei Titel 671 82 ist nachvollziehbar. Durch
die Anderung der Abrechnung der ,Technischen Hilfe“ und die damit einhergehende Anderung in
der Bewirtschaftung der einzelnen Titel hatte durch das Ministerium der Finanzen auf die veran-
derten haushaltsrechtlichen Bedingungen reagiert werden missen. Entsprechende Genehmi-

gungen hatten durch das Ministerium der Finanzen erteilt werden mussen.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf des Jahresberichtsbeitrages vom 26. Mai 2023 fihrt das

Ministerium der Finanzen aus:

.Mit HP 2021 wurde bei Kapitel 1319 ,Technische Hilfe ESF (2014 - 2020)" Titel
671 62 eine VE von 2.284.800 EUR flr Vertrage mit der Investitionsbank Sachsen-
Anhalt veranschlagt. In der HR 2021 wurde hier eine Inanspruchnahme von
571.200 EUR mit Belastung in den HHJ 2022 und 2023 von je 285.600 EUR sowie
eine Inanspruchnahme - fur den gleichen Zweck, lediglich finanziert aus Mitteln
der neuen FP 2021 bis 2027 - (jetzt) bei Kapitel 1321 von 1.713.600 EUR mit Be-
lastung in den HHJ 2024 und 2025 von je 285.600 EUR und fur die Folgejahre von
1.142.400 EUR dargestellt. Damit erfolgte eine vollstandige und zutreffende Dar-
stellung der Inanspruchnahme der veranschlagten VE 2021 bei Kapitel 1319 Titel
671 62.

Das Ministerium der Finanzen stimmt dem Landesrechnungshof in seiner Stellungnahme zum
Entwurf des Jahresberichtsbeitrages zu, dass diese Darstellung aufgrund fehlender rechtlicher
Grundlagen formal falsch war, da eine Genehmigung auf eine auf3erplanmafige Verpflichtungs-

ermachtigung hatte vorliegen missen.
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,Das Ministerium der Finanzen wird zukinftig sicherstellen, die erforderlichen Ein-

willigungen einzuholen.”

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes handelt es sich hier um die Inanspruchnahme
einer auBerplanmaBigen Verpflichtungsermachtigung, die einer entsprechenden Geneh-
migung bedurfte. Diese liegt offensichtlich nicht vor, sodass hier ein VerstoB gegen das

Haushaltsrecht des Landes vorliegt.

4. Unzureichende Erlauterungen in der Haushaltsrechnung — Transparenzverstol —

Einzelplan 05 — Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 05 11 — Soziale Entschadigungsleistungen
Titel 68122 — Corona-Pandemie-Zahlungen nach § 56 Abs.1a IfSG

Aus dem Titel hat das Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration Ausgaben von
2.005.619,32 € geleistet. Der Haushaltsplan hatte Ausgaben von 0,00 € vorgesehen. Das Minis-
terium der Finanzen hat in diesem Zusammenhang auRerplanmafige Ausgaben flr unvorherge-
sehene und unabweisbare Ausgaben infolge der Verpflichtung des Landes zur Zahlung einer
Entschadigung nach § 56 Abs. 1a IfSG an Personen, die aufgrund von Quarantaneanordnungen
wegen Covid-19 ihrer Erwerbstatigkeit nicht nachkommen kdnnen, mit einem Volumen von
1.242.700,00 € genehmigt.

Die geleisteten Ausgaben Ubersteigen die genehmigten aulerplanmafligen Ausgaben um
762.919,32 €. Der Betrag dieser Mehrausgaben ist durch den zugewiesenen Ausgaberest aus
Verstarkungsmitteln in Hohe von 500.000,00 €% teilweise gedeckt.

Es verbleibt ein Differenzbetrag von 262.919,32 € als nicht gedeckte ungenehmigte aulierplan-
mafige Ausgabe. Moglicherweise ist diese Ausgabe jedoch durch den Ausgaberest im Titel
,Corona-Pandemie — Zahlungen nach § 56 ohne Abs. 1a IfSG"® gedeckt. Allerdings fehlt dafur
der erforderliche Haushaltsvermerk zur Deckungsfahigkeit. Dieser ist nicht im Haushaltsplan
2021 ausgebracht. Auch in den Genehmigungen der aufRerplanmafiigen Ausgaben durch das
Ministerium der Finanzen wird die Deckungsfahigkeit nicht zugelassen.

Die Haushaltsrechnung enthalt zur genannten Inanspruchnahme des Ausgaberestes aus Ver-

starkungsmitteln und den vorliegenden Abweichungen im Titel keine Erlduterungen.

52 Vgl. Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/65. Mit dem Nachtragshaushalt 2020 wurden im Kapitel 13 02, Titel 971 04 Verstar-
kungsmittel in Hoéhe von 500.000 € als ,Globale Mehrausgaben — Coronapandemie” veranschlagt.

53 Vgl. Kapitel 05 11, Titel 681 23. Hier verbleibt unter Beriicksichtigung der genehmigten auBerplanmaRigen Ausga-
ben von 42.845,500,00 €, der zugewiesenen Verstarkungsmittel von 3.500.000,00 € und der Ist-Ausgaben von
46.078.752,85 € ein Ausgaberest in Hohe von 266.747,15 €.



Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2022, Teil 2 | 41

Wir baten das nunmehr zustandige Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Gleichstel-
lung, die ungenehmigte und nicht gedeckte aulerplanmalfige Ausgabe zu erlautern. Das Minis-

terium erlauterte mit E-Mail vom 15. Marz 2023:

»IN Hamissa wurde bei Kapitel 05 11 Titel 681 22 und 681 23 der Deckungskreis
,LCORPA* fiir die gegenseitige Deckungsfahigkeit eingerichtet. Somit liegt keine

ungenehmigte aulRerplanmafige Ausgabe vor.*

Inhaltlich kénnen wir die durch das Ministerium vorgebrachte Begriindung nachvollziehen. Unbe-
sehen davon ergibt sich aber die zur Begriindung vorgetragene Deckungsfahigkeit dieser aul3er-
planmafRigen Ausgabe nicht aus der Haushaltsrechnung. Aus unserer Sicht bedurfte es in der
Haushaltsrechnung einer entsprechenden Erlduterung, um die bestehende Deckungsfahigkeit

offenzulegen und damit transparent zu machen.

Einzelplan 05 — Ministerium flr Arbeit, Soziales und Integration
Kapitel 0513 — Gesundheitswesen
Titel 67101 — Corona-Pandemie - Erstattungen an Inland

Aus dem Titel hat das Ministerium Ausgaben von 2.076.690,80 € geleistet. Der Haushaltsplan
hatte Ausgaben von 0,00 € vorgesehen. Durch das Ministerium der Finanzen wurden in diesem
Zusammenhang aullerplanmafige Ausgaben fir unvorhergesehene und unabweisbare Ausga-
ben aufgrund der rechtlichen Verpflichtung gemal® Rahmenvertrag Uber die Beauftragung der
Apotheken zur Erbringung der Leistungen nach § 6 Abs. 1 Satz 1 Nummer 2 Coronavirus-Test-
verordnung vom 8. Marz 2021 mit einem Volumen von 1.680.505,60 € genehmigt.

Die geleisteten Ausgaben Ubersteigen die genehmigten auferplanmaflligen Ausgaben um
396.185,20 €. Der Betrag dieser Mehrausgaben ist durch den zugewiesenen Ausgaberest aus
Verstarkungsmittelns4 in Héhe von 320.000,00 €55 teilweise gedeckt.

Es verbleibt ein Differenzbetrag von 76.185,20 € als nicht gedeckte ungenehmigte auflerplanma-
Rige Ausgabe.

Die Haushaltsrechnung enthalt zur genannten Inanspruchnahme des Ausgaberestes aus Ver-

starkungsmitteln und den vorliegenden Abweichungen im Titel keine Erlduterungen.

5 Vgl. Kapitel 13 02, Titel 971 04.
55 Vgl. Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/65.
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Auch in diesem Fall baten wir das nunmehr zustandige Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesund-
heit und Gleichstellung, die ungenehmigte und nicht gedeckte aulRerplanmaRige Ausgabe zu er-

lautern. Das Ministerium erlauterte mit E-Mail vom 15. Marz 2023:

.In Hamissa wurde bei Kapitel 05 13 Titel 514 01, 542 01 und 671 01 der De-
ckungskreis ,CORP2* fiir die gegenseitige Deckungsfahigkeit eingerichtet. Die De-
ckung der Mittel erfolgte aus Kapitel 05 13 Titel 514 01. Somit liegt keine ungeneh-

migte aulerplanmalige Ausgabe vor.”

Auch diese Begrindung des Ministeriums ist fur uns inhaltlich nachvollziehbar. Dem Kapitel
05 13, Titel 514 01 hat das Ministerium der Finanzen aus dem Ausgaberest aus Verstarkungs-
mitteln 5.000.000,00 € bei Ist-Ausgaben von 2.084.883,59 € zugewiesen, sodass bei unterstellter
gegenseitiger Deckungsfahigkeit die Deckung fir die auRerplanmafige Ausgabe bei 05 13, Ti-
tel 671 01 erfolgen konnte. Die Deckungsfahigkeit der vom Ministerium genannten auf3erplanma-
Rigen Ausgabetitel ergibt sich jedoch nicht aus der Haushaltsrechnung. Zur Offenlegung der be-
stehenden Deckungsfahigkeit und damit der Herstellung der erforderlichen Transparenz, hatte es

aus unserer Sicht entsprechender Erlauterungen in der Haushaltsrechnung bedurft.

Der Landesrechnungshof erkennt in den dargestellten Fallen eine Verletzung des Trans-
parenzgebots. Zum einen sind die hier eingerichteten Deckungskreise der Haushaltsrech-
nung nicht entnehmbar. Eine Priifung der daraus resultierenden Deckungsfahigkeiten ist

damit ausgeschlossen.

Zum anderen ist die vorgenommene Mittelzuweisung des bewilligten Ausgaberestes aus
Verstarkungsmitteln, die mit 119.811.900,00 € vollstandig im Kapitel 13 02, Titel 971 04 ver-
anschlagt sind, der Haushaltsrechnung nicht zu entnehmen. Um die vorgenommene Mit-
telzuweisung in Erfahrung zu bringen, ist es erforderlich, weitere Unterlagen’ zur Informa-
tionsbeschaffung heranzuziehen. Eine Prufung, ob und in welcher Hohe eine Mittelzuwei-

sung erfolgt ist, ist allein anhand der vorliegenden Haushaltsrechnung nicht moglich.

56 \/gl. Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 3. Mai 2022 ,Endgiiltiger Jahresabschluss des Haushaltsjahres
2021* (Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/65) oder Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 22. Marz 2021 ,Berichtspflicht
Mittelabfluss Coronapandemie” (Vorlage 46 LT-Drs. 7/5955).
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Einzelplan 13 — Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 13 02 — Allgemeine Bewilligungen
Titel 97104 - Globale Mehrausgaben - Coronapandemie

Von den 500,0 Mio. € Globaler Mehrausgaben — Coronapandemie des Nachtragshaushaltes
2020 wurden 380,9 Mio. € verausgabt. Damit standen auf Basis des endgliltigen Jahresabschlus-
ses 2020 vom 10. Marz 2021 noch Mittel von 119.811.900,00 €% fir die Bildung eines Ausgabe-
restes zur Verfligung.s® Der Ausgaberest wurde unverziiglich nach dem endglltigen Jahresab-
schluss 2020 beantragt und in der beantragten Hohe bewilligt. Der Ausschuss fur Finanzen wurde
mit Schreiben des Ministeriums der Finanzen3® Gber die Mittelzuweisungen aus dem bewilligten
Ausgaberest flr das Haushaltsjahr 2021 in Kenntnis gesetzt.

Die zur Verfugung stehenden Mittel des Ausgaberestes aus Verstarkungsmitteln wurden vollstan-

dig gebunden bzw. den jeweiligen Ressorts zugewiesen.

Im Nachtragshaushaltsplan 2021¢ wurde die bereits vorgenommene Bindung der Mittel des Aus-
gaberestes und die damit verbundene Ressortzuweisung nicht vorgenommen. Der Gesamtbetrag
des Ausgaberestes wurde im Nachtragshaushalt 2021 im Kapitel 13 02 Titel 971 04 als globale
Verstarkungsmittel ausgewiesen. Im Haushaltsvollzug wurden die damit verbundenen coronabe-
dingten Ausgaben durch die entsprechenden Fachressorts geleistet und von diesen als auler-
planmaRige Ausgaben in ihrem Haushaltsbereich erfasst.

Im Schreiben des Ministeriums der Finanzen zum endgliltigen Jahresabschluss des Haushalts-
jahres 2021¢" hat das Ministerium in Anlage 1 die Verwendung der Verstarkungsmittel des zuge-

wiesenen Ausgabenrestes in 2021 erganzend dargestellt.

Diese vervollstandigende Darstellung ist erforderlich. Aufgrund der im Nachtragshaushalt nicht
vorgenommenen Mittelzuweisung des Ausgaberestes ist andernfalls eine Abrechnung innerhalb

der Haushaltsrechnung nicht moglich.

57 Inkl. Korrektur von 700.000 € beim Landesanteil der Corona-Soforthilfen fiir Billigkeitsleistungen des Landes an
Unternehmen zur Bewaltigung der Coronapandemie, vgl. Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom
22. Marz 2021 ,Berichtspflicht Mittelabfluss Coronapandemie®, Vorlage 46 LT-Drs.7/5955, Kapitel 08 02, Titel
681 44.

5 § 45 Abs. 3 LHO.

59 Schreiben vom 18.Januar 2021 (Vorlage 42 LT-Drs. 7/5955), 15. Februar 2021 (Vorlage 44 LT-Drs. 7/5955) und
vom 22. Marz 2021 (Vorlage 46 LT-Drs. 7/5955).

60 Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020/2021 vom 15. Dezember 2021.

61 Vom 3. Mai 2022, Vorlage 1 ADrs. 8/FIN/65.
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Auf der Grundlage der Haushaltsrechnung 2021 ist ohne Hinzuziehung des vorgenannten
Schreibens nicht priifbar, ob fiir eine Ausgabe im Haushaltsjahr 2021 im Zusammenhang
mit der Corona-Pandemie bereits ein Ausgaberest aus Verstiarkungsmitteln zugewiesen

wurde.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Haushaltsrechnung so gestaltet ist, dass sie
eine Aussagekraft besitzt, die dem Grundsatz der Vollstandigkeit des Haushalts und der
Haushaltswahrheit und -klarheit entspricht. Sie soll ohne Hinzuziehung weiterer Unterla-
gen verstandlich und priifbar sein. Sie muss die dazu erforderlichen Informationen und
Erlauterungen enthalten. Diese Anforderungen konnen nicht durch extern vorliegende In-

formationen, auf die im Zweifel kein Zugriff besteht, ersetzt werden.

5. Landesbetriebe und Landesamter

Einzelplan 09 — Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie — Bereich
Landwirtschaft —
Kapitel 09 80 — Landeszentrum Wald

Das Landeszentrum Wald hat im Haushaltsjahr 2021 Zuschusse flr

— laufende Zwecke von 25.265.200,00 € (Titel 682 37),
— das Gesundheitsmanagement von 3.000,00 € (Titel 533 37),
— Investitionen von 1.100.000,00 € (Titel 891 37) sowie

— Dienstleistungen  Aullenstehender fur waldbesitzibergreifende MalRnahmen von
190.396,58 € (Kapitel 09 02, Titel 533 10)

aus dem Landeshaushalt erhalten.

Der Landesbetrieb hat einen Jahrestiberschuss i. H. v. 1.325.589,71 € erzielt. Das Ministerium
fir Wirtschaft, Tourismus, Landwirtschaft und Forsten beabsichtigt, den o. a. Betrag der Ge-
winnriicklage - zum Ausgleich des Fehlbetrages des Wirtschaftsplanes 2023 - zuzufiihren.

Die Entscheidung des Ministeriums der Finanzen zur Ergebnisverwendung steht noch aus.

Der Betrieb ist ohne Entscheidung liber die Ergebnisverwendung von der Entlastung aus-

zunehmen.
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Einzelplan 15 — Ministerium flir Umwelt, Landwirtschaft und Energie -. Bereich
Umwelt und Energie —

Kapitel 1503 — Landesbetrieb fir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft

Der Landesbetrieb flir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft (LHW) erhielt im Jahr 2021

— Zuschusse fur laufende Zwecke von 46.331.800,00 € (Titel 682 38),
— Zuschusse fur Investitionen von 3.500.000,00 € (Titel 891 38) sowie

— weitere Mittel, z. B. aus dem Aufbauhilfefonds Hochwasser 2013.

Der Landesbetrieb hat in 2021 einen Jahresuberschuss von 857.418,01 € erwirtschaftet.s2 Dieser
Jahresuberschuss soll auf neue Rechnung vorgetragen werden.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft hat den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 und den
Lagebericht des LHW geprift und im Ergebnis einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk
erteilt.

Das Ministerium fir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt hat mit Schreiben vom
16. Januar 2023 das Ministerium der Finanzen um Zustimmung hinsichtlich der beabsichtigten
Verwendung des Jahreslberschusses 2021 des LHW gebeten. Die Antwort des Ministeriums der

Finanzen steht noch aus.

Der Landesbetrieb fiir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft ist bis zur Entscheidung

tiber die Ergebnisverwendung von der Entlastung auszunehmen.
Einzelplan 15 — Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie -. Bereich
Umwelt und Energie —
Kapitel 1503 — Talsperrenbetrieb Sachsen-Anhalt (TSB-LSA)

Der Talsperrenbetrieb Sachsen-Anhalt (TSB-LSA) erhielt in 2021

— Zuschusse fir laufende Zwecke von 3.531.700,00 € (Titel 682 62) sowie
— Zuschusse fir Investitionen von 1.907.600,00 € (Titel 891 62).

Aulerdem sind im Haushalt Abfihrungen aus dem TSB-LSA von 4 Mio. € vereinnahmt worden
(Titel 121 62).

62 Anlage VIl zur Haushaltsrechnung, hier: Vorlaufige Gewinn- und Verlustrechnung zum 31. Dezember 2021.
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Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 und den
Lagebericht des TSB-LSA und der Talsperren-Wasserkraft Sachsen-Anhalt GmbH (TSW-LSA
GmbH) geprift und jeweils einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt.

Der TSB-LSA hat in 2021 einen Jahresiiberschuss von 671.590,22 € erwirtschaftet, die TSW-
LSA GmbH von 524.276,11 €. Beide Jahresuberschiisse sollen auf neue Rechnung vorgetragen

werden.

Mit Schreiben vom 11. Januar 2023 hat das Ministerium fiir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz
und Umwelt dem Ministerium flr Finanzen mitgeteilt, dass es der Entlastung der Geschaftsflih-
rung des TSB-LSA und der TSW-LSA GmbH zustimmt und das Ministerium der Finanzen gebe-
ten, die Genehmigung der Entlastung der Geschaftsfuhrung des TSB-LSA und der TSW-
LSA GmbH fur das Geschéftsjahr 2021 zu erteilen. Die Antwort des Ministeriums der Finanzen

steht noch aus.

Der Talsperrenbetrieb ist bis zur Entscheidung liber die Genehmigung zur Entlastung der
Geschiftsfiihrung des TSB-LSA und der TSW-LSA GmbH fiir das Geschaftsjahr 2021 von

der Entlastung auszunehmen.
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IV Weitere Prufungsergebnisse

Einzelplane 11 - Ministerium fur Justiz und Verbraucherschutz
Kapitel 11 30 - Budgetierte Einrichtungen — Justizvollzug
Titel 68231 - Zuschusse flr laufende Zwecke und Investitionen an
und einen Landesbetrieb
891 31
gepriftes - rund 40 Mio. € (Zuschisse 2016 bis 2019)

Haushaltsvolumen

1 Landesbetrieb fur Beschaftigung und Bildung der Gefangenen im Notbetrieb

Der Trend der wirtschaftlichen Entwicklung des Landesbetriebes ist negativ. Im Jahr 2016
kosteten die Beschaftigung oder Bildung eines Gefangenen das Land noch rund 8.500 €.
Im Jahr 2019 musste das Land fiir die Bildung und Beschiftigung eines Gefangenen be-
reits rund 10.400 € (+22 % zum Jahr 2016) aufwenden mit weiter steigender Tendenz. Im

gleichen Zeitraum stieg der Aufwand pro 1 € Umsatzerlos von 1,93 € auf 2,11 €.

Die Personalsituation im Landesbetrieb ist duRerst angespannt. Uber 20 % der Stellen wa-
ren im Jahr 2020 nicht besetzt. Der Personalmangel, der hohe Krankenstand und die hohe
Personalfluktuation haben erhebliche negative Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit
und die Aufgabenerfiillung des Landesbetriebes. Der jahrliche Zuschuss des Landes
steigt bei stark sinkender Beschiftigungsquote und Auslastung der vorhandenen Gefan-

genenarbeitsplatze.

Die Buchfiihrung des Landesbetriebes ist aufgrund einer veralteten fehleranfilligen und
nicht manipulationssicheren Software nicht mehr ordnungsgemaR. Es besteht ein hohes

Risiko fiir einen Totalausfall und die Handlungsunfidhigkeit des Landesbetriebes.

Das Ministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz hatte nicht die erforderlichen MaRnah-
men ergriffen, um der negativen Entwicklung des Landesbetriebes entgegenzuwirken und

die Missstande zu beheben.
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1. Vorbemerkung

Strafgefangene haben ein Grundrecht auf Resozialisierung im Strafvollzug®3. Neben dem Schutz
der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten ist es Ziel und Aufgabe des Vollzuges einer Freiheits-
oder Jugendstrafe, die Straf- oder Jugendstrafgefangenen zu befahigen, kinftig in sozialer Ver-
antwortung ein Leben ohne Straftaten zu flihren®. Ein wichtiges Mittel auf dem Weg zur Resozi-

alisierung ist die Zuweisung von Arbeit bzw. Beschaftigungs- oder BildungsmaRnahmen®®,

Die Gefangenen sollen entsprechend ihrer individuellen Voraussetzungen

- stufenweise an die Grundanforderungen des Arbeitslebens herangefihrt werden,
- Fahigkeiten und Fertigkeiten (auch Qualifikationen) vermittelt bekommen,
- ihre vorhandenen Fahigkeiten verbessern oder bewahren bzw.

- wirtschaftlich ergiebige Arbeit ausflhren.

Die Beschaftigung und Bildung der Gefangenen ist in Sachsen-Anhalt seit dem 1. Januar 2005
als Landesbetrieb nach § 26 LHO organisiert und erwerbswirtschaftlich ausgerichtet®®. Der Lan-
desbetrieb fir Bildung und Beschaftigung der Gefangenen (LBBG) hat seinen Sitz in der Ge-
meinde Schkopau im Ortsteil Ralnitz. Er unterhalt in den Justizvollzugsanstalten Burg, Volkstedt
und Halle sowie der Jugendanstalt Ral3nitz Niederlassungen mit Beschaftigungs- und Bildungs-
betrieben. Diese untergliedern sich in Betriebe privater Unternehmen, die eine Produktionsstatte
in eine Justizvollzugsanstalt verlegt haben (Unternehmerbetriebe) sowie eigene Produktionsbe-
triebe des LBBG. Beispiele fur Unternehmerbetriebe sind Montagearbeiten fir die Elektroindust-
rie oder der Palettenbau. Als eigene Produktionsbetriebe werden bspw. eine Schlosserei, Schnei-
derei und Tischlerei gefiihrt. In sonstigen Betrieben werden zudem Gefangene u. a. als Hausar-

beiter, Gefangenenhilfskrafte oder in Arbeitstherapien beschaftigt.

Wir priuften beim LBBG u. a.

- die Personalsituation,
- die Entwicklung der Beschaftigungs- und Bildungssituation der Gefangenen,
- die Entwicklung der Umsatze und der Betriebsergebnisse und

- die Funktionalitat des Betriebsabrechnungsprogramms.

(2]

3 Abgeleitet aus Art. 2 Abs. 1i. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG.

Gemal § 2 Abs. 1 JVollzGB | LSA.

Gemal § 29 Abs. 1, § 28 JVollzGB | LSA.

6 Landesbetriebe sind rechtlich unselbstandige abgesonderte Teile der Landesverwaltung, deren Tatigkeit erwerbs-
wirtschaftlich ausgerichtet ist (s. VV Nr. 1.1 zu § 26 LHO).

D O D
a »
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Unsere Prifung betraf die Jahre 2016 bis 2020. Die in diesem Jahresberichtsbeitrag aufgefiihrten
Ergebnisse des Jahres 2020 und teilweise des Jahres 2021 sind aufgrund der Auswirkungen der
Corona-Pandemie (bspw. wegen der Einstellung von Arbeitsangeboten aufgrund von Kontaktein-
schrankungen) und der Aussetzung der Zufiihrungen zum Pensionsfonds®” nicht reprasentativ.

Diese Ergebnisse sind daher bei der Bewertung nur sehr eingeschrankt berticksichtigt.

2. Negativer Trend der wirtschaftlichen Entwicklung des LBBG

Der Landesbetrieb ist seit seiner Grindung auf Zuschlisse des Landes angewiesen. Im Jahr 2008
hatte sich der LBBG das Ziel gesetzt, mittelfristig in einzelnen Fachbereichen eine Vollkostende-
ckung zu erreichen. Im Rahmen der Evaluation der Landesbetriebe durch das Ministerium der
Finanzen im Jahr 2009 schatzte das Ministerium fur Justiz und Verbraucherschutz ein, dass auf-
grund der Aufgaben des LBBG es mittelfristig nicht méglich sein werde, nachhaltig kostende-
ckend zu arbeiten. Kurzfristiges Ziel sei es, in einzelnen Fachbereichen einen Deckungsbeitrag
zu erwirtschaften. Im Ergebnis der Evaluation sollte aus Sicht des Ministeriums der Finanzen der
LBBG langfristig moglichst kostendeckend wirtschaften und nur geringe Zuschusszahlungen aus

dem Landeshaushalt erhalten.s8

Die Betriebsverluste werden durch Zuschisse fur laufende Zwecke sowie fir Investitionen ge-
deckt:

Tabelle 13: Zuschiisse an den LBBG aus dem Landeshaushalt

- in Mio. € -
Zu-
. 2016 2017 2020
schusse
kon-
) 9,355 9,714 9,253 10,437 9,068 10,574 11,954
sumtive
investive | 0,440 0,332 0,195 0,281 0,078 0,060 0,099
insge-
¢ 9,795 10,046 9,448 10,718 9,146 10,634 12,053
sam

87 Dies vermindert einmalig im Jahr 2020 die Aufwendungen des Landesbetriebes und schrankt die Vergleichbarkeit
mit anderen Jahresergebnissen ein.

68 Quelle: Evaluation der Landesbetriebe nach § 26 LHO des Ministeriums der Finanzen, Anlage 8: Bericht Uber die
Evaluation des Landesbetriebes fiir Bildung und Beschaftigung der Gefangenen, Stand 15. September 2009, u. a.
S.41und 77.
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Im Rahmen der Prifung haben wir die kaufmannischen Jahresabschlisse und umfangreiche wirt-
schaftliche Daten des LBBG ausgewertet. An ausgewahlten Kennziffern soll im Folgenden die

wirtschaftliche Entwicklung im gepriften Zeitraum dargestellt werden.

Die erwirtschafteten Betriebsleistungen reichen nicht aus, um die betrieblichen Aufwendungen zu

decken (s. Diagramm). Die Sachlage stellte sich im gepriiften Zeitraum wie folgt dar:
Diagramm 5: Unterdeckung der betrieblichen Aufwendungen

16.000.000 €
14.000.000 € ] ] — ]
12.000.000 € —

10.000.000 € /
8.000.000 € T~

6.000.000 €

4.000.000 €
2.000.000 €

0€

2016 2017 2018 2019 2020 2021
=== Betriebsleistungen
C—1Betriebliche Aufwendungen

= Unterdeckung

Quelle: Eigene Darstellung, Betrage sind den Jahresabschlissen des LBBG entnommen.

In den Jahren 2016 bis 2019 fehlten jahrlich rund 9 Mio. €, um die betrieblichen Aufwendungen
durch die Betriebsleistungen zu decken. Im Jahr 2021 erhdhte sich die Unterdeckung auf Uber
10,5 Mio. €. Die Betriebsleistung schwankte bis zum Jahr 2019 geringfligig. Es bleibt abzuwarten,
ob sich die riicklaufige Entwicklung der Betriebsleistung der Jahre 2020 und 2021 nach dem Ende
der coronabedingten Auswirkungen fortsetzt. Das Land gleicht die fehlende Kostendeckung

durch die oben dargestellten konsumtiven und investiven Zuschiisse aus.

Um den Finanzierungsbedarf an den Aufgaben des LBBG zu messen, haben wir die konsumtiven

Ausgaben des Landes mit der Anzahl der Gefangenen in den Beschaftigungs- und Bildungs-
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betrieben ins Verhaltnis gesetzt. Die Kennzahl ,Zuschuss des Landes je beschaftigten Gefange-

nen“® hat sich wie folgt entwickelt:

Diagramm 6: Zuschuss des Landes je beschaftigten Gefangenen pro Jahr

12.000 €

10.000 €

8.000 €

6.000 €

4.000 €

2.000 €

0€
2016 2017 2018 2019 2020 2021

— Zuschiisse/Gefangener unter Berlicksichtigung der Gewinnverwendung
bzw. Rickfihrung an den Landeshaushalt

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung auf der Grundlage der Jahresabschlisse des LBBG.

Die gestiegenen konsumtiven Zuschlisse des Landes verbunden mit einem deutlichen Beschaf-

tigungsriickgang der Gefangenen (s. Punkt 4.2) erhéhen diese Quote.

Im Jahr 2019 (dem letzten Jahr ohne Auswirkungen der Coronapandemie) musste das Land fir
die Beschaftigung eines Gefangenen im Rahmen des gesetzlichen Auftrages rd. 10.400 € auf-
wenden. Im Jahr 2021 betrug dieser Aufwand rd. 12.500 €. Im Jahr 2016 lag dieser Wert noch
bei rd. 8.500 €.

Als weiteren Mafstab fiir die Effizienz des LBBG haben wir das Verhaltnis des ordentlichen Be-

triebsergebnisses (EBIT) zum Umsatz’® betrachtet. Da der LBBG nicht kostendeckend arbeitet,

8 Eigene Berechnung: Konsumtiver Zuschuss des Landes (unter Beriicksichtigung der Riickfiilhrungen von Uber-
schissen an den Landeshaushalt laut den Haushaltsrechnungen 2016 bis 2021, ohne Investitionen) an den LBBG
geteilt durch die durchschnittliche Zahl der beschéaftigten Gefangenen eines Haushaltsjahres.

0 Diese sogenannte Umsatzrentabilitat stellt den auf den Umsatz bezogenen Gewinnanteil dar. Die Kennzahl lasst
erkennen, wieviel das Unternehmen in Bezug auf 1 € Umsatz verdient hat (Berechnung der Umsatzrentabilitat =
ordentliches Betriebsergebnis / Umsatz x 100 %). Um diese Kennzahl nicht zu verfélschen, wird statt des Gewinns
das ordentliche Betriebsergebnis herangezogen. Im Fall des LBBG ist dies der fehlende Kostendeckungsbeitrag.
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ist das Verhaltnis von ordentlichem Betriebsergebnis und Umsatz negativ’'. Es entsteht — bezo-

gen auf den Umsatz — ein Verlust.

Diagramm 7: Verhiltnis von Umsatz und Betriebsergebnis

0% 12.000.000 €
-50% | 4 10.000.000 €
-100% 4 8.000.000 €
-150% 41 6.000.000 €
-200% 1 4.000.000 €
-250% 4 2.000.000 €
-300% 4 0€

2016 2017 2018 2019 2020 2021
== Umsatzerlose

—fehlende Kostendeckung (ordentliches Betriebsergebnis)

- msatzbezogene Verlustrate

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung, Betrage sind den Jahresabschlissen des LBBG entnommen.

Diese auf den Umsatz bezogene Verlustrate fiel im Zeitraum von 2016 bis 2019 von -193 % auf
=211 %72

Der LBBG musste im Jahr 2019 demnach 2,11 € aufwenden, um 1 € Umsatzerlos zu erzielen.

Dadurch entsteht der erforderliche Zuschussbedarf.

Das Ministerium fur Justiz und Verbraucherschutz hat in seiner Stellungnahme vom 3. April 2023

dazu im Wesentlichen mitgeteilt,

7! Eine steigende Umsatzrentabilitdt (im Fall des LBBG die Annaherung an Null) deutet auf eine zunehmende Produk-
tivitat im Unternehmen hin, wahrend eine sinkende Umsatzrentabilitat auf sinkende Produktivitat und damit u. a. auf
steigende Kosten hinweist.

72 Die Jahre 2020 und 2021 mit einer Umsatzrentabilitat von -190 % bzw. -261 % haben wir bei der Bewertung nicht
berlicksichtigt. Einerseits verzerren die Auswirkungen der Corona-Pandemie das Ergebnis. Andererseits wurde im
Jahr 2020 bei den Personalausgaben die Zufiihrung zum Pensionsfonds ausgesetzt, so dass eine Vergleichbarkeit
mit den Vorjahresergebnissen stark eingeschrankt ist.
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dass die Ursache flir den Anstieg des Zuschussbedarfs in den strukturellen und
personellen Veranderungen im LBBG zu sehen sei. Deshalb sei, unter Beteiligung
der Justizvollzugsanstalten und des LBBG, ein Beschaftigungs- und Bildungskon-
zept fir den Justizvollzug des Landes Sachsen-Anhalt erarbeitet und mit Beginn
des Jahres 2021 implementiert worden.

Angesichts des Primarzieles der Resozialisierung der Gefangenen seien aus Sicht
des Ministeriums fir Justiz und Verbraucherschutz Umsatzerlose keine geeignete
KenngroRe zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit einer vollzuglichen Beschéfti-
gungs- oder BildungsmalRnahme. Die (langfristige) Gewinnerzielung bilde keine
Zielstellung fur die Tatigkeit des LBBG. Das lie3e sich mit den angebotenen Be-
schaftigungs- und insbesondere BildungsmalRnahmen sowie den arbeitstherapeu-
tischen MaRnahmen und dem Arbeitstraining nicht in Einklang bringen. Gerade im
Bereich der Bildungsmaflnahmen lage es in der Natur der Sache, dass keine po-
sitive Rentabilitdt generiert werden kdnne. Dies wirde z. B. bei der Betrachtung
der Umsatzrentabilitat nicht ausreichend abgebildet.

Von Bedeutung seien vielmehr andere Parameter, wie z. B. Deckungsbeitrdge der
jeweiligen Beschéftigungs- und Bildungsbetriebe oder die jeweiligen Beschafti-
gungsmaoglichkeiten. Wichtig sei auch das Potenzial einer MalRnhahme, einen posi-
tiven Beitrag zur Resozialisierung zu leisten.

Fur vergleichende Betrachtungen wiirde nunmehr als relevante Kennzahl auf den
jeweiligen Deckungsbeitrag pro Betrieb abgestellt. Die Betrachtung der Deckungs-
beitrage werde bei der Fortentwicklung des Controlling-Konzeptes fur den LBBG
und in die Zielvereinbarungen einfliel3en.

Sowohl das Ministerium fur Justiz und Verbraucherschutz als auch der LBBG be-
absichtigen, das Konzept und die Angebote zur Beschéftigung und Bildung der
Gefangenen regelmafiig zu evaluieren. Dartber hinaus ist beabsichtigt, das ope-
rative und strategische Controlling fir den Landesbetrieb noch im Jahr 2023 fort-
zuentwickeln. So sollen monatliche Auswertungen und das Quartalsberichtswesen
des LBBG gegenuber dem Ministerium standardisiert und stringent ausgewertet
werden, um auf Basis von vorab definierten Kennzahlen Steuerungsentscheidun-
gen zu treffen.

Um den rucklaufigen Trends bei der Umsatzentwicklung und Gefangenenbeschaf-
tigung entgegen zu wirken, seien bereits die Bemihungen im Bereich der Perso-

nalrekrutierung verstarkt worden.
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Zusammenfassend stellt der Landesrechnungshof fest, dass der LBBG unter AuBeracht-
lassung der erhaltenen Zuschiisse des Landes als Folge seiner hoheitlichen Aufgabe stark
defizitar ist. Die festgestellte sich verschlechternde wirtschaftliche Entwicklung halt der
Landesrechnungshof fiir besorgniserregend.

Der Landesrechnungshof sieht das Ministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz in der
Pflicht, geeignete Kenn- und ZielgroRen zur Steuerung und Beurteilung der wirtschaftli-
chen Lage des LBBG festzulegen und fortzuschreiben. Nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes ist dies eine zwingende Voraussetzung fiir eine ordnungsgemafe und sach-
gerechte Ausiibung der Fachaufsicht des Ministeriums tiber den nachgeordneten Landes-
betrieb.

3. Schwierige Personalsituation des LBBG

31 Unzureichende Stellenbesetzung

Wir bewerten die Personalsituation des LBBG im gepriften Zeitraum als aulderst angespannt.

Viele Stellen™ sind dauerhaft nicht besetzt. Der nachfolgende Soll-Ist-Vergleich zeigt dies deut-
lich:

Tabelle 14: Soll-Ist-Vergleich der Stellenbesetzung

Jahr Soll Ist (31.12.) e
2017 119 99 (83 %) -20
2018 117 95 (81 %) 22
2019 117 90 (77 %) 27
2020 112 87 (78 %) 25
BB-Konzept™ 107 87 (81 %) -20

Quelle: Eigene Darstellung, Stellenangaben sind den Jahresabschlissen des LBBG entnommen.

Im Jahr 2020 waren nur rund 78 % der fur erforderlich gehaltenen Stellen besetzt. 25 Stellen

waren unbesetzt. Das Beschaftigungs- und Bildungskonzept fir den Justizvollzug des Landes mit

73 Die hier bezeichneten ,Soll-Stellen entsprechen den dem LBBG gemaR Haushaltsplan zugeordneten Planstellen.
Dem Landesrechnungshof ist bewusst, dass mit der Anzahl der im Haushaltsplan ausgebrachten Planstellen, die
eine Bewirtschaftungsreserve umfassen, keine abschlieRende Aussage getroffen wird, wie viele Neueinstellungen
noch maoglich bzw. zu realisieren sind.

74 Beschaftigungs- und Bildungskonzept fir den Justizvollzug des Landes Sachsen-Anhalt mit Stand Dezember 2020.
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Stand vom Dezember 2020 weist flr den LBBG einen notwendigen Personalbedarf in Hohe von
107 Vollzeitstellen aus. Basierend auf diesen kiinftigen Personalbedarf bestand im Jahr 2020

immer noch eine Licke von 20 Vollzeitstellen.

Wir sehen die dauerhafte Unterbesetzung als Hauptursache fir die nachfolgend dargestellten

negativen Auswirkungen auf den LBBG.

Abbildung 2: Auswirkungen der personellen Unterbesetzung

fi Sehr hoher Nicht ausgeschopfte Erhohte
L Krankenstand Personalkapazitaten Personalfluktuation |

Y

Erhebliche Anzahl unbesetzter vorhandener Gefangenenarbeitsplatze

-
r Y
Ruckgang der Beschaftigungsquote bei den Gefangenen
' ¢ =
Zum Teil deutliche Umsatzverluste

Quelle: Eigene Darstellung

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist die unzureichende Stellenbesetzung bedenklich

und folgenschwer.

Das Ministerium fir Justiz und Verbraucherschutz hat in seiner Stellungnahme vom 3. April 2023

eingeraumt,

dass in der Vergangenheit die dem Ministerium fir den LBBG zur Verfligung ste-
henden Rahmenbedingungen nicht vollstandig ausgeschdpft wurden und sich dies
auf die Aufgabenwahrnehmung des LBBG ausgewirkt hat. Inzwischen habe das
Ministerium im Einklang mit dem Beschaftigungs- und Bildungskonzept geeignete
Mal3nahmen zur Personalverstarkung des LBBG ergriffen. Ab dem Haushalts-
jahr 2023 soll das dem LBBG intern zugeordnete VZA-Ziel auf 107 VZA steigen.

Der Landesrechnungshof sieht die eingeleiteten MaBnahmen als einen ersten Schritt in die

richtige Richtung und erwartet eine stringente Umsetzung.

3.2 Unzureichender Ausgleich der hohen Personalfluktuation

Der LBBG hatte im Zeitraum 2017 bis 2020 mehr Personalabgange als -zugange.
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Diagramm 8: Personalfluktuation
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2020 -6

-

Quelle: Eigene Erhebung und Darstellung

Dies fuhrte zu einem Ruckgang der besetzten Stellen. Die Anzahl der Beschaftigten, die den
LBBG verliel3en, ist beachtlich. In den vier betrachteten Jahren waren insgesamt 22 Abgange zu
verzeichnen. Von den im Jahr 2017 besetzten 99 Personalstellen haben rund 22 % der Mitarbei-
ter den LBBG innerhalb weniger Jahre verlassen. Gleichzeitig wurden die erforderlichen Stellen
im Zeitraum 2017 bis 2020 mit nur neun Zugangen nicht ausreichend nachbesetzt.

Geplant bzw. nach der Stellungnahme des Ministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz vom

3. April 2023 fur die Jahre 2021 und 2022 bereits umgesetzt sind folgende Personalmallinahmen:

Tabelle 15: Geplante PersonalmaBRnahmen

(beabsichtigte)

planmaBige Abgange Wiederbesetzung
2021 5 9
2022 10 4
2023 2 2
2024 3
2025 3 3
23 21

Quelle: Angaben des LBBG, des Ministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz und eigene Darstellung

In den Jahren 2021 bis 2025 plante der LBBG bisher zum Ausgleich der 23 planmaRigen Ab-

gange 21 Wiederbesetzungen. Dies wird nicht ausreichen, um die Sollstellenzahl bzw. die
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kiinftige ZielgroRe von 107 VZA zu erreichen. Zudem ist kein Puffer fiir ungeplante Personalab-
gange geplant. Die Liicke von rund 20 VZA zur Sollbesetzung nach dem Beschéftigungs- und

Bildungskonzept fir den Justizvollzug bleibt nach der bisherigen Planung bestehen.

Die hohe Personalfluktuation hat nicht nur zur Unterbesetzung des Stellensolls gefiihrt, sie be-

deutet auch

— einen erhdhten Rekrutierungsaufwand,
— die Einarbeitung neu einzustellender Beschaftigten und

— mit dem Weggang verbundene Wissensverluste.

Das Ministerium fir Justiz und Verbraucherschutz hat in seiner Stellungnahme vom 3. April 2023

zugesichert,

dass aktuell und mittelfristig fir den LBBG geplante Einstellungsvorhaben darauf
ausgerichtet sind, das VZA-Ziel von 107 VZA ab dem Jahr 2024 zu erreichen. Der
LBBG habe unterstitzt durch das Ministeriums fur Justiz und Verbraucherschutz
die Rekrutierungsbemuhungen verstarkt. Allein fir das Haushaltsjahr 2023 sei ge-

plant bis zu 12 Bedienstete einzustellen.

Der Landesrechnungshof bewertet die eingeleiteten MaBnahmen vom Ministerium fiir Jus-
tiz und Verbraucherschutz und dem LBBG als notwendig, um die negativen Auswirkungen

der Unterbesetzung mittelfristig abzubauen.

Er empfiehlt, regelmaBig den Personalbedarf zu prifen, um rechtzeitig negativen Entwick-

lungen entgegen wirken zu kénnen.
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3.3 Sehr hoher Krankenstand

Wir stellten beim LBBG erhebliche Ausfallzeiten der Beschaftigten wegen Krankheit fest.

Diagramm 9: Durchschnittliche Krankentage je Beschaftigten
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== Krankentage je Mitarbeiter e Durchschnitt

In den Jahren 2017 bis 2020 waren die Beschaftigten rechnerisch durchschnittlich 48 Arbeitstage
im Jahr krank. Der héchste Wert mit durchschnittlich 61 Tagen pro Jahr und Beschaftigten war
im Jahr 2019 zu verzeichnen. In Sachsen-Anhalt betrugen die krankheitsbedingten Fehltage je
Erwerbsperson im Jahr 2020 19,1 Arbeitstage.”s Die Werte beim LBBG waren im Vergleich deut-

lich hoher.

Laut dem Lagebericht der Geschaftsfihrung zum Jahresabschluss 2019 war dadurch das ohne-
hin unterbesetzte Personal aufgrund der Ausfallzeiten wegen Krankheit nur zu 70 % im Dienst.

Dies fuhrte zu einer weiteren Verscharfung der kritischen Personalsituation.

75 Quelle:https://www.tk.de/presse/themen/praevention/gesunder-arbeitsplatz/fehlzeiten-in-sachsen-anhalt-
2046054 ?tkcm=aaus, letzter Abruf am 12. Marz 2023
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Diagramm 10: Auslastung der vorhandenen Sollstellen 2017 und 2019
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Quelle: Angaben des LBBG sowie eigene Berechnung und Darstellung

Die vorhandenen Sollstellen waren im Jahr 2019 rechnerisch nur zu rund 53 % besetzt, wenn die
Abwesenheit durch Krankheit mit einbezogen wird.

Im Jahr 2017 lag dieser Wert noch bei rund 68 %. Die Geschaftsfihrung des LBBG gab dazu an,
dass die stetig gestiegene Arbeitsbelastung der Beschaftigten zu immer mehr gesundheitsbe-

dingten Ausfallzeiten fiihrte.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist der festgestellte Krankenstand besorgniserre-
gend. Die festgestellte Situation gefdahrdet die hinreichende Aufgabenerfiillung des Lan-

desbetriebes.

Das Ministerium fur Justiz und Verbraucherschutz teilt in der Stellungnahme vom 3. April 2023

die Einschatzung,

dass der durchschnittliche Krankenstand des LBBG insgesamt als hoch anzuse-
hen ist. Er liegt bei vergleichender Betrachtung seit Langerem mit 40 bis 50 Kran-
kentagen pro Kopf deutlich Gber dem Jahresdurchschnitt der Justizvollzugseinrich-
tungen und halt sich auf relativ konstantem Niveau. FUr das erste Halbjahr 2022
teilte das Ministerium fur den LBBG 23,6 Krankentage pro Person mit. Der Durch-

schnitt im Justizvollzug insgesamt lage dabei bei 18,8 Krankentagen. Griinde flr
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den hohen Krankenstand seien vor allem das hohe Durchschnittsalter der Be-
diensteten von Uber 51 Jahren und mehrere langzeiterkrankte Bedienstete.

In Abstimmung mit dem Ministerium flr Justiz und Verbraucherschutz habe der
LBBG verschiedene MalRhahmen ergriffen, um die Situation zu verbessern. Meh-
rere der langzeiterkrankten Bediensteten seien zwischenzeitlich in den Ruhestand
versetzt worden. Im LBBG sei eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden. Diese soll
Erkenntnisse aus der Befragung der Bediensteten zur psychischen Belastung am
Arbeitsplatz auswerten und Malinahmen zur Gegensteuerung erarbeiten. Zusatz-
lich habe der LBBG MalRnahmen zur Steigerung der Akzeptanz des behdérdlichen
Gesundheitsmanagements eingeleitet. Unter Firsorgegesichtspunkten werde zu-
dem versucht, Dienstposten entsprechend der individuellen Starken und Bedurf-
nisse der Bediensteten zu identifizieren. Die getroffenen MalRnahmen zur Absen-
kung der Krankentage sollen auch kiinftig regelmaRig evaluiert werden, um eine
zeitnahe Gegensteuerung zu ermdglichen. Durch konsequente Umsetzung der
Neueinstellungsmoglichkeiten soll eine Verringerung der Beanspruchung der Be-
diensteten im LBBG sowie eine Verjingung des Personalkérpers angestrebt wer-

den.

Das Ministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz und der LBBG haben die vom Landes-
rechnungshof geforderten dringlichen MaBRnahmen zur Verbesserung der Personalsitua-
tion eingeleitet. Der Landesrechnungshof erwartet, dass alle erforderlichen MaRnahmen
ohne weitere Verzogerung umgesetzt werden. Er erwartet zudem, dass die Personalsitua-
tion beim LBBG und die erforderlichen MaBnahmen regelmaRig evaluiert werden, um auch

kiinftig die geordnete Aufgabenwahrnehmung durch den Landesbetrieb zu gewahrleisten.
4. Negative Entwicklung der Beschaftigung der Gefangenen

4.1 Unbesetzte Gefangenenarbeitsplatze

Im Geschéftsjahr 2016 enthielt der Lagebericht des Landesbetriebes noch eine Aufstellung der
unbesetzten Gefangenenarbeitsplatze. Ab dem Jahr 2017 wies die Geschaftsleitung diese Zah-

len nicht mehr aus. Deshalb haben wir diese Angaben flr die Jahre 2017 ff. vom LBBG erfragt.

Die Sachlage stellt sich nach den zugearbeiteten Zahlen des LBBG wie folgt dar:
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Diagramm 11: Vorhandene und davon besetzte Gefangenenarbeitsplitze
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Quelle: Angaben des LBBG und eigene Darstellung

Ab dem Jahr 2019 hat der LBBG die vorgehaltenen Arbeitsplatze (die Soll-Belegung) deutlich um
15 % (187 Platze) im Vergleich zum Jahr 2017 reduziert. Auch die tatsachlich besetzten Gefan-
genenarbeitsplatze waren rucklaufig. Aus Sicht der Geschaftsfuhrung des LBBG hatte diese ruck-

laufige Belegung vorwiegend ihre Ursache in

— der angespannten Personalsituation im LBBG,

— dem erheblichen Krankenstand der Beschaftigten des LBBG,

— dem hohen Krankenstand der Gefangenen vor allem im Jahr 2019 und

— der abnehmenden schulischen und beruflichen (Vor-)Bildung sowie Erwerbsmotivation der

Gefangenen.

Wir fragten bei den Erhebungen auch differenziert fur die einzelnen Niederlassungen und Be-
triebsteile nach den Ursachen fur die Nichtbesetzung vorhandener Beschaftigungs- und Bildungs-
platze. Die Betriebsleitung hat dazu mitgeteilt, dass die Griinde dafiir nicht generell abgefragt

werden.
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Das Ministerium fur Justiz und Verbraucherschutz hat dazu in der Stellungnahme vom
3. April 2023 u. a. ausgeflhrt,

dass die Ursachen fiir die Zahl der unbesetzten Gefangenenarbeitsplatze aus sei-
ner Sicht vielfaltig seien. Die Personalsituation und der Krankenstand bei den Be-
diensteten des LBBG seien nur zwei der vielschichtigen Parameter. Zudem kon-
nen beispielsweise bei abschlussorientierten BildungsmalRnahmen freiwerdende
Platze bei laufenden MalRnahmen nicht immer nachbesetzt werden. Das Ministe-
rium habe die Tendenz in der Entwicklung der Gefangenenbeschéftigung der ver-
gangenen Jahre erkannt. Aus dieser Erkenntnis resultiere bereits das Beschafti-
gungs- und Bildungskonzept fur den Justizvollzug des Landes Sachsen-Anhalt.

Die Reduzierung der Anzahl der Gefangenenarbeitspléatze basiere auf organisato-
rischen Entscheidungen anlasslich der gesunkenen Gefangenenzahlen und der
Standortkonzentration im Rahmen der Justizvollzugsstrukturreform. Das Ministe-
rium, die Justizvollzugsanstalten und der LBBG hatten die Bedarfe an Beschafti-
gungs- und Bildungsplatzen gemeinsam neu erhoben und liegenschaftsbezogene
Merkmale umfassend berlcksichtigt. Die konzeptionellen Erwagungen wirden
fortlaufend geprift und bei Bedarf angepasst. Es ist beabsichtigt, die Entwicklung
der vorhandenen und besetzten Gefangenenarbeitsplatze zukiinftig transparenter

darzustellen.
4.2 Kritische Entwicklung der Beschaftigungsquote
Jedem Gefangenen soll eine wirtschaftlich ergiebige Arbeit zugewiesen werden. Ist der Gefan-
gene zu wirtschaftlich ergiebiger Arbeit nicht fahig, sollen ihm arbeitstherapeutische Malinahmen
bzw. Arbeitstraining zugewiesen werden’s. Darlber hinaus werden den Gefangenen schulische

und berufliche BildungsmalRnahmen angeboten.”

Wir haben dazu folgende Sachlage hinsichtlich der Gefangenenbeschaftigung erhoben:

76 Gemal § 29 Abs. 1 JVollzGB | LSA.
7 Gemal §§ 26 bis 28 JVollzGB | LSA.
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Tabelle 16: Inhaftierte und beschiftigte Gefangene

Haus- Beschiftigungs-
inhaftierte Gefangene  beschiftigte Gefangene
haltsjahr quote
2015 1.676 1.082 65 %
2016 1.650 1.053 64 %
2017 1.617 1.049 65 %
2018 1.591 977 61 %
2019 1.741 874 50 %
2020 1.604 742 46 %
2021 1.646 840 51 %

Quelle: Statistik des Ministeriums fiir Justiz und Verbraucherschutz, zusammengefasste Landerzahlen
(s. FuBnote 78) sowie eigene Darstellung.

Besonders in den Jahren 2019 und 2020 sank die Beschaftigungsquote deutlich. Insgesamt ist
die Beschaftigungsquote im gepruften Zeitraum 2017 bis 2019 um 15 Prozentpunkte, bis zum
Jahr 2020 sogar um fast 20 Prozentpunkte gefallen. Die Beschéaftigungsquoten von 50 % im Jahr
2019 und 46 % im Jahr 2020 sind die schlechtesten Ergebnisse der vergangenen 10 Jahre. Auch
bundesweit stellt die Beschaftigungsquote von 46 % in Sachsen-Anhalt im Jahr 2020 die nied-
rigste Quote aller Lander dar. Bundesweit lag die Beschaftigungsquote im Durchschnitt bei rund
60 %. Die héchsten Quoten hatten mit rund 69 % die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-

sachsen und Berlin zu verzeichnen.”

Fur das Jahr 2020 sind allerdings die coronabedingten Auswirkungen wie bspw. Beschaftigungs-
verbote zu berilcksichtigen, die zu einer weiteren Verschlechterung der Beschaftigungsquote
fuhrten.

Wir stellen fest, dass die Beschaftigungsquote der Gefangenen mit dem Riickgang der besetzten

Personalstellen des LBBG einhergeht.

78 Zusammengefasste Landerzahlen zur Beschaftigung der Gefangenen im Allgemeinen, Schreiben des Bundesminis-
teriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz an die Landesjustizverwaltungen vom 17. September 2021.
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Diagramm 12: Abhangigkeit der Beschiftigungsquote der Gefangenen von der Personal-
starke des LBBG
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Quelle: Eigene Darstellung

Wir sehen einen ursachlichen Zusammenhang. Die Geschéftsfiihrung des LBBG erklarte dazu
im Lagebericht zum Geschaftsjahr 2019, dass ,grundsatzlich als Ursache der stark ricklaufigen
Beschaftigungswerte die angespannte Personalsituation im Landesbetrieb benannt werden

kann®.

Uns ist bewusst, dass der LBBG aufgrund der rechtlichen Vorgaben nicht nur unter betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten wirtschaften kann. Er hat eine angemessene Beschaftigungs-

quote sicherzustellen.

Der Landesrechnungshof bewertet aufgrund der rechtlichen Verpflichtungen den Riick-
gang der Beschiftigungsquote und der Anzahl der tatsachlich beschéftigten Gefangenen

sehr kritisch.
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Das Ministerium fir Justiz und Verbraucherschutz teilte dazu in seiner Stellungnahme vom
3. April 2023 mit,

dass in den Jahren 2021 und 2022 die Beschaftigungsquote bereits auf 51 % in
2021 und auf knapp 54 % in 2022 wieder gesteigert werden konnte. Um dem Trend
ricklaufiger Beschaftigungszahlen entgegenzuwirken, seien verschiedene Mal3-
nahmen ergriffen worden. Zum einen habe der LBBG die Durchfiihrung schuli-
scher und abschlussorientierter Bildungsmal3nahmen in der Jugendanstalt
Ral3nitz mit Beginn des Schuljahres 2020/2021 reorganisiert. Die Feststellungen
des Landesrechnungshofs hatten das Ministerium fur Justiz und Verbraucher-
schutz und den LBBG erneut sensibilisiert, ihre Anstrengungen bei der Akquise
weiterer bedarfsgerechter Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir Gefangene und Unter-
gebrachte auszubauen und zu verstetigen. Mit der Umsetzung des Beschéfti-
gungs- und Bildungskonzeptes werde angestrebt, langfristig eine Mindestbeschaf-

tigungsquote von rd. 60 % zu erreichen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Controlling des LBBG sich konsequent an
der Mindestbeschaftigungsquote von rd. 60 % orientiert und der LBBG jahrlich in seinem
Lagebericht im Rahmen des Jahresabschlusses beziiglich der Erreichung dieser Zielset-

zung detailliert Stellung bezieht.

5. Hoch risikobehaftetes Betriebsabrechnungsprogramm

Das Betriebsabrechnungsprogramm des LBBG ist komplett veraltet und fehleranfallig. Es wird
seit dem Jahr 2012 nicht mehr gewartet. Support und grundlegende Administration sind nicht
mehr maoglich. Es kommt zunehmend zu Ausfallen des Programms, die mit Datenverlusten ein-
hergehen. Erste Mangel sind bereits seit dem Jahr 2008 bekannt. Gravierende Mangel offenbarte
eine Prifung der Innenrevision des LBBG im Jahr 2010. Dies betraf die Sicherheit der Passworter
und daraus resultierende Manipulationsmdglichkeiten sowie fehlende Mitarbeiterkennungen.
Auch wir hatten bereits im Jahr 2012 im Rahmen unserer Prufung zum IT-Einsatz im Justizvollzug
dringend bestehenden Beschaffungsbedarf gesehen. In diesem Zusammenhang hatten wir fest-
gestellt, dass das Ministerium flr Justiz und Verbraucherschutz seiner Aufsichts- und Steue-
rungspflicht nicht in ausreichendem MalRe nachgekommen ist. Wir hielten es fiir dringend erfor-
derlich, dass das Ministerium den IT-Einsatz im Justizvollzug kinftig aktiv steuert und seinen

Aufsichtspflichten nachkommt. Eine weitere Prifung der Innenrevision im Jahr 2017 legte
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Manipulationen offen. In zwei Fallen rechneten Bedienstete des LBBG Privatauftrage falsch ab.

Es entstand ein Schaden von rund 2.650 €, der auch disziplinarrechtlich verfolgt wurde.

Im Jahr 2018 kam es zu einem Totalausfall mit Datenverlusten. Die Wiederherstellung war erst
nach mehreren Tagen mdglich. Zuletzt berichtete der LBBG Ende 2020 an das Ministerium flr

Justiz und Verbraucherschutz, dass

— Anmeldedaten (einschlieBlich Passworter) einsehbar und auslesbar seien,

— nachtragliche Anderungen z. B. des Monatsabschlusses moglich seien,

— der Lagerdurchschnittswert falsch berechnet werde,

— der Bearbeiter des Auftrages sich andern lasse,

— Wareneingangsbuchungen fehlerhaft seien,

— hoher Aufwand bestlinde fiir unerlassliche Sicherungen, das Hochfahren der Server nach der
Sicherung nur noch schwer méglich und hoch aufwandig sei,

— die tagliche Sicherung durch die IT-Leitstelle nur bis zu einer definierten Datenmenge maoglich
sei,

— Totalausfalle der Server erst nach mehreren Tagen behoben werden kdnnten und, da letzte
Systemsicherungen mehrere Tage zurlickliegen, Daten aus dem Gedachtnis der Bedienste-
ten wiederhergestellt werden missten,

— mit dem vorhandenen Betriebsabrechnungsprogramm die Grundsatze der ordnungsgema-
Ren Buchfuhrung sowie die Einhaltung einschlagiger Vorschriften der LHO nicht bzw. nur

bedingt nachgewiesen werden kdnnten.

Fir das Geschéftsjahr 2020 haben die Wirtschaftsprifer dem LBBG aufgrund des mangel- und

risikobehafteten Betriebsabrechnungsprogramms lediglich ein eingeschranktes Testat erteilt.

Der LBBG hatte das Ministerium fir Justiz und Verbraucherschutz stets iber die jahrelangen
Unzulanglichkeiten informiert und um Abhilfe gebeten. Das Ministerium und der LBBG schlossen
mehrere Zielvereinbarungen ab, die die Abkehr von dem Betriebsabrechnungsprogramm bewir-

ken sollten. Zur Einflihrung alternativer Softwareldsungen kam es bis heute jedoch nicht.

Das Ministerium fur Justiz und Verbraucherschutz betont in der Stellungnahme vom 3. April 2023,

dass es bezuglich der durch die Wirtschaftsprifer festgestellten Mangel im Be-
trachtungszeitraum seiner Fachaufsichtspflicht nachgekommen sei. Es verwies
auf die intensive Begleitung der zunachst favorisierten Ablésung des Betriebsab-

rechnungsprogramms des LBBG durch ein landeseinheitliches Fachverfahren.
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Dies scheiterte aber daran, dass die Einfihrung dieses Fachverfahrens entgegen
urspriinglicher Planungen vom Ministerium der Finanzen ab Januar 2021 nicht
weiterverfolgt wurde.

Das Ministerium Uberarbeite derzeit das Risikomanagement. Die Buchflihrung des
LBBG erfolge mithilfe eines gesonderten Fachverfahrens, so dass einem tempo-
raren Ausfall begegnet werden kénnte. Die Notwendigkeit weitergehender Mal3-
nahmen - insbesondere flr einen sog. Totalausfall - soll anlasslich der Feststellun-
gen des Landesrechnungshofs eruiert bzw. vorhandene Maflinahmen sollen nach-
gesteuert und bei Bedarf erganzt werden.

Derzeit werde die Entscheidungsfindung zur Perspektive des Einsatzes des bis-

herigen Betriebsabrechnungsprogrammes prioritar erarbeitet.

Es besteht ein dringender Handlungsbedarf, dem das Ministerium aus Sicht des Landes-
rechnungshofes trotz Kenntnis der Sachlage seit iber zehn Jahren nicht ausreichend und

konsequent nachgegangen ist.

Der Landesrechnungshof halt es fiir unabdingbar, dass das Ministerium fiir Justiz und
Verbraucherschutz zeitnah MaBRnahmen zur Abstellung der langjahrig bekannten Miss-

stande bei dem Betriebsabrechnungsprogramm des LBBG ergreift.

6. Fazit

Der Landesrechnungshof hat zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen einen Landesbe-
trieb vorgefunden, dessen wirtschaftliche Lage sich im Priifungszeitraum deutlich ver-
schlechtert hat. Diese Entwicklung war zum Teil aus den Berichten der Wirtschaftspriifer
zu den Jahresabschliissen des LBBG offen sichtbar. Im Wesentlichen waren dies folgende

Missstande:

— die angespannte personelle Situation,

— der hohe Krankenstand der Mitarbeiter,

— die damit verbundene Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage,

— der stetige Riickgang der Beschaftigungsquote der Gefangenen,

— die Risiken des fehlerhaften und veralteten Betriebsabrechnungsprogramms und

— der damit verbundene eingeschrankte Bestiatigungsvermerk der Wirtschaftspriifer.



68 I Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2022, Teil 2

Aus Sicht des Landesrechnungshofes hatte das Ministerium fiir Justiz und Verbraucher-
schutz zum Priifungszeitpunkt keine ausreichenden MaBRnahmen ergriffen, um den nega-

tiven Entwicklungstendenzen entgegenzuwirken und die Missstinde zu beheben.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fiir Justiz und Verbraucherschutz
kiinftig eine engmaschige und aktive Wahrnehmung der Fachaufsicht gegeniiber dem

LBBG. Dazu gehort ein entschiedenes Gegensteuern durch:

— ein konsequentes Controlling sowie die Anwendung eines Risikomanagements, basie-
rend auf Kenn- und ZielgroBen. Diese sollten zur Steuerung und Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage des LBBG und der Entwicklung der wesentlichen Parameter, bspw.
Personal, Beschaftigungsquote der Gefangenen sowie Anzahl und Besetzung der Ge-
fangenenarbeitsplitze, geeignet sein.

— die Gewahrleistung einer sachgerechten und ausreichenden Personalausstattung des
LBBG,

— unverziigliche MaBnahmen zum Ersatz des stark risikobehafteten Betriebsabrech-
nungsprogramms,

— eine stringente Auseinandersetzung und Bewertung der Jahresabschliisse der Wirt-
schaftspriifer und der Lageberichte der Geschaftsfiihrung des LBBG.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind abgeschlossen.
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Einzelplane 14 - Ministerium flr Infrastruktur und Digitales

Kapitel 14 09 - Landesstrallenbaubehérde

Titelgruppe 63 - Unterhaltung und Instandsetzung von Kreisstraf3en
64 - Entwurfsbearbeitung, Bauaufsicht und Mitfinanzie-

rung von Stralenbaumalnahmen an Bundesfernstra-
Ren

65 - Baumalinahmen an Landesstral3en

(gepruftes) - 217,5 Mio. €

Haushaltsvolumen

2 Neue Struktur der StraBenmeistereien wartet auf Umsetzung

Der StraBenbauverwaltung ist es nicht gelungen, die bereits 2018 abgestimmte Konzeption

der Neustrukturierung der Mischmeistereien umzusetzen.

Die StraBenbauverwaltung hat nicht gepriift, ob unter der Voraussetzung einer entspre-
chenden Anderung des StraBengesetzes des Landes, eine Verwaltung der Landes- und

BundesstraRen durch die Landkreise wirtschaftlicher ist als die eigene Aufgabenerledi-

gung.

Bisher ist kein Neubau von StraBenmeistereien erfolgt. Die im Landeshaushalt veran-
schlagten Mittel hat die StraBenbauverwaltung dafiir nicht in Anspruch genommen. Die

weitere Finanzierung der neuen Struktur der StraBenmeistereien ist offen.

1. Vorbemerkung

Die StralRenbauverwaltung (SBV) des Landes besteht aus dem Ministerium fur Infrastruktur und
Digitales als oberste Behdrde und der LandesstralRenbaubehdrde (LSBB) mit ihren Regionalbe-

reichen als nachgeordnete Behdrde.

Der LSBB waren zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen im Jahr 2020 insgesamt 20 StralRen-
meistereien, drei Autobahn- und Stralenmeistereien (sog. Mischmeistereien), finf Autobahn-

meistereien, eine Fernmeldemeisterei und ein Briickenplatz angegliedert.



70 I Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt — JB 2022, Teil 2

Am 14. Oktober 2016 haben der Bund und die Lander die Neuregelungen der Finanzbeziehungen
vereinbart. Mit der Anderung des Art. 143e GG vom 19. Juli 2017 endete die Auftragsverwaltung
der Lander fir die Bundesautobahnen (BAB) zum 30. Dezember 2020.

Gegenstand dieser Vereinbarung ist u. a. eine Reform der Bundesauftragsverwaltung. Die Ver-
waltung der BAB wird nicht mehr durch die Lander im Auftrag des Bundes, sondern ab dem
1. Januar 2021 durch eine Infrastrukturgesellschaft des Bundes, der ,Autobahn GmbH*, durch-
geflihrt. Hinsichtlich der Reform der Bundesauftragsverwaltung hat das Land zur Absicherung
der Betreuung seiner Landesstralen und der weiterhin in der Auftragsverwaltung befindlichen
Bundesstralien eine Konzeption zur Trennung der gemischten Autobahn- und Strallenmeiste-

reien (ASM) zu erarbeiten. Im Rahmen der Erarbeitung der Konzeption waren

— Varianten zur Wahrnehmung der Unterhaltung der Autobahnen oder der Bundes-, Landesund
Kreisstralen durch andere vorhandene Meistereien und je nach Ergebnis

— der Bau neuer Meistereien

zu untersuchen.

Das Ziel unserer Priifung bestand darin, die Umsetzung der vorgesehenen zukinftigen Struktur
der Strallenmeistereien des Landes zu untersuchen. Im Rahmen der Prifung wurden vorhan-
dene Konzepte des Landes zur Auftragserledigung sowie ggf. vorhandene Alternativen bertick-
sichtigt. Die Prifung wurde in der Zeit von Juni bis September 2020 im Geschaftsbereich des

damaligen Ministeriums flr Landesentwicklung und Verkehr durchgeflihrt.

Des Weiteren haben wir alle Landkreise und kreisfreien Stadte tber einen Fragebogen einbezo-
gen. Ziel der Abfrage war zu klaren, ob eine grundsétzliche Bereitschaft besteht, die Aufgabe

wahrzunehmen.

Bei einer Ubernahme der Unterhaltung der LandesstralRen durch die Landkreise wére eine An-

derung des Straliengesetzes des Landes erforderlich.

2. Keine Umsetzung der urspriinglichen Konzeption

Die LSBB hat mit Datum vom 1. Marz 2018 infolge der Reform der Bundesauftragsverwaltung
insbesondere zur Neustrukturierung der Mischmeistereien im Land eine Konzeption erarbeitet.
Eine bauliche Umsetzung dieser Konzeption durch das Land war bis zum Zeitpunkt unserer ort-

lichen Erhebungen nicht erfolgt.
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Mit Schreiben vom 19. November 2018 hat das Bundesministerium fir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) dem Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales gemaR Punkt 2 der Konzep-
tion zur Neustrukturierung der Mischmeistereien zugestimmt.

Das BMVI wies das Land darauf hin, dass die erforderlichen Planungen und (Um-)Bautatigkeiten
forciert werden mussten, um spatestens mit Betriebsbeginn der Infrastrukturgesellschaft (Auto-

bahn GmbH) zum 1. Januar 2021 die Umstrukturierung abzuschlief3en.

Mit Schreiben vom 9. November 2021 unterrichtete das Ministerium flr Infrastruktur und Digitales
uns Uber eine fortgeschriebene Konzeption zur Neustrukturierung der Mischmeistereien vom
23. November 2020. Das BMVI hat mit Schreiben vom 15. Januar 2021 die Umsetzung des fort-
geschriebenen Konzeptes als fur den Bund wirtschaftlich bezeichnet. Eine bauliche Umsetzung
der fortgeschriebenen Konzeption durch das Land ist bisher gleichfalls nicht erfolgt und nicht

absehbar.

Der vom Bund vorgesehene Zeitrahmen zur Neustrukturierung insbesondere der Mischmeiste-

reien wurde von der SBV nicht eingehalten.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir kritikwiirdig, dass das Land die Umsetzung so lange

verzogert.

Das Ministerium flr Infrastruktur und Digitales hat in seiner Stellungnahme vom 3. Mai 2023 da-

rauf hingewiesen,

dass seitens des Ministeriums erhebliche Bedenken hinsichtlich der Darstellung
des Landesrechnungshofes bestehen. Nach Auffassung des Ministeriums fir Inf-
rastruktur und Digitales erfolgte die Umstrukturierung der Mischmeistereien ver-
einbarungsgemal zum 1. Januar 2021. Zu diesem Zeitpunkt sei eine organisato-
rische Trennung zwischen der LSBB und der Autobahn GmbH des Bundes vollzo-
gen worden. Fur die rAumliche Trennung der Mischmeistereien sei es zunéchst
erforderlich gewesen, geeignete Liegenschaften zu finden. Auch wenn das BMVI
das Land darauf hingewiesen habe, dass die erforderlichen Planungen und (Um-)
Bautatigkeiten bis zum 1. Januar 2021 forciert werden sollten, sei es dem Ministe-

rium nicht moglich gewesen, dies zum 1. Januar 2021 tatsachlich umzusetzen.

Das Ministerium fr Infrastruktur und Digitales fuhrt weiter aus, dass laut Konzep-

tion fur die Neustrukturierung der Mischmeistereien vom 1. Méarz 2018 sowie der
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Fortschreibung vom 23. November 2020 fir die Dauer der Planung und Bauaus-
fuhrung die Autobahnmeistereien und die Strallenmeistereien an den jeweiligen
Standorten verbleiben. Die Kooperationsvereinbarung ,Allgemeine Unterstuit-
zungsbereiche” vom 22. Juli 2020 sei entsprechend dieser Festlegung geschlos-
sen worden. Die Durchfihrung von NeubaumalRnahmen liege im Zustandigkeits-
bereich der staatlichen Hochbau- und Liegenschaftsverwaltung. Das Zustim-
mungsverfahren erstrecke sich nach Aussagen des Ministeriums fur Infrastruktur
und Digitales auf einen Zeitraum von mindestens fiunf Jahren. Diesem Aspekt
werde die Gesetzgebung insofern gerecht, als dass bundesweit keine Verpflich-
tung zum Auszug der Landesmeistereien aus den ehemaligen Mischmeistereien

zum 1. Januar 2021 festgeschrieben sei.

Wir missen feststellen, dass die Konzeption vom 1. Marz 2018 fiir die Neustrukturierung der
Mischmeistereien nicht umgesetzt wurde. Seit dem Vorliegen der 1. Konzeption sind mehr als
funf Jahre vergangen, ohne dass eine baureife Planung vorliegt.

Sofern das Ministerium fir Infrastruktur und Digitales angibt, dass fir die Dauer der Planung und
Bauausfuhrung die Autobahnmeistereien und StraRenmeistereien an den jeweiligen Standorten
verbleiben und dies in einer Kooperationsvereinbarung zwischen dem Land und der Autobahn
GmbH so vereinbart sei, ist dies richtig. Jedoch missen wir in diesem Zusammenhang feststellen,
dass die uns durch das Ministerium vorgelegten Vereinbarungen zum 31. Dezember 2023 aus-
laufen.

Fur das Haushaltsjahr 2023 hat das Land im Haushaltsplan - Einzelplan 14, Kapitel 14 09, Ti-
tel 518 62 - Mietzahlungen an die Autobahn GmbH des Bundes veranschlagt und insofern Haus-

haltsvorsorge fiir zusatzliche Mietzahlungen im Jahr 2023 getroffen.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales, dass
es fiir einen noch erforderlichen Ubergangszeitraum zur Umsetzung der neuen Strukturen
Vereinbarungen trifft, die eine vollstandige und wirtschaftliche Betreuung, insbesondere

des LandesstraBennetzes, gewahrleisten.

3. Fehlende Alternativbetrachtungen

Jegliches Verwaltungshandeln hat sich u. a. an dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu orientie-
ren. Ob die Verwaltung von Bundes-, Landes- und (teilweise) Kreisstralden Gberhaupt durch die
Strallenmeistereien des Landes durchgefuhrt werden muss (vgl. VV zur LHO zu § 7 Nr. 1), erfor-

dert demzufolge eine vorherige Prifung.
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Das StraBengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (StrG) teilt die 6ffentlichen Strallen entspre-
chend ihrer Verkehrsbedeutung in Landes-, Kreis-, Gemeinde- und sonstige 6ffentliche Strallen
ein. § 42 StrG regelt, wer Trager der Strallenbaulast der o. g. StralRen ist. Die jeweiligen Stralen-
baulasttrager haben nach ihrer Leistungsfahigkeit die Stralden in einen dem regelmafigen Ver-
kehrsbedirfnis genligenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu erweitern oder sonst zu ver-

bessern.

Gemal der Konzeption vom 1. Marz 2018 war vorgesehen, am Standort Bernburg eine neue
Strallenmeisterei des Landes zu bauen. Die Konzeption weist fir die StraRenmeisterei an dem
Standort Bernburg einen Mittelbedarf i. H. v. insgesamt 6,15 Mio. € aus. Dieser umfasst
0,15 Mio. € fur den Grunderwerb sowie 1,2 Mio. € Planungskosten und 4,8 Mio. € Baukosten.
Nach einer Auskunft des Ministeriums fur Infrastruktur und Digitales gestaltete sich die Suche
nach einem Grundstiick schwierig. Laut der fortgeschriebenen Konzeption vom 23. Novem-
ber 2020 liegen die geschatzten Kosten fiir den Neubau der StraRenmeisterei am Standort Bern-

burg gemaR Bauantrag bei nunmehr 14,2 Mio. €.

Eine weitere StralRenmeisterei soll nunmehr mit geschatzten Kosten i. H. v. ca. 9,5 Mio. € im
Gewerbegebiet in Berga gebaut werden. Dartber hinaus soll der Winterdienststitzpunkt in Alms-
feld im Rahmen einer Kleinen Neu-, Um- und ErweiterungsbaumalRnahme als Ganzjahresstitz-
punkt hergerichtet werden. Ob bzw. inwiefern bestehende Strukturen der Meistereien von Land-
kreisen, kreisfreien Stadten, Stadten oder Gemeinden in die Neustrukturierung der StraRenmeis-
tereien des Landes und Bundes einbezogen werden kénnen, wurde von der Strallenbauverwal-

tung nicht untersucht.

Gemal § 52 StrG konnen die Landkreise durch Vereinbarung die technische Verwaltung der
KreisstralRen der LSBB gegen Erstattung der entstehenden Kosten lbertragen. Die Verantwor-
tung des StralRenbaulasttragers bleibt unberthrt. Von elf Landkreisen haben drei Landkreise
(Mansfeld-Sudharz, Jerichower Land, Wittenberg) die technische Verwaltung ihrer Kreisstralzen

bereits im Zuge vertraglicher Regelungen mit dem Land an die LSBB Ubertragen.

Wir haben vor dem Hintergrund der Verflechtung der Betreuung von Kreis- und Landesstralen
einen Fragenkatalog zur vorhandenen und zukunftigen Struktur des StralRenbetriebsdienstes an
alle Landkreise und kreisfreien Stadte versandt. Von acht Landkreisen, die mit eigenem Personal
den Stralenbetriebsdienst absichern, haben drei Landkreise den Fragebogen ausgefillt und zu-
rickgesandt. Zwei Landkreise kdnnen sich demnach eine Aufgabenibertragung der Landesstra-

Ren im Rahmen der Aufgabe des Kreisstraltenbetriebsdienstes vorstellen. Der in der o. g.
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Konzeption vorgesehene Standort der StralRenmeisterei Bernburg befindet sich im Salzlandkreis,
der sich eine Aufgabenlbertragung vorstellen kann. Der Salzlandkreis unterhalt drei Strallen-

meistereistandorte.

Der Freistaat Sachsen hat beispielweise die Aufgaben des Betriebsdienstes der Staatsstrallen
(LandstraRen) und der Bundesstraen an die Strallenmeistereien der Landkreise Ubertragen. Mit
einer Anderung des StraRengesetzes ware diese Aufgabeniibertragung auch in Sachsen-Anhalt

moglich.

Nach unserer Auffassung sollte durch das Ministerium fir Infrastruktur und Digitales gepruft wer-
den, ob die technische Verwaltung der Landesstrallen auf die Landkreise bei einer entsprechen-
den Anderung des Stralengesetzes libertragen werden sollte. Falls die Priifung ergibt, dass dies
wirtschaftlicher ist, kbnnte auf den Bau einer zusatzlichen Strallenmeisterei in Bernburg verzich-
tet werden. Die von der neuen StralRenmeisterei Bernburg zuklnftig vorgesehene Betreuung von
28,3 km BundesstralRe kdnnte auf andere Strallenmeistereien Uibertragen werden. In die Prifung
ist ebenfalls mit einzubeziehen, dass gemal Artikel 90 Abs. 4 GG auf Antrag des Landes die

Verwaltung der Bundesstralien wieder auf den Bund Ubergehen kann.

In seiner Stellungnahme vom 3. Mai 2023 flihrte das Ministerium fir Infrastruktur und Digitales

hierzu aus,

dass es im Stral3engesetz des Landes nicht vorgesehen sei, dass die LSBB die
technische Verwaltung der Landesstral3en an die Landkreise gegen Erstattung der
entstehenden Kosten Ubertragen kénne. Die bestehende Gesetzeslage bertck-
sichtigend konnte die Aufgabenlbertragung, so das Ministerium fur Infrastruktur
und Digitales, nicht als Alternativvariante in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
einbezogen werden. Eine Anderung des Stralengesetzes wére grundsatzlich
moglich. Allerdings wiirde ein Gesetzgebungsverfahren einen entsprechenden
Zeitraum in Anspruch nehmen, der einer zugigen Umsetzung der Neustrukturie-

rung der Mischmeistereien entgegenstehe.

Wir sehen es kritisch, dass auch vor dem Hintergrund einer entsprechenden Kostenerstattung
keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch das Ministerium fur Infrastruktur und Digitales ver-
anlasst wurden. Alternativen zum Neubau, wie beispielsweise der Ausbau vorhandener Stlitz-
punkte oder die Ubertragung der technischen Verwaltung von Landesstralen an Landkreise blie-

ben unberucksichtigt.
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Wir kénnen insbesondere die gewahlte Selbstbeschrankung des Ministeriums fiir Infrastruktur
und Digitales, Anderungsmdglichkeiten auf gesetzlicher Ebene mit dem Ziel einer wirtschaftliche-

ren Aufgabenwahrnehmung durch die Kommunen nicht zu prifen, nicht nachvollziehen.

Der Landesrechnungshof erwartet vom Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales weiter-
hin, dass es eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorlegt. Aus dieser muss hervorgehen,
ob sich der Bau von StraBenmeistereien in Bernburg und Berga sowie die Herrichtung des
Winterdienststiitzpunktes in Almsfeld als wirtschaftlicher erweist als eine mogliche tech-
nische Verwaltung von LandesstraBen durch die Landkreise. Dabei sind die zu erwarten-

den Folgekosten zu beriicksichtigen.

4. Gesamtumfang des Finanzbedarfs

Gemal Punkt 2.1 Buchstabe f zur VV zu § 7 LHO ist u. a. auch ein Zeitplan fur die Durchfiihrung
als Planungsinstrument mit vorzulegen. Die LSBB hat hinsichtlich der Reform der Bundesauf-
tragsverwaltung, insbesondere zur Neustrukturierung der Mischmeistereien im Land, eine Kon-
zeption mit Datum vom 1. Marz 2018 erarbeitet. Sie schrieb diese mit Stand vom 23. Novem-
ber 2020 fort. Die daraus resultierenden Neu- und Umbauten sowie die dafir notwendigen Pla-

nungen hat die SBV in den o. g. Konzeptionen dargestellt.

Tabelle 17: Finanzierung der Neustrukturierung gemaR fortgeschriebener Konzeption
vom 23. November 2020

Meistereien Finanzbedarf (in €) Sonstige
Land Bund
Neubau 9.500.000 | Neubau soll durch Bund
Strallenmeisterei Berga erfolgen
Neubau 14.205.000 Baukosten fiir Neubau
Strallenmeisterei Bernburg nicht beziffert Planungskosten
nicht beziffert Grunderwerb

Neubau nicht beziffert Sanierungsmafinahme
Stltzpunkt Halberstadt erforderlich
Almsfeld nicht beziffert Umbau im Rahmen Klei-

ner Neu-, Um- und Erwei-

terungsbauten
Grunderwerb nicht beziffert
Stutzpunkt Parey
Grunderwerb nicht beziffert
Stltzpunkt Hettstedt
Grunderwerb nicht beziffert
Strallenmeisterei Osterburg/
Strallenmeisterei Wittenberg

14.205.000 9.500.000

Quelle: eigene Darstellung
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Im Zeitraum von 2019 bis 2023 sind im jeweiligen Einzelplan 14 im Kapitel 14 09 in den Titeln
71264, 712 65, 713 65 bzw. 711 01 und 519 01 folgende finanzielle Mittel veranschlagt:

Tabelle 18: Haushaltsplanansétze zur Finanzierung der StraBenmeistereien im Einzel-
plan 14 Kapitel 14 09
-in€-
Titel HH 2019 | HH 2020 | HH 2021 | HH 2022 | HH 2023 | Sonstiges
519 01
Unterhaltung 450.000 350.000 350.000 450.000 550.000
Grundstlcke und
bauliche Anlagen
VE in 2022 ausge-
bracht Uber
2,7 Mio. €
711 01 (Zeitraum 2023 bis
Kleine Neu-, 2024);
Um- und Er-weite- 1.100.000 | 1.100.000 | 1.100.000 | 320.000 650.000 VE in 2023 ausge-
rungs-bauten bracht Uber
1,45 Mio. €
(Zeitraum 2024 bis
2025)
712 64
Planung u. Bau-
Uberwachung von | 250.000 200.000 200.000 200.000 350.000
Hochbaumal3-
nahmen an Bun-
desfernstralRen
VE in Anspruch ge-
nommen Uber
0,68 Mio. €
(Zeitraum 2020 bis
2023);
712 65 VE in 2_(_)22 ausge-
Vorarbeitskosten bracht _uber
fiir Nebenanla 300.000 - 520.000 520.000 600.000 0,6j Mio. € _
gen
an LandesstralRen (Zeitraum 2023 bis
2024);
VE in 2023 ausge-
bracht Gber
0,61 Mio. €
(Zeitraum 2024 bis
2025)
VE in 2022 ausge-
bracht Gber
1,65 Mio. €
213 65 (Zeitraum 2023 bis
rschlieffungs- u. 2025);
Baukosten fiir Ne- | 150.000 - 600.000 - 850.000 !

benanlagen an
LandesstralRen

VE in 2023 ausge-
bracht Uber
11,415 Mio. €
(Zeitraum 2024 bis
2025)

Quelle: eigene Darstellung, Haushaltsplane 2019 bis 2023
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Eine bauliche Umsetzung der MaRnahmen erfolgte nach den uns vorliegenden Informationen bis
zum 1. Méarz 2023 nicht.

Im Rahmen der Haushaltsaufstellung fiir das Jahr 2023 sowie im Rahmen der Priifung der Haus-
haltsrechnung 2021 wurden uns die geplanten baulichen Malinahmen sowie die bereits veraus-
gabten Mittel aus dem Landeshaushalt zur Neustrukturierung der Strallenmeistereien aufgezeigt.
Ein Finanzkonzept, welches alle notwendigen Kosten fir Planung und Bau wie auch fiir Proviso-
rien bzw. Zwischenldésungen anhand eines vorgesehenen Zeitplanes enthalt, konnte uns von der

SBYV bisher nicht vorgelegt werden.

Das Ministerium fir Infrastruktur und Digitales fuhrte in seiner Stellungnahme vom 3. Mai 2023

hierzu aus,

dass sich das Finanzkonzept nach dem Bauablaufplan richte. Die Umsetzung er-
folge durch entsprechende Veranschlagungen im Haushaltsplan. Eine Unterset-
zung in Jahresscheiben liege mit Aufstellung der HU-Bau vor.

Die Erstellung eines detaillierten Finanzkonzeptes, so die SBV, sei nicht vorgese-
hen. Die Finanzierung von Provisorien oder Zwischenldésungen sei in der 0. g. Ko-
operationsvereinbarung ,Allgemeine Unterstiitzungsbereiche" geregelt. Danach
ermogliche die Autobahn GmbH dem Land bis zur Umsetzung der Konzeption fiir
die Neustrukturierung der Mischmeistereien die Nutzung der baulichen Anlagen
der Meistereien unentgeltlich. Die anfallenden Betriebskosten werden von beiden

Nutzern anteilig gezahlt. Als Berechnungsbasis gelte der Personalschlissel.

Wir stellen zu den Ausflihrungen des Ministeriums flr Infrastruktur und Digitales fest, dass die
bisher in den Haushaltsplanen veranschlagten Ausgaben nicht in dem Male verausgabt wurden
wie veranschlagt. Eine Haushaltsunterlage Bau (HU-Bau) wird i. d. R. fir jeweils eine Stral3en-
meisterei des Landes aufzustellen und vorzulegen sein. Nach unserer Auffassung ist daraus nicht
der Gesamtumfang der notwendigen Investitionen und Aufwendungen fir die Umsetzung der er-
forderlichen Neustrukturierung ersichtlich. Insofern halten wir es flr geboten, den weiteren zeitli-
chen Fahrplan hinsichtlich der Umsetzung der neuen Struktur aufzuzeigen. Dieser ist mit den

erforderlichen finanziellen Mitteln zu untersetzen, auch fur etwaige Provisorien.
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Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium fiir Infrastruktur und Digitales ein

detailliertes Finanzkonzept erstellt, in dem

— die Kosten der zur Umsetzung der Neustrukturierung erforderlichen BaumaRnahmen,
— die Finanzierung der erforderlichen Planung und
— die Finanzierung von Provisorien und Zwischenlésungen in den einzelnen Jahres-

scheiben
enthalten sind.
5. Fazit
Der Landesrechnungshof erwartet, dass von der StraBenbauverwaltung neben dem Neu-
bau auch Alternativiésungen untersucht werden. Im Ergebnis ist die wirtschaftlichste Lo6-
sung fiir die neue Struktur der StraBenmeistereien im Land der zum 1. Januar 2021 be-
schlossenen veranderten Auftragsverwaltung der Bundesautobahnen umzusetzen.

Alternativen konnen auch

— die Ruckiibertragung von zusatzlich ibernommenen Verwaltungstatigkeiten im Rah-
men von Kreis- oder BundesstraBen oder
— die Moglichkeit der technischen Verwaltung der Landes- und BundesstraBen durch die

Landkreise
sein.
Zur Umsetzung der Neustrukturierung der StraBenmeistereien ist ein realistischer Zeitplan
mit der Benennung der erforderlichen finanziellen Ausstattung und Verantwortlichkeiten

aufzustellen, fortzuschreiben und turnusmaRigen Kontrollen zu unterziehen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Zustandigkeit des Senates

Die Beschliisse des Landesrechnungshofes zum Jahresbericht fasst der Senat. Seine Mitglieder sind

federflhrend fur Prifungsangelegenheiten wie folgt zustandig:

Prasidialabteilung - Grundsatzangelegenheiten
Prasident des Landesrechnungshofes - Schuldenverwaltung des Landes
Kay Barthel - Rundfunkangelegenheiten

- Staatskanzlei und Landtag
- Ubergreifende Angelegenheiten

- Sonderaufgaben

- Sachliche Verwaltungsausgaben — ohne Fachaufga-
_________________________________________________________ ben .
Abteilung 1 - Steuerverwaltung
Mitglied des Landesrechnungshofes - Arbeit, Gesundheit, Soziales
Dr. Petra Weiher - Bildung und Kultur

- Wissenschaft und Forschung
- Justiz und Gleichstellung

_____________________________________________________ -.Sport
Abteilung 2 - Offentliches Dienstrecht, Personal

Mitglied des Landesrechnungshofes - Informations- und Kommunikationstechnik

Jan Weber - Ubergreifende Organisationspriifungen

- Allgemeine Hochbauangelegenheiten
- Wohnungs- und Stadtebau

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - _Strakenbau
Abteilung 3 - Raumordnung und Umwelt
Mitglied des Landesrechnungshofes - Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
Dietmar Weihrich - Wirtschaft, Technologie, Verkehr
- Inneres

Abteilung 4 - PriGfungen nach § 137 Kommunalverfassungsgesetz
Mitglied des Landesrechnungshofes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) - Uberértliche
Florian Philipp Kommunalprifung einschlief3lich Personalprifung im

Bereich Kommunalverwaltung

- Sonderprifungen in Kommunen mit weniger als
25.000 Einwohnern

- Prufung nach § 91 LHO bei Unternehmen mit
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Redaktionsschluss war am 5. Juni 2023.

Dessau-RofRlau im Juni 2023

Barthel

Prasident



