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Landesrechnungshof Magdeburg, 1993
Sachsen-Anhalt

Besondere Bemerkungen
zum
"Dezemberfieber"
1992

Vorbemerkung:

Mit besonderen Bemerkungen vom 02.06.1992 (Teil 1 des Jahresberichts 1992 hatte der
Landesrechnungshof die Ausgabenhaufung am Jahresende 1991 anhand ausgewahlter Bei-
spiele aus verschiedenen Ressorts beanstandet. Der Rechnungsprifungsausschul} des
Landtages verdeutlichte in seinen ersten 5Sitzungen den Ressortministern u. a., dal3 eine

Wiederholung ausgeschlossen werden musse.

Das Ministerium der Finanzen hatte im Rd.Erl. vom 27.04.1992 - MBL LSA Nr.26/1992 - zur
Haushaltsfiihrung ab Haushaltsjahr 1992 im Abschnitt X "VerstoRe gegen das Haushalts-

recht" der Landesverwaltung u. a. vorgegeben:

"Mittel, die im Laufe des Jahres nicht benétigt werden, diirfen nicht noch kurz vor
JahresschluB ausgegeben werden, um entweder Vorratskdaufe oder nicht notwen-
dige Beschaffungen miRbrauchlich zu titigen oder um Ausgaben zu leisten, die
erst das nachste Jahr betreffen. Nach §§ 34 und 56 LHO diirfen generell keine Zah-
lungen vor Filligkeit geleistet werden.

Zur Vermeidung von uberhéhten Ausgaben am Jahresende sind in den beiden letz-
ten Monaten des Haushaltsjahres grundsatzlich nur Zahlungen fiir Verpflichtungen
zu leisten, die in den Vormonaten eingegangen worden sind. Neue Auftrage, die
noch zu Ausgaben fiihren, diirfen in den Monaten November und Dezember nur in-
soweit erteilt werden, als sie den Monatsdurchschnitt der Istausgaben in den Mo-
naten Januar bis September desselben Haushaltsjahres um nicht mehr als 10 v. H.
tibersteigen. Bereits begonnene MaBnahmen diirfen fortgesetzt werden. Da das

Land zur Aufnahme von Krediten gezwungen ist, entstehen durch Leistungen vor



Félligkeit Zinsausgaben, die bei ordnungsgemaBem Verhalten vermeidbar waren.
Eine vorzeitige Ausgabe kurz vor Jahresende kann auch nicht damit gerechtfertigt
werden, daB Ausgabereste vermieden werden sollen. Vielmehr ist ein Schaden fiir
das Land darin zu sehen, dass durch die Aufwendung hoherer Mittel, als nach den
Haushaltsvorschriften zuldssig, andere Ausgaben des Dienstherren nichterfiillt
werden konnen oder fiir deren Erfiillung zusatzliche Mitteleingesetzt werden miis-
sen. Bei VerstoRen gegen die Grundsatze miissen die dafiir verantwortlichen Lan-
desbediensteten damit rechnen, daB sie zum Ersatz eines etwaigen Schadens nach
§ 78 des Beamtengesetzes Sachsen-Anhalt vom14.05.1991 (GVBI. LSA S. 61), ge-
andert durch Gesetz vom15.11.1991 (GVBI. LSA S. 438) bzw. § 14 des Ersten Tarif-
vertrages zur Anpassung des Tarifrechts- Manteltarifvertrag Vorschriften - (BAT-O)
vom 10.12.1990 (Anlage 1 zum Rd.Erl. des MF vom 07.02.1991, MBL LSA S. 41) he-

rangezogen werden."

Nach alledem konnte erwartet werden, dal} sich die Landesverwaltung nunmehr haushalts-

rechtskonform verhalten wirde.

Bereits die Titelubersichten Uber die IST-Ausgaben bis November 1992 lieRen aber Mitte
Dezember 1992 infolge geringer Ausschopfung bestimmter Titelansatze den Schlufy zu, dal®

erneut ein gewisses Dezemberfieber eintreten wirde.

Der Landesrechnungshof leitete deshalb bereits am 17.12.1992 eine erneute Untersuchung

markanter Beispiele des Dezemberfiebers ein.

Ausgangspunkt fur die Untersuchungen war die Ausgabenstruktur der Einzelplane im De-
zember 1992 nach dem Stand des Ministeriums der Finanzen vom 08.01.1993, bereinigt um
persoénliche Ausgaben, Fraktionskostenzuschisse und Wahlkampfkostenerstattung.

Das ergab im einzelnen:



Epl. | Ministerium/Bezeichnung. Gesamtausgaben Dezemberausgaben | v.H.
DM DM
0t Landtag 3.932.021,45 645.149,78 16,4
02 | Staatskanzlet 4,786.057 77 537.555,50 11,2
03 | Innenministerium 333.797.57262 119.815.756.04 35,9
04 | Finanzministerium 52.006.872.69 12.394.515,33 23.8
05 | Sozialministerium 2.394.261.613,06 680.647.194 51 28,4
06 | Wissenschaftsministerium 554.953.284 20 154 619.520,45 27,9
07 | Kultusministerium 584.575.062,16 158.761.788,88 27,2
08 ] Wirtschaftsministerium 1.972.659,066 60 6§24 .504.400 66 31,7
09 | Landwirtschaftsministerium 748.608.535,91 331.903.323,28 44,3
11 {Justizministerium 75.996.496.75 18,116,933 48 22,9
12 | Bundes/Eurgpaangelegenh. 3.243.367 13 285028 37 8,2
13 | Allg. Finanzverwaltung 4.924.778.169,61 764.851.368,70 15,5
14 | Min. f. Raumordnung 1.166.572.832,87 237.621.896,74 20,4
15 | Umweltministerium 395.883.542.23 234.894.831,72 26,2
16 | Landesrechnungshof 790,786 .70 11562113 14,6
- 20 ] Hochbau B 219.022.661,57 60.157.106,65 275
Gesamt: 13.938.877.944 10 3,399.851,791.22 244
oder sortiert nach v. H. Anteilen im Dezember
Epl. Ministeriurmn/Bezeichnung. Gesamtausgaben Dezember- v.H.
ausgaben
DM DM
09 | Landwirtschaftsministerium 748.608.535,91 331.903.323,28 44,3
03 {innenministerium 333.797.572,62 110.815.756,04 35,9
08 | Wirtschafisministerium 1.972.659,066,60 624 .504.400,66 31,7
05 | Soziaiminisierium 2.394.261.613,08 680.647.194,51 28,4
06 | Wissenschaftsminisierium 554.953.284,20 154.619.520,45 27,9
20 |Hochbau 219.022. 661,57 60.157.106,85 27,5
07 | Kultusministerium 584.575.062,16 158.761.788,88 27,2
15 | Umweltministerium 895,883,543,23 234,884 631,72 28,2
( ' 04 | Finanzministerium 52.006.872 69 12.3904.515,33 23,8
11 [ Justizministerium 78.096.496.75 18.116.933 48 22,9
14 | Min, f. Raumordnung 1,166.572.832,87 237.621.896,74 204
01_ |Landtag 3.932.021.45 645,149, 78 16,4
13 __|Allg. Finanzverwaliung 4.924778.169,61 764.851.368,70 15,5
16 | Landesrechnungshof 790.786.70 115.621,13 14,6
02 | Staatskanzlei 4.796.0587.77 537.555,50 11,2
12 | Bundes/Europaangelegenh, 3.243.367 13 265.028,37 82
Gesamt: 13.938.877.944 10 3.399.851.791,22 244

Die tabellarischen Ubersichten beinhalten einen Vergleich der Ausgaben des Monats

zember zu den Gesamtausgaben des Jahres 1992.

Dabei verkennt der Landesrechnungshof nicht, dal} die Uberhdhten Ausgaben im Dezember

u. a. dadurch zustande kamen, weil Bundes- und EG-Mittel verspatet eingingen. Somit stellt




die 0. a. Rangfolge - Tabelle 2 - keine Bewertung der Ressorts dar und wirkt sich deshalb

auch nicht auf die Anzahl der folgenden Beitrage aus.

Da der Landesrechnungshof sich auf stichprobenweise Priufungen beschranken mufte, hat
er von einer generellen "Hochrechnung" des Dezemberfiebers - wie im letzten Jahr prakti-

ziert - Abstand genommen.

Ziel der Gesamtuntersuchung des Landesrechnungshofes war es, nicht blof3 die Haushalts-
verstdlie aufzugreifen, sondern auch anhand ausgewahlter Beispiele aufzuzeigen, dal die
Kontingentierung von Ausgaben in den Monaten November und Dezember (wie das Ministe-
rium der Finanzen in Abs. 2 der o. a. Regelung zur Haushaltsfiihrung vorgegeben hat) durch
andere Mangel in der Verwaltung - Uberwiegend organisatorischer Art - nicht hinreichend

gegriffen hat.

A. Zahlungen vor Falligkeit und Lieferung
Nach § 34 Abs. 2 Satz 1 Landeshaushaltsordnung (§19 Abs. 2 Satz 1 HGrG) dirfen Ausga-

ben nur insoweit und nicht eher geleistet werden, als sie zur wirtschaftlichen und sparsamen

Verwaltung erforderlich sind. Leistungen des Landes vor Empfang der Gegenleistung sind
nach § 56 Abs. 1 Landeshaus- haltsordnung nur zulassig, "wenn dies allgemein Ublich oder
durch besondere Umstande gerechtfertigt ist". Vorleistungen sind demgemaf nach der Lan-

deshaushaltsordnung grundsatzlich nicht méglich.

Jede (Teil-)Zahlung des Landes vor Falligkeit hat - wie der Minister der Finanzen in seinem
Haushaltsfiihrungserla® nochmals ausdriicklich erlautert - fir das Land einen Schaden zur

Folge, der ggf. auch im Wege des Regresses zu beheben ist.

Der Landesrechnungshof hatte fir Dezember 1991 in 18 Textziffern eine Vielzahl von Fallen

aufgezeigt, in denen das Land unberechtigt Vorauszahlungen leistete.

Die stichprobenweisen Erhebungen (ber die Zahlungen im Dezember 1992 ergaben, dal
die Landesverwaltung wiederum Vorauszahlungen geleistet hat, ohne dazu berechtigt oder
verpflichtet gewesen zu sein. Tatigt die Verwaltung Mitte/Ende Dezember die Bezahlung vor
der Lieferung, so macht das in der Regel besonders deutlich, da® verfigbare Landesmittel

noch unbedingt ausgeschdpft werden sollten.

In allen nachfolgenden Fallen ist dem Land Schaden entstanden, der in geeigneter Weise zu

beheben ist.



1. Einzelplan 02 - Staatskanzlei
Kapitel 0203 - Leitstelle fur Frauen- und Gleichstellungsfragen
Titel 538 01 - Dienstleistungen Aufienstehender

Bezahlung von Honoraren fur kiinftige Leistungen

Die Leitstelle flr Frauen- und Gleichstellungsfragen hat im Dezember 1992 insgesamt 3 Ver-
trage zur Erarbeitung von Studien und zur Durchfiihrung von Veranstaltungen zu frauenspe-
zifischen Themen mit Einzelpersonen abgeschlossen:
Vertrag vom 01.12.1992 fiir eine Tatigkeit als Referentin/Arbeitsgruppenleiterin bei Veran-
staltungen zu frauenspezifischen Problemen in Sachsen-Anhalt

Honorar: 6 000 DM

- Vertrag vom 02.12.1992 fur eine soziologische Studie zum Thema:
"Alleinerziehende Frauen im Prozel} der Gestaltung der Deutschen Einheit"
Forschungsberichtsvorlage November 1993
Honorar: 10 000 DM

- Vertrag vom 08.12.1992: Erarbeitung einer "Prospektiven Studie zum reproduktiven
Verhalten von Frauen vor und nach der Durchflihrung einer irreversiblen, gewlinsch-

ten Kontrazeption in den Regierungsbezirken Halle und Dessau."

- Zwischenbericht Dezember 1993 Abschlielender Bericht: 1996 angestrebt Honorar
insgesamt:. 6 000 DM

Die Auftragnehmerinnen haben die vereinbarten Leistungen im Laufe des Jahres 1993 (teil-
weise bis 1996) zu erbringen. Die vereinbarten Honorare hat die Staatskanzlei bereits im

Dezember 1992 in vollem Umfang ausgezahlt.

In den Vertragen sind keine besonderen Vereinbarungen Uber Zahlungsmodalitaten enthal-

ten.

Diese Zahlungen waren unzulassig, weil das Land zu dieser Vorleistung nicht verpflichtet

war.
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Aufgrund der Feststellungen des Landesrechnungshofes hat die Staatskanzlei das Fehlver-
halten der Leitstelle fur Frauen und Gleichstellungsfragen gertigt und zusatzlich Vorkehrun-

gen getroffen, die solches Fehlverhalten kiinftig ausschlieen.

2. Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel 0320 - Landespolizei - Technisches Polizeiamt -
Titel 53568 - Waffen, Munition, technisches Gerat,

- Gerate fur Fachaufgaben -

Bezahlung von Auftragen vor Lieferung und Rechnun llun

Das Ministerium des Innern hat das Technische Polizeiamt am 17.09.1992 angewiesen, u. a.
fur 300 000 DM Verkehrsgerate zu beschaffen. Es handelte sich hierbei um eine Teilbeschaf-
fung aus einer vom Ministerium der Finanzen am 09.09.1992 eingewilligten Uberplanmaf3i-

gen Ausgabe von zusammen 1 Mio. DM.

Das Technische Polizeiamt beauftragt am 28.09.1992 eine Firma in Leipzig zur Lieferung
von verschiedenen Artikeln fir die Verkehrsiiberwachung mit einem Auftragswert von netto
87 177,35 DM. Die Firma bestatigte den Auftrag am 05.10.1992 mit Zusage der Lieferung bis
30.11.1992.

Die Lieferfirma Ubersandte aber dem Technischen Polizeiamt am 17.01.1993 eine "offene
Postenliste", in der der Betrag von 87 177,35 DM als Vorabzahlung und die Rechnungen

unter den Ausstellungsdaten vom 15.01. und 26.01.1993 ausgewiesen sind.

Der Empfang der Warenlieferung wird am 21.01.1993 auf den Frachtunterlagen bestatigt.

Die Zahlung des vereinbarten Betrages erfolgte jedoch schon am 14.12.1992.
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3. Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel 0341 - Kataster- und Vermessungswesen
- Bezirksregierung Halle -
Titel 512 01 - Buicher und Zeitschriften

Vorleistung fuir Auftrag zum Einbinden von Buichern

Das Katasteramt S. hat am 17.12.1992 einer Buchbinderei einen Auftrag zum Einbinden von
97 Banden fur 3 980,88 DM erteilt. Die Rechnung ist am 18.12.1992 ausgestellt mit einer

Nettozahlung innerhalb von 14 Tagen.

Die Bezirksregierung Halle hat den Betrag noch am 18.12.1992 - also am Tag der Rech-

nungsstellung - zur Zahlung angewiesen.

Die Leistungen hatte die Auftragnehmerin selbst aber im Februar 1993 (6rtliche Erhebungen)

noch nicht erbracht.

Die Bezahlung vor Leistungserfullung ist allgemein unublich. Sie war auch nicht durch be-

sondere Umstande gerechtfertigt.

4. Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0604 - Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Titel 531 01 - Veroffentlichungen

Bezahlung einer Festschrift vor Fertigstellung

Die Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg hat mit Auszahlungsanordnung vom
15.12.1992 an eine Druckerei eine "Teilrechnung" vom 10.12.1992 zur Herstellung einer
Festschrift Gber 5 700 DM am 14.12.1992 sachlich und rechnerisch richtig gezeichnet und
bezahlt. Laut Auftragserteilung vom 11.11.1992 war eine Teilrechnungslegung vor Fertigstel-

lung nicht vereinbart.

Die Vorauszahlung dieses Betrages wurde von einem Mitarbeiter der Hochschule damit be-
grindet, dal® im Haushalt 1992 noch Gelder zur Verfigung standen, die soweit als mdglich

"gerettet" werden sollten. Der Haushalt 1993 sollte nicht belastet werden.
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Die Auslieferung der Festschrift erfolgte erst Ende Januar 1993. Die SchlufRrechnung Gber
einen Betrag von 7 399,22 DM tragt das Datum 24.03.1993, die Auftragsnummer der Dru-

ckerei stammt ebenfalls aus 1993.

5. Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0604 - Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Titel 812 01 - Erwerb von Geraten, Ausstattungs- und Ausris-
tungsgegenstanden

Bezahlung einer Rechnung fur noch nicht erbrachte Leistunaen

Mit Auszahlungsanordnung vom 16.12.1992 bezahlte die Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg die Rechnung einer Computerfirma tdber 27 833,32 DM fur die Lieferung eines
UV-Vis-Spektroskopiesystems (DOS-Serien). Diese Rechnung wurde am 14.12.1992 sach-

lich richtig gezeichnet, obwohl auf der Rechnung als Versandtermin 1/93 angegeben war.

Laut Angebot der Firma vom 24.11.1992 sind im Rechnungspreis die Kosten fir die Installa-
tion enthalten. Die Lieferung erfolgte mit Lieferschein vom 18.01.1993 und die Betriebsbe-
reitschaft wurde am 08.03.1993 erklart. Das Ministerium flr Wissenschaft und Forschung hat

die Feststellungen des Landesrechnungshofes bestatigt und eine Belehrung vorgenommen.

6. Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0605 - Martin-Luther-Universitat Halle Fachbereich Medizin
Titel 546 76 - Drittmittelforschung - vermischte Verwaltungsausga-
ben
Vorzeitige Bezahlung einer Lieferung und Mon

Die Martin-Luther-Universitat Halle, Fachbereich Medizin, hat am 30.11.1992 bei einer Firma
einen Gaschromatographen bestellt und aufgrund einer Rechnung vom 02.12.1992 die Ge-
samtsumme in H6he von 40 005,30 DM am 09.12.1992 zur Zahlung angewiesen. Wie aus
den Lieferscheinen hervorgeht, erfolgte eine erste Nebenlieferung am 17.12.1992 und die
Hauptlieferung am 01.02.1993. Die Bescheinigung der sachlichen Richtigkeit war jedoch
bereits am 08.12.1992 vorgenommen worden. Die Inbetriebnahme erfolgte laut Installations-
bericht am 16.02.1993.
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Das Ministerium flr Wissenschaft und Forschung hat den Sachverhalt im wesentlichen bes-
tatigt. Die Universitat glaubte sich zur vorzeitigen Zahlung berechtigt, weil die Drittmittel ein-

gegangen waren.

7. Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0613 - Technische Hochschule Leuna/Merseburg
Titel 53599 - Ersatz und Erganzung der Gerate flr Fachaufgaben
Vorzeitige Bezahlung von Service-Leistungen

1. Die Technische Hochschule Leuna/Merseburg - Rechenzentrum - hat laut Rechnung
vom 25.11.1992 fur den PC-System-Service am 04.12.1992 an eine Computerfirma
29 049 DM bezahlt.

Die Rechnung beinhaltet einen Leistungszeitraum vom 01.01.1993 bis 31.03.1993.
Nach dem Wartungsvertrag vom 25.10.1992 hatte die Leistung erst am 01.02.1993 in

Rechnung gestellt werden durfen.

2. Des weiteren hat dieselbe Einrichtung aufgrund von Angeboten vom 27.11.1992 eine
Proforma-Rechnung vom 09.12.1992 Gber 22 610,76 DM einer weiteren Computer-

firma fir noch zu erbringende Leistungen bereits am 15.12.1992 bezahilt.

Die beauftragten Mitarbeiter des Rechenzentrums begriindeten die unzulassige Vor-

auszahlung zu 1. mit der Aufhebung der Hochschule zum 31.03.1993.

8. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 07 07 - Schulen allgemein
Titel 53173 - Veroffentlichungen

Kauf von Kopiervorlagen und Videos

Am 02.12.1992 erteilte das Kultusministerium einem Druck- und Verlagshaus in Braun-
schweig den Auftrag, Kopiervorlagemappen und Video-Kassetten zur Verkehrserziehung im
Unterricht der Grundschulen in einer Auflage von jeweils 400 Exemplaren zu erstellen. Die

Auslieferung der bestellten Materialien sollte direkt an die Schulaufsichtsamter erfolgen.



14

Bereits am 04.12.1992 stellte der Verlag 39424,40 DM fur die Erflllung des Auftrages in
Rechnung und erhielt mit Zahlungsanweisung vom 10.12.1992 den Betrag Uberwiesen.
Nachfragen in 7 Schulaufsichtsamtern haben gezeigt, daf® die Auslieferung durch den Verlag

erst im Zeitraum 11. bis 22. Januar 1993 vorgenommen wurde.

9. Einzelplan 07 - Kultusministerium

Kapitel 0707 - Schulen allgemein

Titel 53179 - Verdffentlichungen fir den Unterricht
Kauf von Biichern fur di hulbibliotheken

Das Kultusministerium hat am 12.11.1992 einen Auftrag zum Kauf und Versand von Buchern
zur Vervollstandigung der Schulbibliotheken an allgemeinbildenden Schulen an eine Buch-
handlung in Magdeburg erteilt. Dem Auftrag wurde eine Aufstellung der Adressen von 48
Grundschulen, 45 Sekundarschulen und 38 Gymnasien beigelegt, denen die Buchhandlung

die Blcher zusenden sollte.

Am 09.12.1992 stellte die Buchhandlung 80 437,80 DM fur die Erflllung des Auftrages in
Rechnung. Das Kultusministerium bestatigte die sachliche Richtigkeit der Erfillung des Auf-

trages und wies den Betrag am 10.12.1992 zur Zahlung an.

Nachfragen bei der Buchhandlung ergaben jedoch, dal} die bestellten Blicher erst im Zeit-
raum vom 11.12.1992 bis 21.01.1993 ausgeliefert wurden.

10.  Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Kapitel 0801 - Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Titel 515 01 - Unterhaltung und Ersatz der Gerate

Beschaffung von Biiromobeln und Zahlung vor Lieferung

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat der Firma V. am 15.12.1992
Auftrage zur Lieferung von Buromdbeln (Konferenzanlage, Schreibmaschinentische,
Schreibtische) im Wert von rd. 22 000 DM erteilt. Die Rechnungen der Firma sind auf den
16.12.1992 datiert. Sie wurden bereits am 17.12.1992 zur Zahlung angewiesen, obwohl die
Lieferung selbst erst am 21.12.1992 erfolgte.
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Mit der unzuldssigen Vorauszahlung am 17.12.1992 wollte das Ministerium fur Wirtschaft,
Technologie und Verkehr den Zahlungsvorgang noch in den Monat Dezember 1992 einfl-
gen, weil die Landeshauptkasse am 18.12.1992 die Zahlungen flr 1992 einstellte (Kas-
senschlufd fir das Haushaltsjahr). Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
hat die Zahlung vor Lieferung bestatigt. Es wird seine "Bediensteten hinsichtlich der Unzu-
Iassigkeit dieser Verfahrensweise und der ggf. damit verbundenen Folgen belehren”. Im Gb-

rigen weist es darauf hin, daf3 die "Diskrepanz" lediglich zwei Werktage betragt.

11.  Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Kapitel 0803 - Allgemeine Bewilligungen fir Bereich Verkehr
Titel 526 61 - Erstellung regionaler Verkehrskonzepte

Erstellung eines Verkehrskomplexes fiir den Eisenbahnknotenpunkt
Stendal

Nach Einholung verschiedener Angebote im September 1992 erteilte das Ministerium flr
Wirtschaft, Technologie und Verkehr der Firma P. den Auftrag zur Erstellung eines Verkehrs-

konzeptes fur den Eisenbahnknotenpunkt Stendal.

Die Firma P. stellte am 07.12.1992 die Rechnung in Héhe von 119 700 DM aus, welche vom
Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr am 17.12.1992 in voller Héhe zur Zah-
lung angewiesen wurde. Abschlagszahlungen waren vertraglich nicht vorgesehen. Das Gut-

achten lag zum Zeitpunkt der Prifung (25.02.1993) noch nicht vor.

Das Ministerium far Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat diesen Sachverhalt bestatigt.
Mittlerweile liege das Gutachten vor. Durch zwischenzeitliche Personalabgange sei der Vor-
gang aber nicht mehr vollstandig nachvollziehbar. Mdglicherweise seien Abschlagszahlun-
gen fur die "Leistungsphase bis Dezember 1992" vereinbart worden: Dies ware auch ge-

rechtfertigt gewesen.

Im Ubrigen hat es erklart: "Die bis zum Jahresende 1992 noch nicht erbrachten Teilleistun-

gen wurden, wie dies Ublich ist, durch eine entsprechende Bankburgschaft abgesichert".
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12.  Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Kapitel 0812 - Landesmaterialprifamt Magdeburg
Titel 812 05 - Erwerb von Prifeinrichtungen
812 99 Erwerb von EDV-Geraten
812 61 Erwerb von Prifeinrichtungen

Vorzeitige Bezahlung fur technische Ausristungen

Das Landesmaterialprifamt hat im Dezember 1992 Rechnungen fiir bestellte Ausriistungen
im Gesamtumfang von 352 000 DM bezahlt, obwohl die Lieferungen erst 1993 erfolgten.
Teilweise war schon in den abgeschlossenen Vertragen ein Zeitpunkt im Jahre 1993 als Lie-

fertermin vorgesehen.

- Die Rechnung der Firma A. Uber technische Gerate im Wert von 72 022 DM tragt das
Datum des 09.12.1992 und wurde am 14.12.1992 bezahlt. Die Lieferung und Monta-
ge erfolgte am 22.01.1993.

- Die Rechnung vom 06.12.1992 der Firma Z. fUr Kalibriereinrichtungen tber 42413,70
DM wurde am 23.11.1992 zur Zahlung angewiesen. Die Lieferung erfolgte am
14.01.1993, sie war im Vertrag flr den Monat Februar avisiert.

- Die Rechnung einer Gesellschaft aus Aachen vom 15.12.1992 Uber Hardware und
Software im Gesamtwert von 5 289 DM wurde am 16.12.1992 zur Zahlung angewie-
sen. Laut Lieferschein erfolgte die Lieferung am 18.02.1993.

- Die Firma E. berechnete am 15.12.1992 einen Computer (Toshiba Notebook) zum
Preis von 8 712,88 DM. Die Bezahlung erfolgte am 16.12.1992. Am 21.01.1993 wur-
de die Ware geliefert.

- Eine Firma A. berechnete am 16.12.1992 fur

* -1 Universal-Motorgerat

e -1 Hydraulik-Bagger
den Preis von insgesamt 223 499 DM, der am gleichen Tag bezahlt wurde. Die Abho-
lung durch das LMPA erfolgte erst am 30.12.1992.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat die Zahlung vor Lieferung bes-
tatigt. Es wird seine "Bediensteten hinsichtlich der Unzulassigkeit dieser Verfahrensweise
und der ggf. damit verbundenen Fragen belehren". Durch Organisationsdnderungen im Lan-
desmaterialprifamt sei nunmehr sichergestellt, daly VerstoRe dieser Art zukunftig vermieden

werden.
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13.  Einzelplan 09 - Ministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Fors-
ten
Kapitel 0940 - Landesveterindr- und Lebensmitteluntersuchungs-
amter
Titel 81101 - Erwerb von Dienstkraftfahrzeugen

mru ng eines Fahrz

Ein Landesveterinar- und Lebensmitteluntersuchungsamt beabsichtigte, ein Fahrzeug mit
einem Kihlaggregat auszustatten. Die Ausgaben fir diese Um- bzw. Einbauarbeiten, das
Material sowie die erforderliche Sicherheitsabnahme durch den TUV sollten ca. 16 000 DM

betragen.

. Am 15.12.1992 wies das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten dem
Landesveterinar- und Lebensmitteluntersuchungsamt die Haushaltsmittel mit der MaR-
gabe zu, sie daflir bis Ende des Haushaltsjahres zu verausgaben.

. Am 18.12.1992 erstellte die mit der Fahrzeugumriistung beauftragte Firma eine Rech-
nung fir die ausgeflhrten Arbeiten.

. Das Landesveterinar- und Lebensmitteluntersuchungsamt

bestatigte unter dem 17.12.1992 auf der am 18.12. erstellten Rechnung den Rech-
nungseingang,

bescheinigte die sachliche Richtigkeit und

veranlafdte am 23.12.1992 die Auszahlung des Rechnungsbetrages in Hdéhe von
15994,20DM.

Die ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes ergaben, daf} erst im Januar 1993 die
Werkstatt sowie der TUV (Abnahmebescheinigung vom 27.01.1993) ihre Leistungen
erbrachten.

Das Landesveterinar- und Lebensmitteluntersuchungsamt nahm nicht nur eine unzulassige
Vorauszahlung vor, sondern stellte durch die Unterschrift "Sachlich richtig" auch eine unzu-

treffende Bescheinigung aus.
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14.  Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz
Kapitel 1102 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 512 01 - Bucher und Zeitschriften

Bezahlung von Buchern vor Lieferung

Das Ministerium der Justiz bestellte am 14.12.1992 bei einem Verlag fir die Generalstaats-
anwaltschaft Naumburg 14 Kommentare/Gesetzestexte im Gesamtwert von 13 455,89 DM.
Die Rechnung vom 17.12.1992 wies das Ministerium durch Auszahlungsanordnung vom

gleichen Tage zur Zahlung an.

Die Lieferscheine lagen am Prifungstag (08.02.1993) im Ministerium nicht vor. Durch Fax
ermittelte das Ministerium, dal die Lieferung nach Naumburg aus nicht mehr zu klarenden
Grunden erst am 12.01.1993 erfolgt war. Das Ministerium hat zugesichert, daf® kunftig die
Bezahlung von Rechnungen ausnahmslos erst nach Vorlage der Lieferscheine und der Be-

scheinigung ihrer sachlichen Richtigkeit erfolgt.

15.  Einzelplan 15 - Ministerium fir Umwelt und Naturschutz
Kapitel 1501 - Ministerium fir Umwelt und Naturschutz
Titel 1504 - Landesamt fir Umweltschutz Halle (LAU)
A nflut im Dezember

Im Dezember 1992 hat die Verwaltung - wie aus den anliegenden Ubersichten hervorgeht -
gegen die Landeshaushaltsordnung verstol3en, insbesondere gegen § 34 Abs. 2 Landes-

haushaltsordnung durch Leistung von ungerechtfertigten Vorauszahlungen.

Die Hinweise der Verursacher, sie hatten die Vorauszahlungen vertragsmaRig vereinbart und
sich hieriber Blrgschaften geben lassen, sind mit § 56 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung
nicht vereinbar. Danach dirfen "Leistungen des Landes vor Empfang der Gegenleistung
(Vorleistungen) ... nur vereinbart oder bewirkt werden, wenn dies allgemein Ublich oder durch

besondere Umstande gerechtfertigt ist."

Bei Ingenieurvertragen und Gutachten sind Vorleistungen nicht als allgemein Ublich anzuse-

hen. AuRerdem schreibt Nr. 2 letzter Satz der W zu § 56 Landeshaushaltsordnung ausdrtick-
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lich vor: "Ein besonderer Umstand ist nicht gegeben, wenn am Ende des Haushaltsjahres

Ausgaben vor Falligkeit geleistet werden, um zu verhindern, dal3 die Mittel sonst verfallen."
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B. Vorratskaufe und andere Beschaffungen im Dezember 1992 le-

diglich als Folge der Verfiigbarkeit von Mitteln

Die nachfolgenden Falle unterscheiden sich zu denen in Abschnitt A meistens nur durch Nu-

ancen.

Aus dem allgemeinen Grundsatz des § 7 Landeshaushaltsordnung ergibt sich fur die Lan-
desverwaltung die Pflicht, mit Landesmitteln stets sparsam und wirtschaftlich umzugehen. §
34 Landeshaushaltsordnung schreibt fir Ausgaben des Landes dazu erganzend vor, dal}

Ausgaben nur insoweit geleistet werden dirfen, als sie erforderlich sind.

Der Minister der Finanzen hatte in seinem Haushaltsfiihrungserla® ausdriicklich darauf hin-
gewiesen, dall Mittel, die im Laufe des Jahres nicht benétigt werden, nicht noch kurz vor
Jahresschlul® ausgegeben werden dirfen, um "entweder Vorratskaufe oder nicht notwendige
Beschaffungen miRbrauchlich zu tatigen oder um Ausgaben zu leisten, die erst das nachste
Jahr betreffen." (Haushaltsfiihrung ab Haushaltsjahr 1992, RdErl. des Ministeriums der Fi-
nanzen vom 27.04.1992, Abschnitt X, Nr. 2)

Fir den Dezember 1992 ergaben die stichprobenweisen Erhebungen des Landesrech-

nungshofes insoweit:

16.  Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel 0301 - Ministerium des Innern
Titel 524 01 - Lehr- und Lernmittel
Bezahlung von Lehrmitteln vor Lieferun nd Beschaffung uber n

dienstlichen Bedarf hinaus

Das Ministerium des Innern hat einer Buchhandlung am 10.12.1992 einen Blanko-Auftrag
Uber 20 000 DM fur die Lieferung von "Material" fur Lehrgdnge zur Nachqualifizierung von
Landesbediensteten in Magdeburg erteilt. FUr Lehrblcher - ca. 70 Titel in unterschiedlicher
Anzahl, 3 Videos, ein Abspielgerat sowie ein Spieleset - hat die Firma am 11.12.1992 eine
Rechnung Uber 25 919,90 DM ausgestellt. Am 17.12.1992 hat das Ministerium des Innern
mit einer Auszahlungsanordnung 25 540,90 DM zur Zahlung angewiesen. Die nicht erlduter-
te Differenz (379 DM) zwischen Rechnungs- und Anordnungsbetrag entspricht dem Preis fur

das o. a. Spieleset.
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Die im Haushaltsjahr 1992 bezahlten Artikel waren bis zum 15.02.1993 nicht geliefert.

Im Ubrigen merkt der Landesrechnungshof an: Der gesamte Beschaffungsvorgang mit Fest-
legung der Auswahl und der Anzahl der Buchtitel sowie der Rechnungsbearbeitung ein-
schlieflich Vollzug der Kassenanweisung ist von einer nicht fur alle Aufgabenbereiche zu-

standigen Bediensteten verantwortlich wahrgenommen worden.

Das Ministerium des Innern hatte bis zur Bestellung am Studieninstitut und in Einrichtungen
in Magdeburg bereits Lehrgange flr eine Nachqualifizierung durchgefihrt. Hierbei sind zu-

satzlich beschaffte Lehrmittel nicht eingesetzt worden.

Vor der Auftragserteilung ist zwar die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der bei den Aus- und
Fortbildungseinrichtungen des Landes vorhandenen Lehrmittel fir die nur voriibergehende
Fortbildungsmalinahme ohne nachvollziehbares Ergebnis geprift, die kiinftige Verwendung

der Lehrmittel aber nicht festgelegt worden.

Das Ministerium des Innern hat eingerdaumt, vorab seien nicht samtliche in der Rechnung
ausgewiesene Artikel als dienstlich notwendig eingestuft worden. Die Auslieferung dieser
Titel sei dann verhindert worden; der Vorgang werde jetzt untersucht. Es hat daneben er-
klart, die Beschaffung sei wahrend der Zeit der Neubesetzung des zustdndigen Referats
vorgenommen worden, notwendige personelle MalRnahmen seien bereits veranlalt. Das
Ministerium des Innern hat mitgeteilt, dem Land entstehe kein Schaden, da der Zinsverlust

von der Buchhandlung erstattet werde.

17.  Einzelplan 05 - Ministerium fUr Arbeit und Soziales
Kapitel 0501 - Ministerium fir Arbeit und Soziales
Titel 51502 - Ersatz und Erganzung der Gerate,

Ausstattungs- und Ausristungsgegenstande sowie

der sonstigen Gebrauchsgegenstande

Exzellente Ausstattung mit Geschirr

Das Ministerium fir Arbeit und Soziales hat am 14.12.1992 bei einer Firma in Wadgas-
sen/Saar Geschirr im Werte von rd. 8 500 DM gekauft und am 15.12.1992 bezahit.
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Unabhangig davon, dal} erhebliche Zweifel bestehen, ob die Beschaffung in diesem Ausmal}
fur dienstliche Zwecke notwendig und zulassig ist, zeigt der Preis, dal dariber hinaus ein

Uberzogenes Ausstattungsnormativ gewahit wurde.

So betragt z. B. der Preis je Selterglas 15,40 DM, je tiefer Teller 25,20 DM und je Cognac-
glas 11,90 DM. Die Beschaffung von Geschirr dieser Preisklasse ist ein Verstol3 gegen das
Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§§ 7 Abs. 1 und 34 Abs. 2 Satz 1 Landes-
haushaltsordnung). Im Ubrigen hatte das Ministerium diese Gegenstande auch in den neuen

Bundeslandern beziehen konnen.

Das Ministerium fir Arbeit und Soziales meint, es habe auf eine ansprechende Qualitat ach-
ten missen, weil "Konferenzen und Besprechungen mit der Leitung von Ministerien anderer

Lander sowie Teilnehmer aus dem Bereich auf3erhalb des offentlichen Dienstes stattfinden".

18. Einzelplan 05 - Ministerium fir Arbeit und Soziales
Kapitel 0505
Titel 51502 - Ersatz und Erganzung der Gerate, Ausstattungs-

Gewerbeaufsicht

und Ausristungsgegenstdnde sowie der sonstigen

Gebrauchsgegenstande

Das Gewerbeaufsichtsamt M. hat im 4. Quartal 1992 Informations- und Kommunikations-
technik im Umfang von § 962,20 DM angeschafft, die noch am 22.03.1993 in Kartons ver-

packt im Keller des Amtes gelagert war. Diese sind insbesondere

3 Drucker,
3 Einzelblatteinzltige fur Laserdrucker sowie

4 Monitore.

Dazu hat das Ministerium flr Arbeit und Soziales erklart:
1 Monitor wird als Reserve vorgehalten.
3 Einzelblatteinzlige konnten noch nicht eingesetzt werden, weil die fur die Nutzung
erforderliche Software (bestellt bei einer anderen Firma) nicht termingerecht geliefert
worden ist.
die Ubrigen Peripheriegerate (3 Drucker, 3 Monitore) sind mit den dazugehdrigen Rech-

nereinheiten zur Einrichtung 3 weiterer Computerarbeitsplatze beschafft worden.
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Das Amt verfugt Uber insgesamt 53 Computerarbeitsplatze. Teilweise fallen die Rech-
nereinheiten dieser Platze aus (Reparatur, Umristung etc.). Die o. g. 3 Rechnereinhei-
ten werden als Austauschgerate genutzt, die dazugehdérigen Peripheriegerate sind des-

halb noch ungenutzt.

Diese Verfahrensweise hat das Ministerium fiir Arbeit und Soziales als unwirtschaftlich
erkannt. Es will untersuchen, in welchem Umfang Rechnereinheiten als Reserve vor-
gehalten werden missen, um die notwendige Funktionsfahigkeit der Computerarbeits-

platze mit einem maoglichst geringen Gerateaufwand zu gewahrleisten.

19. Einzelplan 09 - Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Fors-
ten
Kapitel 0980 - Forstamter
Titel 812 15 - Erwerb von Ausstattungs- und Ausristungsgegens-
tanden

Vorzeitige Beschaft Mébel

Das Forstamt D. bestellte im November 1992 aufgrund einer Mittelzuweisung der zustandi-
gen Bezirksregierung vom 23.10.1992 Mdbel flur die Ausstattung eines EDV-Rechnerraumes

sowie weiterer Verwaltungsraume.

Das Amt veranlal3te die Zahlung Gber 28 485,43 DM am 27.11.1992, obwohl es die Raume,

in denen die Mdbel aufgestellt werden sollten, dafiir noch nicht hergerichtet hatte.

Das Forstamt hatte die Mébel zum Zeitpunkt der Erhebungen (Marz 1993) eingelagert.
Nach Auskunft des Forstamtsleiters sind die notwendigen baulichen Veranderungen nicht

vor Ende April 1993 abgeschlossen.

20. Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz
Kapitel 1104 - Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften
Titel 51502 - Ersatz und Erganzung der Gerate, Ausstattungs-

und AusrlUstungsgegenstande sowie der sonstigen

Gebrauchsgegenstande
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B llung von Biiromobeln im mtw von 767 118.62 DM ohn
A hreibun

1. Am 20.11.1992 bestellte das Landgericht M. bei der Firma fur X. Buromdbel (Schreibti-

sche, Freischwinger, Regale) fur folgende Dienststellen:

Landgericht M. 308.055,38 DM
Amtsgericht B. 184.702,85 DM
Amtsgericht H. 185.004,38 DM
Amtsgericht W. 89.356.00 DM

767.118,62 DM

Vorausgegangen war eine kurz vorher durchgefuhrte Besichtigung der Amtsgerichte
durch den Haushaltsbeauftragten des Ministeriums der Justiz und den Geschéaftsleiter des
Landgerichts Magdeburg, an der nach Aussage von Bediensteten der betroffenen Amts-
gerichte ein Vertreter der spater beauftragten Firma teilnahm (letzteres wird vom Ministe-

rium der Justiz bestritten).

Eine Ausschreibung zur Ermittlung preisglinstiger Angebote hat nicht stattgefunden.

Das Ministerium der Justiz begriindet dies damit, daf3
die in Rede stehende Firma bereits als wirtschaftlichster Erstausstatter aufgetreten
sei und
Ausnahmetatbestiande im Sinne des § 55 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung in Ver-
bindung mit der W Nr. 1.3 zu dieser Vorschrift und §3 Nr. 4a VOL/A vorgelegen hat-

ten.

Hierzu ist festzustellen, daf

a) eine frihere Bestellung bei einer Firma kein zwingender Beweis daflr ist, dal bei ei-
nem Auftragsvolumen von tber 750 000 DM eine (neue) Ausschreibung nicht zu
preiswerteren Angeboten geflihrt hatte und

b) die vom Ministerium der Justiz angefuhrten Ausnahmetatbestande nicht gegeben wa-
ren.
Die Neuausstattungen waren weder so dringlich, dal} sie entgegen dem Runderlaf’
des Ministeriums der Finanzen vom 27.04.1992 Abschnitt X, Nr. 2, Abs. 2 noch Ende
1992 bestellt werden muften, noch war eine freihandige Vergabe (§ 3 Nr. 4 f VOL/A)
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gerechtfertigt. Besondere Griinde dafiir, dal® nur diese Firma in Betracht kam (z. B.
besondere Erfahrungen, Zuverlassigkeit nach § 3 Nr. 4 a VOL/A) lagen nicht vor.

AnlaRlich oértlicher Erhebungen bei den Amtsgerichten W. und H. am 25.02.1993 so-
wie bei dem Amtsgericht B. am 01.03.1993 hat der Landesrechnungshof festgestellt,
dal das bisherige Mobiliar teilweise durchaus noch brauchbar war und im Zeitpunkt
der Erhebungen auch noch genutzt wurde. Teile der neuen Mébel waren noch un-

ausgepackt gelagert.

. Ein Teil dieser neuen Mobel ist fur ABM-Krafte beschafft worden, obwohl brauchbare
alte Mobel vorhanden waren und die ABM-Malnahmen bereits ausgelaufen sind bzw.
im Jahre 1993 auslaufen.

a) Das Amtsgericht W. hat am 16.12.1992 aus ABM-Mitteln 40.514,12 DM fur "diverse

Blrodrehstihle" an eine Firma X. zur Zahlung angewiesen, obwohl die letzten ABM-
Krafte bereits im September/Oktober 1992 in ein normales Arbeitsverhaltnis Uber-

nommen wurden.

Nach Mitteilung des Ministeriums der Justiz hielt sich das Amtsgericht dafur berech-
tigt, weil der ABM-Sachkostenzuschuf nicht frGher abgerufen werden konnte. Der

haushaltsrechtlich ndtige Einnahmetitel ist verspatet eingerichtet worden.

b) Das Amtsgericht H. beschaftigt bis Mitte 1993 noch sechs ABM-Kréfte. Es hat am
14.12.1992 beim Arbeitsamt M. aufgrund nachstehender Rechnungen folgende
ABM-Mittel beantragt:

Rechnung Fa. X vom 30.11.1991  3440,52 DM

Rechnung Fa. X vom 18.12.1991 6 088,19 DM

Rechnung Fa. X vom 08.12.1992 28 871.29 DM
38 400,00 DM

Bei der Rechnung der Firma X. vom 08.12.1992 fiir "diverse Bliromdbel" handelt es
sich um eine "malfigeschneiderte" Rechnung, um den mit Bescheid des Arbeitsam-
tes Magdeburg vom 10.07.1991 bewilligten ABM-Sachkostenzuschuf in H6he von

38 400 DM in vollem Umfange auszuschoépfen.

Nach Mitteilung des Ministeriums der Justiz ist die Firma gebeten worden, dem

Amtsgericht die den ABM-MalRRnahmen zurechenbaren Mobelbeschaffungskosten
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gesondert in Rechnung zu stellen, um eine ordnungsgemafie Abrechnung mit dem

zustandigen Arbeitsamt zu ermdglichen.

3. Die bestellten Bliromdbel sind insgesamt bereits im Dezember 1992 bezahlt worden,

obwohl grof3e Teile erst 1993 geliefert worden sind.

Diverse Rechnungen der Fa. X vom 08. bis 16.12.1992 mit einem Gesamtbetrag von
581 191,13 DM hat das Landgericht M. mit Sammelauszahlungsanordnungen vom
14. bis 17.12.1992 bezahlt. Den Restbetrag (einschlieRlich der ABM-Mittel) haben die
Amtsgerichte B., H. und W. gezahlt.
Landgericht M.
Teile des Mobiliars wurden 1992 geliefert. Am 01.01.1993 standen noch Liefe-
rungen in Héhe von rd. 136 000 DM aus. Davon sind am 11.01.1993 Mdbel im
Werte von rd. 47.000 DM geliefert worden.
Amtsgericht B.
Am 01.01.1993 standen Lieferungen tber rd. 177 000 DM noch aus. Der groi3-
te Teil dieser Mobel wurde dann vom 15.01.1993 bis 23.02.1993 geliefert.
Zum Zeitpunkt der Prufung fehlte noch eine Lieferung tuber rd. 33 000 DM.
(Hierin enthalten ist auch ein Fernsehgerat zum Preis von 1 764,72 DM zuzug-
lich Videoabspielgerat fur 511,86 DM. Auch wenn ein Fernsehgerat zum Ab-
spielen von Videobandern im Rahmen der gerichtlichen Beweiserhebungen
noétig ist, ware ein preisglnstigeres Gerat ausreichend gewesen.)
Amtsgericht H.
Bis zum 01.01.1993 waren noch keine Lieferungen erfolgt. Sie wurden Uber-
wiegend vom 20.01. bis 25.02.1993 abgewickelt. Zum Zeitpunkt der Prifung
standen noch Lieferungen tber rd. 33 000 DM aus.
Amtsgericht W.
Am 01.01.1993 waren Lieferungen Uber fast 50 000 DM offen. Sie sind dann
weitgehend vom 18. bis 27.01.1993 erfolgt. Zum Zeitpunkt der Prifung fehlten
weitere Lieferungen ber rd. 14 000 DM.

Das Ministerium der Justiz miRbilligt die Bezahlung vor Lieferung als erheblichen Verstol3

gegen das Haushaltsrecht und will Wiederholungen fiir die Zukunft ausschlieen.
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21.  Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz
Kapitel 1105 - Justizvollzugsanstalten
TGr. 65-67 - Anderer Sachaufwand fur Unterbringung und Ver-

sorgung der Gefangenen
Titel 532 66

Bettzeug, Wasche und Bekleidung

B haffung von Gefangenenbekleidun f Vorr

Das Ministerium der Justiz stellte im November 1992 fest, "dalR die Mittellage bei Titel 532 66
die Beschaffung weiterer Gefangenenbekleidungsgegenstande madglich macht" und bestellte
daraufhin telefonisch am 23.11.1992 fir die Justizvollzugsanstalten D., M. und V. je 150 Par-
ka. Die Rechnungen vom 24.11. und 02.12.1992 lber insgesamt 40 868,79 DM (einschliel-
lich 376,09 DM Speditionskosten) wies das Ministerium der Justiz durch Auszahlungsanord-

nungen vom 30.11. bzw. 09.12.1992 zur Zahlung an.

Durch drtliche Erhebungen am 25.02.1993 bei der Justizvollzugsanstalt M. stellte der Lan-

desrechnungshof fest, dal} die 150 Parka dort in Kartons verpackt lagerten.

Das Ministerium der Justiz hat auf Rickfrage mitgeteilt, dal’ erst die Auswertung der im Ok-
tober 1992 vorgelegten Berichte der Justizvollzugsbehérden den maRgeblichen Uberblick
Uber den Mittelabflu® erméglichte und danach weitere unabweisbare MalRnahmen durchge-
fuhrt werden konnten. "Dazu gehorte auch ein bereits ermittelter Bedarf an Gefangenenbe-
kleidung (hier: Parka)". Wie der Bedarf ermittelt wurde, wird nicht mitgeteilt. Nacherhebungen
des Landesrechnungshofes anlafllich einer anderen Prufung fuhrten zu folgenden Feststel-

lungen:

a) Justizvollzugsanstalt M.
Am 20.04.1993 waren zwar alle 150 Parka ausgepackt, ausgegeben waren aber nur
10 Stlick.

b)  Justizvollzugsanstalt D.
Am 05.05.1993 waren - aufgrund ausdriicklicher Anordnung des Anstaltsleiters mit
namentlicher Erfassung der die Annahme verweigernden Gefangenen (vgl. dortige Lis-
te vom 14.01.1993) - von den 150 Parka 40 Stick ausgegeben.

c) Justizvollzugsanstalt V.
Am 26.05.1993 hingen alle 150 Park unbenutzt in Regalen.
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C. Freiwillige Leistungen des Landes (Zuwendungen)

Der Landesrechnungshof hatte im Bericht Uber das Dezemberfieber 1991 (Abschnitt B) im
einzelnen ausgeflhrt, welche wesentlichen Voraussetzungen bei der Gewahrung und Aus-
zahlung von Zuwendungen erfillt sein missen. Der Landesrechnungshof meint, dal3 von
den Bediensteten des Landes, die die Zuwendungsbestimmungen umzusetzen haben, er-

wartet werden kann und muf3, dal3 sie mit den Regelungen hinreichend vertraut sind.

Fur Zuwendungen des Landes nach §§ 23, 44 Landeshaushaltsordnung gilt stets der Grund-
satz der Subsidiaritat, d.h. das Land darf nur insoweit fordern, als die MalRnahmen ohne die-

se Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang erfullt werden kdnnen.

Voraussetzung einer Finanzierungshilfe des Landes ist auch stets, dal® die Gesamtfinanzie-

rung der MalRnahme sichergestellt, d.h. vor Beginn nachweislich geklart ist.

Aus den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen des § 7 Landeshaushaltsordnung (Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit) und des § 34 Landeshaushaltsordnung (Leistung von erforderlichen
Ausgaben) ist abgeleitet, dall Zuwendungsempfanger die Zuwendungen nur insoweit und
nicht eher anfordern dirfen, als sie diese innerhalb von zwei Monaten fir fallige Zahlungen
bendtigen und dalk die Verwaltung die Zuwendungen nur in Héhe dieses Bedarfs (fiir 2 Mo-

nate) auszahlen darf.

Dem Landesrechnungshof ist aus den Prifungen, z. B. im Kommunalbereich, bekannt, daf
die Landesverwaltung oft die Trager massiv bedrangt, die Landesmittel abzurufen, auch

wenn diese die Mittel nicht fristgerecht verwenden kénnen.

Fir einen vorzeitigen Abruf und eine nicht fristgerechte Verwendung der Landeszuwendung
sind Zinsen in H6he von 6 v H. p.a. zu verlangen. Gegen diese Zinsforderung durften i. d. R.
kommunale Trager grundsatzlich keine Einwande erheben, da sie damit am Jahresende auf
eine Haushaltsfinanzierung tber Kredite verzichten kénnen, die in der Regel wesentlich teu-

rer sind.

Es bleibt aber die Frage, ob nicht auch die Veranlasser in der Landesverwaltung zur Verant-

wortung gezogen werden sollten.
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22.  Einzelplan 05 - Ministerium fir Arbeit und Soziales
Kapitel 0509

TGr. 63 - Betreuung soz. Eingliederung und Verbesserung der

Sonstige soziale Leistungen

Situation integrationsberechtigter Auslander
Titel 685 63 - Aufwendungen fiir Koordinierungs- und Sondermal3-

nahmen

22.1

Einem Verein in H. hat das Ministerium fiir Arbeit und Soziales im Wege der Projektférderung
auf Antrag vom 01.09.1992 fir die Erstellung einer Adrelbroschiire (einschl. Druckkosten)
mit Bewilligungsbescheid vom 26.11.1992 eine Zuwendung in Hohe von 15 000 DM bei vor-
gesehenen Gesamtausgaben von 17 000 DM gewahrt und am 18.12.1992 ausgezahlt. Die
Erhebung Mitte Februar 1993 ergab, dal} die Druckkosten in Hohe von 9 800 DM bisher nicht
angefallen sind, weil das Ministerium fur Arbeit und Soziales die ihm vorgelegte Broschire

noch nicht gegengezeichnet hatte.

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales hat erklart, es werde die "Druckkosten" zurtckfor-
dern. Die im Ubrigen festgestellten formalen Fehler (mindliche Genehmigung des vorzeitigen
MafRnahmebeginns, Rechtsmittelverzicht und Mittelanforderung ohne Datum) will das Minis-

terium fur Arbeit und Soziales kunftig ausschlief3en.

Im Gbrigen wird das Ministerium dafir Sorge zu tragen haben, dal} das Projekt insgesamt

sinnvoll abgewickelt wird.

22.2

Einem Verein zur Férderung multikultureller Begegnungen H. hat das Ministerium fir Arbeit
und Soziales im Rahmen der Projektférderung auf Antrag vom 08.10.1992 mit Bewilligung
vom 26.11.1992 eine Zuwendung in Hohe von 45 000 DM fiir das Haushaltsjahr 1992 ge-
wahrt und am 15.12.1992 ausgezahlt. Die Mittel hatte der Trager zum Aufbau einer Spie-
lothek flir nationale und internationale Brett- und Kartenspiele zu verwenden. Der zum
31.01.1993 geforderte Verwendungsnachweis wurde nicht zeitgerecht vorgelegt. Mit Schrei-
ben vom 17.01.1993 sah sich der Trager gezwungen, dem Ministerium flr Arbeit und Sozia-

les mitzuteilen:
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"Die Arbeit am Projekt ist begonnen, wir méchten aber beantragen, die Frist
uiber den Verwendungsnachweis zu verlangern. Das Projekt wird im Marz
abgeschlossen, Griinde dafiir sind technische Verzégerungen".

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales hat daraufhin mit Schreiben vom 29.01.1993 dem

Trager u. a. mitgeteilt:

"Ich muR lThnen mitteilen, daB ... die Mittel 2 Monate nach Erhalt ... veraus-
gabt sein miissen .... Das ware bis Ende Februar. Alle Mittel, die nicht ver-

ausgabt werden koénnen, sind an uns zuriickzufiihren".

Der Verwendungsnachweis liegt dem Ministerium fir Arbeit und Soziales seit dem
01.03.1993 vor. Das Ministerium will aufgrund unserer Prifung nicht fristgerecht verwendete

Teilbetrage zurtickfordern.

23. Einzelplan 05 - Ministerium fir Arbeit und Soziales
Kapitel 0509 - Sonstige soziale Leistungen
TGr. 65 - Finanzierungshilfen zur Schaffung, Erweiterung und

Ausstattung von Einrichtungen der Behindertenhilfe
Titel 89365 - Investitionszuschisse flr soziale Einrichtungen der
Behindertenhilfe

231

Einer Stiftung hat das Ministerium flir Arbeit und Soziales im Rahmen der Projektférderung
auf Antrag vom 26.06.1992 mit Bewilligungsbescheid vom 17.12.1992 fur den Teilumbau
und die Sanierung des Handwerkerheimes eine Zuwendung in H6he von 2 810 700 DM fur
den Zeitraum 01.12.1992 bis 31.12.1993 gewahrt (1 900 000 DM fur 1992 und 910 700 DM
mit Falligkeit in 1993).

Der Trager hat die Mittel in Hohe von 1 900 000 DM bereits am 14.12.1992, also vor Bewiilli-
gung angefordert. Die Landesbauabteilung der Oberfinanzdirektion Magdeburg hatte keine

Bedenken gegen die Auszahlung. Die Mittel sind am 22.12.1992 Gberwiesen worden.

Die MalRnahme hat der Trager im Januar 1993 begonnen. Per 02.03.1993 waren noch Mittel
in Hohe von ca. 1 076 000 DM vorhanden. Nach Nr. 7.2 W und Nr. 1.4 AN Best-P zu §44
Landeshaushaltsordnung darf die Zuwendung nicht eher angefordert und ausgezahlt wer-

den, als sie innerhalb von 2 Monaten fir fallige Zahlungen bendtigt wird. Dem Ministerium fir
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Arbeit und Soziales und insbesondere der Landesbauabteilung waren bzw. hatten bekannt
sein mlssen, daf} fir ein noch nicht begonnenes Vorhaben innerhalb von 2 Monaten nicht

Rechnungen uber 1,9 Mio. DM fallig werden kénnen.

Unter Verstoll gegen diese Vorschrift hat der Trager die Mittel in Héhe von rd. 1,1 Mio. DM
vorzeitig angefordert und das Ministerium fur Arbeit und Soziales diese Mittel vorzeitig aus-

gezahlt.

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales erklart, eine Verzdégerung des Mitteleinsatzes sei
durch Konkurs von Lieferfirmen eingetreten. "Eine Rickforderung der bis 30.04.1993 abflie-
Renden Mittel erscheint nicht gerechtfertigt, da diese vom Trager dringend flr die Beglei-
chung falliger Rechnungen im Rahmen des Zuwendungszweckes bendtigt werden. Die bis
zur Héhe der ausgezahlten Mittel verbleibende Differenz in H6he von 528 000 DM wird vom
Trager unverzlglich einschlieBlich der erzielten Zinsen zurlickgefordert, da eine Verausga-

bung der Gelder erst im Zeitraum Mai bis Juli 1993 erfolgen wird".

23.2

Einem Jugenddorfwerk in G. hat das Ministerium fur Arbeit und Soziales auf Antrag von De-
zember 1991 im Rahmen der Projektférderung eine Zuwendung in Héhe von 2 726 000 DM
(1 600 000 DM fur 1992 und 1 126 000 DM fur 1993) mit Bescheid vom 17.12.1992 gewahrt.
Die Zuwendung ist zweckgebunden zur Errichtung einer Werkstatt fur Behinderte in S. mit
120 Arbeitsplatzen. Die Gesamtmalinahme soll bis 1994 abgeschlossen sein (veranschlagte
Gesamtausgaben 8 397 000 DM, weitere Zuwendungsgeber sind Bund und Bundesanstalt
fur Arbeit).

Die Anweisung zur Auszahlung der Zuwendung erfolgte ebenfalls am 17.12.1992. Im Pruf-
vermerk ist festgehalten: "Die zustandige Baubehérde hat den Bautenstand und die Falligkeit
der in der Mittelanforderung angegebenen Zahlung(en) bestatigt". Grundlage war die Besta-
tigung der Landesbauabteilung der Oberfinanzdirektion Magdeburg: "Es bestehen keine Be-

denken gegen die Auszahlung." Diese Bestatigung war unzutreffend.

Offenbar hat die Landesbauabteilung nicht ordnungsgemafl geprift. Die Realisierung des
Bauvorhabens hat sich ganz erheblich verzégert. Auch war dem Ministerium fir Arbeit und
Soziales bekannt oder hatte bekannt sein missen, dal fiir das Projekt innerhalb von 2 Mo-
naten (Nr. 1.4 AnBestP zu § 44 Landeshaushaltsordnung) nicht Rechnungen tber 1,6 Mio.

DM fallig werden konnen.
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Das Ministerium fir Arbeit und Soziales rdumt nunmehr ein, dal3 eine zeitgerechte Mittelver-

wendung - allerdings aus anderen Grunden - nicht mdglich war und folgert:
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"Eine Ruckforderung der bis 31.05.1993 abflieRenden Mittel (rd. 1 070 000 DM) erscheint
nicht gerechtfertigt, da diese vom Trager dringend fir die Begleichung falliger Rechnungen
im Rahmen des Zuwendungszweckes bendtigt werden. Die aus der Anlage der vorfristig
angeforderten Zuwendung erzielten Zinsgewinne sind jedoch zu erstatten.

Zur Zeit wird gepruft, die bis zur Hohe der ausgezahlten Mittel verbleibende Differenz in HO-
he von 530 000 DM vom Trager unverzuglich einschlieBlich Zinsen zurlickzufordern, da eine
Verausgabung der Gelder erst im Zeitraum Juni bis Juli 1993 erfolgen wird.

Im Ubrigen wird das Ministerium fir Arbeit und Soziales klnftig bemuht sein, Mittelanforde-
rungen im Rahmen der vorhandenen Moglichkeiten noch kritischer zu wurdigen und einen

strengen Mal3stab bei Auszahlungen anzulegen".

23.3 D.-Hof S.

Dem D.-Hof hat das Ministerium fiir Arbeit und Soziales im Rahmen der Projektforderung auf
Antrag vom 24.04.1992 mit Bewilligungsbescheid vom 14.12.1992 fir die Umstellung der
Heizungsanlage eine Zuwendung in Hohe von 1 067000 DM fir den Zeitraum vom 01.11. -
31.12.1992 gewahrt.

Die Mittelanforderung erfolgte am 14.12.1992. Mit gleichem Datum hat die Landesbauabtei-
lung der Oberfinanzdirektion bestatigt, dal® keine Bedenken gegen die Auszahlung der Mittel
bestehen. Ebenfalls an diesem Tag hat das Ministerium fir Arbeit und Soziales die Mittel zur
Auszahlung angewiesen. Den vorzeitigen Mallnahmebeginn hatte das Ministerium fur Arbeit
und Soziales am 08.10.1992 genehmigt. Tatsachlich wurde mit der Mal3inahme aber erst ab
14.12.1992 begonnen. Die Ubergabe nebst Schlurechnung erfolgte Ende Marz 1993.

Mit Schreiben vom Februar 1993 hat der Trager dem Ministerium fir Arbeit und Soziales
mitgeteilt, dal die Verwendung der Mittel bis 28.02.1993 aufgrund von Verzdégerungen nicht
moglich ist. Bis zu diesem Zeitpunkt wurden lediglich 233 549 DM verbraucht. Rund 833 000
DM standen noch zur Verfiigung. Mindestens in dieser GréRenordnung hat das Ministerium
fur Arbeit und Soziales unter Verstol3 gegen Nr. 1.4 AN Best-P zu § 44 Landeshaushaltsord-

nung Mittel vorzeitig ausgezahlt.

Die Einforderung von Zinsen in Hohe von 6 v. H. (Nr. 8.5 AN Best-P) ist geboten. Das Minis-

terium fur Arbeit und Soziales will hingegen nur die erzielten Zinsgewinne anfordern.
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24.  Einzelplan 05 - Ministerium fir Arbeit und Soziales
Kapitel 0509 - Sonstige soziale Leistungen
TGr. 66 - Foérderung der MaRnahmen der Altenhilfe
Titel 683 66 - Zuschusse an Private

Die Hospiz-Hausbetreuung e.V. eines Krankenhauses in H. beantragte am 10.11.1992 flr
den Zeitraum von November 1992 bis November 1993 eine Zuwendung von 46 600 DM zu
den Gesamtausgaben von 395 600 DM. Weitere Zuwendungen uber 332 600 DM waren aus

ABM-Mitteln und Bundesmitteln vorgesehen.

Im Bewilligungsbescheid vom 15.12.1992 Uber die Zuwendung von 46 600 DM war als Be-
willigungszeitraum zunachst antragsgemall November 1992 bis November 1993 eingesetzt,
dessen Ende handschriftlich auf Dezember 1992 verkirzt wurde. Diese Begrenzung auf das
Jahr 1992 war geboten, da nur Barmittel im Haushaltsjahr 1992 verfligbar waren. Das Minis-
terium fir Arbeit und Soziales hat es aber versaumt, die Héhe der Zuwendung und die Ge-
samtausgabe flir 1992 dem veranderten Bewilligungszeitraum anzupassen. Es hat insoweit

weit Uber 30 000 DM zuviel bewilligt und gezahit.

Die Schadenshaftung wird zu prufen sein. Das Ministerium fur Arbeit und Soziales hat seine

Ermittlungen noch nicht abgeschlossen.

25.  Einzelplan 05 - Ministerium fir Arbeit und Soziales
Kapitel 0520 - Jugendschutz, Jugendsozialarbeit
Titel 891 03 - Zuschisse Modell: Jugend und Gewalt
Eorderung ein ndkl im Landkreis H.

Das Ministerium fir Arbeit und Soziales hat dem Landratsamt H. fiir einen Jugendklub auf
Antrag vom 09.07.1992 eine Zuwendung in Héhe von 70 000 DM "gemal Antrag" gewahrt
und am 30.11.1992 zur Zahlung angewiesen. Die Mittel sind fir investive MalRnahmen
(Neu/Umbauten) zweckgebunden. Ein Vermerk iber das Ergebnis der Antragsprifung exis-
tiert nicht.

Der Trager hatte lediglich eine Zuwendung von 65 000 DM beantragt, trotz- dem hat das
Ministerium fur Arbeit und Soziales 5 000 DM zusatzlich bewilligt und gezahit.
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Soweit die Uberzahlung nebst Zinsen nicht zuriickzufordern ist, bleibt die Schadenshaftung

zu prufen.

26. Einzelplan 05 - Ministerium fur Arbeit und Soziales
Kapitel 0520 - Jugendschutz, Jugendsozialarbeit
Titel 891 03 - Zuschisse Modell: Jugend und Gewalt

Diakonisches Werk D,
26.1

Dem Diakonischen Werk in D. hat das Ministerium fur Arbeit und Soziales auf Antrag vom
28.09.1992 eine Zuwendung zur Vollfinanzierung in Héhe von 67 000 DM "gemafR Antrag"

gewahrt und am 30.11 1992 zur Zahlung angewiesen.

Eine Antragsprufung ist nicht aktenkundig. Ein im Bewilligungsbescheid geforderter Zwi-
schenbericht zum 31.12.1992 wurde bisher nicht vorgelegt. Bereits in der Mittelabforderung
vom 30.11.1992 hatte der Trager erklart:

"Fur fallige Zahlungen (in den nachsten 2 Monaten) im Rahmen des Verwendungs-

zweckes wird ein Betrag von 67 000 DM sofort bendtigt".

Mit Schreiben vom 11.01.1993 (Eingang Ministerium fir Arbeit und Soziales 20.01.1993) hat

der Trager dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales mitteilen missen:

"Es ist zur Zeit abzusehen, dal die bewilligten Mittel nicht bis Februar 1993 ausgege-
ben werden konnen. Wir mochten Sie deshalb bitten, dal uns die Restmittel fUr das

Haushaltsjahr 1993 zur Verfigung gestellt werden".

Der Zuwendungsempfanger hat zumindest die vorzeitige Auszahlung der Zuwendung durch

unzutreffende Angaben erwirkt, so dal® eine Zinsforderung geboten ist.

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales hat mitgeteilt: "Die Diakonie D. ist mit einem Schrei-
ben vom 22.02.1993 bereits aufgefordert worden, die nicht ausgegebenen Mittel an das Mi-

nisterium fur Arbeit und Soziales zu Uberweisen".
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26.2 W.-Wasser e.V. M.
Dem Verein hat das Ministerium fur Arbeit und Soziales eine Zuwendung in Héhe von 90000
DM "gemal Projektantrag" vom 30.06.1992 gewahrt und am 02.12.1992 zur Zahlung ange-

wiesen.

Eine Antragsprifung ist nicht aktenkundig. Den o. g. Antrag hat das Ministerium fir Arbeit
und Soziales nicht vorweisen kénnen. Die Erhebung vor Ort ergab, dall ein Antrag vom
30.06.1992 nicht existiert, sondern der Trager am 15.09.1992 erstmalig einen Antrag auf

Forderung des Einbaues von Fenstern und Turen gestellt hat.

Die Ubergabe des Bewilligungsbescheides, der Rechtsmittelverzicht und die Mittelanforde-
rung erfolgten am 02.12.1992 im Ministerium flir Arbeit und Soziales. Den vorzeitigen Mal3-

nahmebeginn hat das Ministerium fir Arbeit und Soziales am 29.09.1992 erteilt.

Der Trager hat dem Ministerium fir Arbeit und Soziales am 15.12.1992 in einem personli-
chen Gesprach mitgeteilt, da aufgrund kostengunstiger Angebote und vorliegender Auftra-
ge nur ca. 66 000 DM bendtigt werden. Gleichzeitig bat er, ihm die flr die MalRnahme nicht
bendtigten Mittel zur Beschaffung von Einrichtungsgegenstédnden zu uberlassen. Dies hat

das Ministerium fur Arbeit und Soziales mindlich akzeptiert.

Der Verfahrensablauf zeigt, dal® das Ministerium fur Arbeit und Soziales die Bewilligung von

Zuwendungen nicht deutlich handhabt:

unkorrektes Antragsdatum im Bewilligungsbescheid,

keine Zweckbindung der Zuwendung (Nr. 4.2.3 der W zu § 44 Landeshaushaltsord-
nung),

mundliche Bewilligung einer Zuwendung fir die nicht verbrauchten Restmittel ohne

schriftlichen Antrag (Nr. 3 und 4 der W zu § 44 Landeshaushaltsordnung).

Das Ministerium fir Arbeit und Soziales meint dazu: "Die Zuwendung wurde zunachst
zweckgebunden fir den Einbau von Fenstern und Tlren bewilligt. Bei der nachtraglichen
Anderung des Zuwendungszweckes wurden die einschlagigen Formvorschriften versehent-

lich nicht beachtet".
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27. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0730 - Schulen allgemein
Titel 883 12 - Zuweisungen an Schultrager fir den Bau, Umbau

und die Erweiterung von Schulen

hulum n hul im Landkreis B.

271

Die Bezirksregierung Dessau hat mit Zuwendungsbescheid vom 15.12.1992 fir den Um- und
Ausbau der Sonderschule fur Lernbehinderte in B., |. Bauabschnitt, Zuwendungen des Lan-
des als Projektférderung im Wege der Anteilfinanzierung (40%) von insgesamt 1 386 000 DM
bewilligt. Von diesem Betrag standen 1 000 000 DM als Barmittel noch fur das Haushaltsjahr
1992 bereit.

Der Zuwendungsempfanger, Landkreis B., hat am gleichen Tag -15.12.1992 - schriftlich auf
Rechtsmittel gegen den Zuwendungsbescheid verzichtet und die Uberweisung von
1.000.000 DM beantragt. Der Betrag wurde am 16.12.1992 von der Bezirksregierung Uber-

wiesen und ist am 23.12.1992 auf dem Konto des Landkreises eingegangen.

Sowohl bei Anforderung als auch bei Auszahlung des Betrages ist gegen

haushaltsrechtliche Vorschriften versto3en worden:
Der Landkreis hat in der Mittelanforderung Ausgaben von 1 112 000 DM deklariert,
dennoch fir fallige Zahlungen (innerhalb von zwei Monaten) den gesamten fiir 1992
zur Verfligung stehenden Zuwendungsbetrag von 1 Mio. DM angefordert. Da das Land
nur anteilig mit 40 v. H. in die Finanzierung eingebunden ist, hatte nur ein Teilbetrag
von rd. 445 TDM beantragt und von der Bewilligungsbehdrde ausgezahlt werden dur-
fen (ANBest-GK Nr. 1.2.1; Nr. 7.2 W-GK).
Das zustandige Staatshochbauamt S. erhob gegen die Mittelanforderung keine Beden-
ken. In der fachtechnischen Bestatigung vom 16.12.1992 heildt es wortlich: "Die Bau-
maflnahme wurde noch nicht begonnen und konnte daher noch nicht besichtigt wer-
den. Ich gehe jedoch davon aus, daf} die Mittel innerhalb der zwei Monate verbraucht

werden und die Mittelanforderung somit rechtens ist".

Diese Erklarung ist auch unter Beachtung, daf3 die Auszahlung der Zuwendung nach Nr. 1.2
ANBest-GK unter Bericksichtigung des Baufortschrittes zulassig ist, fragwirdig. Sie hatte

der Bezirksregierung Veranlassung sein missen, den Baustand Uberprifen zu lassen, sich
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durch Vorlage des Bauleistungsvertrages vom voraussichtlichen Baubeginn zu (berzeugen
und von diesem Ergebnis den Urnfang des zu Uberweisenden Betrages abhangig zu machen
(W-GK Nr. 7.2 und 7.3 zu § 44 Landeshaushaltsordnung). Das ist jedoch nicht geschehen.

Wie der Landesrechnungshof feststellte, war mit dem |. Bauabschnitt auch am 10.03.1993
noch nicht begonnen worden. Weiterhin waren bis zu diesem Zeitpunkt noch nicht einmal die
Ergebnisse der Ausschreibungen flr das Vorhaben ausgewertet und demzufolge auch noch
kein Bauleistungsvertrag abgeschlossen worden. Die Bezirksregierung Dessau hat den Be-

trag von 1 000 000 DM somit unberechtigt Uberwiesen.

27.2 Schulneubau des Landkreises J.
Der Landkreis J. hat von der Bezirksregierung Dessau mit Schreiben vom 27.10.1992 eine

Ausnahmegenehmigung zum vorzeitigen Baubeginn ab diesem Datum bekommen.

Mit Zuwendungsbescheid vom 15.12.1992 fur den Neubau eines Gymnasiums mit Sporthalle
in J. hat die Bezirksregierung Dessau Zuwendungen des Landes im Wege der Anteilsfinan-
zierung (39,7 %) von insgesamt 14 727 598 DM bewilligt. Von diesem Betrag standen 931
800 DM als Barmittel fur das Haushaltsjahr 1992 bereit. Der Zuwendungsempfanger, Land-
kreis Jessen, hat am gleichen Tag -15.12.1992 - schriftlich auf Rechtsmittel gegen den Zu-
wendungsbescheid verzichtet und die Uberweisung von 931 800 DM beantragt. Der Betrag
wurde am 16.12.1992 Uberwiesen und ist am 18.12.1992 auf dem Konto des Landkreises

eingegangen.

Sowohl bei der Anforderung als auch bei der Auszahlung des Betrages wurde gegen haus-

haltsrechtliche Bestimmungen verstofRen:

In der Mittelanforderung hat der Landkreis Gesamtausgaben von 1 035 000 DM einge-
setzt. Dennoch hat er den fir 1992 insgesamt zur Verfliigung stehenden Zuwendungs-
betrag von 931 800 DM angefordert. Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal} ab
Baubeginn am 27.10.1992 bis zum Ablauf der zwei Monate nach Uberweisung der Zu-
wendung (16.02.1993) lediglich 734081,69 DM fir die BaumalRnahme verausgabt wur-
den. Da das Land nur anteilig mit 39,7 % in die Finanzierung eingebunden ist, hatte le-
diglich ein Teilbetrag von rd. 300 TDM beantragt und ausgezahlt werden dirfen (AN
Best-GK Nr. 1.2.1; Nr. 7.2 VV-GK).

Das zustandige Staatshochbauamt Dessau erhob gegen die Mittelanforderung keine
Bedenken, obwohl gemaf fachtechnischer Bestatigung am16.12.1992 weder die Bau-

mafnahme besichtigt noch der Baustand vermerkt war.
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Die fehlenden Angaben hatten der Bezirksregierung Veranlassung sein muissen, den
Baustand Uberprifen zu lassen, den real zu erwartenden Mittelbedarf fiir zwei Monate fest-
zustellen und davon den Umfang des zu Uberweisenden Betrages abhangig zu machen (VV-
GK Nr. 7.2 und 7.3 zu § 44 Landeshaushaltsordnung). Das ist jedoch nicht geschehen. Da-
mit hat die Bezirksregierung Dessau im Dezember 1992 rd. 631 000 DM unberechtigt an den

Landkreis Jessen Uberwiesen.

27.3 Schulneubau des Landkreises K.

Die Bezirksregierung Dessau hat mit Zuwendungsbescheid vom 15.12.1992 fir den Schul-
neubau der Grund- und Sekundarschule G. - bei einem Umfang der zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben in Hohe von 22 145 295 DM - Zuwendungen des Landes als Projektforde-
rung im Wege der Anteilsfinanzierung (38,5 %) von insgesamt 8 520 000 DM bewilligt. Von
diesem Betrag standen 1 200 000 DM als Barmittel fiir das Haushaltsjahr 1992 bereit.

Der Landkreis K. als Zuwendungsempfanger hat am 15.12.1992 schriftlich auf Rechtsmittel
gegen den Zuwendungsbescheid verzichtet und die Uberweisung von 1 200 000 DM bean-
tragt. Der Betrag wurde am 16.12.1992 von der Bezirksregierung uberwiesen und ist am

17.12.1992 auf dem Konto des Landkreises eingegangen.

Sowohl bei der Anforderung als auch bei der Auszahlung des Betrages ist gegen haushalts-

rechtliche Vorschriften verstof3en worden:

Der Landkreis hat in der Mittelanforderung Ausgaben von 1.340.000,00 DM eingesetzt,
dennoch fur fallige Zahlungen (innerhalb von zwei Monaten) den gesamten fir 1992
vorgesehenen Zuwendungsbetrag von 1,2 Mio. DM angefordert. Da das Land nur antei-
lig mit 38,5 % in die Finanzierung eingebunden ist, hatte nur ein Teilbetrag von rd. 516
000 DM beantragt und von der Bewilligungsbehdérde ausgezahlt werden dirfen (AN
Best-GK Nr. 1.2.1; Nr. 7.2 VV-GK).

Das zustandige Staatshochbauamt D. erhob gegen die Mittelanforderung keine Beden-
ken, obwohl gemaR fachtechnischer Bestatigung vom 16.12.1992 weder die Baumal}-

nahme besichtigt noch der Baustand vermerkt war.

Dieser Sachverhalt hatte fir die Bezirksregierung Veranlassung sein missen, den Baustand
prifen zu lassen und sich durch Vorlage des Bauleistungsvertrages vom voraussichtlichen

Baubeginn zu tberzeugen, um hiervon den Umfang des zu lGberweisenden Betrages abhan-
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gig zu machen (VV-GK Nr. 7.2 und 7.3 zu § 44 Landeshaushaltsordnung). Das ist jedoch
nicht geschehen. Wie der Landesrechnungshof feststellte, erfolgte der Baubeginn am
05.03.1993. Zuwendungsfahige Ausgaben von lediglich 255 759,48 DM sind erstmals am
12.02.1993 entstanden. Bei einem Landesanteil von 38,5 % betrug der Anspruch des Land-
kreises nur 98 467,40 DM. Von der Bezirksregierung Dessau sind damit im Dezember 1992

rd. 1 100 000 DM unberechtigt an den Landkreis Uberwiesen worden.

27.4 Zu Tz 27.1 bis 27. 3

Der Landesrechnungshof kommt wegen der Versaumnisse zu dem Ergebnis, dal} einerseits
Uber die regelmalig gebotene Erhebung von Zinsen wegen der vorzeitigen Anforderung
nach Nr. 8.6 W-GK zu entscheiden ware, und dal} andererseits ein zumindest teilweiser Wi-
derruf der Bewilligungen nach Nr. 8.2.4 W-GK als Folge der unrichtigen Angaben der Trager

in Betracht zu ziehen ist.

Im Gbrigen mufld von der staatlichen Bauverwaltung erwartet werden, dal} sie zutreffende

Testate abgibt und sich Uber den Sachverhalt ggf. vor Ort sachkundig macht.

Das Kultusministerium beruft sich darauf, dafd Nr. 6.5 der Forderrichtlinie (MBL LSA 1991 S.
639) zulasse, dal} "Landeszuwendungen vor den Eigenleistungen der Schultrdger ausge-

zahlt werden", die Auszahlungen somit rechtens seien.

Nr. 6.5 der Forderrichtlinie lautet insoweit:

"Die Zuwendung ist grundsatzlich anteilig nach dem Baufortschritt bzw. nach vertraglich ver-
einbarten Teilleistungen zu zahlen. In den Jahren 1991/92 kdnnen Landeszuwendungen vor
den Eigenleistungen der Schultrager ausgezahlt werden, wenn damit die Vorbereitung eines
Neubaues einer Schule und die Sicherung eines frihzeitigen Baubeginnes gewahrleistet

werden kénnen. Hierzu bedarf es eines schriftlichen Antrages."

Der Landesrechnungshof hat vor Ort nicht feststellen kénnen, daf in einem der drei Falle die
besonderen Voraussetzungen zur Auszahlung vorgelegen hatten. Auch waren keine ent-

sprechend begrindeten Antrage eingereicht worden.

28. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0787 - Zuschul Kunst und Kultur
Titel 685 53 - Substanzerhaltung
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Fordermittel fir den Wiederaufbau des Theaters in M.

Die Bezirksregierung Magdeburg hat mit Zuwendungsbescheid vom 16.11.1992 fur den
Wiederaufbau des Theaters in M. Zuwendungen als Projektférderung im Wege der Festbe-
tragsfinanzierung von 12.000.000 DM bewilligt und als Barmittel fiir das Haushaltsjahr 1992
bereitgestellt.

Der Zuwendungsempfanger, die Stadt M., hat am 24.11.1992 schriftlich auf Rechtsmittel
gegen den Zuwendungsbescheid verzichtet und gleichzeitig die Uberweisung des gesamten

Betrages beantragt.

Nach der Haushaltsiberwachungsliste hat die Bezirksregierung die 12.000.000 DM am
30.11.1992 zur Zahlung angeordnet. Aufgrund dieses spaten Termins ist die haushaltsmaRi-
ge Belastung erst im Monat Dezember 1992 eingetreten. Der Eingang auf dem Konto des
Magistrates erfolgte am 07.12.1992.

Bei der Bewilligung, Anforderung und Auszahlung des Betrages ist gegen haushaltsrechtli-

che Vorschriften verstof3en worden:

1. Der Zuwendungsbescheid 18Rt nicht erkennen, ob es sich bei den darin genannten zu-
wendungsfahigen Ausgaben von 20.000.000 DM um den Aufwand fur die Gesamtmal3-
nahme oder nur flr einen Bauabschnitt handelt. Ein Antrag des Magistrates einschliel3-
lich Finanzierungsplan konnte zum Zeitpunkt der Prifung nicht vorgelegt werden (Nr. 3.1
bis 3.3 VV-GK).

Demzufolge hat die Bezirksregierung auch keine Antragspriufung gemafy Nr. 3.4 W-GK
vorgenommen. Es war deshalb nicht erkennbar, ob die Gesamtfinanzierung tberhaupt

gesichert ist.

Allein aus diesem Grunde hatte keine Bewilligung erfolgen dirfen (Nr. 1.2 und 3.1 VV-
GK).

Daruber hinaus hat es die Bezirksregierung versaumt, die zustandige technische staatli-
che Verwaltung nach Nr. 6.1 W-GK am Bewilligungsverfahren zu beteiligen. Damit fehl-
ten wesentliche Voraussetzungen fiir die Einleitung und Durchflihrung des Bewilligungs-
verfahrens sowie fir die Bewilligung selbst (vgl. auch Baufachliche Erganzungsbestim-
mungen zu § 44 Landeshaushaltsordnung - ZBau Nr. 1.1 i.V.m. Nr. 1.3 sowie Nrn. 2 bis
6).

2. Die Anforderung des Magistrates vom 24.11.1992 geht von einem Mittelbedarf fur be-

reits bezahlte Rechnungen, flr weitere Ausgaben in den folgenden zwei Monaten und
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von 12.000.000 DM Zuwendungen (Gesamtanforderung) sowie von den 20.000.000 DM

zuwendungsfahigen Ausgaben aus.

Wie bereits in Vorbereitung des Bewilligungsverfahrens wurde auch bei der Anforderung
die zustandige Bauverwaltung nicht beteiligt. Damit ist die Bezirksregierung ihrer Ver-
pflichtung zur Prufung des Mittelbedarfs, wie sie sich aus Nr. 7.2 VV-GK ergibt, nicht

nachgekommen.

Der Landesrechnungshof stellte nunmehr fest, dafl3 die Stadt innerhalb des méglichen Ver-
wendungszeitraumes von zwei Monaten nach Auszahlung des Betrages - 07.02.1993 - (Nr.
1.1 AN Best-GK) insgesamt nur 91 776,87 DM fir die BaumalRnahme ausgezahlt hat. Anfor-

derung und Auszahlung der gesamten Zuwendung waren somit unzulassig.

Hier liegt ein Verstold gegen das Zuwendungsrecht vor Deshalb ist zu prifen, ob die Bewilli-
gung gem. Nr. 8.2.4 W-GK infolge des Verhaltens des Tragers zu widerrufen ist. Die Bezirks-

regierung hat sicherzustellen, dal® der dem Land entstandene Schaden behoben wird.

Die Bearbeitung des Gesamtvorganges lafltt so viele Nachlassigkeiten erkennen, dall auch

dienstrechtliche Konsequenzen gepruft werden sollten.

29. Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen fir Bereich Wirtschaft
Titelgr. 61 - Energieprogramm

65 - Erganzende Mittelstandsférderung
72 - Forderung von Forschungs-, Entwicklungs- und In-

novationsvorhaben
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Ungerechtfertigte Bereitstellung von Haushaltsmitteln im Dezember 1992

fur FordermafRnahmen

Die Landestreuhandstelle hat im Dezember 1992 vorn Ministerium fur Wirtschaft, Technolo-
gie und Verkehr folgende Zahlungen angefordert und erhalten, die sie It. Vertrag treuhédnde-

risch verwaltet und fur unterschiedliche FordermalRnahmen ausreicht.

Programm Titel- Anforderung bzw. Bestand am 31.12.1992
(Foérdermalnahme) gruppe erhalten Zahlung inder LTS
TDM TDM
Forschungs- und Innovati- | 72 14.500 12.710,1
onsprogramm
Technologieparks 72 3.500 4.0251
Energieprogramm  (Fern- | 61 1.892 3.417,1
warme)
Zinszuschisse 65 2.928 5.780,9

Wie aus dieser Aufstellung erkennbar wird, lassen die Bestdnde zum Jahresende darauf
schliel’en, dal die im Dezember erfolgten Zahlungen nicht bzw. nicht in der angeforderten
Hoéhe notwendig waren Vom Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr wurde
hierzu der Einwand gebracht, daf} die Landestreuhandstelle gemaR Nr. 7.2 zu § 44 der Lan-
deshaushaltsordnung die Berechtigung hat, zwei Monate vor Falligkeit von Zahlungen den
Zuwendungsempfangern die Férdermittel zur Verfliigung zu stellen. Aus diesem Grunde kann
es stichtagsbedingt zur Bildung von Bestanden kommen, die sich entsprechend dem Zah-

lungsablauf kurzfristig wieder reduzieren.
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Diese Argumente sind nicht akzeptabel. Der in den Monaten Januar und Februar 1993 ein-
getretene Zahlungsablauf reduziert zwar teilweise die Bestande zum Jahresende, rechtfertigt
jedoch keinesfalls die im Dezember 1992 gestellten Uberhdhten Mittelanforderungen. Das

beweisen folgende Entwicklungen:

Programm Bestand am 31.01.1993 Bestand am 18.02.1993
(FérdermalRnahme) TDM TDM

Forschungs- und Innovati-|7.680,4 7.477,2

onsprogramm

Technologieparks 3.383,7 3.250,4
Energieprogramm  (Fern-|1.372,7 1.657,3"

warme)

Zinszuschusse 5.721,9 5.721,9

Der Landesrechnungshof vertritt die Auffassung, dal® die im Dezember 1992 durchgefihrten
Anforderungen erfolgten, um die im Haushaltsplan vorgesehenen Mittel flir Férdermalinah-
men nicht verfallen zu lassen. Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr hatte
durchaus die Moglichkeit gehabt, die noch nicht verausgabten Mittel in das Jahr 1993 zu
Ubertragen. Laut Nr. 4.3 W zu § 45 Landeshaushaltsordnung kann dafir beim Ministerium

der Finanzen die Bildung von Ausgaberesten beantragt werden.

Im Haushaltsjahr 1992 sind nach Auffassung des Ministeriums fiur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr keine unvertretbaren Mittelabflisse an die Landestreuhandstelle bewirkt wor-
den. Dal} es beim Mittelabruf durch die Zuwendungsempféanger in einer grofleren Zahl von

Fallen als angenommen zu Verzégerungen kam, war nicht vorherzusehen.

Weiter hat das Ministerium mitgeteilt: FlieRen wider Erwarten die der Landestreuhandstelle
zugewiesenen Mittel nicht im geschatzten Umfang ab, legt die Landestreuhandstelle die vo-
rubergehend nicht bendtigten Kassenbestandsmittel als Festgeld an; die angefallenen Zins-
ertrage werden dem Land zum Quartalsende zugefuhrt. Dieses Verfahren ist mit dem Minis-

terium der Finanzen abgestimmt worden.

! Erhéhung des Bestandes durch Rickzahlung von Zuwendungen
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Die Bildung von Ausgaberesten stellt aus Sicht des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr fir eine ahnliche Situation in der Zukunft nur dann eine einigermaf3en zufrie-
denstellende Lésung dar, wirden gemal dem Wortlaut des § 19 Abs. 3 Landeshaushalts-

ordnung Ausgabemittel zur Deckung veranschlagt werden.

30. Einzelplan 09 - Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und Fors-
ten
Kapitel 0902 - Allgemeine Bewilligungen; Férdermallinahmen
Titel 538 01 - Kosten fir Flurbereinigungsverfahren
Forderung ein n i

Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten beabsichtigte, einer Region den
Obstanbau und die damit verbundenen Arbeitsplatze zu erhalten sowie zu férdern. Es stellte
fur die "Kosten fur Flurbereinigung (Ausfiihrungskosten)" 625 000 DM bereit (vgl. Kassenan-

schlag des Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vom 21.10.1992).

Im Oktober wies die zustandige Bezirksregierung das ortliche Amt flr Landwirtschaft und
Flurneuordnung H mit Nachdruck an, fiir dieses Gebiet kurzfristig das "Bodenordnungsver-
fahren" nach Abschnitt 8 des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes vom 03 07.1991 (LAG)

durchzufihren.

Daraufhin motivierte das Amt fir Landwirtschaft und Flurneuordnung 5 ortsansassige Bau-

ern, den Obstanbau zu betreiben und legte hierflir geeignete

Landes-, Treuhand- und Privatflachen zu geschlossenen Einheiten zusammen.
Die Bezirksregierung bewilligte aus den 625 000 DM
a) am 11.11.1992 fur die Bereitstellung und Pflanzung von Obstbdumen den Bauern
Mittel von insgesamt 576 732,67 DM und bestimmte, da® "die Voraussetzungen fiir
die Zahlungen der Zuwendung bis zum 07.12.1992 vorliegen mussen",
b) am 11.12.1992 drei der o. a. Bauern eine weitere "Zuwendung" in Hohe von insge-

samt 16080,84 DM als vollfinanzierte Entschadigungsleistungen flir bereits durchge-

fihrte andere landwirtschaftliche Arbeiten auf den Flachen, die jetzt das Amt fir
Landwirtschaft und Flurneuordnung fiir den Obstanbau vorgesehen hatte
und zahlte die Mittel zu a) am 09.12. und die zu b) am 14.12.1992 aus.
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Uber die o. a. 576 732,67 DM haben die Bauern Rechnungen fir Pflanzmaterial vorgelegt,
aber lediglich fir rd. 361 000 DM abgerufen und in 1992 gepflanzt. Das restliche Pflanzmate-
rial werden die Bauern nicht vor Frihjahr 1993 nutzen.

Somit hat die Bezirksregierung rd. 215 000 DM vorzeitig ausgezahlt.

Auch die Zahlung des "Pflanzmaterials" zu 100 % ohne Anderung des Bewilligungsbeschei-
des, der die Férderung der "Bereitstellung von Pflanzmaterial" und "Pflanzung" zu 80 % vor-
sah, lalst den Schlull zu, dal} die Bezirksregierung hiermit die vorhandenen Mittel auszu-
schopfen suchte. Dies ist auch dem Hinweis auf den Auszahlungsantragen zu entnehmen,
wonach der Bezirksregierung "aufgrund des Witterungsverlaufs eine Pflanzung noch 1992

kaum maoglich" erschien.

Im Ubrigen verstie die Bezirksregierung gegen weitere Grundsatze des Haushaltsrechts,

indem sie

die Zuwendungen fiir Pflanzgut ohne rechtliche Grundlage bewilligte — die geférderten
Malnahmen zahlen nicht zu den Ausflihrungskosten eines Bodenordnungsverfahrens
nach Abschnitt 8 des LAG - und

Ausgleichszahlungen fur durchgefiihrte landwirtschaftliche Arbeiten leistete, obwohl
Entschadigungen zuwendungsrechtlich nicht forderbar sind - auRerdem waren diese

Arbeiten bei rechtzeitiger Planung des Vorhabens vermeidbar gewesen -.

Der Hinweis der Bezirksregierung, dal3 das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sie angewiesen habe, die Mittel bis zum Jahresende fiir dieses Projekt zu verausga-
ben und "jede zeitliche Verzdégerung eine Belastung der Situation mit sich bringen wirde"

(vgl. Verfigung der Bezirksregierung vom 22.10.1992) kann hierfur keine Begriindung sein.

31.  Einzelplan 09 - Ministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und Fors-
ten
Kapitel 0902 - Allgemeine Bewilligungen, Férdermallnahmen

Titelgruppe 64 - Foérderung der Dorferneuerung
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wahrung von Fordermitteln fiir nich n MaRnahmen

Am 30.10.1992 bewilligte ein Amt fur Landwirtschaft und Flurneuordnung aus zusatzlich be-
reitgestellten Mitteln des Dorferneuerungsprogrammes einer Gemeinde Foérdermittel flir den
StraRenbau in 2 Bauabschnitten in Hohe von 440 000 DM.

Mit den Zuwendungsbescheiden bestimmte die Bewilligungsbehorde, dald sie den Forderbe-
trag erst nach Fertigstellung der Malinahme und Vorlage des Verwendungsnachweises aus-
zahlt. Gleichzeitig bestimmte sie, da® der Zuwendungsempfanger bis zum 11.12.1992 diese

Bedingungen zu erfillen hat.

Obwohl diese Voraussetzungen nicht vorlagen und die beauftragte Baufirma die MalRnah-
men bis zum Tag der drtlichen Erhebung durch den Landesrechnungshof am 02.03.1993 in
wesentlichen Teilen noch nicht begonnen hatte, veranlalte das zustandige Amt fur Landwirt-
schaft und Flurneuordnung entsprechend den Antrdgen der Gemeinde (ohne Datum) die

Auszahlung noch im Dezember 1992.

Auch der 1991 als Verpflichtungserméachtigung fir 1992 mit 216000 DM geférderte 1. Bau-

abschnitt des StralRenbaus war zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung nicht fertig gestellit.

Insgesamt gelangten somit 636 000 DM Foérdermittel vorzeitig zur Auszahlung. Die Gemein-
de hatte zum Zeitpunkt der Auszahlungsbeantragung wissen oder erkennen missen, dal}
die Baufirma die MalRnahmen nicht innerhalb von 2 Monaten ausflihren kann.

Wegen der vorzeitigen Mittelanforderungen sind zumindest Zinsen geltend zu machen.

32. Einzelplan 09 - Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Fors-
ten
Kapitel 0903 - Allgemeine Bewilligung
Titel 68546 - Zuschul} an die Landgesellschaft

Gewahrung von Zuschissen fur den Landankaufsfonds

Das Ministerium far Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten veranlate im Dezember die
Zahlung von 1.000.000 DM an eine Landgesellschaft zur Aufstockung des dort bestehenden

Landankaufsfonds.
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Der Landesrechnungshof stellte fest, dal® der bereits Ende 1991 aus Mitteln des Landes ge-
bildete Landankaufsfonds in H6he von insgesamt 12.000.000 DM bisher nur im geringen

Umfang (ca. 1.000.000 DM) der Beschaffung und Verwertung von Landereien diente.

Die Gesellschaft hatte den Uberwiegenden Fondsbestand als Festgeld bei verschiedenen
Banken angelegt.

Die Zahlung der 1 000 000 DM im Dezember war unndtig, da die Landgesellschaft tber aus-
reichende Mittel zum Landankauf verfligte. Das Ministerium ging davon aus, daf das Parla-

ment einer weiteren Mittelbereitstellung nicht zustimmen wird.

Die Vermutung des Ministeriums ist keine Begriindung fiir diese Zahlung. Sie macht die
Fragwurdigkeit von Nebenhaushalten deutlich. Das Ministerium der Finanzen hat sicherzu-
stellen, dal Mittel, fir die das Land erhebliche Zinsen zu zahlen hat, nicht auferhalb des

Landeshaushalts gehortet werden.

D. MiBbrauche aus einer gegenseitigen Deckungsfahigkeit in der

Hauptgruppe 5

Der Landtag hat durch das jahrliche Haushaltsgesetz (§ 9 HG 1992) zugelassen, dal} die
veranschlagten Ausgaben innerhalb eines jeden Einzelplanes - aul3erhalb von Titelgruppen -

der Obergruppen 51 bis 54 grundsatzlich gegenseitig deckungsfahig sind.

Die eingerdumte Flexibilitdt bei den Ausgaben fir die laufende Verwaltung (sachliche Ver-
waltungsausgaben) soll ermdglichen, "Ausgabespitzen” bei einzelnen Titeln abzufangen und
insoweit auf das Genehmigungsverfahren nach § 37 Landeshaushaltsordnung (Uber-

/auBerplanmafige Ausgaben) verzichten zu kdnnen.

Die extensive Ausnutzung der gegenseitigen Deckungsfahigkeit widerspricht aber dem
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§§ 7 und 34 Landeshaushaltsordnung),
wenn am Jahresende nicht verbrauchte Mittel aus den Titeln der Obergruppe 51 bis 54 ermit-

telt/zusammengerechnet und fir zusatzliche Beschaffungen verwendet werden.

Die nachfolgenden Beispiele machen deutlich, dafl3 die Verwaltung haushaltsrechtliche Frei-
raume zum Teil nicht angemessen umzusetzen vermag, so dal} eine Einschrankung der ge-
genseitigen Deckungsfahigkeit angezeigt ist, wenn dem Mibrauch nicht auf andere Weise

hinreichend entgegengewirkt werden kann.
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33. Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel 0310 - Bezirksregierung Halle
Titel 515 02 - Ersatz und Erganzung der Gerate und Ausstattungs-
gegenstande
Inanspruchnahme von Minder n i r H r fur

Bezahlung von luK-Technik und sonstigen Investitionen

Die Bezirksregierung Halle hat den Titel 51502 (Zuweisungsbetrag 399 500 DM) im Rahmen
der Deckungsfahigkeit um 253 000 DM verstarkt und zu Lasten dieses Titels im Dezember u.

a. Rechner und Computer flr zusammen rd. 180.000 DM beschafft:

a) 3 Rechner mit Monitoren fir 48.372,48 DM
1 Rechner mit 8 Arbeitsstationen 45.066,14 DM
8 Computer mit 8 Drucker 49.932,23 DM

b) 1 Sprechanlage mit Videoeinrichtung fir 14.642,16 DM

den Pfortnerbereich flr

Zu a)
Die Ausgaben fur Informations- und Kommunikationstechnik sind aus der Titelgruppe 99 zu

bestreiten.

Der Ansatz im Haushaltsplan 1992 belauft sich bei dieser Titelgruppe 99 in Kapitel 0310 auf
45.100 DM fur die Bezirksregierungen.

Die Bezirksregierung Halle sind davon keine Mittel zugewiesen.

Zu b)

Die Sprechanlage mit Monitoreinrichtung fiir das Dienstgebaude der Bezirksregierung wird
am 30.11.1992 in Auftrag gegeben. Die Gesamtausgaben werden am 18.12.1992 zur Zah-
lung aus Titel 515 02 angeordnet, obwohl hierfir der Titel 812 15 zutreffend ist. Hier war die

Anlage jedoch nicht veranschlagt.

Die der Bezirksregierung Halle bei dem Titel 812 15 zugewiesenen Haushaltsmittel waren
zudem verausgabt. Weitere Haushaltsmittel waren im Haushaltsplan nicht veranschlagt bzw.

sind der Bezirksregierung Halle nicht zugewiesen worden.
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Nach §20 Landeshaushaltsordnung in Verbindung mit § 9 HG 1992 kénnen in Titelgruppen
und in der Hauptgruppe 8 veranschlagte Mittel im Rahmen der Deckungsfahigkeit fur Titel

der Hauptgruppe 5 nicht herangezogen werden.

34. Einzelplan 03 - Ministerium des Innern

Kapitel 0341 - Kataster- und Vermessungswesen

- Bezirksregierung Halle -

globalen Bewirtschaftung der

Deckungsfahigkeit  wird _ zur

Haushaltsmittel ausgeweitet

Die Bezirksregierung Halle und die flnf unterstellten Katasteramter haben Ubereinstimmend
samtliche Minderausgaben bei allen Titeln der Hauptgruppe 5 sowie teilweise der Haupt-
gruppe 8 und der Titelgruppen 99 - ausgenommen Titel 542 01 - in H6he von rd. 1 Mio. flr
Mehrausgaben verwendet. Die nachfolgende Ubersicht verdeutlich die Schwerpunkititel bei
den Katasteramtern:

a) Minderausgaben

Titel Kassenan- spétere Zu- Gesamt Ausgaben Minderausga-
schlag weisungen ben
oM DM oM DM DM
51759 19¢.000,00 - 190.000,00 87.200,00 102.800,00
52201 95.000,00 96.000,00 191.000,00 §2.400,00 108.600,00
52501 28.000,00 247.000.00 276.000,00 ©.100,00 266.900,00
52602 135 000,00 3,000,00 138.000,00 52.000,00 86.000,00
52701 255.000,00 11.000,00 286.000,00 116.700,00 149,300,00
| 704.000,00 357.000,001 1.061.000,00] 347.400,00|  713.600,00

b) Mehrausgaben

Titel - Kassenanschiag Ausgaben DM Mehrausgaben DM
51101 85.000,00 177.240.00 92.240,00
51502 65.000,00 533.370,00 468.370,00
53502 40.000,00 193.300,00 153.300,00
190.000,00 | 803.910,00 | 713.910,00
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Fir die Handhabung steht das nachfolgende Beispiel Katasteramt S., Titel 53502 - Gerate

fur Fachausgaben -

Kassenanschlag 5 000,00 DM
noch verfugbare Mittel

Umbuchung von Titel:

51401 1.000,00 DM

51702 1.900,00 DM

51759 10.714,50 DM

51801 373.13 DM

52201 2.092,06 DM

52299 1.500,00 DM

52599 600,00 DM

52701 27.637,29 DM

52703 54.00 DM

53503 84,41 DM

81101 391.27 DM

51.346,66 DM

Ausgaben 51.331.02 DM
+ 15,64 DM

Ausgabén Januar - November 3.002,23 BM
Monat Dezember 438.328,79 DM
51.331,02 BM

Das Katasteramt hat aus allen Titeln einen "Haushaltsrest" von 24,31 DM "erwirtschaftet".
Bei allen funf der Bezirksregierung nachgeordneten Katasteramtern belauft sich dieser Be-

trag nur auf 111,09 DM.



54

Mit den eingesparten Betragen sind aus wenigen "Problemtiteln" Beschaffungen weit Gber
die Ansatze der hierfur verfugbaren Mittel finanziert worden. Die dienstlichen Notwendigkei-

ten und die Dringlichkeiten sind nicht erlautert.

Die Ausgaben fir die zusatzlichen Beschaffungen sind berwiegend im Dezember und teil-

weise vor Lieferung zur Zahlung angeordnet.

Ermdglicht worden sind die Mehrausgaben in dieser Hohe insbesondere im Dezember durch
nicht bedarfsgerechte Ansatze im Kassenanschlag und besonders durch nachtragliche Zu-

weisungsbetrage fur Zweckbestimmungen, bei denen ein Bedarf nicht vorlag.

Das Haushaltshandeln der Bezirksregierung Halle und der ihr nachgeordneten Katasteram-
ter mit der Erfolgsmeldung "alle Haushaltsmittel verbraucht" entspricht im Ergebnis einer

globalen Bewirtschaftung aus einem Topf.

Der Sinngehalt des § 20 Landeshaushaltsordnung und des § 9 HG 1992 lafit eine Inan-
spruchnahme der Deckungsfahigkeit in der vorgenommenen Handhabung nicht zu. Der
Haushaltsfiihrungserla® des Ministeriums der Finanzen vom 27.04.1992 (MBI LSA 1992 Sei-
te 737) schrankt dberhdhte Ausgaben in den Monaten November und Dezember erheblich
ein. Das Ministerium des Innern hat zusatzlich in seinem Erlal® vom 17.08.1992 an die Be-
auftragten fur den Haushalt ausdricklich auf die Beachtung des § 34 (2) Landeshaushalts-
ordnung hingewiesen und hervorgehoben, die Landeshaushaltsordnung verlange keine
"Planerflllung”, es sei nicht davon auszugehen, daf} nicht ausgeschépfte haushaltsrechtliche

Ermachtigungen die Ansatze kinftiger Haushaltsjahre mindern wurden.

Die MiRachtung der beiden o. a. Erlasse stellt aber einen sehr erheblichen Haushaltsverstol3
dar, soweit aus Grunden des Dezemberfiebers die festgelegten Ausgabegrenzen erheblich
Uberschritten, Rechnungen vorab bezahlt und Haushaltsmittel aus Titeln der Hauptgruppe 8

und aus Titelgruppen in die Deckungsfahigkeit einbezogen worden sind.

Der Landesrechnungshof erwartet eine haushaltsgerechte Einschrankung bei der Inan-
spruchnahme der Deckungsfahigkeit noch flr das Haushaltsjahr 1993, die Durchfiihrung von
Fortbildungsmafinahmen und eine Bewertung der Haushaltsverstdfie im Sinne Abschnitt X
Haushaltsfiihrungserla®. Das Ministerium des Innern hat mitgeteilt, dall es zwischenzeitlich

MafRnahmen getroffen habe.
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Einzelfeststellungen haben wir mit den folgenden Bemerkungen getroffen:

34.1 Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel 0341 - Kataster- und Vermessungsverwaltung
Titel 51502 - Ersatz und Erganzung von Geraten Austattungs- und
Ausristungsgegenstanden
Kassenanschlag: 15 000 DM
Istausgaben 1992: 140 000 DM
davon im Dezember: 86 900 DM

Zahlung bzw. Zahlungsvereinbarung vor Lieferung

Das Katasteramt H. hat im Rahmen des "Gesamtdeckungsprinzips" die verfigbaren Haus-
haltsmittel um rd. 125 000 DM aus den Titeln 515 01, 526 01 und 52701 verstarkt und im
Dezember Auszahlungen uber 86896,14 DM geleistet. Die auf Pfennigbetrage abgestellten

Titelausgleiche sind nach Abschluf® der Zahlungen vorgenommen. Das Katasteramt H. hat
im Haushaltsjahr 1992 insgesamt 25 Titel bewirtschaftet bei Ausgaben von 481 265,78 DM
und einem Minderbetrag von 2.04 DM.

Aus den Rechnungsunterlagen ergeben sich folgende Feststellungen:

a)

Fir eine am 30.11.1992 bestellte Schreibmaschine wird der Kaufpreis von 600 DM
am 03.12.1992 zur Zahlung angewiesen, die Schreibmaschine wird am 04.01.1993
geliefert.

Diverse Blromdbel werden am 30.11.1992 fir rd. 5 900 DM bestellt mit der Vereinba-
rung, der Vertrag habe nur Giiltigkeit bei einer Lieferung bis 31.01.1993 und einer
Rechnungsstellung bis 10.12.1992.

Ein Stahltischschrank wird am 30.11.1992 fiir 900 DM bestellt mit der Auflage, "Liefe-
rung bis 31.01.1993 und Rechnungsstellung bis 04.12.1992".

20 Drehstiihle werden fir 4 660 DM mit einer Lieferbedingung bis 22.03.1993 und
Rechnungslegung bis 11.12.1992 bestellt.

Am 03.12.1992 wird ein Angebot fir den Zubehérbedarf fir eine vorlaufige ICCS-
Verkabelung in Héhe von 11 000 DM erbeten mit der Auflage, eine Teilrechnung Uber
8 000 DM bis 10.12.1992 zu erstellen. Die Firma entspricht diesem Ersuchen. Fir
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Zubehdr werden 10 654,40 DM und fir Montage 1.239,52 DM berechnet. Ein Betrag
von 7980 DM wird ab 15.12.1992 bezahlt. Die Montagearbeiten sollten im Febru-
ar/Marz 1993 abgeschlossen sein. Eine vertragliche Regelung uber Abschlagszah-

lungen existierte nach Angaben des Ministeriums des Innern nicht.

Auch wenn, wie das Ministerium des Innern angibt, zu den Punkten b)-d) die Lieferung vor
Zahlung in 1992 erfolgt ist. zeigen die wenigen Feststellungen die vordergriindige Absicht
der Dienststelle, im Dezember die noch vorhandenen Haushaltsmittel durch Inanspruchnah-
me der Deckungsfahigkeit vollstandig auszugeben. Dabei wird nicht davor zuriickgeschreckt,
die Firmen entgegen deren Geschaftsbedingungen zu einer Rechnungsstellung vor Lieferer-

fullung zu veranlassen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dal® den Vorgangen dienstaufsichtlich nachgegangen

und sie im Sinne des Haushaltsfliihrungserlasses, Abschnitt X, gewlirdigt werden.

34.2 Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel 0341 - Kataster- und Vermessungswesen

- Katasteramt N. -

Titel 51502 - Ersatz und Ergénzung der Ausstattungsgegenstande
Kassenanschlag: 10 000 DM
Jahresausgaben: 104 500 DM
davon Dezember: 63 900 DM

Zahlungen vor Vertragserfillung bei gleichzeitiger Inanspruchnahme der
Deckungsfahigkeit in Katasteramt N.

Das Katasteramt N. hat die Mehrausgaben durch Minderausgaben bei 5 Titeln der Haupt-

gruppe 5 gedeckt.

Die Ortsbehdérde hat im Rahmen des Gesamtdeckungsverfahrens die bei der Hauptgruppe 5

zugewiesenen Mittel von 308 000 DM bis auf einen Restbetrag von 1,67 DM verausgabt.
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Das Katasteramt hat am 09.12.1992 fur Biromobel 40578,43 DM bezahlt und Teillieferungen
bis Marz 1993 vereinbart. Die Buromdbel werden zur Errichtung von neuen Raumlichkeiten
bendtigt, die voraussichtlich ab Juni 1993 genutzt werden kénnen.

Daneben ist u. a. am 04.12.1992 und am 08.12.1992 fur 2 Querrollenschranke je ein Betrag
von 887,47 DM zur Zahlung angewiesen, die erst am 08.02.1993 geliefert worden sind.

Auch diese vom Ministerium des Innern zwischenzeitlich bestatigten Feststellungen belegen,
zu welchen Ergebnissen die uneingeschrankte Anwendung der flir die Hauptgruppe 5 zuge-

lassenen gegenseitigen Deckungsfahigkeit flhrt.

Den Verstolien gegen § 34 und 56 der Landeshaushaltsordnung kann begegnet werden
durch die gegenseitige Deckungsfahigkeit einschrankende Bestimmungen in den Kassenan-

schlagen fur die Mittel -und Ortsbehdrden.

35. Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0611 - Technische Universitat Magdeburg
Titel 523 01 - Bibliotheken

Anschaffungen fiur Bibliotheken

Als Folge der uneingeschrankten gegenseitigen Deckungsfahigkeit in den Obergruppen 51 -
54 hat die Technische Universitat aus dem Titel 523 01 statt veranschlagter 986 000 DM
insgesamt 1 654 753,46 DM, davon im Dezember allein 567 262,52 DM, ausgegeben.

Im Dezember 1992 wurde auf dem Titel 523 01 unter anderem eine Rechnung in Hohe von
47 528 DM von der Buchhandlung A., Antiquariat, gebucht, der eine Bestellung vom
13.11.1992 zugrunde liegt. Hierbei handelt es sich um Ruckerganzungen. Die Leiterin der
Bibliothek fihrte dazu aus, dal} es sich um ein "preisglinstiges Angebot" fehlender Exempla-
re in der Bibliothek handle. Die Verbuchung auf dem Titel 523 01 erfolgte deshalb, weil die
eigentlichen Mittel fir den Blichergrundbestand im Kapitel 0602 Titel 813 61 mit 2 850 000

DM ausgeschopft waren.

Bei dieser Handlungsweise liegt auch ein Verstold gegen § 35 Abs. 1 Landeshaushaltsord-

nung vor.
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E. Dezemberzahlungen, ausqgelost durch verwaltungsinterne

Hemmnisse und die Nichtbeachtung des Haushaltserlasses des

Ministeriums der Finanzen

Im Haushaltsfihrungserlal3 des Ministeriums der Finanzen vom 27.04.1992 heif3t es unter
Punkt X.2:

"Zur Vermeidung von iiberhéhten Ausgaben am Jahresende sind in den beiden
letzten Monaten des Haushaltsjahres grundsatzlich nur Zahlungen fiir Verpflich-
tungen zu leisten, die in den Vormonaten eingegangen worden sind. Neue Auftra-
ge, die noch zu Ausgaben fiihren, diirfen in den Monaten November und Dezember
nur insoweit erteilt werden, als sie den Monatsdurchschnitt der Ist-Ausgaben in
den Monaten Januar bis September desselben Haushaltsjahres um nicht mehr als

10 v. H. libersteigen. Bereits begonnene MaRnahmen diirfen fortgesetzt werden".

Ziel des Haushaltsflihrungserlasses des Ministeriums der Finanzen vom 27.04.1992 war es,
das Ausgabenverhalten der Ressorts (unter besonderer Beachtung des § 34 Abs. 2) Uber
das gesamte Haushaltsjahr hinweg zu regulieren, iberschaubar zu gestalten und somit "Vor-
ratskaufe oder nicht notwendige Beschaffungen" zu verhindern, ohne mit anderen dirigisti-

schen Malinahmen in den Haushaltsvollzug eingreifen zu missen.

Es ist fur einen haushaltsrechtlich und haushaltswirtschaftlich angemessenen Haushaltsvoll-
zug durchaus Ublich und sachgerecht, dall sich das Ministerium der Finanzen oder der

Fachminister gewisse Entscheidungen zur Mittelfreigabe vorbehalten.

Zustimmungsvorbehalte dirfen aber nicht zu einer unangemessenen Behinderung der Ver-
waltung flhren. Insoweit sind fir eine zlgige Bearbeitung entsprechende organisatorische

Vorkehrungen zu treffen.

Die Analyse des Haushaltsgebarens der Ressorts hat jedoch einige Mangel in der Durchset-
zung des Haushaltserlasses erkennen lassen, die u. a. auf organisatorische Hemmnisse in

der Verwaltung zuriickzufihren sind.

Die Falle des nachfolgenden Abschnitts zeigen sowohl Verstdé3e gegen den Haushaltsfuh-
rungserlald des Ministeriums der Finanzen als auch Organisationsmangel in der Verwaltung
auf. Beides hat - in Akkumulation mit den vollig regulér getatigten Ausgaben in den Monaten
November und Dezember - letztlich zu einem UbermaRig groflen Anstieg der Ausgaben zum
Jahresende 1992 gefuhrt.
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Der Landesrechnungshof hat dabei den Haushaltsfiihrungserla® dahingehend interpretiert,
dall die Kontingentierungsregel (X.2) fur die einzelnen Titel und nicht - global - fur De-

ckungskreise gelten soll..

36. Einzelplan 05 - Ministerium fur Arbeit und Soziales
Kapitel 0505 - Gewerbeaufsicht
Titel 51502 - Ersatz und Erganzung der Gerate, Ausstattungs-

und Ausristungsgegenstinde sowie der sonstigen

Gebrauchsgegenstande

Das Gewerbeaufsichtsamt M. hat im Dezember insgesamt 119 027,63 DM u. a. fir den Kauf
von Mdbeln bezahlt. Die Erhebung vor Ort ergab, daf’ per 19.02.1993 fir 62 616,27 DM Mo6-

bel in den Kellern gelagert wurden, u. a.

36 Winkelkomponenten

35 Aktenkleiderschranke
32 Schiebeschranke

18 Halbkreistische

12 Schreibtische

10 Hangeregister

7 Dreiviertel-Kreistische

5 Buchregale.

Damit hatte das Gewerbeaufsichtsamt gegen den § 7 Landeshaushaltsordnung Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit verstolien. Die Kontrolle ergab jedoch, dal® dem Amt selbst kein
Fehlverhalten angelastet werden kann. Das Protokoll Uber eine Beratung vom 14.10.1992
besagt, dal3 das Staatshochbauamt dem Gewerbeaufsichtsamt versichert hatte, die Um-
baumallinahmen im Gewerbeaufsichtsamt noch im V. Quartal durchzuflhren. Im Vertrauen
auf diese Zusage des Staatshochbauamtes hat das Gewerbeaufsichtsamt die Bestellungen
Mitte Oktober 1992 ausgeldst. Da das Staatshochbauamt jedoch erst im Januar 1993 mit
den Baumalnahmen begann, war das Gewerbeaufsichtsamt gezwungen, die Mdbel einzu-

lagern.
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37. Einzelplan 06

Ministerium fir Wissenschaft und Forschung

Kapitel 0609 - Padagogische Hochschule Magdeburg
Titel 812 01 - Investitionen

Gesamtausgabe 1992 177.664,98 DM

davon Dezemer 102.830,14 DM = 57,87 %

Die erhdhten Dezemberausgaben resultieren aus der Uberaus langsamen Umsetzung der

gesetzlichen Bestimmungen zur Bewilligung der Mittel.

Nach Vorliegen des Haushaltsplanes 1992 hat die Padagogische Hochschule die Gerate
ausgeschrieben und nach Auswertung der Angebote am 31.07.1992 ihre Beschaffung beim
Ministerium fir Wissenschaft und Forschung gemal RdErl. des Ministeriums der Finanzen
vom 27.04.1992 Abschnitt VI (§ 34 Abs. 4 Landeshaushaltsordnung) beantragt.

Das Ministerium der Finanzen hat diese Mittel am 23.09.1992 bewilligt; ihre Freigabe an die
Padagogische Hochschule erfolgte mit Erla des Ministeriums fiir Wissenschaft und For-
schung vom 08.10.1992. AnschlieRend wurden die Bestellungen ausgel6st, die zu Ausgaben
im Dezember in Hohe von 76 338,33 DM flhrten.

Hinzu kommt, da® mit Erlal® des Ministeriums flr Wissenschaft und Forschung an die Pada-
gogische Hochschule vom 19.11.92 (Schreiben Ministerium der Finanzen an Ministerium flr
Wissenschaft und Forschung vom 06.11.92) die Einwilligung zur Leistung von Ausgaben fur

die aus 1993 in 1992 vorzuziehenden Investitionen im Wert von 26700 DM erteilt wurde.

Der Antrag von der Padagogischen Hochschule hierzu erfolgte am 20.08.1992 auf der
Grundlage einer Anforderung des Ministeriums fir Wissenschaft und Forschung vom
18.08.1992. Aus den daraufhin ausgelésten Bestellungen resultieren gebuchte Rechnungen
im Dezember 1992 in Hohe von 26 491,81 DM.
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38. Einzelplan 06 - Ministerium flr Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0611 - Technische Universitat Magdeburg
Titel 51502 - Ersatz und Ergéanzung von Geraten
Verstarkte B llungen zum Jahresen

Von den Gesamtausgaben von rd. 3,6 Mio. DM entfallen rd. 48 v. H. oder 1 732 470,13 DM

allein auf Dezemberzahlungen.

Mit Schreiben vom 05.05.1992 hat der Kanzler der Technischen Universitat Magdeburg den
einzelnen Einrichtungen (Kostenstellen) die vorlaufigen Vorgaben fir den Haushaltsplan
1992 mitgeteilt. Mit Schreiben vom 16.07.1992 hat er die Kostenstellen aufgefordert, bis zum
30.07.1992 90 % der ihnen zugewiesenen Mittel durch Bestellungen an die Materialwirt-
schaft zu untersetzen. Unter Bezug auf die Landeshaushaltsordnung wies er darauf hin, die
notige Sparsamkeit walten zu lassen und darauf zu achten, dal} sich die Ausgaben nicht auf
die Monate November und Dezember konzentrieren. Unter Bezugnahme auf dieses Schrei-
ben forderte er die Kostenstellen mit Schreiben vom 14.09.1992 erneut auf, Bestellungen bei

der Materialwirtschaft auszulésen, was dann auch geschah.

Nach § 3 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung sind Ausgabenansatze keine Verpflichtung zur
Leistung einer Ausgabe, sondern bilden die obere Grenze der Ermachtigung, bis zu der

Ausgaben geleistet werden durfen.

Von den gebuchten Dezemberausgaben wurden 107 Einzelpositionen im Gesamtwert von 1
155 454,81 DM untersucht. Dabei zeigt sich, dal flr

44.860,47 DM im September 1992 und friher
223.433,36 DM im Oktober 1992
497.251,58 DM im November 1992
264.834,42 DM im Dezember 1992

1.030.379,83 DM

Bestellungen veranlalt worden sind.
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Far 15 Positionen im Wert von 125 074,98 DM konnten die Bestellunterlagen nicht vorgelegt
werden, da die Institute entgegen der bestehenden innerbetrieblichen Regelung vom
05.05.1992 ohne Abstimmung mit der Materialwirtschaft die Bestellungen selbst ausgeldst
haben. Die Materialwirtschaft hat hierfur lediglich noch die Rechnungen bezahlen durfen.

39. Einzelplan 07 Kultusministerium

Kapitel 0783 - Landesamt flr archaologische Denkmalpflege
Titel 538 62 - Dienstleistungen Aufienstehender
Gesamtausgaben 1992 393.058,12 DM
davon Dezember 1992 225.531,90 DM

Auftrag zur Anfertigung von Luftbil fnabmen

Die erhdhten Dezemberausgaben resultieren aus der Uberaus langwierigen Verfahrensweise

zur Genehmigung auferplanmafiger Ausgaben.

Das Landesamt fUr archaologische Denkmalpflege stellte mit Schreiben vom 03.04.1992
einen ersten Antrag auf Bereitstellung von 400 000 DM fir das BMI-Sonderprogramm
"Schnellinventarisierung" beim Kultusministerium. Am 03.07.1992 stellte der Bund zusatzli-
che Mittel fur diesen Zweck zur Verfugung. Ein vervollstandigter Antrag des Landesamtes ist
auf den 20.07.1992 datiert. Am 25.08.1992 hat das Ministerium flir Wissenschaft und For-
schung den Formvordruck fir aulerplanmafige Ausgaben erstellt und am 01.10.1992 als
Antrag an das Ministerium der Finanzen weitergeleitet. Das Ministerium der Finanzen hat die
aullerplanmalige Ausgabe zu Lasten der Mehreinnahmen vom Bund am 13.10.1992 ge-

nehmigt.

Durch die zdgerliche Abarbeitung des Vorganges im Kultusministerium war das "Dezember-
fieber" bereits vorprogrammiert, denn das Landesamt konnte erst am 20.10.1992 die Auftra-
ge erteilen, die, wie z. B. das Anfertigen von Luftbildaufnahmen, erst Ende November erfiillt

werden konnten und den Haushalt im Dezember mit 225.531,90 DM belasteten.
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40. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0783 - Landesamt fUr archdologische Denkmalpflege Halle
Titel 812 15 - Erwerb von Geraten, Ausstattungs- und Ausris-
tungsgegenstanden
Gesamtausgaben 1992: 125.831,52 DM
davon Dezember 125.831,52 DM

Kauf von Ausriistungen

Die erhéhten Dezemberausgaben resultieren aus der Uberaus langsamen Umsetzung der
Bestimmungen zur Bewilligung der Ausgaben flr Investitionen (§ 34 Abs. 4 Landeshaus-

haltsordnung).

Das Landesamt hat am 20.07.1992 die Freigabe der geplanten Investitionsmittel fur folgende

Gegenstande beim Kultusministerium beantragt:

Abzugsvorrichtung 40 000 DM
Vermessungsgerat 11 000 DM
Mikroskop 16 000 DM
Kamera-Studioeinrichtung 59 000 DM
insgesamt 126 000 DM

Das Kultusministerium hat den Antrag erst am 03.11.1992 an das Finanzministerium weiter-
geleitet. Von hier erfolgte die Freigabe der Mittel mit Erla® vom 03.12.1992. Damit waren
bereits erhdhte Ausgaben im Dezember vorprogrammiert, denn das Landesamt konnte erst
ab 07.12.1992 entsprechende Lieferauftrage erteilen, die dann zwangslaufig zu Ausgaben
von 125 831,52 DM im Dezember 1992 fiihrten.
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41.  Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0783

Titel 812 99 - Erwerb von Geraten, Ausstattungen, Ausristungen

Landesamt fir archdologische Denkmalpflege

TGr. 99 Informations- und Kommunikationstechnik

Gesamtausgaben 1992: 170 183,19 DM
davon Dezember 170 183,19 DM

Erwerb von Information hnik

Die erhdéhten Dezemberausgaben resultieren aus der iberaus langwierigen Verfahrensweise
zur Genehmigung berplanméRiger Ausgaben. Uber den Planansatz von 15 000 DM hinaus
ergab sich ein unvorhergesehener Finanzmehrbedarf fir Informationstechnik infolge veran-
derter Prioritaten nach dem Denkmalschutzgesetz (Schnellinventarisierung). Das Landesamt
beantragte deshalb bereits am 20.07.1992 beim Kultusministerium UberplanmaRige Ausga-
ben von 159 000 DM bei einem Angebot entsprechender Minderausgaben beim Titel 812 15.
Das Kultusministerium reichte diesen Antrag erst am 03.11.1992 an das Finanzministerium

weiter.

Mit Erla® vom 03.12.1992 stimmte das Finanzministerium der UberplanmaRigen Ausgabe zu.
Damit waren erhohte Ausgaben im Dezember bereits vorprogrammiert, denn das Landesamt
konnte erst am 07.12.1992 entsprechende Lieferauftrage erteilen, die dann zwangslaufig zu
Ausgaben von 170 183,19 DM im Dezember 1992 flhrten.

Dadurch haben alle Beteiligten gegen den Haushaltsfihrungserlal des Finanzministeriums
vom 27.04.1992 Abschnitt X Nr. 2 verstol3en, wobei dies beim Landesamt nur eine Folge der

spaten Einwilligung des Finanzministeriums ist.
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42. Einzelplan 09 - Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Fors-
ten
Kapitel 0902 - Allgemeine Bewilligungen
0903 - Allgemeine Bewilligungen, FérdermalRinahmen
0905 - Erndhrung und Vermarktung
Titel diverse
Vorfinanzierun Mitteln Lan

Das Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zahlte fir Mallnahmen im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes"
Fordermittel flr unterschiedliche Zwecke. Dabei hat es in mehreren Fallen unterlassen,
rechtzeitig die anteiligen Bundesmittel (je nach Mallnahme 60 bzw. 70 v. H.) anzufordern.
Das Ministerium fir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten setzte im 2. Halbjahr Landesmit-
tel zur Vorfinanzierung dieser Ma3nahmen in Héhe von 234 220 860 DM ein:

Beispielsweise flr Zuschisse an landwirtschaftliche Betriebe flr die Produktionsstillegung
landwirtschaftlich genutzter Ackerflachen (Kap. 0902 Titel 683 05) - Bund 70 v.M., Land 30 v.
H. -

im September 24 552 723 DM
im Oktober 9 364 276 DM
im November 1476 344 DM
im Dezember 1979 732 DM

Erst im Dezember bemihte sich das Ministerium um die entsprechenden Zuweisungen des

Bundes.

AuRerdem zahlte das Ministerium fiir die Forderung der "Waldbaulichen und sonstigen forst-
lichen Malinahmen" (Kap. 0902 Titelgruppe 84) insgesamt 4435 593,64 DM. Bei Einhaltung
einer Mitfinanzierung des Bundes von 60 v. H. hatte das Ministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten 2 661 356,18 DM anfordern miissen, hat tatsachlich jedoch nur 2 544
174,38 DM erhalten, so daf® das Land 117 181,80 DM zuviel zahlte. Als Ursachen fir die
spate Zahlungsbeantragung bzw. spaten Zahlungseingange sowie den Uberhdhten Mittelein-

satz nennt das Ministerium:

Spate und nicht hinreichend prazise Mittelanforderungen einiger Fachbereiche,
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Langere Abwesenheit zustandiger Mitarbeiter und unzureichende personelle Vertretung

in dieser Zeit,

GroRere Zeitraume zwischen Mittelanforderung und Zahlungseingang.
Im Ubrigen lie® das Ministerium bei der Finanzierung der Férdermalinahmen die Festlegun-
gen nach Nr. 4 des Runderlasses des Ministeriums der Finanzen vom 27.04.1992 zur Haus-
haltsfiihrung ab Haushaltsjahr 1992 unbeachtet. Danach sind Ausgaben, die aus zweckge-
bundenen Einnahmen finanziert werden, nur bis zur Hohe der tatsachlich eingegangenen

Einnahmen zu leisten.

F. Zusammenfassende Bewertung des Landesrechnungshofes

Die Erhebungen des Landesrechnungshofes haben deutlich gemacht, dal der Bericht Gber
das Dezemberfieber 1991 und die Erdrterungen mit Ressortministern im Rechnungsprifung-

sausschul keine durchgreifende positive Wirkung ausgelost haben.

Die Ergebnisse zeigen, dal in vielen Fallen bewul3t gegen den Grundsatz der Sparsamkeit

und Wirtschaftlichkeit nach § 7 Landeshaushaltsordnung verstoRen wird.

Im Zuwendungsbereich sehen offensichtlich einzelne das Landesinteresse nach §§ 23 und
44 Landeshaushaltsordnung immer noch in einer bloRen Mittelausschittung und nicht in ei-
ner sinnvollen Realisierung der geférderten Malinahmen und Projekte als Voraussetzung zur

Erreichung des Zuwendungszweckes.

Dem Landesrechnungshof ist bereits bei Beginn der Erhebungen deutlich geworden, dal in
den einzelnen Ressorts die Beauftragten fir den Haushalt nicht genltigend Einfluli nehmen
und mit unterschiedlicher Intensitat den Haushaltsvollzug kontrollieren. Die ersten Antworten
aus den Ressorts Uber die Kompetenzen der Beauftragten, die der Landesrechnungshof mit

Schreiben vom 15.03.1993 landesweit angefordert hat, machen Mangel bereits deutlich.

§ 9 Landeshaushaltsordnung bestimmt:

(1) Bei jeder Dienststelle, die Einnahmen oder Ausgaben bewirtschaftet, ist ein Beauftragter
fir den Haushalt zu bestellen, soweit der Leiter der Dienststelle diese Aufgabe nicht
selbst wahrnimmt. Der Beauftragte soll dem Leiter der Dienststelle unmittelbar unterstellt

werden, soweit nicht durch ihre Organisation eine andere Regelung geboten ist.

(2) Dem Beauftragten obliegen die Aufstellung der Unterlagen flr die Finanzplanung und der
Unterlagen fur den Entwurf des Haushaltsplans (Voranschlage) sowie die Ausfuhrung

des Haushaltsplanes. Im Ubrigen ist der Beauftragte bei allen MalRnahmen von finanziel-
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ler Bedeutung zu beteiligen. Einzelne Aufgaben bei der Ausfihrung des Haushaltsplanes

kénnen Ubertragen werden.

Zum Haushaltsvollzug ist in den VV zu § 9 Landeshaushaltsordnung u. a.

vorgegeben:

Der Beauftragte flr den Haushalt hat dartiber zu wachen, dal die Einnahmen, Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen nach den fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gel-
tenden Vorschriften und Grundsatzen bewirtschaftet werden. Er hat insbesondere darauf
hinzuwirken, dal die Einnahmen rechtzeitig und vollstdndig erhoben werden, die zugewie-
senen Ausgabemittel nicht tGberschritten und die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-

samkeit beachtet werden.

Hat der Beauftragte fir den Haushalt die Mittelbewirtschaftung auf Titelverwalter tbertragen

(delegiert), so hat er bei allen wichtigen Haushaltsangelegenheiten, insbesondere z. B.

bei Uberplanmafligen und auflierplanmafligen Ausgaben,

bei der Gewahrung von Zuwendungen,

beim Abschlufd von Vertragen - auch laufende Geschéfte -, insbesondere der Vertrage,
die zu Ausgaben in kunftigen Haushaltsjahren oder zu UberplanmafRigen oder aul3er-
planmaligen Ausgaben' fuhren kdnnen,

bei der Anderung von Vertrdgen und bei Vergleichen,

bei Stundung, Niederschlagung und Erlal} mitzuwirken.

Der Beauftragte fur den Haushalt kann sich die Zeichnung oder Mitzeichnung von Annahme-
und Auszahlungsanordnungen in den von ihm zu bestimmenden Fallen allgemein vorbehal-

ten.

Hatten die Beauftragten fur den Haushalt z. B. die Auszahlungen im Zuwendungsbereich -
wie geboten - von ihrer Mitzeichnung abhangig gemacht, so hatten z. B. die aufgezeigten

Falle in Abschnitt C i. d. R. gar nicht auftreten kdnnen.

Den Ursachen der mangelnden Mitwirkung der Beauftragten fir den Haushalt werden der

Landesrechnungshof und das Ministerium der Finanzen noch gesondert nachgehen miissen.

Der Landesrechnungshof kann fiir verschiedene Haushaltsverstélie, bei denen der Vorsatz

nicht auszuschlieRen ist, kein Verstandnis mehr aufbringen. Er meint deshalb, daf ein hartes
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Durchgreifen geboten ist und halt die Prufung der Schadenshaftung und dienstrechtlicher

Konsequenzen flr geboten.

Fur die Zukunft befiirchtet der Landesrechnungshof, da® ein zu beanstandendes lberzoge-
nes "Dezemberfieber" weiterhin auftreten wird, -wenn nicht die Konsequenzen beachtet wer-
den, die der Finanzminister den obersten Landesbehoérden mit Erlall vom 02.03.1993 zur

Beachtung aufgezeigt hat (siehe Anlage).
Magdeburg, 14.07.1993

{ il olin

(Schroder)
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Ministerium der Finranzen
des Landes Sachsen-Anhalt

Oer Minister
. Mew sharism e Rearcen * Arstfach 1770 + Cu 3010 Magdeturg
Obersten Landesbehdrden
- - SearDences von
(DItre Sl Antwort angaten)
{hr Zagr ea, thee Nagheont »om Mem Iarcnen T (0391} 857, ‘agdeburg,
2.3,1993

Betretf: Sparsame Verwendung von Landesmittein

Anlage: 1

Mehrere Altbundeslander u. a, Bremen und Berlin, haben im Zusammenhang mit der
zunehmenden Haushaitsenge in den letzten Monaten durch interme Rundschreiben an die
Notwendigkeit der sirkten Einhaltung haushaltsrechtlicher Vorschriften erinnert.

Auch Fir Sachsen-Anhaltist - nicht zuletzt fir die Erwirtschafiung cer veranschlagtan
globalen Mindzrausgaben im Haushaltsplan 1283 - ¢ia konsaguents Saachtung der
haushaltsrechtlichen Bestimmungen notwendig, um gazielie Bewirtschaftungsauflagen
vermeiden zu kdnnen. Dartiber hinaus sollte alles untemommen werdan, ein unglinstiges
Sffentliches Erscheinungsbild beziglich des Umgangs mit dem knappen Finanzmittein
auszuschlieBen.

In Auswertung von Prifberichien des Landesrechnungshofs und nach Auswartung von
Cisziplinarverfahren in anderen Bundesidndem sowie deren intemer Regelungen werden
noch einmal die wichtigsten haushaltsrachilichen Vorschriften zur Ednnerung

zusammengefalt,

ich bitte auch bei uns um Beachtung der nachfolganden Hinweise zum Umgang mit

unseren knappen finanziellen Ressourcen.

Dr. Béhmer
Crpnsigesduden Tewion: Taratan uu::uwnr
Otvenpircier firyte to] ra1 M) S47 0t Q19 4471194 RO
129 vagaeowg (L2 310 0000,
O 3080 whagosburg Laneo-Nr 31 001 318
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Umgang mit 6ffentlichen Mittein

Der Vollzug des Haushaits 19¢3 und die Aufstellung und dar Vallzug des sich daran ar-
schifeBenden Haushaits 1994 erfordem von aljan Bediensteten, Scweit sie unmittelhar odar
mittelbar fir e Umgang mit Haushaltsmittain Zu tun haben, strenge Beachtung der haus.
haltsrechtlichen Varschritten,

Die ananzenge und dia sich abzeichnende weitars E-.'nt\.vick!ung im Finanzwesan Geben
Veranu'assung, acf die wicntigsten haushaftsracht!ichen CGrundsits Sawie gie bej Versiétan
gegebenan diszfpiinarrecntﬁchen, gg’ scgar sirafrechtiichen Konsacuenran NNZuweisar

§ 7 Abs. 1 LHC leg: die raditicnellen Grundsdzs dar Wir:schaf:ifchkeit erd Sparsamkeir 2is
gine zentrajs Grundraget Sffentlicher Haushaltswirschaf ‘est. Das Gebot dar Wirtschaf.
lichkeit ung Sparsamkait Zielt auf die gréBimdgliche & izianz deg Mitieleinsazas av. Diesas
Gebot bezieht sicn demgamaian auf alle MaGnahmen, die sich auf dan iavfencan Haushait
Gder kinftige Haushaite Suswirken und richts: $ich an alle, gie Coer salere Ma3nzhman z.
enischaiden Nazas Das Geberdar Sparsamxz- erfardan inscescrcers, <al cie einzuse:.
za2nden Mittal a s cs- 2w S liung cer Aufzanzn unteding: nCMwencigan | ‘miang oe-

SChrdnk: werdan

Dis En'eichung C3$ Aufgazanrwecks MUl sich 2's0 in jedem Fajle 3~ Winschaflichksis.

Busfchien, sajhs: wanr dar Maushanssian sime wWalargsrancs

b

und Sparsamke.f:s;e':c
Bisaesition Ve AlszaRemizaln zuldd: Sa der Eeuneiiung Senticres nyages

(Sauten und Eescnaﬁ;ngen) sing iewaiis auan e den Saisea

Folge). Kastam zo seaghien,
g

Besondera Ausprigungen des Wirntschaftichkaiss. und Spersamkeics;eccr fincen siza ve-
allem in folgenden Verseanifien der LHO:
-58 (Nor.ve.*.c‘fgkef:}
« 8§ 7 (WNirmsen uenkai uae Sparsamca -
g (G-&sar:::.‘e:kur:g)

-3
- § 17 (:;r-a:.l,z-:-‘sﬁn‘:aﬁ“ﬁg!
el - e b s—-<
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- § 23 (Landesinteresse an Zuwendung)
- § 24 (ausreichende Planungsunieragen)
- § 26 (Notwendigkait von Wintschaftsaidnen)

- § 34 {Ausschépfung von Einnahmeméglichkeiten/wirtschaftliche
Inanspruchnahme von Haushaitsermachtigungen)

- § 37 (gewissenhnafe Prifung der Unasweisharkait unter
Wirtschaflichkaitsaspekien)

- § 45 (Badarfsprifung bei inansprucnranme von Ausgaberastan;
- § 47 (Vollzug ven Wagfall- und Umwangiungsvermerkan)

- § 50 (Planstalienumseizung)

- § 84 (Vermeidung ven Fehlinvestiticnan)

~ § £3 (Ausschrsitungsnctwendigkait)

-

I'

58 (Laisiungen cas Landas vor omofang der Gagenimsiung iV &
- § 38 (Winssnallicnkaitsgebat bei Vearglaichan)
- § 83 (Varmcégersvergulearingan)
- § 82 (Waremmitiung in Grundsiicksacrar)
- § 83 (Zingenen von Seizdigungen nur T2 wichiigem Lancesinigrasss

und wenn Landesirtarassen nicht Sasser unc wirtsehilicher aut
anderer Weisa zu erraichen sind.)

Das Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeaitsgebat gilt zise nicht nur flr die Hausralisacisis -
lung sondem auch und in arster Linie beim Haushails .r‘*ilzug,

a\s scgananais funkucneils

i

Die Prnzigien ven Winschailicnkeit und Sparsamika st
Pflichten fir Bediensia's allgameing Rachisgescta car Bai Uarsenraitung cisser Gabotz

liegen demgemal Rechisvangzungan ver

[1}]
|

gin Dienstvargenen liegt nacn

-

ia it H Silamen, meatme o memo, s mms fa e
schuidhalt die inm chilegarcan Filicrizn 427230 NeTe 207 0@
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Als verantwortien im Urngang mit éﬁ'enufchen Mittain Xommen fnsbesondera felgends Per.

Pﬂ:’chtverfetzung oder ein Verstog gegen dis Gehorsarnspﬂfcht in§§ X 5G LSA (nach
diesen Norman har der Saame $8in Am; ;nefgennt’::z:’g Nach bestam Wissen ung
Cewissen 24 27tilen ung 58in Vernajtan inremain UnC aulasmay das Disnsiag auf das
ihm entgegengebrachte Cesonders Verraien einzudch:en).

T Wer Kontealn cder Oberwachungsverantwcnung irégt, so etwa als Behﬁrcfenfeiter odar
als die Diens:aufsfch: {Ghrende Stelle, gg; “rZursichenga, Uber.vachung und Kentrolle

-~

kann eing Pﬂ!chb«enezung ebenfalls AUs §XLsA 2 vorliggen,

TOoWerZinflun zos dia | E5istallung von Eehc’r:eﬁe:‘erf ha: Unék:ncmr‘sches wng

S:8ilt ebenfayg i Regeifail sira P.-Hc.'-‘.:verre-'z:rrg dar,

¥

LNSZarsameg Vsrhans.

Bedenksn gegen gia Re:hzméﬁfgkeit dr’ens:.'n‘c:-.e.',-‘.:crc'r:u.-.ger; snz “rveziclier . im s

gaffall son Wlich - oz s Diensmege Gelteng o, TaEcran,

Liegt eirz P,‘!fcht‘,’.—:r{ezung YCP 50 kann dies el :Es::’;a’fr:e.’.'ecr:mc?:en F-‘:!gerungen fhre-,
n besoncaran Falian 5Cgar zu sirafrechilichar ‘s.-.c!gu:‘.g. Sbgesenen yorn CarVarnian.
tung, den enistandenen Schacen wiedergutzuma:::en.

Das Bunc‘esverwa!tungs‘erich: rat eingn Néhgran Seamien dar 2in Scncesania fer Zoe-.
den inrichtets und die 8ingehendan Batrdca U Azgaliung van Utersiuncen vernandars
Zurlckgestus I eingm andaran Faj fihrie ging Lrianasssne Kassenprﬂr‘ung {Cig sine

»

Untersc.":iagt.:ng Srmogiichts) 2y Gehai!skﬁrzung
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Der Landesrechnungshof hat bei seinen Uberortlichen Kommunalprifungen
festgestellt, dal3 die in den Haushaltsplanen veranschlagten Einnahmen und
Ausgaben Uberwiegend noch auf ungenauen Berechnungen und Schatzungen
beruhten, die oft auch nicht anndhernd die Finanzsituation wiedergeben. Da-
durch ergaben sich im Verhaltnis zur Rechnungslegung erhebliche Abwei-

chungen.

Infolgedessen war die Aussage der kommunalen Haushaltspldne erheblich
eingeschrankt. Die Grinde hierfur lagen zwar auch in der fehlenden Erfahrung
und dem Nichtvorliegen von Vorjahres- und Vergleichsdaten, im wesentlichen
waren die Ursachen jedoch zu finden

. in dem viel zu spaten Wirksamwerden der Gemeindehaushaltsverord-
nung und fehlender Orientierungshilfen des Landes zur Aufstellung der
Haushaltsplane,

. im Zusammenfallen des Termins fur das Inkrafttreten der Gemeinde-
haushaltsverordnung mit dem Termin fir die Vorlage der Haushaltssat-
zung bei der Aufsichtsbehorde (30.11.). Dadurch waren die finanzwirt-
schaftlichen Entscheidungen (Entwurf, Beratungen) der Kommunen weit-
gehend abgeschlossen,

. der kurzen Zeit fur die Einarbeitung und praktischen Anwendung der ge-
setzlichen Bestimmungen; es standen dem Fachpersonal maximal 3 Wo-
chen zur Verfugung.

Die wirklichkeitsfremde Einschatzung hat bei vielen Gemeinden und Gemein-

deverbadnde zu defizitdren Haushaltsplanen gefiihrt. Die Folge waren z.B.

Kreisumlagehebesatze, die nach Auffassung des Landesrechnungshofes unter

Abwagung der Interessen der Gemeinden und des Kreises sowie bei einem

restriktiven Ausgabeverhalten hatten in geringerer Hohe festgesetzt werden

kénnen. Eine weitere Folge waren verhaltnismalig hohe Finanzzuweisungen,
die den Landeshaushalt in nicht notwendiger Weise belastet haben.

Die Fehleinschatzung des Finanzbedarfs ist auch das Ergebnis fehlender Er-

fahrung bei den Haushaltssachbearbeitern. Deshalb waren erganzende Hin-

weise des Landes in Form von Orientierungsdaten hilfreich gewesen.
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