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Einleitung

Nach § 97 LHO faldt der Landesrechnungshof das Ergebnis seiner Prifungen jahrlich in Be-
merkungen (einschlieBlich Denkschrift) zusammen und leitet sie dem Landtag und der Lan-
desregierung zu.

Der dritte Jahresbericht des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt - 1994 — ist wiederum

geteilt.

Bemerkungen nach § 97 Abs. 2 Nr. 2-4 LHO sowie die Denkschrift nach § 97 Abs. 6 LHO
legt der Landesrechnungshof als Teil 1 des Jahresberichtes 1994 nunmehr vor. Damit hat
der Ausschuld fir Finanzen des Landtages die Mdglichkeit, aus den berichteten Vorfallen
noch kurzfristig Konsequenzen abzuleiten fur die Etatberatungen 1995 und fir die Haus-
haltsfihrung 1994.

Die Bemerkungen zur Haushaltsrechnung flir das Haushaltsjahr 1993 gemaR § 97 Abs. 2 Nr.
1 LHO und damit abschlielend zur Entlastung der Landesregierung wird der Landesrech-
nungshof erst Ende 1994/Anfang 1995 - als Teil 2 des Jahresberichtes 1994 - vorlegen kon-
nen, weil die Dokumentation der gesamten Haushaltsrechnung 1993 durch das Finanzminis-
terium erst im IV. Quartal 1994 fertiggestellt wird. Der Landesrechnungshof ist erst danach in

der Lage, die Haushaltsrechnung zu prifen und zu bewerten.

Auf einen besonderen Teil Uber eine Ausgabenhaufung am Jahresende - sog. "Dezember-
fieber" - konnte der Landesrechnungshof aus Grinden eines besseren Ausgabeverhaltens in
den Ressorts verzichten, das insbesondere durch Regelungen des Finanzministeriums ge-

steuert war.

Der Landesrechnungshof hat im Berichtsjahr mehrmals auf Ersuchen des Landtages/des
Ausschusses flur Finanzen gem. § 88 Abs. 3 LHO Erhebungen durchgefiihrt und tber seine

Ergebnisse berichtet. Das betraf im einzelnen:

a) Lotto/Toto GmbH - Verwendung von Zweckertragen

b) Magdeburger Hof - Nutzung durch Landesbedienstete

c) Verwaltungsdienststelle des MF - Nutzungsentgelte
d) Bewachungskosten bei den Bezirksregierungen

e) Lehrer-Schiler-Relation

f) Angemessenheit der Dienstzimmerausstattungen

9) Verpflegungsversorgung in den Justizvollzugsanstalten



h) Verfugbarkeit von EG-Mitteln
i) Saleg

i) Aulertarifliche Angestelltenverhaltnisse

Auf einzelne Ergebnisse ist der Landesrechnungshof in diesen Bemerkungen Abschnitt B Nr.

30(a), 7(c), 2(d) und 28 (g) nochmals eingegangen.

Der Landesrechnungshof war bemiht, solche Aufgaben in seinen Prifungsplan einzuglie-

dern, ohne ihn entscheidend verandern zu mussen.

Die personelle Ausstattung der Staatlichen Rechnungspriifungsamter hat der Landesrech-
nungshof 1994 verstarkt vorgenommen. Zwei bemerkenswerte Beitrage (Abschnitt B Nr. 18
und 26) sind beredtes Zeugnis ihres Wirkens. Ein dritter ahnlicher Fall ist noch in der Erhe-

bungsphase.

Der Landesrechnungshof hatte es sich zum Ziel gesetzt, in diesem Jahresbericht auf Prob-
leme bei freiwilligen Leistungen des Landes (Zuwendungen) einzugehen. Die Erfahrungen
aus der Beteiligung an rd. 240 Foérderrichtlinien und einzelne Prifungsergebnisse sind als
allgemeines Schwerpunktthema in Abschnitt A abgehandelt, mit Verweisung auf Beispiele in
Abschnitt B.

Im Abschnitt B folgen die Ergebnisse aus einzelnen Prufungen des Landesrechnungshofes
und der Staatlichen Rechnungsprifungsamter als Bemerkungen. Im Abschnitt C wird Uber
die Prufungstatigkeit beim Mitteldeutschen Rundfunk berichtet. Im Abschnitt D sind sodann

die Ergebnisse der Uberortlichen Kommunalprifung zusammengefalt.

Den im Jahresbericht 1994 - Teil 1 Denkschrift und Bemerkungen - abgehandelten Pri-
fungsergebnissen liegen Prifungsmitteilungen nach § 96 Abs. 1 LHO zugrunde, die der Lan-
desrechnungshof regelmafig und moéglichst zeithah den gepriften Stellen und in der Regel
auch den Aufsichtsbehérden nach Abschluf der Priifungen zur AuBerung in einer bestimm-

ten Frist mitgeteilt hat.

Den Ministerien hat der Landesrechnungshof die Entwirfe der Bemerkungsbeitrage - Teil B -
zur Stellungnahme zugeleitet. Soweit die Ministerien Erganzungen und Wertungen zum
Sachverhalt vorgetragen haben, hat der Landesrechnungshof diese angemessen im Jahres-

bericht berlcksichtigt.



Abschnitt A - Zuwendungen in Sachsen-Anhalt

Allgemein

Nach Art. 93 der Landesverfassung sind alle Einnahmen und Ausgaben des Landes (ein-
schlief3lich Verpflichtungsermachtigungen) in den Haushaltsplan des Landes einzustellen.
Alle Einnahmen des Landes dienen zunachst zur Erflllung der vom Land eingegangenen
Verpflichtungen auf gesetzlicher oder vertraglicher Basis. Das sind i. d. R. mittel- bis langfris-
tige Zahlungsverpflichtungen, die das Land zu erfullen hat und die den Handlungsspielraum

fur finanzpolitische Entscheidungen einengen.

Neben diese kaum beeinfluRbaren Pflichtleistungen des Landes treten freiwillige Leistungen
an Dritte (Zuwendungen), die etwa 1/3 des Haushaltsvolumens ausmachen. Bleibt der Per-
sonalausgabenanteil von rd. 25 v. H. des Gesamthaushaltes aulier Betracht, so ergibt sich

ein Zuwendungsanteil von sogar derzeit rd. 45 v. H.

Schwerpunkte der Foérderung sind die Bereiche

Wirtschaft  mit rd, 35v. H A des Gesamtan-
Soziales mit rd. 20 v. H." | satzes von rd.
Kultur mit rd. 10 v. H. ) 7 Mrd. DM

In Anbetracht des Anteils am Gesamthaushalt setzt sich der Landesrechnungshof nachfol-

gend mit einigen Daten und Problemen dieses Finanzbereiches auseinander:

Entsprechend den Grundsatzen fir die Haushaltsgesetzgebung des Bundes und der Lander
(8§ 14 und 26 HGrG) hat das Land Sachsen-Anhalt in der Landeshaushaltsordnung be-
stimmt:

"§ 23

Zuwendungen

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fir Leistungen an Stellen aus-
serhalb der Landesverwaltung zur Erfullung bestimmter Zwecke (Zuwendun-
gen) diurfen nur veranschlagt werden, wenn das Land an der Erfiillung durch
solche Stellen ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht

oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

ohne Krankenhausfinanzierung



§ 44
(1) Zuwendungen dirfen nur unter den Voraussetzungen des § 23 gewahrt
werden. Dabei ist zu bestimmen, wie die zweckentsprechende Verwendung
der Zuwendungen nachzuweisen ist. AuBerdem ist ein Prifungsrecht der zu-
standigen Dienststelle oder ihrer Beauftragten festzulegen. Verwaltungsvor-
schriften, welche die Regelung des Verwendungsnachweises und die Priifung
durch den Landesrechnungshof (§ 91) betreffen, werden im Einvernehmen mit

dem Landesrechnungshof erlassen.”

Zuwendungen (freiwillige Leistungen des Landes) sind somit nur zulassig
an Stellen aufRerhalb der Landesverwaltung
zur Erfullung bestimmter Zwecke,
an deren Erfiillung das Land ein erhebliches Interesse hat und
wenn das Landesinteresse ohne die Zuwendung
nicht oder nicht im notwendigen Umfang

befriedigt werden kann.

Aus letzterem ergibt sich eine Subsidiaritdt der Finanzierung durch Zuwendungen. Zuwen-
dungen sind des weiteren nachrangig zu anderen Finanzierungshilfen des Staates wie Blirg-

schaften, Garantien oder andere Gewahrleistungen.

Mit Ausnahme der Sonderfinanzierungsart "Vollfinanzierung" - sofern das Interesse des
Malnahmentragers unerheblich ist - hat sich jeder Zuwendungsempfanger grundsatzlich an

der Finanzierung zu beteiligen. Er allein tragt auch die Verantwortung fur sein Vorhaben.

Der Empfanger einer Zuwendung hat dem Land die zweckentsprechende Verwendung nach
§ 44 Abs. 1 LHO nachzuweisen, d.h. seine Nachweispflicht gegentiber dem Land bezieht
sich vorrangig auf die Einhaltung der vorgegebenen Finanzierung und die Verwendung der

Mittel fur den Gegenstand der Forderung.

Die zwingenden haushaltsrechtlichen Gebote der §§ 23, 44 LHO hat das Land in Verwal-
tungsvorschriften gem. § 5 LHO umgesetzt und den Behérden, die Zuwendungen bewilligen,
damit aufgegeben, was sie im Zuwendungsverfahren — von der Antrags- bis zur Verwen-
dungsprifung - generell umzusetzen haben. Was die Empfanger von Zuwendungen im ein-

zelnen zu beachten haben, ist in Allgemeinen Nebenbestimmungen verpflichtend festgelegt.



Werden Zuwendungsmittel im Haushalt fur eine Vielzahl von Zuwendungsempfangern ver-
anschlagt, so werden i. d. R, um eine Férderung nach einheitlichen Kriterien zu erreichen,
die VV zu § 44 LHO durch Forderrichtlinien fur den einzelnen Férderzweck erganzt und kon-

kretisiert.

Nach § 103 LHO und Nr. 14.2 der W ist der Landesrechnungshof vor Erlal® von Richtlinien
anzuhoren, d.h., die Forderrichtlinien sind ihm im Entwurf vorzulegen. Wird mit einer Richtli-
nie eine Anderung der allgemeinen Verwendungsnachweisfiihrung angestrebt, so ist sogar

nach § 44 Abs. 1 Satz 3 LHO das Einvernehmen des Landesrechnungshofs notwendig.

Bisherige Erfahrungen und Folgerungen

Die Ressorts haben den Landesrechnungshof bisher zu rd. 240 Forderrichtlinien angehért.

Der Landesrechnungshof hat stets Wert darauf gelegt, dal® die Abstimmung vorher innerhalb
der Landesregierung abgeschlossen war. Er hat seine Empfehlungen oder auch Vorbehalte
am Grundsatz des § 7 LHO (Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit) ausgerichtet und in die
haushaltswirtschaftliche Gesamtlage eingebettet. Zu grundsatzlichen haushaltsrechtlichen

Fragen bestand zwischen Landesrechnungshof und Finanzministerium jeweils Konsens.

Aus dieser Mitwirkung am Erla® von Foérderrichtlinien, aus Ruckfragen von Bewilligungsbe-
hérden und Zuwendungsempfangern sowie aus ersten Erfahrungen aus der Prufung von
Verwendungsnachweisen lassen sich bereits allgemeine Folgerungen ziehen. In dem nach-
folgenden Fazit nimmt der Landesrechnungshof auf Beispielsfalle Bezug, die er in diesen

und friheren Berichten und Bemerkungen aufgenommen hat:

- Vorhalten von Personalressourcen

Das Land hat eine Vielzahl von Forderprogrammen mittels Richtlinien geregelt, ohne den
notwendigen Personalaufwand fiir die Umsetzung der Programme abzuschéatzen und vorzu-
halten. Die Ressorts machten geltend, dal® sie zwar Zuwendungen bewilligen, nicht jedoch
oder zumindest nicht zeitgerecht die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen
prifen konnten. Auf Veranlassung des Landesrechnungshofs hat das Finanzministerium in
seinem Erlall vom 26.01.1994 betr. "Haushaltsfihrung ab Haushaltsjahr 1994" in Abschnitt
VII Nr. 1 Abs. 3 vorgegeben:



"Zuwendungen darf die Landesverwaltung nur in dem Umfang gewahren, in dem sie in der
Lage ist, die Verwendungsnachweise der Trager zeitgerecht zu kontrollieren. Diesbezlglich
ist auch der RdErl. des Finanzministeriums vom 9. 12. 1993 (MBL LSA 1994 S. 222) zu be-

achten."

In diesem Runderlal® hat das Finanzministerium erlautert, daf} sich die haushaltsrechtliche
Behandlung von Férdermalinahmen nicht in der Antragsprufung (Nr. 3.4. VV/VV-GK zu § 44
LHO) und der Bewilligung (Nr. 4 VV/VV-Gk zu § 44 LHO) erschopft, sondern die Uberwa-
chung der zweckentsprechenden Mittelverwendung (Nr. 9 VV/VV-Gk zu § 44 LHO) mit ein-
schlief3t.

Jedes Ressort sollte verpflichtet sein, vor Einfithrung neuer Forderprogramme der
Landesregierung den Personalaufwand anzugeben, den die Umsetzung der Férderung
auslosen wird, und ergidnzend darzulegen, wie dieses Personal bereitgestellt und fi-

nanziert wird.

Bagatellférderungen

Die Ressorts haben diverse Férderprogramme/-richtlinien von anderen Bundeslandern - ins-
besondere Niedersachsen - Ubernommen, ohne eingehend den Férderbedarf und die -
notwendigkeit in Sachsen-Anhalt zu priifen. Dies gilt insbesondere flr sog. Bagatellférderun-
gen, bei denen der Personalaufwand des Landes in keinem angemessenen Verhaltnis zum

Erfolg steht (z. B. Forderung der Bienenzucht, Leistungshuten der Schaferhunde).

Andere, weniger verwaltungsaufwendige Wege der Férderung sollten genutzt werden.

Pauschalierungen

Eine Pauschalierung, also Abkehr von der individuellen Bemessung der Zuwendung, kommt
u. a. wegen der Subsidiaritat der Férderung des Landes nur in Betracht, wenn

e eine Grundfinanzierung nicht Gberschritten wird und

« eine Uberfinanzierung generell auszuschlieBen ist.
Die pauschalierte Férderung von Sozialstationen mit einem Sockelbetrag je Einwohner und
dem Ergebnis der deutlichen Uberfinanzierung (vgl. Abschnitt B Nr. 8) ist ein Beispiel eines
nicht hinreichend fundierten Fdérderkonzeptes. Pauschalierungen setzen voraus, daf die
Landesverwaltung die typische Ausgabenstruktur des Forderbereiches ermittelt hat oder in

anderer Weise kennt.

Zuwendungszweck




Das Finanzministerium hat - abgeleitet aus den Erkenntnissen seit 1991 — mit Erla® vom
09.12.1993, MBI. 1994 S. 222 - Hinweise zur Erstellung von Férderrichtlinien mit aktualisier-
ten Erlauterungen verdffentlicht und auf eine knappe, aussagefahige Erlduterung des Zu-
wendungszweckes, abgegrenzt von dem Gegenstand der Férderung, gedrangt. Die darin

enthaltene Kritik deckt sich mit den Feststellungen des Landesrechnungshofs.

Fir die Ressorts steht oftmals die bloRe Férderung der einzelnen Mallnahme, also der Ge-
genstand der Forderung, im Vordergrund und nicht das weitergehende Ubergeordnete For-
derziel. Demgemal endet auch das Forderverfahren i. d. R. mit der Priufung der zweckent-

sprechenden Verwendung fir den Gegenstand der Férderung.

Es mangelt an einer Erfolgskontrolle, also der Feststellung,
ob das Forderziel erreicht ist oder wird und

ob die Férderung nach § 23 LHO iiberhaupt fortzusetzen ist.

Werden Richtlinien nicht zeitlich befristet, so kann das zu einem Verzicht auf eine

Erfolgskontrolle fihren.

Diese Schwachstelle im Zuwendungsverfahren hat der Bund seit 1993 zu beheben angefan-
gen, indem das Bundesfinanzministerium die Bewilligungsbehdrden nach den Erlduterungen
zu Nr. 4.2.3.und 4.2.9. W zu § 44 BHO verpflichtet,

die Bezeichnungen des Zuwendungszweckes und die anzuwendenden Nebenbestim-

mungen

so eindeutig und detailliert vorzugeben, dal} sie "auch als Grundlage fur eine begleitende
und abschlieRende Kontrolle des Erfolgs des Vorhabens oder des Fdrderprogramms dienen
kénnen." Zu dieser begleitenden und abschlieRenden Erfolgskontrolle - soweit in Betracht
kommend - sind die Behdérden nach Nr. 11.1.3. VV zu § 44 BHO verpflichtet.

Eine entsprechende Erfolgskontrolle in vorgegebenen zeitlichen Abstanden ist auch beim
Land unverzichtbar, sollen unrationelle und unwirtschaftliche FordermalRnahmen wie auch
solche, bei denen die Grundvoraussetzung des § 23 LHO nicht mehr erfillt sind, nicht auf-

recht erhalten werden.

Weitergehend, namlich Uber den Zuwendungsbereich hinaus, haben die Finanzministerien

des Bundes und der Lander in einem Arbeitskreis im August 1991 allgemein erklart:



"Eine Erfolgskontrolle ist fir eine wirtschaftliche und sparsame Verwaltungsflihrung
unverzichtbar. Sie setzt konkret Zielvorgaben voraus, z. B. in Férderrichtlinien.

Fur die Rechnungshdéfe sind schon in § 90 BHO/LHO die Voraussetzungen fir eine
Erfolgskontrolle im Rahmen der Finanzkontrolle geschaffen. Fur die Verwaltung soll-
te das durch Neufassung des § 7 BHO/LHO deutlicher als bisher zum Ausdruck ge-
bracht werden. Die Arbeiten an der erforderlichen Neufassung der Verwaltungsvor-

schriften zu § 7 BHO/LHO sollten beschleunigt abgeschlossen werden."

Die VV zu § 7 LHO stehen in Sachsen-Anhalt noch aus.

Bemessung der Zuwendung

Bei der Bemessung von Zuwendungen im Einzelfall haben sich die Ressorts oft nicht an den
Grundsatz des § 7 LHO gehalten, d.h. sie haben Notwendigkeit und Angemessenheit einer

Forderung im Einzelfall nicht hinreichend geprift.

Der Grundsatz einer subsididaren nachrangigen Forderung im Sinne des § 23 LHO wird

deshalb oft verletzt.

Zuwendungsarten:

Nach den VV zu § 23 LHO wird unterschieden nach den Zuwendungsarten

Zuwendung zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fur einzelne ab-
gegrenzte Vorhaben (Projektférderung),
Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten

Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle Férderung).

Diese Abgrenzung wurde wiederholt unterlaufen.

Da sich die Antrags- und Verwendungsprufung bei einer institutionellen Férderung stets auf
den gesamten Haushalt des Zuwendungsempfangers zu erstrecken hat, versucht die
Verwaltung in geeigneten Fallen, u. a. um den Aufwand dadurch zu verringern, dal sie statt
einer institutionellen Foérderung eine Projektférderung konstruiert. So werden z. B.
Zuwendungen statt zum Gesamthaushalt zu ausgewahlten Ausgabepositionen des

Zuwendungsempfangers, etwa zu den Personalausgaben, gewahrt.
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Das Vorhaben wird damit zwar haushalts- und abrechnungstechnisch zu einem Projekt, in
Wirklichkeit bleibt es aber flir den Zuwendungsempfanger bei einer institutionellen Forde-
rung, weil die Forderung langfristig wiederkehrend erwartet wird und auch beabsichtigt ist,

und weil die Férderung dauerhaft den Haushalt der Institution entlastet und entlasten soll.

Bedenklich ist, wenn fiir Gebietskdrperschaften eine solche "Projektférderung" konstruiert
wird, denn eine institutionelle Férderung hat naturgemald auszuscheiden, weil Gebietskor-
perschaften nach der finanzverfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung ihre Stammaufga-

ben selbst finanzieren missen.

Verfahrensvorgaben
Fir die Forderung nach §§ 23, 44 LHO sind nach den VV u. a. unverzichtbar

ein schriftlich bezifferter Antrag

eine Begrindung zur Notwendigkeit und Angemessenheit der beantragten Férderung
ein Bewilligungsbescheid mit praziser Vorgabe

» des Zuwendungsempfangers

* des Zuwendungsbetrages

* des Zuwendungszweckes und

+ des Gegenstandes der Férderung

+ der Finanzierungsart

+ des Umfanges der Gesamtausgaben

ein Verwendungsnachweis.
Vorstehender Inhalt und Umfang des Bewilligungsbescheides sind auch nach § 37 Abs. 1
VwVIG LSA unerlaBlich. Die Falle in Abschnitt B Nr. 19 und 20 sind symptomatisch fiir gra-

vierende Verfahrensmangel, die eine zweckwidrige Verwendung der Mittel beglinstigen.

Riucknahme/Widerruf eines Bewilligungsbescheides

Nach § 48 Abs. 4 VwWVfG LSA wie auch § 49 Abs. 2 letzter Satz VwVfG LSA ist die Rlck-
nahme/der Widerruf einer Bewilligung nur innerhalb eines Jahres von dem Zeitpunkt an zu-
lassig, an dem die Behdérde von Tatsachen Kenntnis erhalt, die die Ricknahme/den Widerruf

rechtfertigen.

Zur Jahresfrist und einer Kenntnis der Verwaltung hat das OVG Minster im Urteil vom
02.05.1994 ausgefiihrt:
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Die Frist ist keine Bearbeitungsfrist, sondern eine Entscheidungsfrist. Sie lauft ab vollstandi-
ger Kenntnis der fir die Ricknahmeentscheidung erheblichen Tatsachen. Die Frist beginnt
zu laufen, wenn die Behdrde ohne weitere Sachaufklarung objektiv zu einer Entscheidung in

der Lage ist.

Das schlief3t nicht aus, dal® durch neue, weitergehende Erkenntnisse aus Prifungsergebnis-
sen des Landesrechnungshofes oder seiner Staatlichen Rechnungsprufungsamter die Jah-

resfrist erneut in Lauf gesetzt werden kann.

Das VG Munster hat im Urteil vom 08.10.1983 im Ubrigen ausgefiihrt, dal die Zulassung
eines einfachen Verwendungsnachweises die Mdglichkeit einer weitergehenden Prifung der
Mittelverwendung zula¥t, das Prifungstestat zum einfachen Verwendungsnachweis nicht die

OrdnungsmaRigkeit der Mittelverwendung dariber hinaus abdeckt.

Zweckwidrige Verwendung von Zuwendungen

Die Verwendung der Zuwendung fiir einen bestimmten Zweck ist eine Bewilligungsauflage,
deren Nichtbeachtung nach Nr. 8.2.2. VV/VV-GK zu § 44 LHO i.V.m. Nr. 9.2.3. ANBest |,
8.2.3. ANBest P oder 8.2.2. ANBest GK die Bewilligungsbehdrde verpflichtet, "regelmaRig"

den Bewilligungsbescheid zu widerrufen und die Zuwendung zuriickzufordern.

Das VG Munster hat am 08.10.1993 - bestatigt durch das OVG Munster am 02.05.1994 -
dazu ausgefuhrt, daly bei einer Zweckverfehlung das Ermessen der Bewilligungsbehdrde
Uber den Widerruf durch die Vorgabe "regelmafig" gebunden und gegen Null reduziert sei.
Die Behorde habe insoweit nur auf von Zuwendungsempfangern vorzutragende Besonder-
heiten im Einzelfall einzugehen, meint das OVG auch unter Verweisung auf die Rechtsspre-

chung des OVG Lineburg.

Das OVG fiihrt fUr die Zulassigkeit einer gleichmaRigen Ermessensaustibung flr bestimmte

Fallgruppen durch W einen Beschlul des BVerwG vom 04.11.1977 an.
Der Landesrechnungshof hat wiederholt festgestellt, dall Bewilligungsbehdrden bei einer
Zweckverfehlung statt des gebotenen Widerrufs versuchten, dem Zuwendungsempfanger die

einmal gewahrten Mittel zu belassen, und sei es fir eine andere Zweckbestimmung.

Uberschreitung der Férdergrenzen (Verkennung der Subsidiaritt)
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Ressorts waren bemuht, fur begonnene sowie z.T. durchgefuhrte Ma3nahmen noch eine
Forderung Uber Zuwendung einzurdumen bzw. von einer Rickforderung abzusehen. Das ist
rechtswidrig, weil es insoweit an einem zu befriedigenden erheblichen Landesinteresse

mangelt.

Ressorts haben sich oft als Interessenvertreter der Zuwendungsempfanger unter Vernach-
I&ssigung ihrer Pflichten als Landesbedienstete aufgefuhrt. Verringern sich die Gesamtkos-
ten einer Mallnahme, treten neue Deckungsmittel hinzu oder erhéhen sich Deckungsmittel,
so sind - aufer i. d. R. bei einer Festbetragsfinanzierung - die Zuwendungen ganz oder teil-
weise infolge Eintritts einer auflésenden Bedingung zurlickzufordern. Statt dessen haben die
Ressorts nach - unzulassigen - Wegen gesucht, dem Zuwendungsempfanger die einmal

bewilligte Zuwendung unter allen Umstanden zu belassen.

Ressorts haben im Haushaltsplan ausgewiesene Zuwendungsmittel lediglich schliisselmaRig

auf mehrere Zuwendungsempfanger aufgeteilt.
Diese Verteilung von Fordermitteln ist mit dem Wesen einer Zuwendung nicht vereinbar und
damit unzulassig, denn stets hat die Bewilligungsbehdrde im Einzelfall die Notwendigkeit und

Angemessenheit der Férderung zu prufen.

Konsequenzen fur das Land

Der Landesrechnungshof leitet aus seinen Erkenntnissen einen Handlungsbedarf in mehre-

ren Richtungen ab:

Die Landesregierung hat dem "Landesforderinstitut" (LFI), dem der Landtag per Gesetz ho-

heitliche Aufgaben zuerkannt hat, konsequent die vorgesehenen Aufgaben zu Gbertragen.

Mit Beschlul3 des Landtages in der 53. Sitzung - Drs. 1/53/3090 B v. 28.10.1993 hat der

Landtag die Landesregierung u. a. beauftragt,

"... die Umweltférderung sowie die Agrarférderung (Bewilligungsverfahren und finanzielle

Abwicklung) moglichst zligig bis Ende 1994 auf das Foérderinstitut zu Gbertragen.”

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal}
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das Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten lediglich bei einzelnen For-
derprogrammen die kassenmalfige Abwicklung der Zuwendung dem LFI Gbertragen hat
und

das Ministerium fir Umwelt und Naturschutz das LFI bisher Gberhaupt nicht einschaltet.

Somit sind diese Ministerien auch der Nr. 2 des o. a. Auftrages nicht nachgekommen,
"2. in dem Malde, in dem Aufgaben von der Verwaltung des Landes auf das Forderinstitut

Ubertragen werden, entsprechende Personalstellen im Landeshaushalt einzusparen.”

Den Auftrag des Landtages hat die Landesregierung zeitgerecht umzusetzen. Im Ubrigen
erscheint vordringlich
intensivere Schulung des mit Zuwendungsverfahren betrauten Personals zwecks
Vermeidung von Bearbeitungsfehlern im Einzelfall
Einfihrung einer zeitlichen Befristung aller Forderrichtlinien mit Fristverlange-
rung in Abhédngigkeit von einer nachgewiesenen Erfolgskontrolle mit positivem

Ausgang.

Diese SofortmalRnahmen miissen durch ein mittelfristiges Konzept abgeldst oder erganzt
werden.
Konsequent ist zunachst zu beachten, dal} die Férderung durch das Land keine ministerielle

Aufgabe ist, sie also stets in Orts- oder Mittelinstanz wahrzunehmen ist.

Von Zuwendungsempfangern wird oft der Vorwurf erhoben, das Land greife mit seiner For-
derung - insbesondere seinen damit verbundenen Bedingungen und Auflagen - massiv in die
Kompetenzen des Tragers ein; bei Gebietskorperschaften wird insoweit Art. 28 Abs. 2 GG
ins Feld gefuhrt.

Daran gekniipft ist die Forderung, das Zuwendungsrecht zu vereinfachen.
Die Landesregierung wird neben einer intensiven Ubertragung von Férderaufgaben
auf das LFIl und die Mittel-/Ortsinstanz auch eine Verlagerung auf die Kommunalebene

zu erwagen haben.

Sie sollte dartiber hinaus bemuht sein, neue Wege zu finden, durch die in geeigneten Berei-

chen

die Landesverwaltung vom Bewilligungsverfahren im Einzelfall befreit,
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die Verteilung der Mittel vereinfacht (z. B. Uber Finanzzuweisungen an Kommunen) und
dennoch

die Bindung der Empfanger an vorgegebene Fdrderzwecke/-ziele gesichert wird.

Alle Bemiihungen missen eine spirbare Reduzierung des Personals des Landes zur Folge

haben.
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Abschnitt B
1. Einzelplan verschiedene
Kapitel 422 01

Berechnung und Zahlbarmachung der Dienstbeziige fiir Beamte

Die Bezirksbeziigestellen in Halle und Dessau haben Ortszuschlidge, Zulagen, Kinder-

geld und Sonderzuwendungen fehlerhaft berechnet und angewiesen.

Bei der Berechnung und Zahlbarmachung der Bezlge sind in einer Vielzahl von Fallen
gleichartige Fehler aufgetreten. Organisatorische Mangel u. a. in der Zusammenarbeit zwi-
schen Personaldienststelle und Bezugestelle wie auch eine unzureichende Anwendung und
Umsetzung beamten- und besoldungsrechtlicher Vorschriften waren fur die fehlerhafte Bear-

beitung der Vorgange ursachlich.

1.1 Ortszuschlage

Bei der Festsetzung des Ortszuschlages (OZ) haben die Beziigestellen die Anspruchsbe-
rechtigung im einzelnen umfassend zu beurteilen. Das ist oft unterblieben, denn die Bezu-
gestellen haben Bedienstete einer falschen Tarifklasse zugeordnet oder ehegatten- und kin-

derbezogene Anteile nicht anspruchsgerecht - d.h. Uberhdht oder zu gering - gewahrt.

Der Landesrechnungshof hat insoweit festgestellt:

Die Bezligestellen zahlten mehreren Bediensteten ehegattenbezogene Anteile in voller
Hoéhe. Da sie angegeben haben, ihr Ehepartner sei im 6ffentlichen Dienst beschéftigt,
steht ihnen geman § 40 Abs. 5 BBesG nur die Halfte dieses Anteiles zu.

In anderen Fallen versaumten die Bezligestellen, mit den Dienststellen der Ehepartner
von Bezligeempfangern Vergleichsmitteilungen auszutauschen. Hierdurch war nicht si-
chergestellt, da Ehepartnern im Offentlichen Dienst jeweils nur der halbierte ehegat-
tenbezogene Anteil des OZ gezahlt wird und nur dem Ehepartner der kinderbezogene
Anteil gewahrt wird, der auch das Kindergeld erhalt.

Aus den Bezligeakten lie} sich oftmals wegen fehlerhaft oder unvollstandig ausgefullter
Bezligefragebdgen gar nicht erkennen, ob die Voraussetzungen fir die geleistete Zah-

lung des OZ lberhaupt gegeben waren.
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1.2 Zulagen

Die Festsetzung und Zahlung von Zulagen wie u. a. die allgemeine Stellenzulage, Erschwer-

niszulagen, Verwendungszulage, Technikerzulage und Ausgleichszulage zur Wahrung des

Besitzstandes waren mehrfach fehlerhaft:

Bezligeempfanger erhielten nicht die ihrer Laufbahn entsprechende allgemeine Stellen-

zulage, sondern fiir eine hohere Laufbahn. Sie war daher regelmafig tberhoéht.

In anderen Fallen haben technische Bedienstete die ihnen zustehende Technikerzulage

nicht erhalten, obwohl aus den Beziigeakten der Anspruch augenfallig war.

Die Bezligestellen haben oft die Abrechnungen (Forderungsnachweise) von Polizeibe-

diensteten fir die Zahlung einer Zulage fir Dienst zu unglinstigen Zeiten (z. B. an oder

vor Sonn- und Feiertagen) nicht griindlich geprift. Uberzahlungen resultieren vielfach

aus

der Abrechnung von Stunden fir Dienst an Vorfesttagen, obwohl es im Abrech-
nungszeitraum keine Festtage gab oder

der doppelten Abrechnung fir Dienst zu ungunstigen Zeiten (z. B. fur die Mona-
te Oktober bis Dezember) an zwei Stichtagen,

Zahlungen, die durch Forderungsnachweise in den Bezugeakten nicht belegt

waren.

Andererseits haben die Bezlgestellen falsche oder nicht mehr giltige Stundensatze ange-

wendet. Hierdurch erhielten die Beamten zu geringe Zulagen.

Bei der Festsetzung der Verwendungszulage (Zulage an Beamte aus den alten Bundeslan-

dern bei Ubernahme einer héherwertigen Funktion in den neuen Bundesléandern) sind die

Bezulgestellen oftmals von falschen Voraussetzungen ausgegangen:

So haben sie u. a. unzutreffende Besoldungsgruppen, Grundgehalter, Dienstal-
tersstufen, Stellenzulagen und auch Ernennungsdaten zugrunde gelegt und da-
durch Uberzahlungen ausgeldst.

In anderen Fallen zahlten die Bezlgestellen die Zulage, obwohl die abordnende
Behorde hierzu verpflichtet gewesen ware. Entsprechende Rickforderungen
wurden nicht veranlaft.

Die Bezlgestelle Dessau gewahrte in einem Fall eine Ausgleichszulage zur
Wahrung des Besitzstandes nach § 13 Abs. 3 BbesG (Unterschied zwischen
BesGr B 2 und BesGr B 3 BBesO), obwohl die Voraussetzungen daflr nicht

gegeben waren.
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1.3 Kindergeld
Die Festsetzung und Zahlung von Kindergeld nach dem BKGG erfolgte ohne oder ohne aus-

reichende Prifung der Anspruchsberechtigung.

So erhielten Beziigeempfanger kein oder ein zu geringes Kindergeld, obwohl der Anspruch
nachgewiesen war.
Andere Bezligeempfanger erhielten Kindergeld ohne Nachweis der Anspruchsberechti-
gung oder
sie empfingen Kindergeld in vollem Umfang, obwohl nur Anspruch auf gemindertes
Kindergeld bestand. Hatten z. B. Kindergeldempfanger hohes Einkommen nachgewie-
sen, so unterblieb die Prifung Gber § 10 Abs. 2 BKGG, ob das Kindergeld zu mindern

ist.

1.4 Sonderzuwendungen

Beamte haben einen gesetzlichen Anspruch auf eine jahrliche Sonderzuwendung, die sich
aus einem Grundbetrag und einem Sonderbetrag fiir jedes Kind zusammensetzt. MalRgeblich
sind die Bezlige des Monats Dezember. Die Sonderzuwendung betragt flr in Sachsen-
Anhalt tédtige Beamte aus den Altbundeslandern 100 v. H. und fur erstmals ernannte Beamte
75 v. H. dieser Bezlige. Zu diesen Beziligen zahlen das Grundgehalt, der Ortszuschlag sowie

Amts-, Stellen-, Ausgleichs- und Uberleitungszulagen.

Einige Beamte erhielten eine zu geringe Sonderzuwendung, weil die Bezlgestellen
. einen Anspruch auf 100 v. H. verkannten,
. Sonderbetrage fiir Kinder nicht bertcksichtigten oder
. den Grundbetrag fehlerhaft ermittelten, indem sie u. a. die Verwendungszulage
oder den kinderbezogenen Anteil im OZ nicht einbezogen.
In Einzelfallen kam es auch zu Uberzahlungen, weil Sonderzuwendungen an erstmalig er-

nannte Beamte in Hohe von 100 v. H. statt der zulassigen 75 v. H. angewiesen wurden.

1.5 Folgerungen

Die erstmals im Juli 1991 in Sachsen-Anhalt gebildeten Bezlgestellen muldten zwangslaufig
mit Uberwiegend nicht oder nicht ausreichend geschulten Bezligebearbeitern besetzt wer-
den. Daraus laf3t sich die Mehrzahl der Bearbeitungsfehler folgern. Weitere Schulungsmalf}-

nahmen zur Qualifizierung des Personals sind unverzichtbar.
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Der Landesrechnungshof forderte von den Bezlgestellen die Berichtigung fehlerhaft berech-
neter Bezlige. Uberzahlte Betrage sind zurlickzufordern oder zu verrechnen, Nachzahlungen

sind noch zu leisten.

Beim Finanzministerium hat der Landesrechnungshof angeregt, Verfahrensregelungen fir
die Bezlgestellen und Regelungen fiir eine bessere Zusammenarbeit zwischen Personal-

dienststellen und Bezugestellen herauszugeben.

Vorschlage und Anregungen des Landesrechnungshofes hat die Verwaltung bereits weitge-
hend erfullt.

2. Einzelplan 03 - Ministerium des Innern
Kapitel 0310 - Regierungsprasidien
Titel 517 01 - Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebaude
und Raume
Haushaltsansatz 454.500,00 DM

Der anteilige Haushaltsansatz 1993 fur BewachungsmaRnahmen war liberhoht, die fur
den Pfortnerdienst ausgebrachten Stellen haben die Regierungsprasidien teilweise

funktionsfremd besetzt.

Auf Veranlassung des Ausschusses fir Finanzen des Landtags - BeschluRempfehlung vom
04.02.1993 Drs. 1/2300 - hat der Landesrechnungshof im Juli 1993 Art und Umfang der Auf-
wendungen fur die Bewachung der vom Land fur die Regierungsprasidien genutzten Gebau-
de geprift. Die Besetzung der fir Pfortnerdienste verfigbaren Stellen hat der Landesrech-

nungshof in die Prifung einbezogen.

Weitgehend erfolgt die Gebaudebewachung durch private Bewachungsunternehmen. Die
hierfur im Haushaltsplan 1993 vorgesehenen Ausgaben in Hohe von rd. 1,1 Mio. DM waren
um rd. 350 TDM zu hoch veranschlagt. Fir 1994 ist die Veranschlagung entsprechend dem
voraussichtlichen Bedarf erfolgt.

In den Bedarfsnachweisen des Einzelplanes 03, Kapitel 0310, waren 1993 fiir die Gebaude-
bewachung 14 Pfortnerstellen ausgebracht und vom Ministerium des Inneren wie folgt zuge-

wiesen:
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Regierungsprasidium Dessau 6 Stellen
Regierungsprasidium Halle 3 Stellen
Regierungsprasidium Magdeburg 5 Stellen

14 Stellen

Auf einer der 6 dem Regierungsprasidium Dessau zugewiesenen Stellen ist ein Mitarbeiter

mit den Tatigkeiten "Bote zugleich Pfértner" eingesetzt worden.

a)

Das Regierungsprasidium Halle ist durch Fremdfirmen bewacht worden.
Zwei Pfortnerstellen sind nicht besetzt worden. Sie werden hierfiir auch nicht mehr be-

notigt.

Eine Stelle ist fir Pfortneraufgaben in der Samenprif- und Anerkennungsstelle umge-
setzt worden. Da diese Behdérde zum Geschaftsbereich des Ministeriums fir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten gehort, ist diese Pfortnerstelle im Kapitel 0310 entfal-

len. Der Pfortner wird nunmehr aus Kapitel 0901 bezahlt.

Im Haushalt 1994 sind deshalb in Umsetzung der Prifungsergebnisse nur noch 11

Pfortnerstellen im Bedarfsnachweis ausgebracht.

In Magdeburg haben private Firmen die Bewachung vorgenommen. Das Regierungs-
prasidium hat auf den zugewiesenen Pfortnerstellen - ohne Zustimmung des Ministeri-
um des Innern - Beschaftigte mit Tatigkeiten gefiihrt, fir die haushaltsrechtlich keine
Stellen ausgewiesen waren. Die 5 Pfértnerstellen hatten deshalb im Bedarfsnachweis
mit diesen Funktionsbezeichnungen nicht ausgebracht werden dirfen. Im Regierungs-
prasidium Dessau sind weitere Bewachungsaufgaben 1994 privatisiert worden (Wolf-
gangstralle und Bauhofstral’e). Der Bedarf an Pfértnerstellen hat sich dadurch um 4

Stellen vermindert. Fur Pfortneraufgaben werden zukunftig nur noch 2 Stellen bendtigt.

Im Kapitel 0310 sind damit die in 1994 ausgewiesenen 11 Pfortnerstellen um weitere 9

Stellen zu vermindern. Das Ministerium des Innern wird dies in den Bedarfsnachwei-

sen fiir das Haushaltsjahr 1995 entsprechend beriicksichtigen.
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3. Einzelplan 03 - Ministerium des Innern

Kapitel 0320 - Landespolizei

Bei der Einbehaltung bereits im Oktober/November 1991 an Polizeibedienstete gezahl-

ter Gehaltsvorschiisse bestehen erhebliche Riickstande.

Hervorgerufen durch verzoégerte Gehaltszahlungen infolge der Umstellung der Gehalter vom
ehemaligen Rahmenkollektivvertrag fir Polizisten auf den BAT-0 erhielten die Polizeibe-
diensteten in den Monaten Oktober und November 1991 einen Gehaltsvorschuld von je

1.200 DM, der in diesen beiden Monaten ausgezahlt wurde.

Allein im Regierungsbezirk Magdeburg haben 755 Polizeibedienstete insgesamt 906.000,00
DM erhalten.

Grundlage war eine Vereinbarung zwischen der Gewerkschaft der Polizei und dem Finanz-
ministerium vom 14.10.1991.

Nach einem Erla® des Finanzministeriums vom 02.12.1991 sollten die vorschuBweise geleis-
teten Betrdge ab Zahlungsmonat Januar 1992 in sozialvertraglichen Raten von den laufen-

den monatlichen Bezligen einbehalten werden.

Der Landesrechnungshof hatte das Finanzministerium auf die Notwendigkeit des Ausgleichs
der Forderungen des Landes bereits anlaRlich einer Prifung der Bezlgestelle Magdeburg im

Oktober 1991 (Prifungsmitteilung vom 13.04.1992) hingewiesen.

In einer daraufhin vom Finanzministerium am 30.06.1992 abgegebenen Stellungnahme heil3t
es hierzu:

"Die Einbehaltung der vorschuRweise geleisteten Abschlagszahlungen wurde personell U-
berwacht."

Bei der Beziigestelle Dessau ergab eine Prifung durch den Landesrechnungshof im Januar
1993 dagegen einen anderen Sachverhalt:

Infolge von Veranderungen der Zustandigkeit ibernahm die Beziigestelle Dessau im Januar
1992 von der Bezlgestelle Halle eine Reihe von Zahlféllen Polizeibediensteter. Die hierzu
Ubergebenen Beziigeakten enthielten weder Hinweise auf geleistete Vorschisse noch auf

den im Erlal des Finanzministeriums vom 02.12.1991 geregelten Verrechnungsmodus. Der
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Erlal® war der Bezlgestelle Dessau nicht zugegangen, da sie im Dezember 1991 nicht fir
Polizeibedienstete zustandig war. Die Bezlgestelle Halle hatte darliber hinaus bei insgesamt
382 an Dessau Ubergebenen Zahlféllen versdumt, die ab Januar 1992 vorgesehenen Einbe-
haltungen in das maschinelle Verfahren einzugeben. Fir die Bezlgestelle Dessau war somit
nicht erkennbar, dal® die gezahlten Vorschisse zu verrechnen waren. Insgesamt sind da-
durch 457.176,90 DM nur allein von den in Dessau zu bearbeitenden Zahlfallen im Jahre

1992 nicht einbehalten worden.

Wie aus einer Stellungnahme des Finanzministers vom 05.04.1994 zur Prifungsmitteilung
des Landesrechnungshofes Uber die Prifung der Bezulgestelle Dessau vom 04.01.1994 her-
vorgeht, war die Tilgung der Vorschisse selbst im Oktober 1993 von allen drei Bezirksbezii-

gestellen noch nicht abgeschlossen. Es bestanden folgende Riickstande:

Bezlgestelle Magdeburg: 110 offene Vorschiisse mit einem Gesamtriickstand
von 17.700 DM,

Bezligestelle Halle: 120 offene Vorschiisse mit einem Gesamtriickstand
von rd. 100.000 DM,

Bezligestelle Dessau: 113 offene Vorschiisse mit einem Gesamtriickstand

von rd. 100.000 DM.

Dem Land Sachsen-Anhalt ist damit zumindest ein Schaden in Hohe des eingetretenen

Zinsverlustes entstanden.

Seit Oktober 1993 haben die drei Bezligestellen mit Nachdruck diese Rickstande abgebaut.
Nach Angaben des Regierungsprasidiums Dessau vom 22.06.1994 und des Finanzministe-

riums vom 29.07.1994 verringerten sich die noch offenen Vorschusse auf rd. ein Drittel:

Bezligestelle Dessau: 27 offene Vorschiisse mit einem Gesamtriickstand von
13.826 DM

Bezligestelle Halle: 64 offene Vorschiisse mit einem Gesamtriickstand von
58.200 DM

Bezugestelle Magdeburg: 7 offene Vorschiisse mit einem Gesamtriickstand von
4.000 DM

Infolge gravierender organisatorischer Mangel haben die Beziigestellen liber nahezu
drei Jahre Vorschiisse bzw. Abschlage nicht abgerechnet. Der Landesrechnungshof

hélt es fiir geboten, daR die Verwaltung nicht nur die ausstehenden Betrage nunmehr
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abschlieBend einfordert, sondern auch durch geeignete MaBRnahmen Vorsorge trifft,

daB kiinftig ein derartiges verzégerliches Verfahren vermieden wird.

4. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzamter
Verspatet f zte Korperschaf r

Ein Finanzamt hat Korperschaftsteuererklarungen 1991 zunachst nicht bearbeitet, ob-
wohl aus augenfillig hohen Abschlusszahlungen ein umgehender Handlungsbedarf

erkennbar war.

Der Vordruck fir die Kérperschaftsteuererklarung sieht Angaben zu Zufiihrungen zur Kérper-
schaftsteuerriickstellung fur den Fall einer selbst berechneten Korperschaftsteuer-
Nachzahlung (= Abschluzahlung) vor. Dadurch ist sofort bei Eingang einer Steuererklarung
fur das Finanzamt erkennbar, ob sich fir den Veranlagungszeitraum eine Abschlusszahlung
ergibt. AuRerdem muf’ eine Abschlu3zahlung regelmafig Anlal fir das Finanzamt sein, die
fur die folgenden Kalenderjahre festgesetzten Vorauszahlungen zu Uberprifen und erforder-

lichenfalls anzupassen.

Der Landesrechnungshof hat 1993 durch értliche Erhebungen bei einem Finanzamt festge-
stellt, dall das Finanzamt Korperschaftsteuererklarungen fir 1991, aus denen sich Zufih-
rungen zur Kdrperschaftsteuerriickstellung zwischen 40 TDM und mehr als 500 TDM erge-
ben haben, nicht zum Anlal genommen hat, die Kérperschaftsteuer umgehend festzusetzen
und die Vorauszahlungen ab 1992 an die Ergebnisse fir 1991 anzupassen. Die Steuererkla-

rungen lagen bereits seit mehreren Monaten im Finanzamt vor.

Der Landesrechnungshof hat das Finanzamt aufgefordert, die erforderlichen Steuer-

festsetzungen und Anpassungen der Vorauszahlungen vorzunehmen.

Das geprifte Finanzamt hat mitgeteilt, dal® aufgrund der vom Landesrechnungshof angereg-
ten und sofort eingeleiteten Bearbeitungsmalnahmen fir 1991 bisher rd. 1,6 Mio. DM Kor-
perschaftsteuer und fir 1992 rd. 800 TDM als erhéhte Vorauszahlungen auf die Korper-

schaftsteuer eingegangen sind.
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5. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzamter
nzulassi wahrung von Investitionszulagen

Ein Finanzamt hat einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts Investitionszula-
gen In betrachtlicher Hohe gewahrt, obwohl die Voraussetzungen hierfiir nicht vorge-

legen haben.

Der Landesrechnungshof hat 1993 durch ortliche Erhebungen festgestellt, dal ein Finanz-
amt nach einer Aufienprifung einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts Zulagen flr
Investitionen bei Einrichtungen gewahrt hat, die ausschlieRlich und unmittelbar gemeinnitzi-
gen Zwecken dienen, aber keinen Zweckbetrieb darstellen. Eine von der Kdrperschaftsteuer
befreite Korperschaft ist jedoch nur zur Inanspruchnahme der Investitionszulage berechtigt,
soweit sie einen steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb unterhalt. Die zu Unrecht
gewahrte Investitionszulage belauft sich fur 1990 auf mindestens 161 TDM und betragt flr
1991 mindestens 39 TDM.

Eine Ruckforderung der fur 1990 zu Unrecht gewahrten Investitionszulage ist nur mdglich,
wenn die juristische Person des Offentlichen Rechts hierzu ihre Zustimmung erteilt (§ 172
Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a der Abgabenordnung).

Der Landesrechnungshof hat das Finanzamt aufgefordert, die Hohe der zu Unrecht
gewadhrten Investitionszulagen im einzelnen zu ermitteln und - soweit moglich - zu-

rickzufordern.

Das geprifte Finanzamt hat mitgeteilt, dall eine erneute Prifung der Investitionszulagean-
trage beabsichtigt sei. Die fur eine Rickforderung der Investitionszulage 1990 erforderliche

Zustimmung der Steuerpflichtigen stehe noch aus.
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6. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen

Kapitel 0406 - Finanzamter
Tatigkei r Vollstreckungs- ndungs- und Erl llen der
Einanzamter

Die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Vollstreckungs-, Stundungs- und ErlaBstel-

len ist verbesserungsbediirftig.

6.1 Vorbemerkung:

Die Ruckstande aus den Besitz- und Verkehrssteuern im Land Sachsen-Anhalt sind im Ver-
gleich zu den Ubrigen neuen Landern (einschlieRlich Berlin) Gberdurchschnittlich hoch. Im
Hinblick auf die angespannte Haushaltslage des Landes kommt dem Gebot des § 34 Abs. 1
LHO, Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erheben, besondere Bedeutung zu. Diesem
Gebot entspricht es, wenn steuerliche Anspriiche zwangsweise (§§ 249 — 346 Abgabenord-

nung) durchgesetzt werden.

Der Landesrechnungshof hat 1993 durch ortliche Erhebungen bei sechs Finanzamtern un-
tersucht, ob die Vollstreckungs-, Stundungs- und Erla3stellen alle erforderlichen und magli-
chen MalRnahmen zur Beitreibung der Steuerriickstande rechtzeitig und vollstandig ergriffen
haben und ob und inwieweit die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Vollstreckungs-, Stun-

dungs- und Erlal3stellen verbessert werden kann. Die Erhebungen ergaben im einzelnen:

6.2 Unterlassene bzw. verspatet durchgefiihrte BeitreibungsmafRnahmen

Die Vollstreckungsstellen haben haufig VollstreckungsmalRnahmen unterlassen bzw. nicht
zeitnah ergriffen. Sie haben z. B. Riickstandsanzeigen nicht bearbeitet, begonnene Beitrei-
bungsmalnahmen nicht oder sehr spat fortgesetzt, an die Abgabe angeforderter Unterlagen
und die Erteilung von Auskinften nicht erinnert, angekindigte MaRnahmen nicht ergriffen.
Bei gewahrten Ratenzahlungen haben sie die fristgerechte Zahlung nicht tberwacht, beim
Ausbleiben der Zahlungen sind keine Folgerungen gezogen worden. Unterlassene oder ver-
spatete Beitreibungsmalinahmen kénnen dann zu endgultigen Steuerausfallen fihren, wenn
der Vollstreckungsschuldner zwischenzeitlich zahlungsunfahig geworden ist. Zumindest tre-

ten jedoch Zinsverluste fiir den Fiskus ein.

Der Landesrechnungshof hat die Finanzamter aufgefordert, die erforderlichen Beitrei-

bungsmafRnahmen umgehend einzuleiten bzw. fortzusetzen sowie kiinftig im Wege der
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verstirkten Dienstund Fachaufsicht auf eine vollstandige, kontinuierliche und zeitnahe

Bearbeitung der Vollstreckungsfille zu achten.

6.3 Die Finanzamter haben die im Einzelfall méglichen und erforderlichen
VollstreckungsmaBnahmen nicht volistandig ausgeschopft. Diese
mangelnde Effizienz kann zu einem weiteren Ansteigen der Steuer-

riickstande fiihren.

Die Vollstreckungsstellen der Finanzamter haben nach pflichtgemaRen Ermessen zu ent-
scheiden, ob und welche Vollstreckungsmalnahmen zur Beitreibung der Steuerriickstande
ergriffen werden sollen. Die Auswahl hat danach zu erfolgen, welche der Manhahmen am
schnellsten und sichersten einen Erfolg erwarten lassen. Dazu haben die Vollstreckungsstel-
len regelmaRig die Vermdgens- und Einkommensverhaltnisse der Vollstreckungsschuldner

zu ermitteln.

Die Vermogens- und Einkommensverhaltnisse der Steuerschuldner sind teilweise nur unzu-
reichend geprift worden. Bei vier der gepriiften Amter haben deshalb die eingeleiteten Voll-
streckungsmalRnahmen im wesentlichen nicht den Erfordernissen des Einzelfalls entspro-
chen. So haben die Finanzamter offensichtlich vorhandene Vollstreckungsmadglichkeiten in
Forderungen und Grundbesitz nicht gepriift, die Vollstreckung auf Kontenpfandungen be-
schrankt, nur in wenigen Fallen Sachpfandungen durchgeflihrt oder die Vollstreckung unter
Gewahrung von Teilzahlungen ohne weitere Priifung ausgesetzt. Auch eine Haftungsprifung

zur Inanspruchnahme eines Dritten ist nur selten angeregt worden.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dal® ein Teil dieser Mangel auf die Verhaltnisse in
der Vergangenheit zurlckzuflhren ist. So kénnen bei einer im Aufbau befindlichen Verwal-
tung eine anfangliche personelle Unterbesetzung, ein haufiger Bearbeiterwechsel sowie feh-
lende Arbeitsanweisungen und Vordrucke Ursache hierfur sein. Ein weiterer Grund fir die
unzureichende Ausschdpfung aller Méglichkeiten ist jedoch in dem geringen Ausbildungs-

stand der in den Vollstreckungsstellen tatigen Bediensteten zu sehen.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, den Ausbildungsstand durch gezielte Aus-
und FortbildungsmafRnahmen zu verbessern. Auerdem ist die Oberfinanzdirektion
Magdeburg aufgefordert worden, die Fachaufsicht iiber die Vollstreckungsstellen zu

verstiarken und hierzu Fachgeschaftspriifungen durchzufiihren.
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6.4 Keine Inanspruchnahme weiterer Steuerschuldner bei riickstéandiger
Grunderwerbsteuer

Steuerschuldner bei der Grunderwerbsteuer sind regelmalfig die an einem Erwerbsvorgang

als Vertragsteile beteiligten Personen; sie sind Gesamtschuldner. Das Finanzamt wendet

sich zunachst an den Vertragsteil, der sich zivilrechtlich zur Zahlung der Grunderwerbsteuer

verpflichtet hat (das ist blicherweise der Erwerber). Zahlt der Erwerber die Steuer jedoch

nicht, ist das Finanzamt berechtigt und verpflichtet, den Veraulerer als weiteren Steuer-

schuldner in Anspruch zu nehmen und zur Zahlung aufzufordern.

Die Finanzamter haben haufig nur versucht, riickstandige Grunderwerbsteuern beim Erwer-
ber beizutreiben. Die Moglichkeit, den VerduBerer in Anspruch zu nehmen, haben sie nicht
genutzt mit der Folge, dal® noch immer Grunderwerbsteuern riickstandig sind, die friher hat-

ten vereinnahmt werden konnen.

Der Landesrechnungshof hat die Finanzamter aufgefordert, den Gesamtschuldnern

ebenfalls einen Steuerbescheid zu erteilen.

6.5 Versaumnisse bei der Bearbeitung der sich in der Gesamtvollstre-
ckung befindenden Steuerfalle

Zweck des Gesamtvollstreckungsverfahrens ist die gemeinschaftliche Befriedigung aller

Glaubiger aus dem Vermogen, welche zur Zeit der Eroéffnung des Verfahrens einen begrin-

deten Vermdgensanspruch gegen den Gesamtvollstreckungsschuldner haben.

Die Finanzamter haben nicht alle notwendigen Arbeiten durchgefuhrt, um eine bestmdogliche

Befriedigung der Steueranspriiche aus dem Vermdgen zu erreichen. Dazu gehbéren u. a.:

Nach Er6ffnung des Gesamtvollstreckungsverfahrens sind alle Steueranspriiche inner-
halb der Anmeldefrist beim Verwalter anzumelden. Dies ist in vielen Fallen nicht oder
nicht rechtzeitig erfolgt.

Bei vom Verwalter bestrittenen Steueranspriichen ist zu prifen, ob Feststellungsbe-
scheide zu erlassen sind. Sowohl diese Prufung als auch der Erlal der notwendigen
Bescheide ist in einigen Fallen versaumt worden.

In vielen Fallen haben die Finanzamter nicht geprtft, ob gewahrte Investitionszulagen
zurtckzufordern sind.

Bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung ist oftmals die Haftung der Geschaftsfih-

rer fUr rickstandige Umsatz- und Lohnsteuern nicht geprift worden.
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Diese Versaumnisse konnen dazu fihren, daf® Anspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis in

voller Hohe ausfallen.

Der Landesrechnungshof hat gebeten, die erforderlichen Schritte - soweit noch moég-
lich - einzuleiten. Dariiber hinaus hat er angeregt, daR die Sachgebietsleiter der Voli-
streckungsstellen angesichts der schwierigen Rechtsmaterie helfend und unterstiit-

zend in die Bearbeitung der Gesamtvollstreckungsfille eingreifen.

6.6 Der Arbeitsablauf bei der Bearbeitung von technischen Stundungen

fuhrt zu Mehrarbeit und kann zu Steuerausfillen flihren.

Eine Stundung von Steuern aus sachlichen Grinden ist nach dem Grundsatz von Treu und
Glauben zu gewahren, wenn der Steuerpflichtige einen Gegenanspruch zu erwarten hat, der
die zu stundenden Betrédge abdeckt (technische Stundung). Antrage auf technische Stun-
dungen sind in den sachsen-anhaltinischen Finanzadmtern von den Stundungs- und
Erlal3stellen zentral zu bearbeiten. Den Antragen darf nur dann entsprochen werden, wenn
der dem Steuerpflichtigen zustehende Gegenanspruch gesichert erscheint. Dies kann die
Stundungs- und Erlafistelle nicht beurteilen. Sie ist deshalb auf die Mitwirkung der
Arbeitsbereiche im Finanzamt angewiesen, die Uber den Gegenanspruch zu entscheiden
haben.

Bei zeithahen Entscheidungen Uber den Gegenanspruch durch die anderen Arbeitsbereiche
waren technische Stundungen in vielen Fallen nicht erforderlich gewesen. Aber auch nach
Gewahrung der Stundung hat die festsetzende Stelle im Finanzamt nicht umgehend Uber

den Gegenanspruch entschieden.

Die getrennte Bearbeitung von Antragen auf technische Stundungen und den sie begrin-
denden Gegenansprichen verursacht nach Auffassung des Landesrechnungshofes ver-
meidbare Mehrarbeit. Sie birgt Uberdies die Gefahr, da} Stundungen auch dann gewahrt
werden, wenn sich bei der Bearbeitung der Gegenanspriiche herausstellen sollte, dal} sie
nicht oder nicht in der behaupteten Hohe bestehen. Als Folge kénnen endgiiltige Steueraus-

falle eintreten.

Der Landesrechnungshof hat die Oberfinanzdirektion gebeten zu priifen, ob die Bear-
beitung von Antragen auf technische Stundungen den fiir die Bearbeitung der Gegen-
anspriiche zustandigen Arbeitsbereichen lbertragen werden kann. Um Erfahrungen
mit einer derartigen Verfahrensumstellung zu sammeln, hat er angeregt, zunachst ver-

suchsweise in einem Finanzamt so zu verfahren.
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Eine Stellungnahme der Verwaltung steht noch aus.

7. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0411 - Verwaltungsdienststelle des Ministeriums der
Finanzen
Auf nd Tatigkei r Verwaltun ien 1] Ministerium r
Finanzen

Die Verwaltungsdienststelle ist ein Landesbetrieb. Die Hohe der erhobenen Entgelte

ist zu uberpriifen.

Die Aufgabe der Verwaltungsdienststelle besteht in der Verwaltung des Objekts "Lerchen-
wuhne" in Magdeburg. Es wird sowohl hoheitlich (Katasteramt, Regierungsprasidium Mag-
deburg, Schulungszwecke) als auch zu anderen Zwecken (Vermietung von Baulichkeiten an
einen gemeinnutzigen Verein, Vermietung von Wohnraumen, Wohncontainern und Holzhau-

sern an Landesbedienstete) genutzt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes handelt es sich bei der Verwaltungs-
dienststelle um einen rechtlich unselbstandigen abgesonderten Teil der Landesverwal-
tung, der zumindest in Teilbereichen erwerbswirtschaftlich ausgerichtet ist und deshalb
insgesamt eineLandesbetrieb im Sinne von § 26 Abs. 1 LHO darstellt. Als Folge hiervon
ware ein Wirtschaftsplan aufzustellen. Eine Einnahmen- und Ausgabenrechnung It.
Haushaltsplan ist nicht ausreichend, da eine erforderliche Kostendeckung nur nach den

Regeln der kaufmannischen Buchfiihrung Uberwacht werden kann.

Das Finanzministerium hat sich dieser Betrachtungsweise im Grundsatz angeschlos-
sen. Es hat aber vorgeschlagen, die bisherige Organisationsform beizubehalten. Zwar
wirden sich mittelfristig bis 1996 die Aufgaben der Verwaltungsdienststelle nicht we-
sentlich andern, jedoch wird fur den Zeitraum nach 1996 die Moglichkeit geprift, die
Dienststelle flir den Fachbereich Steuerverwaltung der Fachhochschule fir 6ffentliche
Verwaltung und Rechtspflege zu nutzen. Der Landesrechnungshof hat gegen den Vor-

schlag der Verwaltung keine Bedenken erhoben.
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Der Landesrechnungshof hat femer festgestellt, dal® die von den Landesbediensteten
zu zahlenden Mietentgelte nicht hinreichend die Unterschiede in Ausstattung und
Wohnkomfort bei den einzelnen Mietobjekten bericksichtigen. Auch die
Kantinenentgelte sind zu niedrig bemessen, weil die Verwaltungsdienststelle anteilige
Kosten fur das Betriebspersonal nicht in die Kalkulation einbezogen hat. Im Gbrigen hat

sie haushaltsrechtliche und steuerliche Vorschriften nicht immer beachtet.

Das Finanzministerium hat hierzu mitgeteilt, dal3 es den Feststellungen folgt und die Anre-

gungen kiinftig beachten wird.

8. Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales
Kapitel 0509 - Sonstige Leistungen
Titelgruppe 64 - Finanzierungshilfen fiir Sozialstationen

Ei : | Wirtschaitsfiit lr Sozialstati

Die Forderung der Sozialstationen des Landes ist der finanziellen Situation des Lan-
des und der Trager anzupassen. Die verwaltungsmaBige Durchfiihrung der Férderung

ist zu verbessern.

a) Die auf der Grundlage von Empfehlungen des Ministeriums fur Arbeit und Soziales er-
richteten Sozialstationen erhalten nach Richtlinien des Ministeriums fir Arbeit und So-
ziales Zuwendungen zur Deckung der laufenden Betriebsausgaben in Form eines So-
ckelbetrages von 0,75 DM je Einwohner und in Hohe von 20 v. H. der Personalausga-
ben einer Fachkraft mit Begrenzung auf Hoéchstbetrage von 8.000 DM/9.000 DM.
Daneben werden Investitionsvorhaben der Sozialstationen auf Antrag mit 50 v. H. der
forderfahigen Ausgaben, aber héchstens 90.000 DM fir Baumaflnahmen sowie 7.000
DM fir die Anschaffung wiederverwendbarer Krankenpflegegerate und fur Kraftfahr-
zeuge bezuschuldt. Die Richtlinien sehen vor, daf sich die kommunalen Gebietskorper-
schaften in Hohe der Landeszuwendung an den Betriebsausgaben beteiligen und in

angemessener Hohe an den Investitionen.

Insgesamt haben die Sozialstationen in den Jahren 1991 bis 1993 Zuwendungen in
Hohe von 23,6 Mio. DM aus dem Landeshaushalt erhalten. Daneben finanzieren sie
sich im wesentlichen Uber Kranken- und Altenpflegeleistungen, die sie gegeniber den

Krankenkassen oder dem Sozialhilfetrager abrechnen.
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Der Landesrechnungshof hat bei neun von zehn gepriften Sozialstationen im Zustan-
digkeitsbereich eines Amtes flr Versorgung und Soziales bei Prifung der Verwen-
dungsnachweise Uber die Betriebsausgaben fir die Jahre 1991 und 1992 erhebliche
EinnahmeUlberschisse festgestellt.
Die Einnahmeuberschisse schwanken

1991 zwischen rd. 30.000 DM und rd. 144.000 DM und

1992 zwischen 200 DM und rd. 358.000 DM.

Sie sind vor allem zunachst dadurch entstanden, dafl® das Personal der Sozialstationen

auch Uber "AB-Malnahmen" finanziert worden ist.

1991 (iberstiegen die Uberschiisse in 6 von 10 Fallen den Betrag, den das Land als
Férderung gewahrt hat. In vier Fallen betrug der Uberschu mehr als das Zweifache
der Landeszuwendung. Gleiches ergibt sich auch bei der Férderung im Haushaltsjahr
1992: bei 7 von 10 Sozialstationen waren die Uberschiisse héher als die Landeszu-
wendung und betrugen in sechs Fallen sogar mehr als das Funffache der Landeszu-
wendung. Die Uberschiisse haben die Trager erwirtschaftet, obwohl sich die Kommu-
nen nicht immer in der vorgesehenen Weise an der Finanzierung der Sozialstationen
beteiligt haben. Entsprechende Feststellungen hat der Landesrechnungshof flr das
andere Amt fir Versorgung und Soziales nicht treffen kdnnen, weil sich dieses Amt nur
unvollstandige Verwendungsnachweise hat vorlegen lassen. Der Landesrechnungshof
geht davon aus, dal} die Sozialstationen im Zustandigkeitsbereich dieses Amtes ahn-
lich hohe Einnahmeuberschusse erwirtschaftet haben.
Nach § 23 LHO durfen Ausgaben fur Zuwendungen nur veranschlagt werden,

wenn das Land ein erhebliches Interesse an der Wahrnehmung der Aufgaben hat

und

diese Aufgaben ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang

wahrgenommen werden kénnen.
Ein erhebliches Interesse des Landes an dem Betrieb von Sozialstationen ist uneinge-
schrankt zu bejahen. Unabhangig davon erhebt sich die Frage, ob die Zuwendungen
des Landes zum Betrieb der Sozialstationen Uberhaupt notwendig sind. Aus der Hohe
der festgestellten Uberschisse 14Rt sich folgern, daR die Mehrzahl der gepriiften Sozi-
alstationen auch ohne die Landeszuwendung betriebsfahig gewesen waren.
Fur kinftige Regelungen sind in diesem Zusammenhang auch die Vorschriften des
Pflegeversicherungsgesetzes - PflegeVG vom 26.05.1994, BGBI. | S. 10114 - von Be-
deutung. Art. 1 § 82 sieht vor, dal} die Betriebskosten Uber mit der Pflegeversicherung

zu vereinbarende Pflegevergitungen und Entgelte abgegolten werden. Nach § 9 Pfle-
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ge-VG sind die Lander verpflichtet, pflegerische Versorgungsstrukturen vorzuhalten

und sich an den dafur erforderlichen Investitionen zu beteiligen.

Angesichts der festgestellten Uberschiisse und der gesetzlichen Neuregelungen ist

eine weitere Forderung der Betriebsausgaben der Sozialstationen in dem bisherigen

Umfange grundsatzlich nicht mehr erforderlich.

Das Ministerium will die Férderung der Betriebsausgaben umfassend neu regeln und kinftig

nur die Leistungen der Sozialstationen férdern, die nicht gegenliiber den gesetzlichen Leis-

tungstragern abgerechnet werden kénnen. AuflRerdem will es sicherstellen, dal} Sozialstatio-

nen in dinn besiedelten Gebieten ihr Leistungsangebot aufrecht erhalten kénnen.

d)

Im Hinblick auf die festgestellten Uberschiisse hat der Landesrechnungshof das Minis-
terium aufgefordert, die Landeszuwendung infolge Eintritt einer auflésenden Bedingung
(Nr. 2.2 ANBest P/I) anteilig vom Amt zurtickfordern zu lassen. Das Amt hat bei der Pri-
fung der Verwendungsnachweise bislang noch keine Schluf3folgerungen hinsichtlich der

Ruckforderung der anteilig Uberzahlten Landeszuwendung getroffen.

Im Ubrigen hat der Landesrechnungshof das Ministerium darauf verwiesen, dal} die
Fachaufsicht Gber die Amter fiir Versorgung und Soziales weiter verbessert werden

mufd:

Die Amter haben zu Beginn der Férderung erheblich voneinander abweichende Ent-
scheidungen bei der Férderung der Sozialstationen getroffen (z. B. Einbeziehung von
Fachkraften in die Férderung, die bereits von der Arbeitsverwaltung bezuschuf3t wor-
den sind). Ferner bestanden bei der Durchfiihrung der Aufgaben durch die Amter er-
hebliche Abweichungen hinsichtlich der Anerkennung der férderfahigen Ausgaben und
bezlglich der Fihrung des Verwendungsnachweises durch die Sozialstationen sowie

deren Kontrolle.

Das Ministerium macht geltend, es habe bereits Mitte 1991 - unmittelbar nach Verof-
fentlichung der Forderrichtlinien - eine Fortbildungsveranstaltung durchgefihrt, "an der
sowohl Vertreter der Wohlfahrtsverbande als auch der Amter fiir Versorgung und Sozi-
ales Halle und Magdeburg teilnahmen - das Landesamt fiir Versorgung und Soziales
existierte zum damaligen Zeitpunkt noch nicht. Das Ministerium fir Arbeit und Soziales

ist somit seiner Aufgabe, die Amter anzuleiten, unverziiglich nachgekommen. Ein Indiz
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hierfir ist auch, da bei der Férderpraxis groRere Mangel nur in einem Amt festgestellt

wurden."

Solche Schulungsveranstaltungen sind notwendig, aber nicht ausreichend. Anleitung
und Kontrolle im Wege der Fachaufsicht ist eine Daueraufgabe, die von der Fachauf-
sichtsbehdrde wahrzunehmen ist. Dies ist im Regelfall keine ministerielle Tatigkeit. Der
Landesrechnungshof hat vorgeschlagen, die mit der Anerkennung und Férderung der
Sozialstationen zusammenhangenden Aufgaben auf das Landesamt fur Versorgung
und Soziales zu Ubertragen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

9. Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales

Kapitel 0512 - Landeskrankenhauser

von Vermogensgegenstinden unter ihrem vollen Wert

Landesvermoégen darf nur mit vorheriger Zustimmung des Ausschusses fiir Finanzen

unter vollem Wert abgegeben werden (§14 HG). Das Ministerium fiir Arbeit und Sozia-
les halt es in Ausnahmefallen fir zulassig, die Zustimmung des Ausschusses nach-

traglich einzuholen.

In Vollzug eines Kabinettsbeschlusses hat das Ministerium flir Arbeit und Soziales Verhand-
lungen zur Abgabe eines in Tragerschaft des Landes gefuhrten Krankenhauses in B. gefihrt.
Daraufhin wurde am 17.02.1994 ein Vertrag zur Uberlassung der Nutzung der Liegenschaft
einschliel3lich der Schenkung der in der Liegenschaft enthaltenen beweglichen Sachen des
Landes abgeschlossen. Der Vertrag ist nach § 11 unter dem Vorbehalt der Zustimmung des
Finanzministeriums und des Ausschusses fur Finanzen abgeschlossen worden, weil nach §
14 HG abweichend von § 63 Abs. 3 LHO Landesvermdgen nur mit Einwilligung des Aus-

schusses fur Finanzen unter vollem Wert abgegeben werden darf.

§ 7 des Vertrages sieht vor, dald der Besitz auf den neuen Trager zum 01.04.1994 Ubergeht.
Nach Feststellungen des Landesrechnungshofes ist die Besitzeinweisung am 01.04.1994 zu
einem Zeitpunkt erfolgt, zu dem weder das erforderliche Einvernehmen des Finanzministeri-

ums noch die Einwilligung des Ausschusses flr Finanzen vorlagen.
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Der Landesrechnungshof hat das Ministerium mit Schreiben vom 27.04.1994 darauf hinge-
wiesen, dal der Vertrag wegen darin enthaltener Regelungen zur unentgeltlichen Uberlas-
sung von Vermodgensgegenstanden der Einwilligung des Ausschusses nach § 14 HG bedurf-
te und daR eine Einwilligung nach § 183 BGB als vorherige Zustimmung zum Abschluf? des
Vertrages zu verstehen ist. Auch wenn der Vertrag unter dem Vorbehalt der Zustimmung des
Ausschusses flr Finanzen abgeschlossen ist, so mufd die Einwilligung des Ausschusses
spatestens zum Zeitpunkt des Besitziiberganges vorliegen. Andernfalls fihrt die Besitzein-
weisung dazu, daf’ der Vertrag faktisch vollzogen wird und zur Vermeidung von Schadenser-
satzanspruchen sich der Ausschuf3 fur Finanzen zur nachtraglichen Zustimmung gezwungen

sehen kann.

Das Ministerium teilt grundsatzlich die Auffassung des Landesrechnungshofes. Es halt aber
in Ausnahmefallen den Abschlul der Vertrage und deren Vollziehung auch ohne vorherige
Zustimmung des Ausschusses fir Finanzen fir méglich und erforderlich. Ein solcher Aus-
nahmefall sei insbesondere in den Fallen gegeben, "in denen die Ubergabe vom Trager um-
gehend erwartet wird ... Nach erfolgter Genehmigung durch den Ausschul} fir Finanzen

werden alle vertraglichen Festlegungen ex tunc, mithin rickwirkend wirksam".

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dal} das Ministerium insoweit gegen den § 14
HG verstoit, weil der Gesetzgeber ausdricklich die vorherige Zustimmung des Ausschusses
fur Finanzen in den o. g. Fallen vorgegeben hat. Diese Einwilligung mul3, wenn das Parla-
ment wirksam seine Kontrollrechte ausuben will, im Regelfall immer im Zusammenhang mit

Abschlufd des Vertrages eingeholt werden.

Wenn sich im Verwaltungsvollzug ggf. die Notwendigkeit ergibt, von dem durch § 14 HG vor-
geschriebenen Verfahren abzuweichen, mussen diese Abweichungen mit dem Ausschufd far

Finanzen zumindest abgestimmt werden.

10. Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales
Kapitel 0512 - Landeskrankenhauser
Prufun r Waschereien in den lan igenen Krankenha rn

Durch Umstellung des Waschereibetriebes bei den landeseigenen Krankenhadusern
von Eigen- auf Fremdreinigung kénnten Kosten i. H. von 1,0 Mio. DM eingespart wer-
den. Zudem ist es nicht Aufgabe der Waschereien, fiir Dritte Waschleistungen in Kon-

kurrenz zu privatwirtschaftlichen Waschereien zu erbringen.
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Bei funf von derzeit sieben landeseigenen Krankenhausern hat der Landesrechnungshof im

Rahmen einer Querschnittprifung im Wirtschaftsbereich der Krankenhduser Untersuchun-

gen zur Wirtschaftlichkeit der Waschereien durchgeflhrt. Wahrend das Krankenhaus U. die

Waschleistungen vollstandig auf eine private Wascherei Ubertragen hat und das Kranken-

haus J. sowohl eine eigene Wascherei vorhalt als auch einen Teil der Wasche durch eine

private Wascherei reinigen 1alt, wird die Wascheversorgung bei den Ubrigen Krankenhau-

sern durch eigene Waschereien und angeschlossene Einrichtungen sichergestellt.

a)

Die Gebaudesubstanz der Waschereien und ihre technische Ausstattung entspricht
nicht hygienischen Anforderungen (mit Ausnahme eines Landeskrankenhauses) und
ist zudem hinsichtlich der technischen Ausstattung lGberaltert. Grundsatzlich ergibt sich
allein daraus ein Handlungsbedarf, um den hygienischen Anforderungen Rechnung zu
tragen und die Wirtschaftlichkeit der Wascheversorgung durch moderne, technische

Ausstattung zu verbessern.

Unter Leistungsgesichtspunkten ist eine Veranderung der derzeitigen Wascheversor-
gung dringend geboten. Unter Bertlicksichtigung der Gesamtwaschleistung in 1993 von
923.642 kg Wasche hat der Landesrechnungshof je Mitarbeiterstunde in den Wasche-
reien der Krankenhauser eine mittlere Waschleistung von 11 kg Wasche/Stunde ermit-
telt.

Dabei hat er 210 Arbeitstage jahrlich und 8 Arbeitsstunden taglich zugrunde gelegt. Im
Rahmen eines bundesweiten Vergleiches ist eine durchschnittliche Waschleistung von
26,1 kg je Effektivstunde flr vergleichbare Krankenhduser ermittelt worden (Wa-
schereierhebung Hohenstein 1992 - Stand November 1993 - Leistungsgruppe C, psy-
chiatrische Krankenhauser). Die Waschleistung liegt damit um 15 kg/Stunde oder um

57 v. H. unter dem Vergleichswert.

Entsprechend ungunstig sind auch die Kosten der eigenen Waschereien. Bei einer Ge-
samtwaschmenge von 923.642 kg und Gesamtkosten der Waschereien von rd. 3,08
Mio. DM hat der Landesrechnungshof Durchschnittskosten von 3,33 DM/kg Wasche
ermittelt. Zwischen den einzelnen landeseigenen Krankenhausern betragen diese zwi-
schen 2,97 DM und 3,78 DM je kg Wasche. Der Vergleichswert aufgrund der bundes-
weiten Erhebung betragt 1,91 DM/kg Wasche.

Die Kosten je kg Wasche im Falle der teilweisen Vergabe der Waschleistung im Kran-

kenhaus L. betragen demgegentber 2,24 DM/kg Wasche bzw. im Fall der vollstandi-
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gen Vergabe der Waschleistung im Krankenhaus U. 2,13 DM/kg Wasche. Unter Be-
ricksichtigung der Gesamtwaschmenge von 923.642 kg wirden sich bei vollstandiger
Vergabe der Waschleistung entsprechend dem Landeskrankenhaus U. (2,13 DM/kg
Wasche) Gesamtausgaben von 1.967 Mio. DM ergeben. Da die Gesamtkosten der Ei-
genreinigung rd. 3.08 Mio. DM betragen, wirden gegenulber der derzeitigen Eigenrei-
nigung im Falle der vollstdndigen Fremdvergabe Einsparungen von rd. 1 Mio. DM zu
erzielen sein.

Bei seinen Berechnungen hat der Landesrechnungshof ausschliel3lich die derzeitige
Situation der Waschereien zugrunde gelegt und die Kosten fir notwendige Baumalf3-
nahmen und Erneuerung der technischen Anlagen nicht mit erfal3t und insoweit auf die
alternative Ermittlung der Kosten fiir einen modernisierten Waschereibetrieb verzichtet.
Dabei ist er davon ausgegangen, dalR der derzeitige Wascheanfall langfristig nicht ge-
steigert werden kann, weil auf Dauer eher mit einer Reduzierung der Betreuungskapa-
zitaten in den Krankenhausern und damit des Wascheaufkommens gerechnet werden

muf.

Der Landesrechnungshof hat deshalb empfohlen, auf Investitionen zur Modernisierung
der Waschereien zu verzichten, den Betrieb eigener Waschereien einzustellen und die
Waschleistungen privaten Anbietern zu Ubertragen. Dies entspricht auch dem Ergebnis
der Enquete-Kommission "Verwaltungsreform”, die in ihren Zielvorstellungen einer Pri-
vatisierung der Aufgaben den Vorzug gegeben hat. Im Rahmen von sozialvertraglichen
Lésungen fur die Beschaftigten hat der Landesrechnungshof darauf hingewiesen, daf}
im Vergabeverfahren auch die Ubernahme von Arbeitskraften durch den Anbieter an-

gestrebt werden sollte.

Das Ministerium weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dal® die Kostentrager in
zwei Fallen mit den Landeskrankenhdusern Investitionsvertrdge nach § 18 b Kranken-
hausfinanzierungsgesetz zur Modernisierung der Waschereien in Hohe von 2 Mio. DM
abgeschlossen haben. Es verbindet damit die Erwartung, daf} "bei entsprechender Re-

alisierung der Investitionen eine wirtschaftliche Wascheversorgung sichergestellt ist".

Die Stellungnahme des Ministeriums a3t offen, ob und in welchem Umfang die in die-
ser Weise modernisierten Krankenhauswaschereien kostengunstiger arbeiten werden
als private Waschereien. Der Landesrechnungshof halt deshalb an seiner Auffassung
fest, dal die Verwaltung sich von Aufgaben entlasten und deshalb verstarkt von der
Méglichkeit Gebrauch machen mul}, Aufgaben auf Private zu Ubertragen. Es besteht

keine Notwendigkeit, dall die Landesverwaltung eigene Einrichtungen vorhalt, die Auf-
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gaben erflllen, die auch von Privaten erbracht werden. Soweit das Land in diesen Be-
reichen Einrichtungen unterhalt, ist deren Betrieb nur gerechtfertigt, wenn die Dienst-
leistung wirtschaftlicher und sparsamer als von privaten Anbietern erbracht wird oder
aber wenn besondere, dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gleich-

rangige Grundsatze dies rechtfertigen.

Der Landesrechnungshof ist deshalb der Auffassung, daf} die Investitionsvertrage nicht
in Anspruch genommen werden sollten. Einer Vergabe der Waschleistung sollte der

Vorzug gegeben werden.

Die Waschereien in den Landeskrankenhausern waschen zu rd. 38 v. H. des Gesamt-
aufkommens Wasche fiir Dritte. Die derzeitige Auslastung der Waschereien ist somit
auch auf Leistungen zurickzufihren, die weder direkt noch indirekt dem Versorgungs-

auftrag eines Krankenhauses zugerechnet werden koénnen.

Das Ministerium erklart dies damit, daf vorhandene eigene Kapazitaten aufgrund rtick-
ldufiger Belegung nicht mehr ausgelastet waren, sieht aber die Ubernahme von

Waschleistungen fiir Dritte als legitim an.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist es grundsatzlich nicht Aufgabe der
Krankenhauser, Waschleistungen fir Dritte, die aulerhalb des Versorgungsauftrages
eines Krankenhause stehen, anzubieten. Das Krankenhaus tritt damit in Konkurrenz zu
privaten Anbietern und schwacht die Wirtschaftskraft im privaten Bereich. Die wirt-
schaftliche Auslastung modernisierter Waschereien durch das regelmafige Vorhalten

von Waschkapazitaten flr Dritte ist auszuschliel3en.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

11.

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales
Kapitel 0513 - Gesundheitswesen
Titelgruppe 65/66 - Forderung der Krankenhauser

Verwendund von Fordermitteln fur BaumaRnahmen nach dem

Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) in den Haushaltsjahren 1991
nd 1992 im Kinderkrankenh Halle-N -1.B hnitt -
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Das stadtische Krankenhaus hat Fordermittel teilweise nicht fiir den vorgegebenen
Zweck verwendet. Ein Generalunternehmer erhielt fiir noch nicht erbrachte Leistungen

vorzeitig Abschlagszahlungen. Er rechnete Giberh6hte Baunebenkosten ab.

Der Landesrechnungshof hat beim Kinderkrankenhaus Halle-Neustadt die Verwendung von

Fordermitteln nach dem KHG geprft. Dabei stellte er fest:

11.1. Fordermittel-Ruckforderung

Fir die Baumaflnahme "Wasser- und Abwasseranlagen" bewilligte das Ministerium fir Arbeit
und Soziales mit Bescheid vom 29.10.1991 Mittel in Hohe von 300.000,00 DM. Darin ist fest-
gelegt:

Die Fordermittel sind zweckgebunden und dirfen nur fir die vorgenannte Malknahme ver-

wendet werden.

Die Foérdermittel stehen ausschliel3lich 1991 zur Verfigung. Angefallen und abgerechnet sind
nur Planungsleistungen in Hohe von 13.782,46 DM. Aufgrund der SchlieBung der Kiche

war die 0. g. Baumalnahme nicht mehr notwendig und kam auch nicht zur Durchfuhrung.

Das Ministerium bestatigt den Sachverhalt, verweist jedoch darauf, dal "noch vor Jahresen-
de 1991" mit seinem Einvernehmen entschieden wurde, "anstatt der Wasser- und Abwas-
seranlagen des Kiichentraktes die Grundver- und Grundentsorgungsleitungen des Kranken-
hauses zu sanieren”. Es will "ggf. den Bewilligungsbescheid widerrufen" bzw. ..."Zinsen fur

nicht rechtzeitig verwendete Fordermittel" erheben.

11.2. Uberh6éhte Baunebenkosten

Die Kostenschatzung nach DIN 276 enthalt Baukosten in Hohe von 3.186 TDM. Fur Baune-

benkosten sind 814 TDM oder 25,6 v. H. der anrechenbaren Baukosten veranschlagt.

Angemessen und damit forderfahig sind nach Auffassung des Landesrechnungshofes fiir
derartige BaumalRnahmen die in anderen Bundeslandern tblichen 16 v. H. - 18 v. H.. Das
sind bei dem o. g. Objekt rd. 510 TDM bis 570 TDM.

Das Ministerium stimmt dem grundsatzlich zu und wird Uberhdhte Baunebenkosten, in denen

"Generalibernehmerkosten" enthalten sind, nicht fordern.
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11.3. Unzulassige Vorauszahlungen

In den ersten Tagen der Baudurchfihrung (Baubeginn war der 03.12.1991) legte die Pla-

nungsfirma dem Trager der BaumalRnahme bereits folgende Rechnungen vor:

Rech- | Leistungsinhalt Rechnungs- |[Rechnungs- | Rechnung mit
nung_ summe datum V-Scheck bez,
1. Honka-Hebebadewannen 155.983,92 03.12.91 04.12.94
2. | Abbruch bis Malerarbeiten 190.000,00 03.12.91 04.12.91

Planungs- u. Generaltber-
nehmer-Gebdhren

3. | Mauer-Putzarbeiten 285.000,00 16.12.91 17.12.91
Baunebenkosten
4, I Bauleistungen nach 684.000,00 18.12.91 20.12.91

DIN 276 {3.1.1-3.1.9)

Zusammen; 1.314.983,92 DM

Die Stadt bezahlte die Rechnungsbetrage, obgleich eine Vereinbarung zwischen den Ver-
tragspartnern zu Vorauszahlungen gem. § 16 Nr. 2 VOB/B nicht vorlag. Ein Vertrag kam erst
am 10.02.1992/12.02.1992 zustande. Danach ist vorgesehen, "Abschlagszahlungen ... auf
Antrag in Hohe des Wertes der jeweils nachgewiesenen vertragsmaRigen Leistungen ... zu
gewahren" (VOB § 16 Nr. 1) und zwar "monatliche Abschlagszahlungen entsprechend dem
Baufortschritt".

Das Ministerium hat zugesagt, es werde umgehend die aus den Vorauszahlungen resultie-

renden Zinsen ermitteln und zurtckfordern.

11.4. Vorzeitige Beschaffungen

Der Trager hatte zum Zeitpunkt unserer Prifung bereits nachfolgende Einrichtungsgegens-
tande beschafft und eingelagert, die nicht Bestandteil des 1. Bauabschnittes sondern des 2.
Bauabschnittes sind. Trotzdem hat der Trager diese Ausgaben aus den Fordermitteln des 1.

Bauabschnittes wie folgt bezahlt:
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Leistung Anzahl Gesamtausgaben
- Honka-Hebebadewannen 2 31.4C0,00 DM
- Honka-Patientensitzlifter 2 10.200,00 DM
- Standardmatratzen 20 3.520,00 DM
- Nachttische 20 17.900,00 DM
- Krankenbetten 20 32.700,00 DM
- Tirzargen 12 1.621,90 DM
- Turen 33 26.400,00 DM

Zusammen: ca. 123.700,00 DM

Nach den §§ 7 und 34 LHO sind Ausgaben nur soweit und nicht eher zu leisten, als sie zur
wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Flr diese Summen fallen nicht

unerhebliche Zinsverluste an.
Das Ministerium hat zugesagt: "Fiir die vorab beschafften Gegenstinde werden Zin-
sen erhoben. Sind diese Einrichtungsgegenstande vom Bewilligungsbescheid fiir den

2. Bauabschnitt mit umfaBt, werden die Fordermittel anteilig zuriickgefordert”.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

12. Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales
Kapitel 0513 - Gesundheitswesen
Titelgruppe 66 - Foérderung der Krankenhauser

Verwendung von Fordermitteln fiir BaumafRnahmen nach dem
Krankenh finanzierun Z (KHG) in den H haltsiahren 1991 -

1992 im Kreiskrankenhaus Wernigerode (KKH)

Ein Generalunternehmer rechnete iliberhohte Baunebenkosten ab. Das Kreiskranken-

haus legte einen in sich unstimmigen Verwendungsnachweis vor.

Der Landesrechnungshof hat im KKH Wernigerode die Verwendung von Férdermitteln nach
dem KHG geprift.

12.1. Uberhoéhte Baunebenkosten
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Die TeilschluBrechnung der beauftragten Firma uUber 3.141.514,74 DM (netto) enthalt Bau-
nebenkosten in Hohe von 658.150,22 DM netto, das sind 26,5 v. H. der Baukosten.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind flir diese Baumalinahme hdchstens 16 v.
H.-18 v. H., das sind ca. 400 TDM bis 450 TDM netto, angemessen und férderfahig.

Im einzelnen stellte der Landesrechnungshof fest, dal® die beauftragte Firma

die Leistungsphase 4 (Genehmigungsplanung) mit 6 v. H. gem. HOAI berechnet, je-
doch nicht erbracht hat,
den Generaliibernehmerzuschlag mit insgesamt 232.704,80 DM, das sind allein 9,37 v.
H. der Baukosten, den Baunebenkosten zuschlug,
auch fur selbsterbrachte Bau- und Lieferleistungen fiir
. Einbaukichen
. Steckbeckenspliler
. Niroeinrichtungen
im Werte von 288.334,90 DM sowohl Architektenhonorar als auch einen Generalliber-
nehmerzuschlag in Hohe von insgesamt ca. 27.000 DM (netto) in Rechnung stellte
- und fir die Leistungsphase 9 (Objektbetreuung) 3 v. H. berechnete, obwohl sie diese

Arbeiten erst nach Abschlul? der Baumalnahme erbringen kann.

Das Ministerium hat daraufhin inzwischen den nicht forderfihigen Generalunterneh-

merzuschlag in Héhe von ca. 260 TDM zuriickgefordert.

12.2. Rechnungslegung/Verwendungsnachweis

Im Verwendungsnachweis vom 31.01.1992 flhrte das Krankenhaus u. a. auch die Ausgaben
fur die Rekonstruktion der Krankenstationen und zwar Einzelrechnung in Hdhe von
151.962,15 DM und 7 Abschlagsrechnungen in Hohe von insgesamt 1.968.000 DM auf.

Bei Oberprifung der Abschlagsrechnungen stellte der Landesrechnungshof Unstimmigkeiten

bei der Zeitangabe der Zahlungen fest:

2 Abschlagszahlungen tUber 342.000 DM weisen dasselbe Datum aus. Eine Doppelzahlung
ist nicht auszuschlielien. Das Krankenhaus wies im Verwendungsnachweis vom 31.01.1992

Rechnungen vom Februar und Marz 1992 aus. Rechnungen sind mit Eingangsstempel KKH
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vom 01.01.1992 versehen, ihre Bezahlung hat die Firma aber schon fur Oktober 1991 besta-

tigt.

Daraufhin hat das Ministerium die Prifung der Schlussrechnung der Baufirma und des Ver-

wendungsnhachweises zugesagt.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

13. Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales
Kapitel 0517 - Jugendhilfe
Titel 643 02 - Erstattungen an Gemeinden fiir Erziehungshilfen

Jugendhilfe

Das Land hat 1991 den &rtlichen Tragern der Jugendhilfe die Unterbringungskosten erstattet,
ohne dal dafir ein Rechtsgrund vorlag. Die Kostenbeitragspflicht Dritter (beispielsweise der
Eltern) nach dem Kinder- und Jugendhilfegesetz zu den Kosten der Unterbringung von Kin-

dern und Jugendlichen in Kinder- und Jugendheimen wurde bislang nicht geprift.

Die Jugendamter der Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der Jugendhilfe
haben die Kosten zu tragen, die aus Anlal} der Heimunterbringung von Kindern und Jugend-
lichen entstehen (§ 69 Abs. 1, § 89 Abs. 1 Kinder- und Jugendhilfegesetz - KIHG). Das Lan-
desjugendamt als Uberdrtlicher Trager hat dem ortlichen Trager der Jugendhilfe nur dann die
Kosten der Unterbringung zu erstatten, wenn der Hilfeempfanger keinen "gewdhnlichen Auf-
enthalt" hat oder "ein solcher nicht zu ermitteln" ist (§ 97 Abs. 2 KJHG). Diese Regelung gilt
mit Inkrafttreten des Ausfilhrungsgesetzes zum KJHG ab dem 01.07.1991.

GemaR § 91 Abs. 1 KJHG haben sich die Kinder und Jugendlichen oder deren Eltern an den
Kosten der Unterbringung zu beteiligen, soweit ihnen dieses unter Beachtung der Grundsat-
ze in §§ 92, 93 KJHG zugemutet werden kann.

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales hat im Haushaltsplan 1991 bei Kapitel 0517 Titel 643
02 Haushaltsmittel in Hohe von 47,1 Mio. DM als Erstattung an Gemeinden flr Erziehungs-
hilfen eingestellt und davon 42 Mio. DM schlisselmafig an die értlichen Trager der Jugend-
hilfe verteilt.
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16 Mio. DM sind vor dem 01.07.1991 geleistet worden. Den 2. Teilbetrag Uber 26 Mio. DM
hat das Ministerium im November 1991 und damit nach Inkrafttreten des Ausfiihrungsgeset-
zes gezahlt. Der Landesrechnungshof hat deshalb das Ministerium um Stellungnahme gebe-

ten,

- womit diese Zahlung zumindest ab dem 01.07.1991 an die ortlichen Trager der Ju-
gendhilfe begriindet wird und
- ob die Frage der Kostenbeitrage Dritter (beispielsweise der Eltern) Gberhaupt geprift

und die sich daraus ergebenden Anspruche auf das Land Ubergeleitet sind.

Hierzu fuhrt das Ministerium in seiner Stellungnahme vom 19.07.1994 aus:

"Da fir die Zeit vom 01.01.1991 bis zum 30.06.1991 eine gesetzlich verankerte Kosten-
tragungspflicht des ortlichen Tragers ausdricklich nicht vorgesehen war - das Ausfiih-
rungsgesetz des Landes zum KJHG trat erst am 01.07.1991 in Kraft -, sollten Erstat-
tungsanspriche gegenlber den Landkreisen flr das erste Halbjahr 1991 nicht geltend

gemacht werden.

Das Land wird fur die im zweiten Halbjahr 1991 geleisteten Zahlungen Erstattungsan-
spriche gegeniber den Kommunen erheben. Es ist nicht auszuschliel3en, dal} die Land-
kreise finanziell nicht in der Lage sein werden, diese Erstattungsansprtiche zu erfillen. In-
soweit werden die Voraussetzungen fur einen Erlal® der Forderungen nach § 59 Landes-
haushaltsordnung geprift und hierbei sowohl das Finanzministerium als auch das Innen-

ministerium des Landes beteiligt.

Inwieweit Einnahmen aus den Kostenbeitrdgen der Eltern und Jugendlichen gem. §§ 91 ff
KJHG zu erzielen sein werden, wird die Prufung der "Verwendungsnachweise" ergeben.
Sollte es zu einer Erstattung seitens der Landkreise fur das zweite Halbjahr 1991 kom-

men, so verbleiben die Kostenbeitrage fiir diesen Zeitraum den Landkreisen".

Soweit Zahlungen vor dem 01.07.1991 (Zeitpunkt der Wirksamkeit des Ausfuhrungsgesetzes
zum KJHG) geleistet worden sind, hat der Landesrechnungshof keine Bedenken gegen die
vom Ministerium nunmehr vorgeschlagene Verfahrensweise. Hinsichtlich der Zahlungen
nach dem 01.07.1991 begruft er die Absicht des Ministeriums flir Arbeit und Soziales, Riick-

zahlungsanspriiche gegenuber den ortlichen Tragern der Jugendhilfe geltend zu machen.
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14. Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales

Kapitel 0521 - Sportférderung

Titel 684 03 - Betrieb und Unterhaltung von Leistungszentren
Inter nkollision bei der Gewahrung von Zuwendungen

Bei Dienstkraften des Landes, die als Mitglieder in Vorstidnden von Vereinen und Ein-
richtungen Wirtschaftsplane beschlieBen und daneben dienstliche Entscheidungen
tber Antrage dieser Organisationen auf Bewilligung von Férdermitteln direkt oder in-
direkt beeinflussen koénnen, ist eine Interessenkollision nicht ausgeschlossen. Eine
unvoreingenommene Wahrnehmung der dienstlichen Aufgaben ist nicht unbedingt

sichergestellt.

Das Land gewahrt aus Mitteln der Sportférderung Zuwendungen zur institutionellen Forde-
rung des Tragervereins eines Leistungszentrums. Aufgabe des Tragervereins ist der Betrieb
und die Unterhaltung dieses Zentrums zur Forderung des olympischen Spitzen- und Nach-
wuchssports. Der Vereinszweck besteht auch in der Beschaffung der fiir den Betrieb des
Leistungszentrums erforderlichen finanziellen Mittel. Grindungsmitglied des Tragervereins
ist u. a. ebenfalls das Land. Der Landesbeamte A hat mit dem Zusatz "fur das Land Sach-
sen-Anhalt" die Satzung unterzeichnet. Der Landesbeamte leitet die fur die Férderung des

Sports zustandige Abteilung des Ministeriums.

Der v. g. Beamte ist zugleich 2. Vorsitzender im Vorstand des Tragervereins. Der Vorstand
beschlie3t u. a. den Wirtschaftsplan des Tragervereins und koordiniert die weiteren Aufga-
ben. Der Wirtschaftsplan ist auch die Grundlage fur die Beantragung und Bewilligung 6ffent-
licher Fordermittel. Voraussetzung flr die Bewilligung von Férdermitteln ist die Prifung des
vorgelegten Wirtschaftsplanes. Aus der Prifung muf’ sich die Notwendigkeit der Landesfor-
derung ableiten. Antrag und Wirtschaftsplan werden in der Abteilung, die der Beamte leitet,
bearbeitet und gepruft. Die mit dieser Prifung befal3ten Bearbeiter unterstehen den Weisun-
gen des Beamten. Das Ministerium hat 1993 dem Tragerverein Zuwendungen in Hohe von

1,4 Mio. DM bewilligt. Fir 1994 sind ebenfalls Férdermittel im Haushalt ausgewiesen.

Der Beamte kann damit auf Seiten des Antragstellers, ndmlich des Tragervereins, und auf
Seiten der Verwaltung auf den Gesamtablauf einwirken: Als 2. Vorsitzender des Tragerver-
eins beschlie3t er den Wirtschaftsplan, der danach in seiner Abteilung im Rahmen der Bewil-
ligung der Fordermittel nach den §§ 23, 44 Landeshaushaltsordnung zu prifen ist. Tatsach-

lich ist der Beamte in Angelegenheiten des Tragervereins auch dienstlich tatig geworden. Mit
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eigener Unterschrift hat er am 08.03.1993 den Wirtschaftsplan des Tragervereins genehmigt
und die Prifung bescheinigt. Auf diesen gepriften und genehmigten Wirtschaftsplan hat der
Bewilligungsbescheid vom 01.12.1993 Bezug genommen. Der Bewilligungsbescheid ist von

dem flr Sportférderung zustandigen Referatsleiter seiner Abteilung unterzeichnet worden.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fur Arbeit und Soziales darauf hingewiesen,
dall er in der Doppelfunktion des Beamten die Gefahr von Interessenkollision sieht. Die
Ausschluf3grinde des § 20 VwWVTG liegen vor. Durch organisatorische Malnahmen muf} da-
her sichergestellt werden, dafl® Entscheidungen lber die Gewahrung von Zuwendungen des
Landes oder andere Entscheidungen im Zusammenhang mit Verwaltungsverfahren un-
beeinflult von Mitgliedschaften in Vorstanden von Vereinen und sonstigen Einrichtungen
getroffen werden koénnen. In diesem Zusammenhang ist zu wirdigen, da® der seinerzeitige
Minister flr Arbeit und Soziales die Auslibung einer ehrenamtlichen Funktion im Sport flr

seine Person ausschlief3t:

"Als Minister muf} ich Foérdermittel verteilen. Da die Wiinsche viel groRer als die Moglichkei-
ten sind, will ich mich nicht an einen Verein oder einen Sportverband binden, um subjektiven

Entscheidungen vorzubeugen" (Magdeburger Volksstimme vom 21.02.1994).

Der Landesrechnungshof teilt diese Auffassung, sie sollte auch Mal3stab fir die notwendigen

organisatorischen MalRhahmen sein.

Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales sieht ebenfalls die "Notwendigkeit, eine Interessen-
kollision in jedem Fall zu vermeiden." Zur Lésung des Problems erwagt das Ministerium in
seinem Schreiben vom 19.07.1994:

- Der betreffende Beamte des Ministeriums fir Arbeit und Soziales legt sein Amt nie-
der.

- Innerhalb des Ministeriums flr Arbeit und Soziales wird - wie in vergleichbaren Fallen

bei Bundesministerien und in anderen Bundeslandern - sichergestellt, dal} der betref-

fende Beamte mit der Verbescheidung der Férdermittel nicht betraut ist.

Wir prifen, welcher Weg nun zur Vermeidung einer Interessenkollision gegangen werden

soll."

Der Landesrechnungshof begriiBt die Absicht des Ministeriums. Die erwogenen MaR-

nahmen sind geeignet, Interessenkollisionen auszuschlieBen. Er halt es aber fiir er-
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forderlich, bei einer Organisatorischen Losung sicherzustellen, daB eine Mitwirkung
des betreffenden Beamten im gesamten Verwaltungsverfahren - iiber die Bescheidung
hinaus auch bei der Priifung des Antrags auf Gewahrung von Fordermitteln und bei

der Priifung der Verwendung der Férdermittel - ausgeschlossen wird.

Im Ubrigen hat der Landesrechnungshof aus anderen Teilen der Landesverwaltung Hinwei-
se, dal} das dargestellte Beispiel kein Einzelfall ist. Insoweit ist der Sachverhalt von grund-

satzlicher Bedeutung.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

15. Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0602 - Zuwendungen zur Férderung von Wissenschaft
und Forschung aus dem

Titel 685 68 - Sonstige Zuschiisse fir laufende Zwecke im In-

land

15.1 Bei der Vergabe einer Zuwendung an einen Landkreis hat das Ministe-
rium fir Wissenschaft und Forschung die Sondervorschriften fiir Ge-

bietskorperschaften nicht beachtet.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Forschung hat einem Landkreis mit Bescheid vom
26.06.1992 eine Zuwendung in Héhe von 339.800 DM fir die Etablierung einer Novalis-
Forschungsstatte und flr Forschungsarbeiten bewilligt und diese Mittel in Teilbetragen im

September und Dezember 1992 ausgezahlt.

Die Zuwendung diente der Finanzierung der gesamten Personal- und Sachausgaben sowie

Investitionen; sie wurde zur Vollfinanzierung gewahrt.
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Dies war nicht zulassig. GemaR Nr. 2.2 VV-Gk zu § 44 LHO kdnnen Kommunen Zuwendun-
gen lediglich zur Teilfinanzierung erhalten. Sie haben sich also stets an der Finanzierung zu

beteiligen.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Forschung hatte falschlicherweise die "Allgemeinen
Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P)" zum Bestandteil
seines Bewilligungsbescheides gemacht, die eine Vollfinanzierung in Ausnahmefallen zulas-

sen. Bei Gebietskérperschaften sind jedoch die VV-Gk und die ANBest-GK heranzuziehen.

Obwohl der Bewilligungszeitraum erst am 01.05.1992 begann, sind die Personalausgaben
fur die Leiterin der Forschungsstatte ab 04.04.1992 - dem Beginn ihrer Tatigkeit - abgerech-
net worden. In diesem nicht bewilligten vorzeitigen Malinahmebeginn liegt ein Verstol gegen
Nr. 1.3 VV-Gk zu § 44 LHO. Dartber hinaus hat der Zuwendungsempfanger die Mittel nicht

in der vorgeschriebenen Zweimonatsfrist verwendet.

Der Landesrechnungshof hat gebeten zu prifen, ob Rickerstattungs- bzw. Zinsanspriiche
geltend zu machen sind. Inzwischen hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung
mitgeteilt, dald der Landkreis die vor dem 01.05.1992 angefallenen Personalkosten in Hohe
von 3.362,- DM erstatten wird. Im Gbrigen habe er sich an der Finanzierung der zuwendungs-

fahigen Ausgaben beteiligt.

Diese Forderung weist im ubrigen wegen des Ausgabenumfangs (Personal- und Sachaus-
gaben) wesentliche Merkmale einer — bei Kommunen unzuldssigen - institutionellen Férde-
rung auf. Bedenken kdnnen jedoch insoweit zurlickgestellt werden, weil das Ministerium
ausdricklich eine auf Dauer ausgelegte Forderung, die das Wesen einer institutionellen For-

derung bestimmt, ausschlieft.

15.2 Eine Korperschaft des privaten Rechts hat unzulassigerweise eine

Zuwendung zur Vollfinanzierung erhalten.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Forschung hat einem Institut 1992 eine Zuwendung in
Hohe von 241.803 DM und fir 1993 Mittel in Hohe von 203.210 DM bewilligt, und zwar zur

Vollfinanzierung.

Bei dem genannten Institut handelt es sich um eine Kdérperschaft des privaten Rechts. Nach
Nr. 5.2 der in Betracht kommenden Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur

Forderung von Wissenschaft und Forschung darf die Férderquote in diesem Falle nur bis zu
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60 v. H. der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben betragen. Danach hatte der Zuwen-

dungsempfanger einen Eigenanteil von mindestens 178.005 DM aufbringen missen.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fur Wissenschaft und Forschung um Klarung
gebeten, ob die Gewahrung der 100 %-Foérderrate auf die Angabe des Antragstellers im An-
trag, Korperschaft des offentlichen Rechts zu sein, zurtickzufiihren ist. In diesem Falle drfte

eine Ricknahme der Bewilligung nach § 48 Absatz 2 VwVfG LSA geboten sein.

Nach Auffassung des Ministeriums fur Wissenschaft und Forschung handelt es sich hier in
Wirklichkeit, im Gegensatz zur Aktenlage, nicht um eine Vollfinanzierung, weil der Trager
Eigenmittel aufgebracht habe. Das Ministerium verkennt dabei, dal® mafigeblich nur die Fest-

legungen des Bewilligungsbescheides sein kdnnen.

15.3 Die Vergabe von Landeszuwendungen an Hochschulen des Landes

Sachsen-Anhalt ist unzulassig

Das Ministerium fir Wissenschaft und Forschung vergibt nach MaRRgabe der Richtlinie Gber
die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Wissenschaft und Forschung in Sach-
sen-Anhalt auch Zuwendungen an die Hochschulen. Dies ist nicht zuldssig, denn nach § 23
LHO sind Zuwendungen Leistungen an Stellen auf3erhalb der Landesverwaltung. Die Hoch-
schule ist jedoch hinsichtlich der Haushalts- und Finanzverwaltung keine solche Stelle. Statt

Zuwendungen hat es sich um bloRe Mittelzuweisungen zu handeln.

Der Landesrechnungshof hat empfohlen, die zentrale Veranschlagung der Mittel im Haus-
haltsplan beizubehalten und fir die Hochschulen die Mittelvergabe nach den allgemeinen

Grundsatzen der Férderungsrichtlinie vorzusehen.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Forschung hat u. a. Bedenken, dal} bei "Zuweisun-
gen" an Hochschulen deren Gleichbehandlung mit anderen Empfangern von Zuwendungen
nicht mehr gewahrleistet sei, da die Hochschulen sich dann den allgemeinen Wettbewerbs-

kriterien, die fur alle Bewerber gelten, nicht mehr zu stellen brauchten.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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16. Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0607 - Hochschule fiir Land- und Nahrungsgiterwirt-
schaft Bernburg

Private Nutzung von Dienstkraftfahrzeugen

In der Hochschule wurden Kraftfahrzeuge zum Teil ohne Genehmigung privat genutzt.
Bei genehmigten Fahrten waren die berechneten Nutzungsentgelte nicht kostende-

ckend.

In der inzwischen aufgehobenen Hochschule war die private Nutzung von Nutzfahrzeugen
gestattet, jedoch wurde dann in den Fahrantragen lediglich "Fahrt fiir Dritte" vermerkt, nicht
jedoch der Name des Nutzers. Auch aus Fahrauftrdgen und Fahrtenblichern - die nur unvoll-
standige und lickenhafte Informationen Uber Fahrtdauer und -ziele geben - war der Nutzer
nicht zu ersehen. Die fUr die Abrechnung zustandige Sachbearbeiterin muf3te somit erst im

nachhinein den Namen des privaten Nutzers ermitteln.

Es bleiben Zweifel, ob eine vollstdndige Berechnung aller Privatfahrten erfolgte, nachdem

der Landesrechnungshof folgendes feststellte:

Fur eine bereits durchgefuhrte Fahrt lag noch keine Berechnung vor.

Nutzfahrzeuge sind - einschlief3lich des Fahrers - privat eingesetzt worden, ohne daf}
dies den Aufzeichnungen entnommen werden konnte (dies unterblieb, weil angeblich
die private Nutzung mit Dienstfahrten verbunden worden sei).

- Der Fuhrparkleiter genehmigte die private Nutzung fir sich selbst.

Soweit Abrechnungen von Privatfahrten erfolgten, mufte festgestellt werden, dalk die Entgel-
te, die die Hochschule selbst festgelegt hatte, bei weitem nicht kostendeckend waren. So
wurden z. B. fiir die Uberlassung eines Traktors - einschlieRlich des Fahrers - lediglich 15
DM/h berechnet.

Aufgrund der Feststellungen des Landesrechnungshofes wurden in der Hochschule Nut-
zungsentgelte neu kalkuliert und Nachberechnungen durchgefiihrt. AnschlieRend hat die
Hochschule gemaR einer Weisung des Ministeriums fir Wissenschaft und Forschung jegli-

che private Nutzung von Fahrzeugen untersagt.
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Die noch gultige Kraftfahrzeugrichtlinie des Landes Sachsen-Anhalt vom 11.12.1990 ver-
weist auf "besondere Regelungen" zur privaten Benutzung landeseigener Lastkraftwagen,
die jedoch nie erlassen wurden. Die Benutzung von Personenkraftwagen war dagegen
grundsatzlich verboten. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium der Finanzen auf die
unterschiedliche Behandlung und besonders auf die haftungsrechtlich problematische Seite

der privaten Nutzung hingewiesen.

Im Ergebnis ist nach einer Neufassung der Kraftfahrzeugrichtlinie, die am 01.10.1994 in Kraft

treten soll, die private Benutzung aller Dienstkraftfahrzeuge grundsatzlich unzulassig.

17. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0705 - Schulaufsichtsamter

Priufung von Schulaufsichtsamtern des Landes Sachsen-Anhalt

Das Kultusministerium hat die Vorgabe der Landesregierung, die Zahl der Schulauf-
sichtsamter zu reduzieren, nicht umgesetzt. Vorgegebene Richtwerte fiir die personel-

le Ausstattung der Amter werden teilweise nicht eingehalten.

Anmietung und Ausstattung der Dienstraume fiir einige Schulaufsichtsamter sind mit

den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht vereinbar.

17.1 Zahl der Amter und Stellen

Der Beschlul® der Landesregierung vom 29.01.1991 "iber die Organisation der Schulaufsicht
in Sachsen-Anhalt" sieht die Bildung von 22 Schulaufsichtsamtern vor. Der Landesrech-
nungshof hat hingegen festgestellt, dall 40 Schulaufsichtsamter bestehen und diese zum
Teil so klein sind -12 Amter haben einen Personalbestand von 4 Beschaftigten -, dal} die
Unterhaltung solcher Behérden nicht wirtschaftlich und von der Sache her nicht geboten ist.
Im Hinblick auf die damals bevorstehende Kreisreform hat er vorgeschlagen, kurzfristig we-
niger und damit groRere Schulaufsichtsamter einzurichten und ihre Zahl auf hochstens 24

(fur 21 Landkreise und 3 kreisfreie Stadte) festzulegen.

Das Kultusministerium hat dem Landesrechnungshof mitgeteilt, dal} es den Beschlul® der
Landesregierung vom 29.01.1991 wegen der zu erwartenden Kreisgebietsreform nicht um-
gesetzt habe, und dall am 10.05.1994 ein neuer Kabinettsbeschluld gefalt worden sei, der

die Bildung von 24 Schulaufsichtsdmtern vorsehe.
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Der Beschlul® der Landesregierung vom 29.01.1991 gibt auBerdem Richtwerte fir die perso-
nelle Ausstattung der Schulaufsichtsamter mit Aufsichtsbeamten, Sachbearbeitern und Sek-
retarinnen vor. Der Landesrechnungshof ist bei Anwendung dieser Richtwerte zu dem Er-
gebnis gekommen, dal} bereits gegenwartig ein Einsparungspotential von insgesamt 10 Stel-
len fir Schulaufsichtsbeamte, 3 Stellen fir Sachbearbeiter und 3 Stellen flr Sekretarinnen
besteht. Erhebliche Einsparungsmaoglichkeiten missen durch die bevorstehende Zusammen-

legung der Amter hinzukommen.

Das Kultusministerium verweist hierzu auf die im Haushaltsplan 1994 erstmals ausgebrach-
ten kw-Vermerke, die einen Wegfall von insgesamt 46 Stellen bis Ende 1997 vorsehen, da-
von 16 Stellen bis Ende 1994. Betroffen seien 8 Schulrat-Stellen, 4 Stellen fiir Schul-
Psychologen und 34 Sachbearbeiter-Stellen. Es sei beabsichtigt, diese Stellen so schnell wie

moglich abzubauen.

Der Landesrechnungshof beanstandete weiter die Bewertung der 94 bei den Schulaufsichts-
amtern vorhandenen Dienstposten fir Schulaufsichtsbeamte.

Die Bundesbesoldungsordnung A (Anlage 1 zum Bundesbesoldungsgesetz), die auch fir die
Lander gilt, sieht vor, da® Schulaufsichtsbeamte auf Kreisebene der Besoldungsgruppe A 14
oder A 15 zuzuordnen sind. Der Haushaltsplan weist jedoch lediglich Planstellen nach A 15
aus, was das Kultusministerium damit begriindet, da® alle Schulaufsichtsbeamten auf der
gesamten Bandbreite der schulfachlichen Tatigkeit gleichwertig eingesetzt sind. Der Landes-
rechnungshof halt jedoch eine Aufgabenverteilung fur moglich, die Schwierigkeitsgrade be-

rucksichtigt und damit eine differenzierte Bewertung rechtfertigt.
17.2 Unterbringung der Amter

Einige der gepruften Schulaufsichtsamter haben zu viele Dienstraume angemietet und diese
zu aufwendig ausgestattet. So verfugt ein Schulaufsichtsamt fir 4 Mitarbeiter Gber 6 Dienst-
raume und eine Kiche. Davon haben 2 Raume eine Grundflache von 36 bzw. 38 gm. Die
monatliche Miete einschlielllich Nebenkosten betragt 1.075,46 DM. Zur Zeit der Prifung hat-
te sie 2.252,50 DM betragen, da im Rahmen eines Zusatzvertrages Renovierungsmafnah-
men zu bezahlen waren. Trotz dieses ibermaRigen Raumangebotes ist der Psychologe in
einem anderen Objekt untergebracht, wofiir nochmals 509,88 DM Miete und Nebenkosten zu
zahlen sind. Ein anderes Schulaufsichtsamt hat fir 5 Mitarbeiter 9 Blrordume mit einer
Grundflache von 197 gm (einschlieRlich Flur) zur Verfigung. Die monatliche Miete betragt

1.633 DM. Der finanzielle Aufwand flr die Ausstattung dieser Dienstraume betrug 1991 ins-
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gesamt 73.000 DM. Ein drittes Schulaufsichtsamt mit 4 Mitarbeitern gab in den Jahren 1991
und 1992 fir die Ausstattung von 4 Dienstraumen 92.500 DM aus.

Aufgrund dieser Feststellungen hat das Kultusministerium die Regierungsprasidien angewie-
sen, den Raumbedarf der Schulaufsichtsamter zu Uberprifen, wobei den bevorstehenden
Zusammenlegungen Rechnung zu tragen ist. Die Neuorganisation wird auch genutzt, um die

Ausstattung der Rdume auf das dienstlich notwendige Mal} zurlckzufuhren.
17.3 Ausstattung der Amter u. a.

Auch dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof festgestellt, dall die Grundsatze der Wirt-

schaftlichkeit und Sparsamkeit nicht immer beachtet worden sind.

Beispielsweise hat ein Schulaufsichtsamt fur 5.552 DM eine Bertelsmann Lexikothek ange-
schafft, ein zweites Amt beschaffte fir rund 480 DM Kichenutensilien. Das Kultusministeri-
um hat RegrefRanspriche geprift und ist zu dem Ergebnis gelangt, dal3 diese wegen Ablaufs

der Ausschlul3frist gemaf § 70 BAT-0 nicht mehr geltend gemacht werden kénnen.

An Mitarbeiter verschiedener Schulaufsichtsamter wurden Uberhéhte Wegstreckenentscha-

digungen und Tagegelder ausgezahlt, die inzwischen teilweise zurtickgezahlt worden sind.
Die Erérterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.

18. Einzelplan 07 -  Kultusministerium

Kapitel 0715 - Gymnasien in Landestragerschaft

Prufun r Bewi haftung von H haltsmitteln

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Halle hat bei einer auf Ersuchen des Regie-
rungsprasidiums Halle eingeleiteten Prifung grobe VerstoBe gegen haushaltsrechtli-
che Vorschriften bei der Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln in einem Spezialgym-
nasium festgestellt. Der Schaden fiir das Land Ist héher als 40.000 DM.

Eine Bedienstete hat im Namen einer Schule Gegenstande beschafft, die sie sich anschlie-
Rend aneignete. Sie hat u. a. auf Rechnungen die Bezeichnung der Artikel so verandert, dal}
ein Bezug zum Internat (Kuche) oder zur Schule hergestellt werden konnte. So wurde auf

der Rechnungskopie aus einem beschafften Seidenhosenrock ein Waschetrockner, aus ei-
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nem Chinafécher ein Kaffee-Dauerfilter und aus einem Schminkpinsel ein Fliegenfanger. Die
gefalschten Rechnungskopien verwandte sie sodann zur Zahlungsbegriindung aus Landes-
mitteln. Dieses Verhalten mul} als besonders schwerwiegend bewertet werden, da sich die

Bedienstete zum Nachteil des Landes personlich bereichert hat.

Daneben hat sie aus Mitteln des Landes unnétige oder aufwendige Gegenstande und Mate-
rialien gekauft, die nicht schulischen Zwecken dienten (z. B. T-Shirts, Fahrradcomputer, 50
Schlisseletuis aus Leder mit Werbeaufdruck, Comfort Line 1 Chefsessel mit Lederbezug,
...). Neben unzuldssigen Bewirtungen hat sie Einnahmen aus Verpflegungsleistungen nicht

im gebotenen Umfang erhoben. Begunstigt wurden die Verfehlungen dadurch, da®

die Schulleiterin dieser Einrichtung die ihr Ubertragene Verantwortung fur die
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel nicht wahrgenommen hat,

Kontrollen durch den Schultrager unterblieben und

die Regierungsbezirkskasse Auszahlungsanordnungen mit unzureichenden Anlagen
(Hilfsbeleg auf Kopfbogen der Schule) bzw. fehlenden begriindenden Unterlagen (nur

Bankliberweisungstrager) zahlbar gemacht hat.

Das Regierungsprasidium Halle hat inzwischen einen Schadenersatzanspruch in Héhe von
44.390,44 DM geltend gemacht und Strafanzeige erstattet.

Die Erorterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.

19. Einzelplan 07 -  Kultusministerium

Kapitel 0787 - ZuschuB Kunst und Kultur

Titel 685 08 - Zuschisse fiir Theater
Forderun Wi rauf| Th rs in M r

Das Kultusministerium hat mit Zuwendungen den Wiederaufbau des Theaters in Mag-
deburg anfinanziert. Es forderte, ohne eine ordnungsgemaRe Antragspriifung vorzu-
nehmen und ohne daR die Gesamtfinanzierung gesichert war.

Der Trager hat Mittel fiir den Bau einer Ersatzspielstatte eingesetzt. Diese Verwendung

ist mit den Férdergrundsétzen des Bundes nicht vereinbar.

Aus Substanzerhaltungsmitteln des Bundesministeriums des Innern hat das Kultusministeri-
um der Stadt Magdeburg mit Bescheid vom 02.05.1991 fur den "Wiederaufbau des abge-
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brannten Buhnenhauses" im Rahmen der Projektférderung eine Zuwendung uber 3 Mio. DM
zur Fehlbedarfsfinanzierung gewahrt. Mit Bescheid vom 22.11.1991 hat es die Zuwendung
fur den "Wiederaufbau des Theaters Magdeburg" um 5.757.000 DM erhoéht.

Das Bewilligungsverfahren war fehlerhaft:

So fehlte ein schriftlicher Antrag mit den zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemes-
senheit der Zuwendung erforderlichen Angaben. Eine Antragsprufung durch die Bewilli-
gungsbehorde erfolgte damit auch nicht. Des weiteren lag nur ein unzureichender und zu-
dem auf das Jahr 1992 beschrankter Finanzierungsplan vor; die Gesamtfinanzierung war
nicht gesichert, obwohl dies bindende Voraussetzung fir eine Férderung ist. Bis Ende 1992

anderte sich nichts.

Im Ubrigen hatte die Zuwendung nicht erhdht werden diirfen, weil bereits aus der Ubersicht
vom 31.10.1991 Uber den zu erwartenden Mittelabflul der zweckwidrige Einsatz der Zuwen-

dungen - und zwar fir eine Ersatzspielstatte - zu erkennen war.

Die Zuwendungen wurden jeweils "vorlaufig", unter "Vorbehalt", wegen "Eilbedrftigkeit" und
ohne Angabe der zuwendungsfahigen Ausgaben gewahrt. Die hiernach gebotenen nachtrag-
lichen Prufungen durch die Bewilligungsbehoérde blieben aus und waren auch bis Ende 1992

noch nicht vorgenommen.

Der Erhéhungsbetrag von 5.757.000 DM ist am 31.12.1991 bei der Zuwendungsempfangerin
eingegangen. Zu diesem Zeitpunkt hatte die Zuwendung nicht ausgezahlt werden durfen, da
von den im Juni 1991 ausgezahlten 3 Mio. DM noch mehr als die Halfte nicht verausgabt
war. Auch am 03.03.1992, dem Ablauf der - spater verlangerten — Verwendungsfrist fir den
Erhéhungsbetrag, waren erst ca. 2 Mio. DM der 3 Mio. DM ausgegeben. Somit liegt ein Ver-
stoll gegen VV-GK Nr. 7.2 zu § 44 LHO vor. Denn eine Zuwendung darf nur insoweit und
nicht eher ausgezahlt werden, als sie voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten fur fallige

Zahlungen bendtigt wird.

Bei der Prifung des Verwendungsnachweises vom 26.10.1992 stellte sich heraus, dal} der
Trager rund 5.609.000 DM fir Mallnahmen verwendet hatte, die dem eigentlichen Zuwen-
dungszweck "Wiederaufbau des abgebrannten Bihnenhauses" bzw. "des Theaters Magde-
burg" nicht entsprechen. So hat die Stadt Magdeburg u. a. rund 4.589.000 DM fiir den Bau
einer Ersatzspielstatte, der im ersten Quartal 1992 begonnen wurde, eingesetzt. Die Forde-

rungsgrundsatze fir die Ubergangsfinanzierung zur Erhaltung kultureller Substanz vom
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28.02.1991 sehen dagegen eine Verwendung dieser Mittel nur flr Einrichtungen vor, die
schon vor dem 03.10.1990 bestanden haben.

Die Stadt Magdeburg hat im Verwendungsnachweis den Einsatz von Eigenmitteln nicht
nachgewiesen. Die Zuwendung hat sie auch innerhalb der verlangerten Frist nicht verwen-

den konnen.

Weitere Zuwendungen sollten deshalb fiir das Theater Magdeburg nur unter strikter

Beachtung des Zuwendungsrechts ausgereicht werden.

Mit den Zuwendungen zur Férderung des Wiederaufbaus des Theaters in Magdeburg hat
sich auch der Jahresbericht 1993 Teil 1 - "Dezemberfieber" - befal’t. Hier ging es um die
Zuwendungen des Jahres 1992. Der Gesamtkomplex ist im Rechnungsprifungsausschull
des Landtages behandelt worden. Mit Schreiben vom 28.02.1994 hat das Kultusministerium

gegeniber dem Ausschuld im wesentlichen vorgetragen:

Das Gesamtfinanzierungskonzept und die Bauablaufplanung sei zwischenzeitlich prazisiert.
Die Kosten fir die Ersatzspielstatte seien als zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt wor-

den.

Das Regierungsprasidium Magdeburg habe flr das Haushaltsjahr 1991 Zinsforderungen in
Hoéhe von 205.429,14 DM und fir 1992 eine Gesamterstattung von 423.423,49 DM geltend

gemacht.

Der Landtag erwartet vom Kultusministerium noch einen abschlieRenden Bericht zum Ge-

samtvorgang.

Mit Beschlul® vom 05.05.1994 (Drs. 1/61/3672 B - Entlastung der Landesregierung fir die
Rechnung des Haushaltsjahres 1992) hat er diesen Bericht bereits zum 15.05.1994 gefor-
dert.
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20. Einzelplan 07 -  Kultusministerium
Kapitel 0787 - ZuschuB Kunst und Kultur

Priufung von Zuwendungen des Landes fiir Theater in Halle

Aus der Beantragung, Bewilligung und Verwendung von Landeszuwendungen laRt
sich eine Vielzahl von VerstoBen gegen das Zuwendungsrecht sowie gegen die

Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erkennen.

Im Rahmen der Theaterférderung haben zunachst das Kultusministerium und spater das
Regierungsprasidium Halle der Stadt Halle fir den Komplex "neues theater"/Kulturinsel in
den Jahren 1991 bis 1993 insgesamt in acht Bewilligungsverfahren 15.601.800 DM Zuwen-
dungen aus Landes/Bundesmitteln gewahrt. Der Landesrechnungshof hat davon sieben

Vorgange mit folgenden Ergebnissen untersucht:

Nach VV-Gk Nr. 3 zu § 44 LHO bedarf es fur die Bewilligung einer Landeszuwendung stets
eines schriftlichen Antrags. Durch die Bewilligungsbehorde ist eine Antragsprufung vorzu-
nehmen, das Ergebnis ist zu vermerken. In sechs Férderungsfallen lag entweder ein Antrag
oder ein Vermerk oder beides nicht vor. Ein vom Zuwendungsempfanger ausgefllites "For-
derblatt", das dem jeweiligen Bewilligungsvorgang als ein Antragsersatz zugrunde gelegt
wurde, enthielt nicht die Angaben, die nach VV-Gk Nr. 3.2 zu § 44 LHO erforderlich sind.

In vier Bewilligungsféallen férderte das Land BaumalRinahmen, obwohl die Stadt Halle keine
ordnungsgemalfien Projektbeschreibungen und Finanzierungsplane vorgelegt hatte und kei-

ne in sich geschlossenen, funktionsfahigen Bauabschnitte konzipiert waren.

Die Bewilligungsbescheide enthielten in vielen Fallen keine genaue Bezeichnung des Ver-
wendungszwecks (VV-Gk Nr. 4.2.3 zu § 44 LHO). Der Umfang der zuwendungsfahigen Aus-
gaben (VV-Gk Nr. 4.2.4 zu § 44 LHO) war bei einigen Vorgangen nicht angegeben oder nicht

nachvollziehbar.

Im Jahre 1991 hat das Kultusministerium in drei Fallen "vorlaufige" Bescheide erteilt. Hier-
nach hatte es die Zuwendungen im Hinblick darauf gewahrt, "dall wegen der Eilbedurftigkeit
keine Mdglichkeit besteht, eine nahere Prifung - auch bezlglich der Gesamtfinanzierung
des Vorhabens - vorzunehmen." Diese Prifungen hat es offensichtlich spater nicht nachge-

holt, da es Nachbewilligungen unter den gleichen Vorbehalt stellte.
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In zwei Fallen hatte die Stadt Halle bereits vor der Bewilligung der Férdermittel Vertrage ab-
geschlossen bzw. Zahlungen geleistet (nicht zugelassener vorzeitiger Mallnhahmebeginn,
Verstol3 gegen VV-GKk Nr. 1.3 zu § 44 LHO).

1991 sind in drei Fallen und 1992 in einem Fall Nachbewilligungen vorgenommen worden. In
keinem der Falle liegt eine Mitteilung der Zuwendungsempfangerin tber Mehrbedarf vor, und
es ist auch nicht erkennbar, ob eine Prifung gem. VV-Gk Nr. 4.5 zu § 44 LHO stattgefunden
hat. Das Regierungsprasidium Halle hat auch bei einer Festbetragsfinanzierung Mittel nach-

bewilligt. Das ist jedoch unzulassig.

Die Verwendungsnachweise fir die Bewilligungsvorgange 1991/1992 entsprechen in allen
Fallen nicht den Verwaltungsvorschriften nach ANBest-Gk Nr. 6 zu § 44 LHO:

In einigen Fallen wurden im Sachbereich die Verwendung der Zuwendung und das erzielte
Ergebnis nicht dargestellt. Die zahlenmaRigen Nachweise enthalten nicht alle mit dem Zu-
wendungszweck zusammenhangenden Einnahmen und Ausgaben. Insbesondere in den
Bewilligungsvorgangen 1991 sind lediglich die Zuwendungen, nicht aber der Einsatz der ei-
genen Mittel dargestellt. Bei Zuwendungen mit dem globalen Verwendungszweck "Sachkos-
ten" oder "Betriebskosten" lagen keine Belege, sondern lediglich die Haushaltsrechnung vor.
Damit war nicht erkennbar, ob der Trager den Verwendungszweck und die Verwendungsfrist

Uberhaupt eingehalten hat.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal® die Stadt Halle in den Jahren 1991/1992 min-
destens 1,6 Mio. DM nicht zweckentsprechend verwendet hat. So wurden aus Mitteln der
Substanzerhaltung ca. 1,5 Mio. DM verausgabt, die nach den Fdrderungsgrundsatzen des
Bundesministeriums des Innern fir die Ubergangsfinanzierung zur Erhaltung der kulturellen
Substanz nicht zuwendungsfahig waren; denn den Betrag hat die Stadt fur Einrichtungen fur
gewerbliche Zwecke und fur Objekte verwendet, die vor dem 03.10.1990 noch nicht bestan-
den haben (Objekte "Strieses Biertunnel"/Gaststatte, Hoftheater, Spiegelstralle 12, Kaisersa-
le - Kammertheater/Galerie-, Brett'l - Bihne, Dachterrasse). Aus Mitteln des Infrastrukturpro-
gamms hat die Stadt 108.684 DM flr Arbeiten an "Strieses Biertunnel" ausgegeben. Das war
mit den Foérderungsgrundsatzen des Infrastrukturprogramms des Bundesministeriums des

Innern ebenfalls nicht vereinbar.

Der Landesrechnungshof hat weiter festgestellt, dafl im Haushaltsplan des "neuen theaters"
1992 mindestens 1,0 Mio. DM und 1993 mindestens 1,5 Mio. DM Personalausgaben absicht-

lich zuviel eingestellt waren. Dies hatte zur Folge, dal die Stadt die Gesamtausgaben der zu
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fordernden MalRnahmen im Finanzierungsplan zu hoch auswies. Der Landesrechnungshof
geht davon aus, dal} die Stadt durch die bewulf3t falsche Planung Zuwendungen des Landes

in einer HOhe erwirkt hat, die bei realer Planung nicht in dieser H6he bewilligt worden waren.

Der Landesrechnungshof hat u. a. angeregt, dal3 das Regierungsprasidium Halle alle mit
dem Zuwendungsrecht befallten Mitarbeiter intensiv schult, um so eine Verbesserung der
Arbeitsqualitat zu erreichen. Aulderdem wird das Regierungsprasidium Halle zu prifen ha-
ben, ob einzelne Zuwendungsbescheide nach § 48 VwVfG-LSA i.V.m. VV-GK Nr. 8.2.2 und

Nr. 8.2.3 ganz oder teilweise zurickzunehmen sind und die Zuwendung zurtckzufordern ist.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

21. Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen Wirtschaft
Titelgruppe 538 01 - Kostenerstattung an die Landestreuhandstelle

211z luste durch verfriihte Mittel :

Die Zufiihrungen von Mitteln aus dem Landeshaushalt an die Landestreuhandstellen
erfolgten nicht entsprechend den zu erwartenden Auszahlungen der Fordermittel an
die Zuwendungsempfinger. Dadurch ergaben sich bei den Landestreuhandstellen

bzw. beim Landesforderinstitut zum Teil erhebliche Bestande an Fordermitteln.

Auf der Grundlage von Treuhandvereinbarungen zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und
der Nord/LB wickelten die Landestreuhandstellen der NORD/LB - bzw. ab 1993 deren Nach-
folger, daLandesforderinstitut - (nachfolgend als Einrichtungen bezeichnet) u. a. Landespro-
gramme in den Bereichen Agrar-, Wirtschafts-, sowie Wohnungs- und Stadtebauférderung
ganz oder teilweise ab. In diesem Zusammenhang obliegt ihnen auch die Auszahlung der
Fordermittel an die Zuwendungsempfanger. Die Ministerien Uberweisen ihnen zu diesem

Zwecke die im Haushaltsplan vorgesehenen Fordermittel zur treuhanderischen Verwaltung.

1992 und 1993 haben die Ministerien mehr Haushaltsmittel Gberwiesen, als die Einrichtun-
gen zur Auszahlung an die Zuwendungsempfanger benétigten. Dadurch entstanden bei den

Einrichtungen erhebliche Fordermitteliberhange:
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Jahr Wohnungsbau Agrar Wirtschaft Gesamt
in Mio DM in Mio DM in Mio DM | in Mio DM
1992 31,6 41,8 14,6 88,0
1. HJ 1993 50,1 20,9 14,5 85,5

(Einzelne Forderprogramme erwahnten wir bereits im Zusammenhang mit dem sog. "Dezemberfieber" in Teil |

unseres Jahresberichtes von 1993.)

Die Einrichtungen haben die fur die Auszahlungen an die Zuwendungsempfanger nicht

bendtigten Férdermittel voriibergehend als Festgeld angelegt:

Jahr Festgeldanlage Zinssatz Zinseinnahmen
in Mio DM durchschnitt in Mio DM
1992 76,5 7.2v.H 55
1. HJ 1993 701 4,3 v.H. 1,5

Diese Zinseinnahmen sind jedoch geringer als die Betrage, die das Land fur die Aufnahme

von Krediten aufzuwenden hat. Ende 1992 bis Anfang 1993 betrug der Zinssatz

7,24 v. H.
8,68 v. H.

bis
bis

7,61 v. H.
9,14 v. H.

fur langfristige und

fur kurzfristige Kredite.

Durch die verfruhte Mittelzuweisung sind dem Land somit erhebliche Zinsverluste entstan-

den.

Die Landesverwaltung ist zur sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung verpflichtet.
Die Ministerien hatten den Einrichtungen deshalb nur in dem Umfang Mittel zuweisen durfen,

in dem diese Mittel zur Auszahlung an die Zuwendungsempfanger benétigten.

"Die Landesregierung stimmt im Ergebnis dem Petitum des Landesrechnungshofes insoweit

nachdricklich zu." In diesem Zusammenhang weist sie jedoch zu Recht auf drei Punkte hin:

- Fur die zu erwartenden Mittelabflisse gab es in den neuen Bundeslandern anfangs
keine Erfahrungswerte.

- Die Zahlungsfahigkeit der Treuhandstellen bzw. des Landesforderinstitutes sollte je-
derzeit gewahrleistet sein.

- Viele Titel sind untereinander nicht deckungsfahig, wodurch bei der Vielfalt der

FordermalRnahmen eine Kumulation von Mitteln nicht ganz vermeidbar ist.
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Die Landesregierung "wird in Zukunft bestrebt sein, die Bestandhaltung an Férdermitteln auf

ein Minimum zu reduzieren."

21.2 Fordermittel rhal Haushal

GemaR Treuhandvertrag konnen die Zinsen, die das Landesforderinstitut aus der An-
lage von Fordermittelbestanden erwirtschaftet, dem Zweckvermogen zugefihrt wer-

den. Dies flihrt zu einem Schattenhaushalt.

Der Treuhandvertrag zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und der NORD/LB Uber das Lan-
desforderinstitut regelt in § 13, dal® Zinsertrage aus der Anlage von Fordermittelbestanden
grundsatzlich dem Zweckvermdgen zuflieRen. Sie stehen damit als zusatzliche Férdermittel

zur Verfugung.

Im Ergebnis werden dadurch zusatzliche Férdermittel auflerhalb des Landeshaushaltes und
somit auRerhalb des Einflussbereiches des Haushaltsgesetzgebers geschaffen. Der Landes-
rechnungshof halt deshalb die festgelegte Verfahrensweise fir bedenklich. Er empfiehlt, dafy
das Finanzministerium mit dem Landesférderinstitut eine Abfihrung der Zinsertrage an den

Landeshaushalt vereinbart.

"Die Landesregierung teilt die Auffassung des Landesrechnungshofes, dal} etwaige Zinser-
trage dem Landeshaushalt zugeflihrt werden sollten. Mit den beteiligten Ressorts wird das
Ministerium der Finanzen eine entsprechende Abstimmung herbeifiihren. Im Vorgriff auf die
geplante Regelung wurde in den Haushaltsplanentwurf 1995 ein Einnahmetitel im Epl. 13 flr

Zinsertrage aus Zwischenanlagen eingestellt."

22. Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen Wirtschaft
Titelgruppe 538 01 - Kostenerstattung an die Landestreuhandstelle

Unzureichende Kostenzuordnung und Entgeltermittiung

lhren Verwaltungsaufwand aus der Abwicklung der verschiedenen Forderprogramme
haben die Landestreuhandstellen nur unzureichend erfaBt und die einzelnen Foérder-

programme nicht kostendeckend abgerechnet.
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Auf der Grundlage von Treuhandvereinbarungen zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und
der Nord/LB wickelten die Landestreuhandstellen der NORD/LB - bzw. ab 1993 deren Nach-
folger, das Landesforderinstitut - eine Vielzahl von Fdrderprogrammen ganz oder teilweise
ab. Die ihnen hieraus entstehenden Personal- und Sachkosten sind ihnen gem. den Richtli-
nien zu einigen Programmen aus dem Landeshaushalt zu erstatten. In anderen Programmen
haben sie nach den dazu erlassenen Richtlinien diese Kosten Uber Entgelte den Zuwen-

dungsempfangern aufzuerlegen. Diese Entgelte haben die Aufwendungen zu decken.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung festgestellt, da® aus einigen Programmen
offenbar Kostenuberdeckungen erwirtschaftet werden. Gleichzeitig haben aber die Lan-
destreuhandstellen fur 1991 und 1992 "Verluste" ausgewiesen. Die Hoéhe der Entgelte und

Beitrage bedarf deshalb insgesamt einer Uberpriifung mit dem Ziel einer Kostendeckung.

Der Verwaltungsaufwand muf’ zusatzlich den einzelnen Férderprogrammen zugeordnet wer-
den.

- Soweit das Landesférderinstitut von den Zuwendungsempfangern entsprechend der
jeweiligen Forderrichtlinien Entgelte zu erheben hat, sollen diese kostendeckend sein.
Eine kostendeckende Entgeltbemessung setzt aber voraus, dal® die Kosten aus der
Abwicklung des einzelnen Fdrderprogrammes prazise festgestellt werden.

- Einige Programme (z. B. Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur") werden durchgefuhrt, ohne dall von den Zuwendungsempfangern
Gebuhren oder Bearbeitungsentgelte erhoben werden kdnnen. In diesen Fallen hat
das Land dem Landesforderinstitut die Kosten fur die Bearbeitung und Durchflhrung
zu erstatten. Diese Erstattung ist aber nur mdglich, wenn die in diesen Bereichen je-

weils anfallenden Kosten genau ermittelt sind.

Das Landesforderinstitut hat in geeigneter Weise eine moglichst genaue Erfassung
der Kosten nach Kostentriagern (Forderprogrammen) und eine wirklichkeitsnahe Ver-
teilung der nicht direkt zurechenbaren Kosten sowie eine fiir jedes Programm kosten-
deckende Entgeltbemessung (unabhangig davon ob die Kosten vom Zuwendungsempfan-

ger oder vom Land zu tragen sind) sicherzustellen.

Das Finanzministerium stimmt mit dem Landesrechnungshof Uberein, "dal} das Prinzip der
Kostendeckung sichergestellt werden muf} und dies durch die bisherige Handhabung nicht

erfolgt ist." Deshalb sei es angezeigt, "auf der Grundlage der bisher bestehenden Erfahrens-
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werte eine Entgeltregelung in Anwendung zu bringen, die dem Grundsatz der Kostende-

ckung Rechnung tragt."

Die vom Landesrechnungshof geforderte Kostenzuordnung und -erfassung wird vom Fi-

nanzministerium prinzipiell unterstitzt.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dal® es in den ersten Jahren anlaufbedingte
Schwierigkeiten gab, und dal} eine zligige Abwicklung der Férderprogramme im Vordergrund

stand.

Wie das Finanzministerium mitteilt, wurden bereits erste Schritte unternommen, die Kosten-
deckung der Forderprogramme weiter zu verbessern. So "wurden zwischenzeitlich - im
Rahmen des sozial Zumutbaren — die Entgeltsatze teilweise angehoben, so z. B. im Forder-
bereich Wohnungsbau. ... Mdgliche Anhebungen, auch bei weiteren Férderungsmallnah-
men, werden weiter verfolgt. Sie finden jedoch ihre Grenzen im Bereich der férder- und sozi-

alpolitischen Erwagungen."

Das Finanzministerium weist zu Recht darauf hin, dafl3 der Aufwand fir die Kostenzuordnung

in einem angemessenen Verhaltnis zu dem erzielten Nutzen stehen mul}.
Deshalb wird es nétig sein, ein Verfahren zu finden, welches sowohl dem Prinzip der Kos-
tendeckung der Programme als auch dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit ausreichend Rech-

nung tragt.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

23. Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 0803 - Allgemeine Bewilligungen fiir Bereich Verkehr
Manipuli Abrechnun

Um die bewilligten Férdermittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

(GVFG) auszuschopfen, hat ein Landkreis fingierte Rechnungen vorgelegt.

Fir den Ausbau einer Kreisstrafte hat ein Landkreis am 02.05.1991 aus GVFG-Mitteln
1.558.000,00 DM beantragt, die das Landesamt fur StraRenbau am 31.05.1991 bewilligte. Im
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Zuge des Ausbaus hat der Landkreis Rechnungen in H6he von insgesamt 1.551.392,46 DM

beim Landesamt vorgelegt. Das Landesamt hat daraufhin die Férdermittel ausgezahilt.

Bei der Uberpriifung der rechnungsbegriindenden Unterlagen stellte der Landesrechnungs-

hof eine Differenz

- von 1850 t Schottertragschicht und

- von 2000 t bituminése Tragschicht

fur Gber 250 TDM zwischen Abrechnung und Einbau fest. Nach Aussage der bauausfihren-
den Firma hatte der Landkreis sie veranlaflt, nicht erbrachte Materiallieferungen in ihre
SchluRrechnung aufzunehmen, um die bewilligte Zuwendung in vollem Umfang zu erhalten.
Der "finanzielle Vorteil" sollte nach einer gemeinsamen Vereinbarung vom 14.11.1991 "zu

einem spateren Zeitpunkt zwischen der Firma ... und dem Landkreis... verrechnet" werden.

Aufgrund der Ermittlungsergebnisse des Landesrechnungshofs hat das Landesamt am
02.07.1993 die Bewilligung widerrufen und den Landkreis aufgefordert, 1.551.392,46 DM

zurickzuzahlen. Der Landkreis hat hiergegen Widerspruch eingelegt.

Nach Rickfragen des Landesrechnungshofs im Juni 1994 hatte das Landesamt bisher nichts

unternommen, die Zuwendung zurlckzuerhalten.

24. Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 0803 - OPNV-Infrastrukturinvestitionen
Titelgruppe 85 - Zuschiisse fiir Investitionen an 6ffentliche Un-
ternehmen
Nichterfullun Zuwendungszweck

1991 erhielt die Stadt X Zuwendungen fur die Grunderneuerung einer StraBenbahn-
gleisanlage. Die Grunderneuerung wurde jedoch nicht vollstandig durchgefiihrt. Durch
den Riickbau in Teilbereichen der Gleisanlage ist seit 1991 ein StraBenbahnbetrieb

nicht mehr moéglich. Der Zuwendungszweck wurde daher nicht erreicht.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat der Stadt X im Jahr 1991 eine

Zuwendung in Form einer Vollfinanzierung fur die Grunderneuerung von Stra3enbahngleis-
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anlagen in Hohe von insgesamt 1,2 Mio. DM bewilligt und einen Teilbetrag in Héhe von rd.
550 TDM ausgezahlt.

Im Rahmen der Gleiserneuerungsarbeiten hat die Stadt den StralRenbahnbetrieb im August
1991 zunéachst eingestellt. Die BaumaRnahmen sollen im Oktober 1991 abgebrochen und

seitdem nicht mehr fortgesetzt worden sein.

Den StraRenbahnbetrieb hat die Stadt bis zum heutigen Tage - Uber einen Zeitraum von fast
drei Jahren - nicht wieder aufgenommen. Zwischenzeitlich hat sie in Teilbereichen der Stra-
Renbahnanlage Oberleitungen und Gleise entfernen und in der Innenstadt auf den Gleisan-
lagen Parkplatze schaffen lassen, so dal® eine Wiederaufnahme des Betriebs ohne umfang-
reiche neue Baumalnahmen nicht méglich ist. Der mit der Bewilligung der Zuwendung be-
absichtigte Zweck - Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse durch einen optimierten Stra-
Renbahnbetrieb - wurde damit nicht erreicht. Das Ministerium hat dem Landesrechnungshof
mitgeteilt, die Stadt habe es im Oktober 1991 unterrichtet, "dafl3 aufgrund von Verschiebun-

gen im StralRenbau der bewilligte Mittelabfluf3 nicht gewahrleistet ist."

Nach Auffassung des Ministeriums ist damit die Stadt "den ihr auferlegten Anzeigepflichten
nachgekommen, indem sie dem Zuwendungsgeber rechtzeitig mitteilte, der Zuwendungs-
zweck sei - zumindest vorerst — nicht in dem geplanten Umfang zu erreichen." Daraufhin
hatte das Ministerium den Zuwendungsbescheid nach Nr. 8.2.3 VV-Gk zu § 44 LHO widerru-

fen und die Zuwendung zurtckfordern missen.

Das Ministerium teile die Auffassung des Landesrechnungshofs, daf3 "der offensichtlich mit-
telbar gewollte Zuwendungszweck - namlich die Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse un-

ter Beibehaltung bzw. Wiederaufnahme des StralRenbahnverkehrs noch nicht erreicht ist."

Einen Grund fir die Rickforderung der Mittel hat es jedoch daraus nicht abgeleitet, denn "mit
den nachgewiesenen Ausgaben" sieht es "den unmittelbaren Verwendungszweck 'Rekon-
struktion der StralRenbahnanlage' als erreicht an, auch wenn der Stralenbahnverkehr zur
Zeit ruht."

Das Ministerium will jetzt dem Zuwendungsempfanger zur Auflage machen, binnen Jahres-
frist die "Fortfiihrung der BaumafRnahmen flir einen tatsachlichen Betrieb der Strallenbahn-
anlagen" nachzuweisen. Zwischenzeitlich wurde eine private Betreibergesellschaft gegriin-
det, die Teilabschnitte der StraRenbahn - "da die umfassende OPNV-Relevanz mittelfristig

nicht erreicht werden kann" - als Tourismusbahn wieder in Betrieb nehmen will.
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Der Landesrechnungshof halt an seiner Auffassung fest, daR im vorliegenden Fall der
Zuwendungszweck nicht erfiillt wurde. Das Ministerium hétte die bisher ausgebrach-
ten Fordermittel nach Nr. 8.2.3 VV-Gk zu § 44 LHO rechtzeitig zuriickzufordern mus-
sen. Kommunale Fehlplanungen diirfen nicht durch Landesmittel finanziert werden.
Wenn kiinftig eine Wiederinbetriebnahme gewihrleistet ist, kann der Betreiber For-

dermittel beantragen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

25. Einzelplan 08 - Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 0812 - Landesmaterialpriifamt
Titel -

Unwirtschaftliches Betreil iner Landeseinricht

Eine nicht ausreichend effiziente Aufbauorganisation und die angesichts der bisheri-
gen Auftragslage iiberdimensionierte Personalausstattung des Landesmaterialprifam-
tes war bislang eine wesentliche Ursache eines unnétig hohen ZuschuBbedarfs (bis zu
65 v. H. der Gesamtausgaben). Auch in einer spater erstellten Studie einer Wirt-
schaftsberatungsgesellschaft wurde diese Problematik hervorgehoben und konkrete

Vorschlage zur Reorganisation gemacht.

Auf Beschlul3 der Landesregierung vom 12.01.1991 wurde das Landesmaterialprifamt
Sachsen-Anhalt mit der MaRgabe gegrindet, Prifungen durchzufiihren, die im 6ffentlichen
Interesse liegen und nicht von Dritten zu angemessenen Bedingungen erbracht werden kon-

nen und dafir kostendeckende Entgelte zu erheben.

In den Jahren 1991, 1992 und 1993 hat das Amt dieses Ziel nicht annahernd erreicht. Der
Zuschulbedarf hat sich sogar stetig erhoht.

Jahr Gesamtausgaben Eigene Einnahmen Differenz/Zuschul}
Mio. DM Mio. DM

1991 6,0 1,8 4,2

1992 8,2 3,0 5,2

1993 10,0 3,6 6,4
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Abgesehen von der Tatsache, dal} in den ersten Jahren erhebliche Erstund Ersatzinvestitio-
nen erforderlich waren, resultierte der hohe Zuschufibedarf im wesentlichen aus drei Fakto-

ren:

- Die noch unbefriedigende (sich jedoch allmahlich verbessernde) Auftragslage des
Landesmaterialprifamtes bedingte einen zu geringen Auslastungsgrad der Mitarbeiter.
Es entstanden Leerzeiten, die zwar Personalausgaben verursachten, denen jedoch
keine Einnahmen gegenilberstanden.

- Die Erfassung des direkt zurechenbaren Aufwandes flur gebihrenpflichtige Leistungen
erfolgte weder in vollem Umfang noch mit der Genauigkeit, wie es fir eine ordnungs-
gemale Gebihrenkalkulation erforderlich gewesen ware.

- Die Gemeinkosten (Leitungsfunktionen, Personalverwaltung, Schreibdienst, Gebaude,
Fuhrpark, ...) wurden - bedingt durch eine unglinstige Aufbauorganisation und fehlende
Kalkulationsverfahren - nicht bzw. pauschal den Priifungs- und Forschungstatigkeiten

zugeordnet.

Dadurch konnte nicht der gesamte Aufwand in der Gebulhrenkalkulation vollstandig bzw.

verursachungsgeman bertcksichtigt werden.

Um diese Faktoren wirkungsvoll beeinflussen zu kénnen, ist es erforderlich, organisatorische
und verfahrenstechnische MafRnahmen zu ergreifen, die einerseits eine genaue Analyse der
Einnahme- und Ausgabensituation und andererseits eine verursachergerechte Zuordnung

des Aufwandes zu den erbrachten Leistungen ermoglichen.

Deshalb empfahl der Landesrechnungshof dem Ministerium fir Wirtschaft, Technolo-

gie und Verkehr im Hinblick auf das Landesmaterialpriifamt insbesondere:

- die Zuordnung des gesamten Personalbestandes kritisch zu durchleuchten und
nach geeigneten Kriterien neu festzulegen,

- die Personalkosten im Hinblick auf die Kostendeckung zu analysieren und ge-
eignete MaBnahmen zur Optimierung zu ergreifen,

- ein geeignetes Verfahren fiir eine differenzierte Aufwandserfassung und Vertei-
lung der Allgemeinkosten auf die Leistungstrager
(insbesondere im Rahmen der Gebiihrenermittlung) einzufiihren und dessen
Anwendung sicherzustellen,

- pauschale Gebiihrensidtze laufend 2zu iiberwachen wund bei Bedarf

anzupassen,
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- zu priifen, ob das Leistungsspektrum des Amtes verandert oder reduziert wer-

den kann, ggf. auch durch die Privatisierung von Aufgaben.

Zwischenzeitlich hat eine Wirtschaftsberatungsgesellschaft in einem Gutachten flr das
Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr ahnliche Ergebnisse ermittelt und diese

daruber hinaus mit detaillierten Vorschlagen zur Durchfihrung untersetzt.

Kernpunkte dieses Gutachtens sind u. a. eine mengenmalflige und organisatorische Straf-
fung des Personalbestandes (u. a. eine Reduzierung der Fiihrungsebenen sowie der Mitar-
beiterzahl) und die Einfihrung eines der kaufmannischen Buchfiihrung angenaherten

Kostenrechnungssystemes.

Das Ministerium beabsichtigt, diese Vorschlage in Zusammenarbeit mit dem Landesmateri-
alprifamt und der Wirtschaftsberatungsgesellschaft zligig umzusetzen, um so die Wirtschaft-
lichkeit des Landesmaterialpriifamtes in absehbarer Zeit deutlich zu verbessern. Es hat mit-
geteilt: "Aufgrund einschneidender organisatorischer MaRnahmen (Reduzierung der Flih-
rungsebenen sowie der Mitarbeiterzahl) und Einfihrung der Kostenrechnung ist fir das Lan-
desmaterialpriifamt zu erwarten, dal} trotz zukunftiger Kostensteigerungen (allein schon auf-
grund tariflicher Personalkostenentwicklungen) eine stetige deutliche Ruckfuhrung des Zu-
schuBbedarfes eintreten wird. Diese Einschatzung wird auch in einem 1994 vorgestellten

Gutachten einer anerkannten Wirtschaftsberatungsgesellschaft getroffen."

Die Enquete-Kommission "Verwaltungsreform" hat in ihrem zwischenzeitlich vorgelegten
Bericht vorgeschlagen, Aufgaben des Landesmaterialprifamtes "vom Markt erledigen zu
lassen." Das Ministerium wird zu prifen haben, ob und ggf. welche Konsequenzen sich aus

diesem Bericht ergeben.

26. Einzelplan 09 - Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten
Kapitel 0975 - Landwirtschaftliche Fachschulen
Titel -
Kantinen- und Intern Wi haftung einer landwi haftlichen
Fachschule

Bei dem Betrieb der Kantine und des Internats einer Fachschule traten in nicht uner-

heblichem MaRe UnregelmaRigkeiten auf.
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Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Magdeburg stellte bei der Prifung des Internatsbe-
triebes und der Bewirtschaftung der Kantine einer Fachschule des Ministeriums fiir Ernah-

rung, Landwirtschaft und Forsten u. a. folgende Mangel fest:

- Ungenaue Bestandsnachweise

Die Kantine fihrte zwar eine Warenbestandskartei, erfalite die Zuund Abgange jedoch nur
unvollstandig. Die Kartei gibt keinen exakten Nachweis Uber die Hohe der Bestande. Dieses
Verfahren ermdglichte und flhrte zu unkontrollierten - z.T. sogar unberechtigten - Entnah-

men.

- Fehlerhafte Inventurauswertung

Die Kantinenleitung verglich die im Rahmen der Inventur am Jahresende ermittelten Waren-
bestande nicht mit dem Buchbestand, sondern addierte beide Werte. Die so errechnete
Summe sah sie als Soll- und gleichzeitig als Istbestand an. Dieses Verfahren ergibt Zahlen

ohne Wert und klart vorhandene Differenzen bei der Inventur nicht auf.

- Unzulangliche Kalkulation

Die Schule erhob fir ein Mittagessen ein Entgelt i.H. von 2 DM (Gaste zahlten 3,20 DM).
Hierbei berucksichtigte sie ausschlieRlich den entstandenen Materialeinsatz. Die Entgelte
sind zu niedrig bemessen, weil die Schule selbst die anteiligen Kosten fur das Betriebsper-
sonal nicht in die Kalkulation einbezogen hat. Diese Ausgaben - rd. 100.000 DM in 1993 -

mufte das Land tragen.

- UnregelmaRigkeiten in der Haushaltsfihrung
Die Prifung der Haushaltsfihrung ergab insbesondere, dafy
. die Schule mehrere nicht genehmigte Handkassen flihrte, bei deren Abrechnung
Differenzen zwischen Soll und Ist bestanden, die sich nur teilweise aufklaren lieRRen.
In Einzelfallen stellte das Staatliche Rechnungspriifungsamt Magdeburg fest, dal}
Lieferscheine und Quittungen fingiert waren,
. die Abrechnung einer Weihnachtsfeier der Belegschaft nicht korrekt erfolgte,
. die zahlungsbegriindenden Unterlagen (z. B. Belege aus dem Internatsbetrieb)

teilweise nicht mit den Eintragungen im Kassenbuch Ubereinstimmten.

Die gesamten Unkorrektheiten waren moéglich, weil der Beauftragte fir den Haushalt seine

Aufgaben gemaf § 9 LHO nur unzureichend erfiillte.
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Das Staatliche Rechnungsprifungsamt hat gefordert, die Mangel sofort zu beseitigen, recht-
liche und disziplinarische Schritte einzuleiten, und angeregt, im Ubrigen Uber eine Privatisie-
rung des Kantinenbetriebes zu befinden.

Das Ministerium hat zwischenzeitlich entsprechende MalRnahmen ergriffen, indem es

- der Wirtschaftsleiterin kiindigte,

- den Beauftragten fir den Haushalt in der Schule wegen Pflichtverletzung abmahnte,

- die Staatsanwaltschaft zur strafrechtlichen Verfolgung einschaltete sowie

- eine Privatisierung der Kantine mit Wirkung ab Januar 1994 veranlalite.

Die Erorterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.

27. Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz
Kapitel 1105 - Justizvollzugsanstalten
Titel 812 65 - Erwerb von Geraten, Ausstattungs- und Ausris-
tungsgegenstanden

B hi M hi urch die Justi I talt Stendal
Lieferung

Die Justizvollzugsanstalt hat Maschinen zur Einlagerung beim Lieferanten angekauft.

Das Ministerium der Justiz hat die Justizvollzugsanstalt zum Zwecke einer Grundsanierung -
nach monatelanger Diskussion Uber Notwendigkeit und Umfang - am 01.10.1992 geschlos-
sen. Obwohl ihr die bevorstehende SchlieRung bekannt war, der Zeitraum der SchlieRung

aber "nicht vorhersehbar" gewesen sei, hat die Justizvollzugsanstalt noch Mitte 1992

einen Waschschleuderautomaten
einen Trockner und

eine Heillmangel

zum Gesamtpreis von rd. 54.000 DM bestellt und die Rechnung im September 1992 unter
Abzug von 3 v. H. Skonto - gegen Bankburgschaft - bezahlt.

Wegen der unmittelbar bevorstehenden Schlielung der Anstalt erfolgte keine Lieferung. Die
Maschinen wurden bei der Lieferfirma "wunschgemaR in deren Lager unentgeltlich unterge-

stellt". Die Inbetriebnahme der Maschinen erfolgte erst Ende Oktober 1993.
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Da die SchlieBung der Justizvollzugsanstalt unmittelbar bevorstand, verstéf3t die Bestellung
und Bezahlung der Maschinen Mitte 1992 gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit, § 7 Abs. 1i.V.m. § 34 Abs. 2 Satz 1 LHO.

Das Ministerium bestreitet diesen Versto3. Die urspriingliche Planung des Staatshochbau-
amtes habe vorgesehen, die Grundsanierung des Wirtschaftsgebaudes innerhalb von 3 Mo-
naten durchzufuhren. Dieses Vorhaben gestaltete sich aber wesentlich langwieriger als zu-
nachst angenommen. Auch mufdten zusatzliche Sanierungs- und Sicherungsmallnahmen
vorgenommen werden, die zu einer SchlieBung der Anstalt flihrten. Dies sei zum Zeitpunkt

der Bestellung der Maschinen nicht vorhersehbar gewesen.

Da der Umfang der SanierungsmafRnahmen und der hierflir ndtige Zeitbedarf nicht prazise
vorhersehbar war, hatten wegen der Unwagbarkeiten die Maschinen Mitte 1992 nicht bestellt

werden dirfen.

28. Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz
Kapitel 1105 - Justizvollzugsanstalten

Titelgruppe 65-67

Anderer Sachaufwand fiir Unterbringung und
Versorgung der Gefangenen

Titel 522 65 Lebensmittel fiir die Verpflegung der Gefangenen
in Eigenwirtschaft

(Ansatz 1994: 2.609.000 DM)

Verpfl n r Gefangenen

Anstaltsverpflegung ist kostengunstiger als Fremdverpflegung

Im Zuge der Beratungen der Haushaltsunterlagen fir BaumaRnahmen nach § 24 LHO (HU-
Bau) fur die Justizvollzugsanstalt Halberstadt - Notwendigkeit einer neuen Kuiche fir rd. 1
Mio. DM - hat der Ausschul} fir Finanzen den Landesrechnungshof gebeten festzustellen,
ob es insgesamt kostengtinstiger sei, die Verpflegung der Gefangenen in die Hande von pri-
vaten Dienstleistungsunternehmen zu legen. Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer
Erhebung bei Dienstleistungsbetrieben in der Umgebung der Justizvollzugsanstalten Des-
sau, Halberstadt, Magdeburg, Naumburg, Volkstedt und Halle festgestellt, dass bereits fur
die Mittagskost ein Betrag von durchschnittlich 4,20 DM anfallen wirde. Dem steht ein vom
Ministerium far 1994 kalkulierter Tagesverpflegungssatz von 5 DM gegenlber. Unter Be-

ricksichtigung der vom Justizministerium und vom Finanzministerium mitgeteilten Investiti-
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ons-, Personal- und Energiekosten hat der Landesrechnungshof einen Tagesverpflegungs-
satz pro Gefangener ermittelt

bei Anstaltsverpflegung von insgesamt 9,22 DM

bei Fremdverpflegung von insgesamt 11,87 DM.

Die Fremdverpflegung ist damit teurer als die Anstaltsverpflegung. Das Ministerium hat fer-
ner auf die fir die Gefangenen grof’e Bedeutung einer qualitativ guten und ausgewogenen
Verpflegung, den unvermeidbaren Wegfall von derzeit rund 40 Gefangenen-Arbeitsplatzen

bei Fremdverpflegung sowie entscheidende Sicherheitsgesichtspunkte hingewiesen.

Durch eine Umfrage bei den Rechnungshdéfen der Lander hat der Landesrechnungshof er-
mittelt, dal der Tagesverpflegungssatz (ohne Investitions-, Personal- und Energiekosten)
zwischen 3,99 DM und 6,08 DM liegt und Arbeitsplatze fiir Gefangene - je nach Landesgro-
Re - zwischen 27 und 477 bestehen. Die Einflihrung einer generellen Fremdverpflegung hat-
ten die Justizverwaltungen der Lander durchgangig mit dem Hinweis mangelnder Kostenein-
sparung, Arbeitsplatzverluste fir Gefangene, Gefahr der Qualitdtsminderung und auch aus

Sicherheitsgriinden abgelehnt.

Der Landesrechnungshof hat den Ausschuf® flir Finanzen Uber die Erhebungsergebnisse

unterrichtet.
29. Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz

Kapitel 1112 - Landessozialgericht und Sozialgerichte
29.1 Auflosun zialgerich ndal

Das Landessozialgericht hat bei der Personalbemessung fiir das Sozialgericht in

Stendal den Bedarf (Fallzahlen) nicht ausreichend beriicksichtigt.

Das Sozialgericht Stendal ist aufgrund des Gesetzes zur Ausfiihrung des Sozialgerichtsge-
setzes fir das Land Sachsen-Anhalt vom 19. Marz 1993 (GVBI. LSA S. 292) zum
01.05.1992 errichtet worden.

Der Prasident des Landessozialgerichts hat dem Sozialgericht Stendal insgesamt 14 Stellen
(davon 4 Richterstellen) zugewiesen. Von den Richterstellen waren zum Zeitpunkt der Pru-
fung drei Stellen besetzt. Zwei dieser Richter waren zu je 80 v. H. an das Amtsgericht Sten-

dal abgeordnet.
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Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung des Personaleinsatzes der Sozialgerichte En-
de 1992 festgestellt, dal® 1992 in den ersten 6 Monaten insgesamt 65 Verfahren anhangig
gemacht worden sind. Hochgerechnet auf das Jahr ergibt dies 130 Eingdnge. Nach den
bundeseinheitlich geltenden Grundsatzen fur die Personalbedarfsberechnung im richterli-
chen Dienst der Sozialgerichtsbarkeit 143t sich daraus ein Personalbedarf von rd. 0,75 Rich-

tern ableiten.

Der Landesrechnungshof hat deshalb die Auflésung des Sozialgerichts Stendal emp-
fohlen, u. a. weil ein "Einmanngericht" mit o.a. Geschaftsbelastung mit der Pflicht zur

sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung nicht vereinbar ist.

Das Ministerium der Justiz hat mitgeteilt, dal® die tatsachliche Zahl der Neueingange beim
Sozialgericht Stendal im Jahre 1993 bei 311 lag. Hieraus ergibt sich nach den o. g.

Grundsatzen ein Bedarf von 1,6 Richterstellen.

Das Ministerium raumt ein, daf® die Geschaftsentwicklung zu beobachten ist und nach 2 Jah-
ren gepruft werden soll, ob das Sozialgericht Stendal auch unter haushaltswirtschaftlichen
Gesichtspunkten (und nicht nur unter justizpolitischen Gesichtspunkten) bestehen bleiben
kann. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dal? der Zustandigkeitsbereich des Sozialgerichts
Stendal durch Gerichtsorganisationsgesetz zum 01.07.1994 um den Kreis Burg erweitert
wird. Der Landesrechnungshof wird die Frage der Auflésung des Sozialgerichts Stendal

rechtzeitig wieder aufgreifen.

29.2 Umwandlung einer Planstell

Das Ministerium der Justiz hatte im Haushaltsplan 1992 vier R 2-Planstellen (Direktor am
Sozialgericht) und 15 R 1-Planstellen (Richter am Sozialgericht) ausgebracht. Davon legte
der Prasident des Landessozialgerichts dem Sozialgericht Stendal 4 Richter-Planstellen zu
(3 Stellen der Besoldungsgruppe R 1 und 1 Planstelle der BesGr. R 2). Gemal Anlage llI,
FuBnote 3 zu § 37 Bundesbesoldungsgesetz ist der Direktor an einem Sozialgericht mit 4
und mehr Richter-Planstellen in die Besoldungsgruppe R 2 einzustufen. Die Zuweisung fiihr-

te bei dem Direktor des Sozialgerichts Stendal zur Einstufung nach R 2.

Die Geschaftszahlen beim Sozialgericht Stendal mit 311 Eingangen rechtfertigen einen Per-
sonalbedarf von 1,6 Richterstellen (siehe oben) mit der Folge, da® der Direktor danach nur in

die Besoldungsgruppe R 1 einzustufen ist.
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Der Landesrechnungshof hat deshalb gefordert, spatestens beim Ausscheiden des im "Seni-
orenmodell" beschéaftigten Stelleninhabers die Planstelle der Besoldungsgruppe R 2 in eine
solche nach R 1 umzuwandeln. Das Ministerium der Justiz hat dem zugestimmt und im
Haushaltsplan 1994 einen entsprechenden ku-Vermerk ausgebracht. Dieser ist inzwischen
vollzogen und die Planstelle fir den Direktor des Sozialgerichts Stendal von BesGr. R 2 nach

BesGr. R 1 mit Amtszulage nach Anlage IX BBesG gesenkt worden.

30. Einzelplan 13. - Ministerium der Finanzen
Kapitel 1320 - Lotto-Toto-GmbH
Titel -
Verwendung von Zweckertragen rhal Lan h hal

Die Zweckertrage aus den Dauerlotterien der Lotto-Toto-GmbH sind an den Landes-

haushalt abzufiihren und der Disposition des Haushaltsgesetzgebers zu unterstellen.

Die Lotto-Toto-GmbH ist eine 100 %ige Landesgesellschaft. Sie fihrt als Dauerlotterien
"Spiel 77", "Rubbellose" und "Super 6" durch. Aus den Wetteinnahmen dieser Lotterien ist u.
a. ein Zweckertrag in Hohe von 25 v. H. (vorubergehend auf 20 v. H. durch das Ministerium
des Innern gesenkt, um der Gesellschaft in der Aufbauphase zusatzliche Mittel fir investive
Zwecke bereitzustellen) zu bilden und flr soziale, gemeinnitzige, kulturelle und sonstige
forderwirdige Mallnahmen (§3 des Lotteriegesetzes vom 27.04.1993) zu verwenden. Wer

Uber diese Mittel zu verfigen hat, ist im Lotteriegesetz nicht festgelegt.

Ab Ende 1992 wurde ein Lotto-Toto-Beirat geschaffen, der It. Geschaftsordnung u. a. Antra-
ge zur Inanspruchnahme von Mitteln aus Zweckertragen berat und dem Aufsichtsrat mit sei-

ner Empfehlung vorlegt. Uber die Vergabe der Mittel entscheidet der Aufsichtsrat.

Diese Verfahrensweise ist mit dem Budgetrecht des Landtages nicht vereinbar.

An privaten Gesellschaften soll sich das Land nur beteiligen, wenn ein wichtiges Interesse
des Landes vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftli-
cher auf andere Weise erreichen laft (§ 65 Abs. 1 LHO).

Dieses wichtige Landesinteresse kann bei der Lotto-Toto-GmbH nur darin bestehen, zusatz-
liche Mittel fur die Erflllung der Landesaufgaben zu erhalten. Da die Finanzierung der Lan-

desaufgaben vollstadndig Uber den Landeshaushalt abzuwickeln ist (Prinzip der Vollstandig-
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keit und Einheit des Haushaltes, Artikel 93 Abs. 1 der Landesverfassung, §§ 2, 8 und 11
LHO) mull das Land seine Beteiligung an der Lotto-Toto-GmbH mit dem Ziel nutzen, die
Zweckertrage in den Landeshaushalt zu vereinnahmen. Dies ist auch deshalb nétig, weil der
Landtag fur die Aufgaben, die aus den Zweckertragen geférdert werden sollen, ebenfalls
Mittel bereitstellt.

Diese wichtige parlamentarische Kontrolle kann auch der Beirat (3 von insgesamt 15 Mitglie-
dern sind Abgeordnete des Landtages) nicht ersetzen, da seine Entscheidung nur empfeh-
lenden Charakter tragt. Die Zweckertrage der Lotterien sind daher aus den dargestellten

Griinden dem Landeshaushalt zuzufiihren.

Der Landesrechnungshof hat den Ausschul} fiir Finanzen und den Rechnungsprifungsauss-
chul® des Landtages Uber die wesentlichen Prifungsergebnisse unterrichtet. Der Rech-
nungsprifungsausschul hat die Schluf¥folgerungen des Landesrechnungshofes bekraftigt

und in seiner 24. Sitzung dem Ausschul} fiir Finanzen folgenden Beschlull empfohlen:

"Die Landesregierung wird aufgefordert, dem Landtag einen Gesetzentwurf vorzulegen, mit
dem das Gesetz liber Lotterien und Ausspielungen im Lande Sachsen-Anhalt vom 27. April
1993 (GVBI. LSA S. 200 ff) in der Weise geandert wird, dal} die Zweckertrage aus Dauerlot-
terien, die in einem Wettunternehmen veranstaltet werden, das Trager einer Konzession ge-
mal § 2 des Gesetzes Uber das Zahlenlotto und Sportwetten im Lande Sachsen-Anhalt vom
16. August 1991 (GVBI. LSA S. 266) ist, an den Landeshaushalt abzufiihren sind."

31. Einzelplan 20 -

"Um mnasium in Pf "

Bei der Durchfiihrung der BaumaRBnahme hat der Schultrdager gegen die LHO und VOB

verstofRen.

Die Prifung der Baumalnahme "Umbau Gymnasium in Pforta" hat u. a. ergeben:
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1.1 Auftr ilun f der Grundl iner unvollstindigen
Leistun hreibun

Ein Architekturbiro hat die Rohbauarbeiten fir den Um- und Ausbau des Internates Il "be-
schrankt" ausgeschrieben. Von 3 aufgeforderten Unternehmen haben nur 2 ein Angebot ab-
gegeben. Eine Baufirma gab mit 149.726,44 DM
das gunstigste Angebot ab und erhielt mit Datum vom 15.07.1991 den Auftrag.
Unter dem 01.10.1991 erteilte das Architekturbiro der Baufirma einen Nachtragsauftrag fur
"Ergénzung zu den Rohbauarbeiten, Ausbauarbeiten, Einbau einer Sauna" tber

84.538,50 DM brutto.

Der Nachtragsauftrag lag damit mehr als 400 v. H. Giber dem Hauptauftrag.

Mit dieser Verfahrensweise hat das Architekturbiro den weitaus grof3ten Teil der Arbeiten

dem Wettbewerb entzogen und damit eklatant gegen die VOB verstolen.

Die Staatshochbauverwaltung wird die Preise des Nachtragsangebotes auf der Grund-
lage des Hauptangebotes zu iiberpriifen und festgestelite Uberzahlungen geltend zu

machen haben.

1.2 Abrechnung erbrachter Leistungen
31.2.1 Abrechnung von Architekten- und Ingenieurleistungen
Das Gymnasium Pforta beauftragte auf der "Grundlage eines Einheits-Architektenvertrages

vom 09.10.1990" ein Planungsburo fir notwendige Umbau- und Modernisierungsmafinah-

men. Zur Ermittlung des Honorars vereinbarte die Schule mit dem Planungsburo

- Honorarzone Ill — Mittelsatz

- anrechenbare Kosten 1.200.000 DM
- Zuschlag fir Umbau und Modernisierung 25 v. H.

- Nebenkosten pauschal 7v.H.

Am 04.11.1991 und am 17.12.1991 haben die Vertragspartner zu dem Einheits-
Architektenvertrag Nachtradge abgeschlossen und die Honorarbezugssummen auf insgesamt
2.100.000 DM erhoht.

Diese Honorarbezugssumme hat dann das Architekturbiro bei der Honorarschluf3rechnung
fur alle Leistungsphasen 1 - 8 in Ansatz gebracht. Nach § 10 der HOAI - und so auch im vor-
liegenden Einheits-Architektenvertrag, Punkt 2.20, vereinbart - sind die Architektenhonorare

fur die Leistungsphasen 1-4 jedoch nach der Kostenberechnung, und wenn diese nicht vor-
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liegt, nach der Kostenschatzung (hier 1.200.000 DM) zu ermitteln und abzurechnen. Mit die-

ser Verfahrensweise hat das Architekturbiiro ca. 22.310 DM netto zuviel erhalten.

Darlber hinaus rechnete das Planungsbiro Leistungen, wie Genehmigungsplanung, Erstel-
len einer HU-Bau (nach § 24 LHO) und auch Objektiiberwachung ab, woflir es die entspre-

chenden Unterlagen dem Landesrechnungshof nicht vorlegen konnte.

Ein zusatzlich fir spezielle Belange der Denkmalpflege eingeschaltetes weiteres Planungs-
blro rechnete ebenfalls fiir seine Leistungen die Leistungsphasen 1 - 9 in voller H6he ab.
Auch in diesem Fall konnte der Auftragnehmer nicht nachweisen, dal er die vertraglich ver-

einbarten Leistungen vollstandig erbracht hat.

Im Ubrigen stellte der Landesrechnungshof fest, dal} in 2 Fallen bei der Abrechnung (Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen) die 15 %ige Reduzierung des Honorares laut Einigungsver-
trag vom 31.08.1990 nicht erfolgte. Auf entsprechende Beanstandungen des Landesrech-
nungshofes teilt das Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt mit, dal} es die einge-
schalteten Planungsbiiros mit Schreiben vom 27.01.1994 auf den dargestellten Sachverhalt

hingewiesen hat.

Lediglich ein Planungsburo hatte zwischenzeitlich mit Schreiben vom 14.04.1994 reagiert
und mitgeteilt, dal} es nicht bereit sei, den im Prifbericht ausgewiesenen Betrag zuriickzu-
zahlen. Daraufhin habe das Kultusministerium an die Landesschule Pforta den Auftrag er-
teilt, in Zusammenarbeit mit dem Regierungsprasidium Halle den Sachverhalt zu klaren und
die betreffenden Architekten- und Ingenieurblros zur Stellungnahme zu veranlassen. Fur
den Landesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, weshalb das Kultusministerium das Re-
gierungsprasidium Halle und nicht die zustandige Staatshochbauverwaltung - Oberfinanzdi-

rektion, Landesbauabteilung - einschalten liel3.

31.2.2 Abrechnung der Bauleistungen

Bei der Prifung der Bauleistungen stellte der Landesrechnungshof fest, dall Angebots- und
Abrechnungssummen nahezu identisch waren. So hat die Baufirma ihr "Hauptangebot" tber
149.726,44 DM unverandert in die Abrechnung Ubernommen und vom sogenannten Nach-
tragsangebot Uber 784.538,50 DM von den dort angebotenen 88 Positionen in der Abrech-
nung lediglich

- den Mengenansatz in eine Position verandert und

- 3 Stundenlohnpositionen, die sie als "Unvorhergesehenes" angeboten hatte, nicht

mehr aufgeflihrt.
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Auch bei der Firma fir die Fliesenlegearbeiten stimmten Angebots- und Abrechnungssum-

men in Hohe von jeweils 104.158,92 DM vdllig Uberein.

Die Schule konnte uns flr diese umfangreichen Umbaumaflinahmen keine Aufmale vorle-
gen. Es wird davon auszugehen sein, dal® das Architekturblro unkontrolliert die vorgelegten
Abrechnungen anerkannte. Diese Abrechnungsart hat zu erheblichen Widerspriichen zwi-

schen den Mengenansatzen der o. g. Firmen geflhrt.

Daraus folgt:
Die Staatshochbauverwaltung wird
- die festgestellten Mangel zu uberpriifen,
- die erheblichen Widerspriiche aufzuklaren,
- Ausgleichsberechnungen aufzustellen
und die Schule wird
- die zuviel gezahlten Betrage zuziiglich Zinsen zuriickzufordern

haben.

31.3 Einf : ichf hlagten S

Im Keller des Internates Ill hat die Schule ohne Wissen des Kultusministeriums eine Sauna
fur 15 bis 20 Personen mit den entsprechenden Duschen, Waschbecken, getrennten Ruhe-
raumen usw. - sehr grof3zligig - einbauen lassen.

"Fragmente" der Antragsunterlagen weisen diese Sauna nicht aus. Der Aufwand fir die er-
forderlichen Planungs- und Bauleistungen (Estrich-, Putz-, Fliesen-, Elektro-, Heizung- und
Sanitarleistungen) ist nicht exakt nachvollziehbar.

Nach den vorliegenden Unterlagen schatzt der Landesrechnungshof die Ausgaben auf ca.
150.000 DM - allein der Preis fir die Saunakabine betrug 31.895,39 DM. Die Einnahmen fir
die Nutzung der Sauna von Marz bis Mai 1993 wies die Schule dem Landesrechnungshof
mit 285 DM bei einem Einzelpreis je Person von 5 DM nach. Damit hat im Durchschnitt etwa

eine Person taglich die Sauna genutzt.

In seiner Beantwortung zur entsprechenden Priifungsbeanstandung stimmt das Kultusminis-
terium der Auffassung des Landesrechnungshofs grundsatzlich zu, halt jedoch die vom Lan-
desrechnungshof geschatzten Ausgaben insgesamt fir zu hoch, da mittlerweile die Schule
die Raumlichkeiten zum Uberwiegenden Teil fur den Sportunterricht nutze.

Im Ubrigen solle die Schule eine Nutzungskonzeption fur diese nicht genehmigte Baumal}-

nahme fur das Schuljahr 1994/1995 vorlegen.
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Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Abschnitt C - Information uber Prifungen beim Mitteldeutschen

Rundfunk
Nach § 35 Abs. 1 des Staatsvertrages Uber den Mitteldeutschen Rundfunk MDR - vom 30.

Mai 1991 prifen die Rechnungshofe des Freistaates Sachsen, des Landes Sachsen-Anhalt

und des Landes Thiringen - MDR-StVertr - gemeinsam die Wirtschaftsfiihrung des MDR.

Dem einzelnen Rechnungshof ist nach einer Prifungsvereinbarung der Rechnungshoéfe der
beteiligten Lander vom 18.02.1992 eingeraumt, nach regionalen Gesichtspunkten eigen-

standig zu prifen (z. B. Landesfunkhauser).

Fur Prifungen der Rechnungshdéfe sind neben § 35 MDR-StVertr Gber § 111 der Haushalts-
ordnungen der Lander die §§ 89 bis 99, 102 und 103 der jeweiligen Haushaltsordnung maf3-
geblich.

Bisherige Priifungstatigkeit
Nach § 35 Abs. 2 Satz 2 MDR-StVertr unterrichten die Ministerprasidenten die Landtage U-

ber die wesentlichen Ergebnisse der Prufungen der Rechnungshofe.

Mit Landtagsdrucksache 1/3596 wurde der Landtag des Landes Sachsen-Anhalt Gber die
wesentlichen Ergebnisse der bisherigen Priufungen der Rechnungshoéfe durch den Minister-

prasidenten unterrichtet, und zwar aus den gemeinsamen Prufungen zu

- Gestaltung und Aufbau einer Altersversorgung beim MDR,
- Rundfunkgebihren und ihren Einzug sowie

- Personalaufwendungen beim MDR.

Bis auf "Uberarbeitung von Richtpositionen beim MDR" zur Bewertung und Einstufung be-
stimmter Berufsgruppen innerhalb des MDR gegeniiber anderen Rundfunkanstalten wurden
die Prufungsmitteilungen zwischenzeitlich flir abgeschlossen erklart.

Ein Konsens Uber die "Richtpositionen" konnte zwischen Rechnungshéfen und MDR noch

nicht erreicht werden.
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Jetzige Prifungstatigkeit
Die Rechnungshoéfe prufen seit Mai 1994 gemeinsam die Investitionen des MDR. Die ge-

meinsame Prifung gliedert sich in die Themenbereiche

- Investitionen in das Unbewegliche Anlagevermdgen und

- Investitionen in das Bewegliche Anlagevermégen.

Die Prufung der Investitionen in das Unbewegliche Anlagevermogen wird mit einer Pru-
fungsmitteilung voraussichtlich zum Ende des Jahres 1994 bereits beendet sein. Mit der PrU-
fung der Investitionen in das Bewegliche Anlagevermdgen wird voraussichtlich Anfang 1995

begonnen werden kdnnen.

Daneben hat der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt entsprechend im I. Quartal eine Pri-

fung beim Landesfunkhaus Sachsen-Anhalt durchgefihrt.

Schwerpunkte dieser Prifung waren insbesondere

- das Sachanlagevermogen des Landesfunkhauses,

- die Bau- und Ausrustungsinvestitionen in Mietobjekten,

- die Anmietung und Nutzung von Blro- und Wohncontainern, die Buro- und Geschafts-
ausstattung und der Ausbau der gemieteten "Baracke der Schitzengilde" in Magde-

burg.

Der Landesrechnungshof wird dem MDR Gelegenheit geben, die Prifungsergebnisse ge-

meinsam zu erortern.

Danach wird das Ergebnis der Prufung entsprechend § 35 Abs. 1 Satz 2 MDR-St-Vertr dem
Verwaltungsrat und dem Intendanten des MDR und dem Ministerprasidenten des Landes
Sachsen-Anhalt mitgeteilt. Danach wird der Landtag Uber die wesentlichen Ergebnisse in

Kenntnis gesetzt.
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Abschnitt D - Ergebnisse der liberortlichen Kommunalpriifung

1. Bemerkungen zur R lun r uberortlichen und ortlichen
Kommunalpriifung mit Inkrafttreten der n n meinde- un r

n n Landkreisordnun

1.1 Aufgaben und Organisation der uiberoértlichen Kommunalpriifung

Durch die Gemeinde- und Landkreisordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt vom 05. Oktober
1993 ist u. a. die Zustandigkeit fir die Uberdrtliche Kommunalprifung ab 01.07.1994 neu
geregelt. Dem Landesrechnungshof und seinen drei Staatlichen Rechnungsprifungsamtern
oblag bisher nach § 111 LHO die Uberdrtliche Kommunalprifung der Landkreise, der kreis-
freien Stadte und aller Gemeinden sowie der Verwaltungsgemeinschaften des Landes Sach-

sen-Anhalt, also die gesamte Uberértliche Kommunalprifung.

Gemal § 126 der Gemeindeordnung und § 66 der Landkreisordnung sind der Landesrech-
nungshof und seine drei Staatlichen Rechnungsprifungsamter ab 01.07.1994 nur noch flr
die Uberdrtliche Prifung der Landkreise, kreisfreien Stadte und der Gemeinden sowie der
Verwaltungsgemeinschaften mit mehr als 25.000 Einwohnern zustandig. Die Uberortliche
Prifung der Ubrigen kreisangehérigen Gemeinden obliegt nunmehr den Rechnungspri-
fungsamtern der Landkreise als Gemeindeprifungsamter. Damit gibt es im Land Sachsen-
Anhalt zwei Prifungsinstanzen fir die Durchfihrung der Uberdrtlichen Kommunalprifung.
Diese Regelung macht eine enge und planmaflige Zusammenarbeit zwischen dem Landes-
rechnungshof und den kommunalen Rechnungsprifungsdmtern nach einheitlichen
Grundsatzen und Verfahrensregelungen zur Durchfihrung der Uberértlichen Prifung not-
wendig. Einige Rechnungsprufungsamter der Landkreise haben sich deshalb schon an den
Landesrechnungshof gewandt und gebeten, entsprechende Grundsatze fir die Uberdrtliche
Prufung festzulegen und kinftig einen Erfahrungsaustausch zwischen Landesrechnungshof,
seinen Staatlichen Rechnungsprifungsamtern und den kommunalen Rechnungsprifungs-
amtern einzurichten. Der Landesrechnungshof halt diese Zusammenarbeit fur dringend er-

forderlich und wird auch entsprechende Vorschlage unterbreiten.

U. a. legt der Landesrechnungshof nach § 126 der neuen Gemeindeordnung im Benehmen
mit dem Ministerium des Innern die allgemeinen Grundsatze zum Prufungsverfahren und die
Zusammenarbeit mit den Kommunalaufsichtsbehdrden fest. Der Landesrechnungshof hat
entsprechende Leitlinien erarbeitet und dem Ministerium des Innern zugeleitet. Wesentlicher

Inhalt dieser Leitlinien sind:
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- Gewahrleistung einer guten Zusammenarbeit der Priifungs- und Aufsichtsbehérden bei
der Vorbereitung, Durchfliihrung und Auswertung der Prifungen sowie Informations-
austausch auch tber Prifungen hinaus,

- Festlegung der mit der tberértlichen Prifung abzudeckenden Schwerpunkte
0 Haushalts- und Finanzwirtschaft
o Organisation
o Personal
o kostenrechnende und sonstige Einrichtungen
o Beteiligungen der Kommunen
o Soziales
o Offentliches Auftragswesen
o Technikunterstltzte Informationsverarbeitung
o Krankenhauswesen

- Festlegung eines Prifungsturnus von 4 Jahren,

- Verfahren bei der Aufstellung des Prifungsplanes.

Der Landesrechnungshof wird sich kinftig auf wichtige Querschnitts-, Sonder- und Schwer-
punktprifungen konzentrieren. Die turnusmagige uUberortliche Prifung, mit Ausnahme der

drei kreisfreien Stadte, wird er den Staatlichen Rechnungspriufungsamtern Gberlassen.

1.2 Durchfiihrung der ortlichen Prifung
Die 6rtliche Prifung haben nach der Gemeindeordnung ausschlief3lich kommunale Prifein-

richtungen durchzufuhren.

Gemal § 127 der Gemeindeordnung mussen kreisfreie Stadte und Gemeinden mit mehr als
25 000 Einwohnern ein Rechnungsprufungsamt einrichten, sofern sie sich nicht eines ande-

ren kommunalen Rechnungsprifungsamtes bedienen.

Landkreise haben nach § 65 der Landkreisordnung stets Rechnungsprifungsamter zu bil-

den.

Die neue Gemeindeordnung behebt mit einer konkreten Regelung Uber Rechtsstellung und
Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes sowie Inhalt der 6rtlichen Prifungen Mangel der
bisherigen Kommunalverfassung. Neben der grundsatzlich neuen Aufgabenzuordnung Uber-
ortlicher Prifungen werden den kommunalen Rechnungsprifungsamtern umfassende Auf-

gabengebiete der ortlichen Prifung einheitlich zugewiesen. Diese quantitativ und qualitativ
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neuen Aufgaben erfordern insbesondere eine qualitative Verbesserung der personellen Aus-

stattung der kommunalen Rechnungsprufungsamter.

Der Landesrechnungshof gab und gibt kiinftig bei Prifungen, wie auch auf3erhalb von Pri-
fungen, notwendige Hilfe und Unterstitzung beim Aufbau der Rechnungsprifungsamter und

bei der Durchflhrung der ortlichen Prifung.

Besonders wichtig ist neben der qualitativen Verbesserung der Personalausstattung die
Durchsetzung des § 128 (1) der Gemeindeordnung. Danach ist das Rechnungsprufungsamt
bei der Erflillung der ihm zugewiesenen Prifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen

nicht gebunden. Dies soll an einem Beispiel verdeutlicht werden:

In einer groReren Stadt erhielt das Rechnungsprifungsamt vom
Rechnungsprifungsausschul® den Auftrag zur Prifung des Jahres-
abschlusses. Der im Ergebnis dieser Prifung erarbeitete Bericht wur-
de vom Rechnungsprifungsausschuf’ in der vorgelegten Fassung flr
das Entlastungsverfahren nicht berlicksichtigt. Statt dessen diente ein
auf Drangen der Verwaltung neu abgefasster Bericht als Grundlage
fur die Entlastung des Burgermeisters. Dieser Bericht enthalt im Ge-
gensatz zum Ursprungsbericht (hier Darstellung grober VerstdlRe ge-
gen das Haushaltsrecht) nur allgemeine Aussagen bezlglich der
Verwendung der Haushaltsmittel und muf als "geschont" bezeichnet

werden.

2. Ergebnisse der liberortlichen Kommunalprifung - Zeitraum Juni 1993
bis Mai 1994 -

Im Rahmen der bisherigen Zustandigkeit haben der Landesrechnungshof und seine Staatli-
chen Rechnungsprifungsamter im o. g. Zeitraum vorwiegend Uberértliche Prifungen in klei-
nen und mittleren Gemeinden sowie Verwaltungsgemeinschaften unter 25.000 Einwohnern
durchgefiihrt, fir deren Uberértliche Prifung ab 01.07.1994 die Rechnungsprifungsamter
der Landkreise zustandig sind (siehe nachfolgend Nr. 3). Gerade diese kleinen Gemeinden,
in denen die Haushaltsfihrung noch erheblich verbesserungsbediirftig ist und es noch
Schwierigkeiten bei der praktischen Anwendung der gesetzlichen Vorschriften gibt, bedirfen
der besonderen Hilfe und Unterstitzung sowohl durch die Rechnungsprufungsbehdrden als

auch die Kommunalaufsicht.
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Der Landesrechnungshof hat bei seinen Prifungen in Zusammenarbeit mit der Kommunal-
aufsicht diese Hilfe gewahrt.
So hat sich u. a. eine Birgermeisterin ausdrticklich fur die Hilfe, das faire Verhalten und die

umfangreiche Wissenserweiterung im Zusammenhang mit der Prifung bedankt.

Der Landesrechnungshof bittet die gepriften Kommunen um Stellungnahme zu seinem
Prifbericht. Auf Grund dieser Stellungnahme wird in enger Zusammenarbeit mit den zustan-
digen Kommunalaufsichtsbehérden entschieden, ob die Prifung als abgeschlossen erklart
werden kann. Es ist festzuhalten, dal3 den Empfehlungen des Landesrechnungshofs im gro-

Ren und ganzen entsprochen wurde.

Z. B. teilte ein Landrat nach Abschluf® der Prifung mit, dall die Hin-
weise des Prifberichtes bei der Haushaltskonsolidierung 1993 und
1994 genutzt wurden (u. a. Einsparung bei der Vergabe von Reini-
gungsarbeiten 352 TDM, Erhdhung der Einnahmen der Musikschule
55 TDM, Reduzierung der Personalausgaben 6.040 TDM u. a.).

2.1 Finanzielle Situation der Kommunen zu Beginn des Jahres 1994

2.1.1 Finanzlage
Die kommunalen Finanzprobleme in den neuen Bundeslandern haben sich nach Einschat-

zung des Deutschen Stadtetages (s. Finanzwirtschaft 4/1994) 1993 nicht so verschéarft, wie

dies zu Beginn des vergangenen Jahres beflrchtet werden mufite.

Dies ist insbesondere auf die Aufstockung des Fonds "Deutsche Einheit" und die Investiti-
onspauschale des Bundes, aber auch auf PersonalabbaumafRnahmen in den ostdeutschen
Stadten zurickzufihren. Nach Ansicht des LRH werden derartige Zuweisungen auch weiter-
hin erforderlich bleiben. Die Kommunen haben nur geringe eigene Einnahmen, denen ein
erheblicher Nachholbedarf im Hinblick auf die unzuléngliche Infrastruktur und die Notwendig-

keit der Angleichung der Lebensverhaltnisse gegenlbersteht.

Die nachstehend aufgefiihrten Gesamtzahlen sowie die Gesamteinschatzung sind entnom-
men aus "Statistische Berichte" des Landesamtes flir Statistik - Gemeindefinanzen, Kassen-
statistik:
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Entwicklung ausgewahlter Ausgaben und Einnahmen der kommunalen Haushalte

o 1991 1992 1593
Art d. Ausgabe/Einnahme Mio.DM Mio.DM Verdnd, Mio.DM Verand.
Vorj. % Vorj. %
- Einn, d. ifd. Rechnung §.789.0 7.971.1 +17.4 8.333,7 +4,5
dar, Stevereinnahmen 361.3 777,2 + 1151 1.116,0 + 436
allgem.Finanzzuw. 3.220.1 3.369.8 + 4,86 3.171,1 -59
Bund/Land
- Einn, d. Kapitalrech- 1.849,6 1.826,0 1.3 2.251,3 + 23,3
nung
dar. Zuweisung fir In- 1.743,0 1.507,7 -13,5 1.673,6 +11,0
vestit. v. Bund/Land
- __Berainigte Gesamieinn, 8.638,6 8.797.1 +13,4 10.585,0 +8,0
- Ausgabe d.Ifd.Rechnung 5.896,8 7.641.8 + 296 B.125,4 +63
dar, Personalausgaben 3.079,2 3.990,0 + 28,9 4.023,6 + 0,8
- Ausgabe d, Kapitalr. 2.336,2 3.810,7 + 63,1 3.763,1 -1,2
- Bereinigte Gesamtausg. 8.233,1 11.452,5 + 391 11.888,5 + 38
- __Finanzierungssaldo + 405,5 - 1.6554 - -1,303,5 -

Aus dem Jahresergebnis der Kassenstatistik geht hervor, dal® sich im Jahr 1993 bei den
kommunalen Haushalten das Ausgabenwachstum in Grenzen hielt, so dal3 die Verande-

rungsrate bei den Gesamtausgaben wesentlich geringer war als von 1992 zu 1991.

Bei den teilweise extremen Entwicklungsraten von 1991 zu 1992 ist zu berlcksichtigen, daf
im Jahr 1991 die finanziellen Mittel noch nicht kontinuierlich bei den Kommunen eingingen.
Dadurch wurden insbesondere im investiven Bereich 1991 bereitgestellte Mittel erst im Jahr

1992 ausgegeben. Dies spiegelt sich in den Veranderungsraten der Kapitalrechnung deutlich

wider.

Die Veranderungsrate von 1992 zu 1993 ist bei den Gesamteinnahmen ebenfalls geringer
als von 1991 zu 1992. Sie liegt jedoch iber den Ausgaben, so dal das Finanzierungsdefizit
geringer als 1992 ausfiel. Es betrug Ende des Jahres 1993 noch 1.303,5 Mio. DM und wurde

grofltenteils durch weitere Kreditaufnahmen ausgeglichen.

Von den Gesamtausgaben waren Uber zwei Drittel Ausgaben der laufenden Rechnung, wo-
bei die Personalausgaben wieder den grof3ten Ausgabeposten bildeten. Die Steigerungsrate
der Personalausgaben von 0,8 v. H. gegentber 1992 liegt wesentlich unter dem Durchschnitt

der des Vorjahres (29,9 v. H.).
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Bei den Verwaltungs- und Betriebsausgaben wurde das Volumen des Jahres 1992 gehalten.

Ein hoher Anstieg gegentber 1992 trat vor allem bei den sozialen Leistungen mit 43,8 v. H.

sowie bei den Zinsausgaben ein, die um mehr als das Doppelte gegentber 1992 zunahmen.

Die Ausgaben der Kapitalrechnung gingen im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 v. H. zurlck.
MaRgeblichen Anteil an dieser Entwicklung haben die Investitionen fir Baumallnahmen mit
einem Anteil von 78 v. H. an den Ausgaben der Kapitalrechnung. Das Bauvolumen liegt um
4,3 v. H. unter dem des Vorjahres, wobei flir 1993 je Einwohner 1.059 DM Bauinvestitionen
ausgegeben wurden (1992 = 1.098 DM je Einwohner). Die Kommunen werden sich bemi-
hen mussen, die konsumtiven Ausgaben, soweit sie hierauf Einflull haben, zugunsten der

investiven zu senken.

Die wichtigste Einnahmequelle der Kommunen waren auch im Jahr 1993 die Finanzzuwei-

sungen von Bund und Land.
30 v. H. der Gesamteinnahmen wurden von Bund und Land als allgemeine Finanzzuweisun-
gen fiur die laufenden Ausgaben und weitere 15,8 v. H. als Investitionszuweisungen bereit-

gestellt. Insgesamt waren das je Einwohner 1.737 DM (1992 = 1.736 DM je Einwohner).

Durch Steuereinnahmen haben die Kommunen 1993 bei einem Anstieg um 43,6 v. H. zu
1992 lediglich 10,5 v. H. ihrer Einnahmen abgedeckt.

Das Steueraufkommen setzt sich zusammen aus:

63,2 v. H. Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

18,2 v. H. Grundsteuer A + B

17,2 v. H. Gewerbesteuer und

1,4 v. H. Sonstige Steuern und steuerahnliche Einnahmen.

Der Anstieg um 43,6 v. H. ist zu begrtifRen. Das geringe Gesamtvolumen zeigt jedoch, daf
auch hier weitere Anstrengungen erforderlich sind, die Einnahmesituation zu verbessern (vgl.
Tz.2.1.2).

An Steuern wurden je Einwohner 400 DM eingenommen (1992 = 277 DM je Einwohner).
Weitere 8,5 v. H. der Einnahmen haben die Kommunen durch die "eigene Verwaltungs- und

Betriebstatigkeit" realisiert.
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Aus den Mehrausgaben von 1.303,5 Mio. DM im Jahr 1993 ergibt sich je Einwohner ein Fi-
nanzdefizit von 467 DM (1992 = 589 DM).

Zur Abdeckung des Finanzdefizits wurden gréfitenteils Kreditmarktmittel aufgenommen. Die
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt erhohte sich im Jahr 1993 um 62,9 Mio. DM auf 1.590,1
Mio. DM. Ende des Jahres 1993 stiegen die Kreditmarktschulden auf 3.843 Mio. DM an.

Die Gesamtverschuldung betrug 3.853 Mio. DM, das sind je Einwohner 1.381 DM (1992 =
910 DM).

Im Einzelnen vgl. hierzu Tz. 2.1.4.

2.1.2 Eigene Einnahmen der Kommunen

Die Gesamteinnahmen der Kommunen betrugen 1993 10.585 Mio. DM. Dies entspricht einer
Steigerung gegenuiber 1992 um 8 v. H.. Sie resultieren nach wie vor zum wesentlichen Teil
aus Zuwendungen und Zuschissen von Bund und Land in Hohe von 4.844 Mio. DM = 45,8
v. H. der Gesamteinnahmen. 1992 betrug der Anteil der Zuwendungen und Zuschiisse von

Bund und Land 49,7 v. H. der Gesamteinnahmen.

Obwohl die Steuereinnahmen gegeniber 1992 um 43,6 v. H. gesteigert werden konnten,
betragt ihr Anteil an den Gesamteinnahmen 1993 nur 10,5 v. H. (1992 = 7,9 v. H.).

Entscheidende Veranderungen der Einnahmesituation sind also nur im Zusammenhang mit
der weiteren Strukturentwicklung moglich. Gleichwohl hat der Landesrechnungshof Mdglich-
keiten aufgezeigt, aus eigener Kraft der Kommunen die Einnahmesituation zu verbessern.
Dies betrifft insbesondere eine starkere Ausschopfung der eigenen Einnahmequellen bei den
Geblhren und Beitragen auf der Grundlage des Kostendeckungsprinzips, die Hebesatzan-
hebung bei Grundsteuern sowie eine organisatorische und inhaltliche Verbesserung beim

Abschlufd von Vertragen fur Mieten und Pachten und beim Verkauf von Vermogen.

2.1.2.1 Steuern, Gebiihren, Beitrage

Grundsteuer

Die Kassenstatistiken des Statistischen Landesamtes weisen fir die kommunalen Haushalte
im Land Sachsen-Anhalt die nachstehenden Einnahmen durch die Grundsteuer A und B flr
die Jahre 1992 und 1993 aus:
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DM 1992 1993
insgesamt 205.857.000,~ | 202.840.000,-~
davon kreisfreie Stadte 61.913.000,-- 49.624.000,--
davon kreisangeh. Gemeinden 143.944.000,-- | 153.216.000,-

Somit ist ein geringeres Ergebnis bei den Einnahmen aus dieser Steuerart zu verzeichnen.
Der Einnahmerlckgang geht zu Lasten der kreisfreien Stadte; die kreisangehodrigen Stadte

und Gemeinden konnten dagegen insgesamt einen Zuwachs verzeichnen.

Allerdings liegt der Anteil noch erheblich unter den durchschnittlich in den alten Landern er-
zielten Einnahmen. Wahrend in Niedersachsen bereits 1991 je Einwohner ein Betrag in H6-
he von rd. 148,- DM aus der Grundsteuer A und B erzielt wurde, liegt der Durchschnittswert
1993 in Sachsen-Anhalt bei rd. 73,- DM je Einwohner.

Der Landesrechnungshof hat im Verlauf seiner Priifungen die Tendenz bei der Entwicklung
der Grundsteuer, die die Kassenstatistik nunmehr bestatigt, bereits festgestellt und den ge-

priften Kommunen empfohlen, insbesondere auch die Hohe der Hebesatze zu Gberdenken.

Eine kreisfreie Stadt erhebt z. B. seit 1991 die Grundsteuer A und B
nach unveranderten Hebesatzen. Der Hebesatz fur die Grundsteuer
B liegt mit einer Hohe von 300 v. H. daruber hinaus deutlich unter
dem durchschnittlichen Hebesatz von 370 v. H.", der sich fiir ver-
gleichbare Stadte in den alten Bundeslandern bereits 1990 ergeben
hatte.

Gewerbesteuer
Die Gewerbesteuer entwickelte sich nach den Kassenstatistiken des Statistischen Lan-

desamtes wie folgt:

DM 1992 1993
insgesamt 118.196.000,-- | 192.314.000,--
davon kreisfreie Stadte 47.322.000,— 58.081.000,--
davon kreisangeh. Gemeinden 70 874.000,-- | 134.232.000,--

" Quelle Zeitschrift "Die Finanzwirtschaft" Nr. 3/93 - Ansétze zur Bestimmung der finanziellen Leis-

tungsfahigkeit von Gemeinden



87

Deutlich ist bei der Gewerbesteuer eine Steigerung zu erkennen. Dazu kommt, daf} es sich
bei den Betragen fir 1993 bereits um die bereinigte Einnahme (nach Abzug der 1993 einge-

fuhrten Gewerbesteuerumlage) handelt.

Die Gewerbesteuerumlage belief sich 1993 insgesamt auf 17.791.000 DM, so dal} sich die
Bruttogewerbesteuer im Vergleich der beiden Jahre fast verdoppelt hat (1992 = 118.196.000
DM, 1993 = 210.105.000 DM).

Diese auf den ersten Blick positive Entwicklung darf aber nicht dariber hinwegtauschen, daf

das Gewerbesteueraufkommen vergleichsweise aulierst gering ist.

Der Deutsche Stadtetag ging in seinem Gemeindefinanzbericht 1993 davon aus, dafl’ aus
der Gewerbesteuer in den alten Landern durchschnittlich rd. 550 DM je Einwohner erzielt
werden und in den neuen Landern mit einem Aufkommen von rd. 65 DM je Einwohner zu
rechnen ist. Diese Erwartung ist mit durchschnittlich 69 DM je Einwohner in Sachsen-Anhalt
im Jahr 1993 eingetreten und zeigt das MiRverhaltnis in diesem Bereich. Selbst die gewer-
besteuerschwéachste westdeutsche Stadt mit Gber 100.000 Einwohnern verfligte 1992 (ber
Gewerbesteuereinnahmen von rd. 360 DM je Einwohner.

Dies ist bedenklich, da die Hebesatze, wie der Landesrechnungshof bei seinen Prifungen
festgestellt hat, durchaus vergleichbar sind mit denen der alten Bundeslander und damit in
erster Linie nur die Ertragsschwéache der Wirtschaft in Sachsen-Anhalt als Grund fur das ge-

ringe Aufkommen in Frage kommt.

Auch ist das Gesamtaufkommen der Gewerbesteuer immer noch geringer als das Gesamt-

aufkommen aus der Grundsteuer, wie die nachstehenden Grafiken des Deutschen Stadteta-

ges dies ebenfalls verdeutlichen:
DM Enw .

Enk SLAMeil Gew erbaslever Grundsteuer
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800 ‘”1 1993

Bnk St Arteid Gaw erbestever Grundstever

Die Zahlen zeigen, dal} die Mehrzahl der Kommunen sich bemuihen, die Einnahmemaglich-
keiten auszuschopfen. Die hohen Steuerbefreiungen der Betriebe werden jedoch einer deut-

lichen Einnahmeverbesserung noch einige Zeit entgegenstehen.

Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer

Die Hauptsteuerquelle der Stadte und Gemeinden ist, wie die vorstehenden Grafiken zeigen,
sowohl 1991 als auch 1993 der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Obwohl sich nach
den Berechnungen des Deutschen Stadtetages der Anteil in diesem Zeitraum verdoppelt hat,
bleibt auch er deutlich hinter den Einnahmen der alten Lander zurtick. Die Grinde sind in
den geringeren Einkommen in den neuen Landern zu sehen. Tatsachlich haben die Stadte
und Gemeinden in Sachsen-Anhalt statt der vom Deutschen Stadtetag fur 1993 geschatzten
195 DM je Einwohner nach der Kassenstatistik des Statistischen Landesamtes durchschnitt-
lich 253 DM je Einwohner erhalten.

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Priufungen feststellen kénnen, dal die Kommunen
ihr Moglichstes unternehmen, z. B. Hinweise in Zeitungen zur Riickgabe der Lohnsteuerkar-
ten, Merkblatter usw., damit der Anteil an der Einkommensteuer genauestens ermittelt wer-

den kann.

Der Erfolg der Gbrigen Bemuhungen der Kommunen, z. B. im Rahmen der Wirtschaftsforde-
rung und damit der Beeinflussung des Arbeitsmarktes, die sich letztlich auf den Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer auswirken, sind derzeit schwer einschatzbar. Allerdings hat
sich in Einzelfallen bereits gezeigt, dal} der erhoffte Erfolg, z. B. durch die Bildung von Wirt-

schaftsférderungsgesellschaften, oft ausbleibt.
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Gebiihren, Beitrage

Die Geblhren- und Beitragssituation hat sich 1993 nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes im Vergleich zum Jahr 1992 deutlich verbessert. So haben sich die Einnahmen
nach der Kassenstatistik im Bereich der Beitrage im Vergleich zum Jahr 1992 mit rd. 65 Mio.

DM mehr als verdoppelt.

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Prifungen diese positive Entwicklung ebenfalls
festgestellt. Insbesondere ist dies auf die Anpassung der Geblhren- und Beitragssatze auf
der Grundlage von Kostenrechnungen, die vorher oftmals noch fehlten, zurlckzuflihren.
Gleichwonhl hat der Landesrechnungshof bei seinen Prifungen auch im Jahr 1993 noch fest-
stellen missen, dall nicht oder nicht in konsequenter Weise die Einnahmen aus Geblhren

und Beitragen ausgeschopft werden.

Eine Stadt hat z. B. im Jahr 1992 Ausgaben fiir die Stralenreinigung
in Hohe von rd. 4,4 Mio. DM aufgewendet. Eine Strallenreinigungs-
bzw. Gebuhrensatzung war zwar Ende 1993 in Vorbereitung, aber
immer noch nicht erlassen. Entsprechende Einnahmen fehlten also

vollig.

Bei einem Landkreis bestanden erhebliche Zweifel an der inhaltlichen

Rechtmaligkeit der Satzung uber die Erhebung von Abfallbeseiti-
gungsgebuhren. Die Satzung war im Ubrigen nicht &ffentlich bekannt
gegeben worden und hatte damit keine Rechtskraft erlangt. Eine Kos-
tenrechnung als Grundlage der Gebuhrenkalkulation konnte dem
Landesrechnungshof nicht vorgelegt werden. Bereits im Verlauf der
Prifung wurde auf diesen Umstand hingewiesen, so daf® der Land-
kreis schnellstmdglich mit einer Uberarbeitung beginnen konnte, um

die Mangel auszuraumen.

Die Erhebung von Beitragen entsprechend dem ErschlieBungsbeitragsrecht ist in den Kom-
munen Sachsen-Anhalts noch unzureichend entwickelt. Der Landesrechnungshof hat bei
seinen Prufungen festgestellt, dal vielfach bis heute keine Beitragssatzungen vorhanden
bzw. beschlossen sind und somit auf Einnahmen verzichtet wird. Dies betrifft sowohl
ErschlieBungs- oder Stralienausbaubeitrage als auch Anschlulbeitrage (Anschlul® an das

offentliche Trink- und Abwassernetz).
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Von den Kommunen wird oft nicht beachtet, dal sowohl entsprechend §§ 127 ff Baugesetz-
buch i.d.F. vom 08.12.1986 als auch dem Kommunalabgabengesetz LSA vom 11.06.1991
eine Pflicht zur Erhebung von Beitragen und damit auch zum Erlal} entsprechender Beitrags-

satzungen besteht.

Das Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt hat mit Runderlall vom 24.11.1993
(Verwaltungsvorschriften zu § 6 des Kommunalabgabengesetzes) eindeutig auf diese Pflicht

der Kommunen hingewiesen.

Ursache flir die versdumte Verabschiedung von Beitragssatzungen sind insbesondere feh-
lende Kenntnisse in der Rechtsanwendung und auch Ricksichten auf Blrgerinitiativen, die
gegen Beitragssatzungen vorgehen. Diese Initiativen wenden sich nicht nur gegen die Hohe

der Beitrage, sondern gegen die Zahlungspflicht dem Grunde nach.

Der Birgermeister einer mittleren Stadt in Sachsen-Anhalt duRerte sich gegenliber den Ver-
tretern des Landesrechnungshofes zum Problem der nicht vorhandenen ErschlieBungsbei-
tragssatzung: In der gegenwartigen Zeit ist die BeschluRfassung lber ErschlieBungsbeitrage
fur die Bevolkerung unzumutbar. Gleichzeitig war aber in dieser Stadt die Refinanzierung
durch Kredite nicht gesichert. Der Landesrechnungshof hat die Kommunalaufsicht hiertber
informiert und die Durchsetzung der Rechtsvorschriften gefordert. Von der Kommunalauf-
sicht wurde dem Landesrechnungshof hierzu mitgeteilt, daR® kiinftig die Haushaltsgenehmi-
gung bzw. Kreditermachtigung versagt wird, wenn die Stadt ihre Einnahmemoglichkeiten

nicht ausschopft.

2.1.2.2 Sonstige Einnahmen

- Fehlende Dienstanweisungen Uber Inhalt und Abschlufd von Miet- und Pachtvertragen
sowie unzureichende Kontrolle und Uberarbeitung alter Miet- und Pachtvertrage sind in
vielen Kommunen noch Ursache flir den Verzicht auf Einnahmen. Folgende Beispiele
sollen dies verdeutlichen:

. Ein Landkreis ist Eigentimer von 28 Mietwohnungen. Die Wohnungsmieten un-
terliegen Preisbindungen, wobei Erhéhungen in zwei Stufen (zum 01.10.1991
und 01.01.1993) geregelt wurden. Wahrend die Mietanhebung zum 01.10.1991
ordnungsgemaly durchgeflihrt wurde, ist die Grundmietenerhbhung zum
01.01.1993 durch Versaumnisse der Verwaltung erst vier Monate spater erfolgt.
Bei der gewerblichen Vermietung von Raumen (Arztehaus u. a.) sind unklare
Festlegungen zu Nebenkosten getroffen worden, die eine Berechnung der Ne-

benkosten erschweren oder unmadglich machen.
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. Eine Stadt stellte einem Sportverein per Mietvertrag vom 30.08.1991 eine 4-
Bahnen-Kegelanlage kostenlos zur Verfugung. Alle anfallenden Nebenkosten
(Hausmeister, Energie, Wasser u. a.) tragt ebenfalls die Stadtverwaltung.

Die gleiche Stadt vermietete an eine Handelskette 3.000 m2 Land (Stellflache fur
Pkw und Flache fur Errichtung der Kaufhalle fur nur mtl. 1.500 DM = 0,50
DM/m2).

- Die Einnahmen aus der Verauferung von Vermdgen in den Kommunen Sachsen-
Anhalts betrugen 1993 442,2 Mio. DM = 4,2 v. H. der Gesamteinnahmen. Dies ent-
spricht einer Steigerung gegenuiber 1992 um 86,9 v. H..

Der Landesrechnungshof stellte fest, daR in einigen Kommunen ein ungeniigender Uberblick
Uber das Vermogen an Wohngrundstiicken besteht und auRerdem Grundstlicke und Gebau-
de zum Teil unter Wert verkauft wurden. Hier wurde entgegen den Rechtsvorschriften auf

Einnahmen in erheblichen GréRenordnungen verzichtet.

Beispiele aus uUberortlichen Prifungen des Landesrechnungshofs:

. Am 17.02.1992 beschlof3 die Stadtverordnetenversammlung der Stadt A alle ihre

Wohnungsgrundsticke und andere Grundstlicke per 01.10.1992 in eine Woh-
nungsbaugesellschaft der Stadt B einzubringen. Es handelt sich dabei um
Grundstucke im Wert von ca. 4,7 Mio. DM (40 Gebaude mit 193 Wohnungen und
14 Gewerberaumen).
Die Stadt A wurde It. Vertrag Gesellschafter. Der Gesellschaftsvertrag beinhalte-
te jedoch keinerlei Rechte der Stadt, so dal3 eine EinfluBnahme nicht mehr ge-
wahrleistet war. AuRerdem stellte der Landesrechnungshof fest, daf die in Vor-
bereitung der Ubergabe des Vermdgens gefertigte Vermdgensibersicht Iticken-
haft ist (falsche Flachenangaben, wertverbessernde MalRnahmen waren nicht
bewertet u. a.).

. * Eine kleinere Gemeinde hat 3 Grundstticke unter dem von einem unabhangigen
Gutachter ermittelten Verkehrswert verkauft. Die Verkaufe erfolgten mit einem
Abschlag von 20 v. H. zum Verkehrswert. Der finanzielle Schaden zum Nachteil
der Gemeinde betragt 21.600 DM.

Die gleiche Gemeinde verkaufte an die Tochter der Birgermeisterin ein Grund-
stiuck zum Preis von 28.000 DM, obwohl ein Verkehrswertgutachten von 34.700
DM vorlag. Dieses Gutachten berlcksichtigte nicht durchgefiihrte Renovierungs-

leistungen (u. a. Einbau einer Heizung) in Héhe von 95.250 DM.
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Der Landesrechnungshof hat die Kommunalaufsicht um Prifung der Schadenhaftung er-

sucht.

2.1.3 Ausgaben
Die Gesamtausgaben der kommunalen Haushalte in Sachsen-Anhalt betrugen 1993 ent-

sprechend der Kassenstatistik insgesamt 11.888,4 Mio. DM. Dies entspricht einer Steigerung

gegeniber 1992 um 3,8 v. H.

Dabei haben die Personalausgaben, obwohl sie gegeniber 1992 nur geringfligig gestiegen

sind, den hochsten Anteil.

1993 Mic.DM Ant.an Gesamt- Verand. zu
ausgaben 1992
«v.H -
-v.H. -

Personalausgaben 4.023 33,8 +0.8
Baumallnahmen 2.952 24,8 -4,3
Hd. Sachaufwand 2.162 18,2 0
soziale Leistungen 1,389 11,7 + 43,8
Erwerb von Grund- und 452 3.8 -19.5
Sachvermdgen

Zinsausgaben 210 1.8 +100,4

Wesentlicher Ansatzpunkt zur Reduzierung der Gesamtausgaben bleibt somit insbesondere

die notwendige Senkung der Personalausgaben.

2.1.3.1 Personalausgaben

Die Personalausgaben in den ostdeutschen Kommunen lagen 1993 bei ca. 145 v. H. der
durchschnittlichen Personalausgaben je Einwohner in den westdeutschen Kommunen (Ein-

schatzung Deutscher Stadtetag, Finanzwirtschaft 5/1994).

Sie betrugen in Sachsen-Anhalt:

1992 1.423,00 DM je Einwohner

1993 1.442,00 DM je Einwohner

In dem Anstieg schlagt sich die Anpassung der Lohne und Gehalter auf 80 v. H. ab Juli 1993
nieder.

Prifungen des Landesrechnungshofs flilhren zu der Einschatzung, daf} von den Kommunen
in Sachsen-Anhalt notwendige MalRnahmen zur Personalreduzierung und damit Senkung der

Personalaufwendungen eingeleitet und teilweise schon realisiert sind. Der Personalabbau
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konzentrierte sich auf die sozialen Einrichtungen, insbesondere auf die Kindertageseinrich-

tungen einschliellich der Horte in Schulen.

Der Landesrechnungshof hatte sich im Jahresbericht 1992 umfangreich mit der Problematik
der Durchsetzung des Kindertagesstattengesetzes beschaftigt und Vorschlage, insbesonde-

re zu Mdglichkeiten des Personalabbaus, unterbreitet.

Vergleiche mit westdeutschen Kommunen sind hinsichtlich der Personalausstattung auch
unter dem Aspekt zu betrachten, dal} es neben den gleichwertigen Pflichtaufgaben Unter-
schiede in der Vielfalt und Art der Aufgaben gibt. Insbesondere ist zu berlicksichtigen, daf in
Westdeutschland der Gberwiegende Teil der Platze in Kindertageseinrichtungen von freien

Tragern bereitgestellt wird.

Die Uberdortlichen Prifungen 1993/1994 zeigen Moglichkeiten auf, den Personalabbau sowie
die Reduzierung der Personalausgaben durch konsequente Durchsetzung der gesetzlichen
Regelungen, Anwendung der Empfehlungen der KGSt sowie eigene Organisationsuntersu-

chungen und -maflnahmen fortzusetzen. Solche Moglichkeiten sind insbesondere:

- Eine systematische Erfassung und Gliederung der Aufgaben in einem Aufgabengliede-
rungsplan und darauf aufbauend die Bildung der den Aufgabenvollzug tragenden Or-
ganisationseinheiten (Amter und Einrichtungen) in einem Verwaltungsgliederungsplan.

- Einleitung von Malinahmen zum notwendigen Abbau von Personal in den Kulturein-
richtungen (Theater, Museen u. a.),

- Aufgabenbundelungen zur Durchsetzung von Rationalisierungsmaf3nahmen

- Abbau der freiwilligen Aufgaben

- Stellenbewertungen

- Privatisierung (Reinigung, Grunpflege u. a.)

- Uberfiihrung offentlicher Einrichtungen in Privatrechtsformen

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Prifung die Personalausgaben fir Theater-
einrichtungen in einer groRen Stadt Sachsen-Anhalts denen einer vergleichbaren Stadt in

Sachsen gegenubergestellt.

Kommunale Gemeinschaftssteile
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Anzahl Theater Planstellen Personalausgaben
Stadt x Sachsen 1 630 27,2 Mio. DM
Stadt x Sachsen-Anhalt 3 632 35,3 Mio. DM

Im gréRten Theater der Stadt in Sachsen-Anhalt haben sich die Personalausgaben von 1991
mit 14,5 Mio. DM zum Plan 1994 mit 27,6 Mio. DM fast verdoppelt. Die Anzahl der Planstel-
len ist dabei in den Stellenplanen der Jahre 1991 und 1993 in unveranderter Hohe mit 428

Beschaftigten ausgewiesen.

Der LRH sieht hier dringenden Handlungsbedarf fiir die Stadt, die Notwendigkeit aller Stellen

auf ihren Fortbestand und ihre Bewertung zu Utberprifen.

2.1.3.2 BaumafRnahmen

Auf Baumalinahmen entfielen 1993 24,8 v. H. der Gesamtausgaben der Kommunen.

Der Landesrechnungshof hat in Einzelfallen festgestellt, dal

- eine Vergabe von Auftragen ohne 6ffentliche Ausschreibung erfolgte,

- Vergaben ohne Leistungsbeschreibung erfolgten, so dal Angebote nicht einem Preis-
Leistungsvergleich unterzogen werden konnten,

- Angebote von Firmen zur Durchfuhrung von Bauleistungen unzureichend gepruft wer-
den,

- Endabrechnungen bezahlt werden, obwohl die Leistung nicht oder nur unvollstandig
erbracht wurde,

- Abschlagszahlungen geleistet werden, obwohl der vertraglich zu erbringende
Leistungsumfang nicht nachgewiesen wurde.

Diese Verstdlie, insbesondere gegen die VOB, waren fir den Landesrechnungshof AnlaR,

auf die konsequente Durchsetzung der Vorschriften hinzuweisen und bei aufgetretenen

Schaden Regrel} zu fordern. In zwei Féllen hat die Gemeinde den Staatsanwalt eingeschal-

tet.

2.1.3.3 Sonstige Probleme

In der Mehrzahl der gepriften Kommunen gibt es noch Probleme bei der konsequenten
Durchsetzung der Bestimmungen der Gemeindekassenverordnung bzw. der Gemeinde-
haushaltsverordnung. Dies wirkt sich negativ auf die Realisierung des Sparsamkeitsprinzips
aus. So stellen Zahlungsanordnungen die Verbindung zwischen Haushaltsplan und Kassen-

geschaften dar. Mittels der Anordnungen verfligt die Verwaltung ber die Haushaltsansatze.
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Die Kommunen haben zwar Uberwiegend Dienstanweisungen hierzu erarbeitet, verfahren

aber nicht danach. Hauptmangel waren:

- Ausgaben ohne Anordnung;

- Ausgaben mit Auszahlungsanordnung, aber fehlenden Unterschriften;

- keine eigenen Kassenprifungen;

- keine Trennung zwischen sachlicher und rechnerischer Feststellung und der Anord-
nungsbefugnis;

- unzureichende Wahrnehmung der Kassenaufsicht durch die Burgermeister/Landrate
bzw. durch die von ihnen Beauftragten;

- mogliche Preisnachlasse werden aufgrund bestehender Organisationsmangel nicht in

Anspruch genommen.

2.1.4 Verschuldung der Kommunen

- Schuldenbelastung

Die standig wachsenden Forderungen nach kommunalen Investitionen fiihren bei geringen
eigenen Einnahmen zu einer hohen Verschuldung (Schuldenstatistik des Landesamtes flir
Statistik, Stand 31.12.1992, 31.12.1993):

Schuldenstatistik Sachsen-Anhalt Niedersachsen I
3112.1992 31.12.1993 31.12.1991

Korperschafl Betrag DMWEW | Zins Belrag DWEW | Zins Batrag DWEW | Zine
Mio. DM CWEW | Mio.OM DWEW | Mio.DM DWEW

Landkreise 249 116 4 529 249 13] 4.419 751 48

kreisang.Gem. 2.051 958 41| 2.832] 1.327 75] 8.217| 1.397 ¢

{mit Verw.Gem.) m.5G

kreisfr, Stadte 256 383 13 452 741 J5| 4.847] 3.143 220

Gesamt: Gemein- 2.556 910 37| 3.852] 1.381 75117.484 | 2.355 155

den

u. Gem.Verbinde

1) Aldtuellere Zahlen aus Nds. liegen uns nicht vor
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- Kreditaufnahmen
Die Kommunen konnten 1993 vielfach auf noch nicht ausgeschdpfte Kredite aus den Vorjahren zuriickgrei-
fen. Die Kommunen haben diese zinsgunstigen Kredite nicht zur Finanzierung von Investitionen bendétigt

und deshalb zinsbringend anlegen mussen.

Die Kommunen haben vielfach Belastungen durch Kredite auf’erhalb des Haushalts zu erwarten (Kredit-

aufnahmen durch oder bei InvestGesellschaften, fur die die Kommunen zu blrgen haben).

Das Finanzierungsdefizit von 1.303,5 Mio. DM 1993 wurde groBtenteils durch weitere Kreditaufnahmen

ausgeglichen.

- Wairdigung der Verschuldenssituation

Nach den o.a. Daten ist festzustellen, da® die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt im Durchschnitt einen
Verschuldensstand erreicht haben, der erwarten 1alt, dal sie in absehbarer Zeit die vielfaltigen Zinsund
Tilgungsleistungen kaum werden erbringen kénnen. Dies gilt umsomehr, als sie kurzfristig eigene Einnah-

men in ausreichendem Umfang nicht erzielen werden.

Durch diese Verschuldung werden die Kommunen langfristig in ihrer finanziellen Handlungsfahigkeit ein-
geschrankt. Der Spielraum insbesondere fur Investitionen wird kunftig durch Zins- und Tilgungsleistungen

begrenzt werden.

Bei der Wirdigung dieser bedenklichen Verschuldenssituation nach so kurzer Zeit konnen jedoch Beson-

derheiten aus der Wiedervereinigung nicht unbericksichtigt bleiben:

a) Die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt haben, wie allgemein im Beitrittsgebiet, eine Infrastruktur,
die weit hinter der in den Kommunen der alten Bundeslander zurlckbleibt. Daraus ergeben sich
Standortnachteile bei der Ansiedlung von Gewerbebetrieben und bei der Schaffung von Arbeits-
platzen. Insbesondere fehlt es bei der Ver- und Entsorgung an Einrichtungen, die den nunmehr gel-
tenden gesetzlichen Anforderungen ent-sprechen. Die Kommunen werden gehalten sein, diese An-
lagen unverzuglich dem geltenden Standard anzupassen. Das kommunale Strallennetz mufd den
Anforderungen des gestiegenen Strallenverkehrs angepaldt werden, insbesondere im Hinblick auf

die verkehrliche Anbindung und erwartete Ausweitung von Gewerbe, Handel und Industrie.

b) Die Kommunen sind durch die im Vergleich mit den alten Bundeslandern héhere Arbeitslosigkeit
starker mit Sozialausgaben belastet (Entlassung aus der Arbeitslosenhilfe). Hier werden in erhebli-
chem Umfang Mittel der Kommunen als zusatzliche Ausgabe vorab zweckgebunden.

Aulerdem werden die Kommunen durch gesetzliche Vorgaben im Bereich sozialer Einrichtungen
(insbesondere Kindertagesstatten) finanziell stark belastet.

Es ist deshalb eine bessere Finanzausstattung flir die Kommunen geboten.

Ein Hinausschieben der Verbesserung der Infrastruktur wird zu einer Verzégerung bei der Ansied-
lung von Handel und Gewerbe, privaten Investitionen und damit der Schaffung von Arbeitsplatzen

fuhren.
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Dies wiederum wird, insbesondere bei einer Verbesserung der konjunkturellen Situation in den al-

ten Bundeslandern, zu einer weiteren und verstarkten Abwanderung von Arbeitskraften fuhren.

Dieses werden in erster Linie die jingeren und qualifizierten Arbeitskrafte sein, die schon jetzt auf
dem Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslandern nur schwer zu finden sind.

Damit wirden wiederum private Investitionen erschwert, wenn nicht gar verhindert.

Einige Kommunen in Sachsen-Anhalt haben jedoch bei der Aufnahme von Krediten gegen elemen-
tare Grundsatze der Wirtschaftlichkeit verstof3en, wie der Landesrechnungshof in seinen Berichten

festgestellt hat. Er hat daraufhin die Kommunalaufsichtsbehdrden gebeten einzuschreiten.

Einige Beispiele sollen diese Situation erlautern:

In einer Stadt sollen die Schulden per 01.01.1993 bis 01.01.1995 um das 2,6-fache steigen, ohne dal} bis-
her eine ausreichende Finanzplanung erstellt ist, die aufzeigt, wie der zuklnftige Schuldendienst zu ver-
kraften ist. Bei dieser Entwicklung haben wir Zweifel, ob die Leistungsfahigkeit der Stadt auf langere Sicht
gewabhrleistet bleibt, wenn der Verwaltungshaushalt jetzt schon nicht die Mittel des Schuldendienstes auf-

bringen kann.

Eine Gemeinde mit 231 Einwohnern ist zahlreiche finanzielle Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Errichtung eines Gewerbegebietes eingegangen, ohne die haushaltsrechtlichen Grundlagen zu schaffen.

Diese Verpflichtungen waren die Ursache fir die 1993 eingetretene Zahlungsunfahigkeit der Gemeinde.

Im einzelnen stellte der Landesrechnungshof fest:

» Die RechtmalRigkeit der Haushaltssatzungen 1992 und 1993 war nicht gegeben, da sie nicht den Rechts-

vorschriften entsprachen. Anfang November 1993 lag noch keine beschlossene Haushaltssatzung fir 1993

VOr.

. Zur ErschlieBung des geplanten Gewerbegebietes wurden Kredite in Hohe von 1 Mio. DM aufge-
nommen. Die hierfur aufzubringenden Zinsen belaufen sich auf 100 TDM, das sind 1/3 der Ausgaben
des Verwaltungshaushalts. Es wurden Leistungen in Auftrag gegeben, deren Finanzierung nicht ge-

sichert ist und auerplanmafliige Bedarfszuweisungen verursachten (mit dem Vorbehalt der Ruckfor-

derung).
. Der ErschlieBungsaufwand betrug 1993 rd. 2,6 Mio. DM.
. Die Burgermeisterin ist Zahlungsverpflichtungen eingegangen ohne Beschlul® der Gemeindevertre-

tung. Diese Vertrage sind z.T. hinsichtlich der vereinbarten Leistungen kaum nachvollziehbar, da
Leistungen inhaltlich nicht eindeutig bestimmt sind, teilweise nur mundlich vereinbart wurden und

somit eine vertragliche Verpflichtung der Gemeinde zur Zahlung nicht ersichtlich ist.

Der Landesrechnungshof hat die Kommunalaufsicht zur Einleitung weiterer Malnahmen informiert. Zwi-
schenzeitlich ist bekannt geworden, dall die Gemeinde Strafanzeige wegen Amtsmiflbrauch der Blirger-

meisterin gestellt hat.

- Losungsmoglichkeiten
2. Die Kommunen werden ihren finanziellen Handlungsspielraum durch Reduzierung der laufenden
Ausgaben erweitern mussen. Insbesondere werden sie das Angebot an sozialen Einrichtungen an

der untersten Grenze der gesetzlichen Vorgaben halten und daruber hinaus wirtschaftliche und kos-
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tenglnstige Wege gehen mussen. Weiter werden sie ihre Personalausgaben verringern missen, be-
sonders unter Berlcksichtigung
- der Verwaltungs- und Gebietsreform

- der Nutzung von Méglichkeiten der Bedarfskindigung.

Bei der Ubertragung von Einrichtungen auf freie Trager (Privatisierung) werden die Kommunen darauf zu

achten haben, dal} nicht lediglich die Ausgaben vom Personal- in den Sachhaushalt verschoben werden.

2. Bei rentierlichen Investitionen (z. B. Ver- und Entsorgung sowie Stra3enbau) werden die Kommunen
gehalten sein, die Kosten alsbald durch die Erhebung von Beitragen wieder einzunehmen, d.h. sich
im wesentlichen auf eine kurzfristige Vorfinanzierung zu beschranken.

3. Die Kommunen werden ihre Investitionen nach ihren gemeindlichen Bedirfnissen vornehmen mius-
sen. Es gibt leider negative Beispiele daflir, daf} insbesondere fiir kleine Gemeinden die Errichtung
eines Gewerbegebietes nicht rentierlich ist.

4, Die Kommunen missen ihre Verschuldenssituation durch eine sorgfaltige Finanzplanung steuern.
Eine solche war bislang bei unseren Priifungen oft nicht festzustellen.

5. Die Kommunen werden standig auf die jeweils geltenden Kreditkonditionen zu achten haben.

2.1.5 Zuweisungen

In Tz. 2.1.2 wurde bereits auf die aulRerordentlich hohe Zuweisungsabhangigkeit der Kommunalhaushalte
verwiesen. Schwerpunktmalig hat der Landesrechnungshof bei allen Uberdrtlichen Kommunalprifungen
im Berichtszeitraum eine Prifung der Beantragung und Verwendung von Zuwendungen vorgenommen. Im
Ergebnis ist einzuschatzen, dal die Mehrzahl der gepriften Kommunen grob gegen das Zuwendungsrecht
(§ 44 LHO und Nebenbestimmungen) verstoRen hat. Dies ist nicht auf mangelnde Verwaltungserfahrung
oder Unkenntnis der Gesetze zurtuckzufuhren. Es handelt sich in der Mehrzahl der Verstofle um bewulte

Handlungen, um in den Besitz von Fordermitteln zu gelangen.

Die im Jahresbericht 1993 hierzu gemachten Ausfuhrungen treffen nach wie vor vollinhaltlich zu. Z. B.:

- vorzeitige Anforderung der Mittel, obwohl diese nicht innerhalb 2 Monaten verwendet werden koén-
nen,

- vorzeitiger MalRnahmebeginn,

- Nichteinhaltung der Zweckbindung,

- unzureichender Verwendungsnachweis.

Der Landesrechnungshof hat grundsatzlich die Einhaltung der LHO und die Rickzahlung unrechtmaRig

erhaltener Zuwendungen Uber die Zuwendungsgeber gefordert. Gleichzeitig sind in jedem Fall die Kom-

munalaufsichtsbehorden informiert worden.

3. Verwaltungsgemeinschaften
Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fur die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften ist das Gesetz zur Neuordnung der

kommunalen Gemeinschaftsarbeit und zur Anpassung der Bauordnung (GKG-LSA) vom 09.10.1992
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(GVBI. LSA Nr. 42/1992), zuletzt geandert durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber kommunale
Gemeinschaftsarbeit und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 03.02.94 (GVBI. LSA Nr. 7/1994).
Daruber hinaus enthalt auch die ab 01.07.94 geltende Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt
vom 05.10.93 (GVBI. LSA 1993, S. 583), zuletzt gedndert durch das o. g. Anderungsgesetz, hierzu grund-

satzliche Vorschriften.

Prufung von Verwaltungsgemeinschaften
Durch den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt wurden seit Mitte 1993 insgesamt 6 Verwaltungsgemein-
schaften geprift. Diese Prifungen erfolgten insbesondere mit dem Ziel, den Verwaltungsgemeinschaften

Hilfe und Unterstlitzung beim Aufbau einer leistungsfahigen Verwaltung angedeihen zu lassen.

Prufungsfeststellungen:

Bildung und Organisation

Die gepriften Verwaltungsgemeinschaften haben sich Gberwiegend bereits recht friihzeitig entschlossen,
auf der Grundlage des § 31 Kommunalverfassung vom 17.05.1990 zusammenzuarbeiten, und zwar bevor
das GKG-LSA in Kraft getreten ist.

7 der gepriften Verwaltungsgemeinschaften entsprechen dem Leitbild des § 4 Abs. 1 GKG-LSA (ab 5.000
Einwohner). Hier liegen auch die erforderlichen Genehmigungen der Rechtsaufsichtsbehérden vor. Eine
Verwaltungsgemeinschaft erreicht den Zuschnitt nicht. In diesem Falle hat die Rechtsaufsichtsbehérde die
Genehmigung versagt.

Entsprechende Gemeinschaftsvereinbarungen wurden zwischen den beteiligten Mitgliedsgemeinden in

allen geprtften Fallen abgeschlossen.

Die erforderlichen Organe (Gemeinschaftsausschufd und Leiter des gemeinsamen Verwaltungsamtes) wa-
ren eingesetzt. Nicht in allen Fallen wurde bei der Zusammensetzung des Gemeinschaftsausschusses die
Vorschrift des § 6 Abs. 2 GKG-LSA beachtet (Unvereinbarkeit zwischen Amt und Mandat).

So waren Birgermeister als Mitglieder des Gemeinschaftsausschusses gleichzeitig auch hauptberuflich im

gemeinsamen Verwaltungsamt in leitender Funktion tatig.

Aufgabeniibertragung und -durchfiihrung

Bei 3 Verwaltungsgemeinschaften werden neben den Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises auch
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinden wahrgenommen. In einem Fall haben die beteilig-
ten Gemeinden keine Aufgaben des eigenen Wirkungskreises Ubertragen. Es werden also die Vorteile ei-
ner leistungsfahigen Verwaltungsgemeinschaft nur begrenzt genutzt. Alle gepriften Verwaltungsgemein-

schaften besorgten allerdings kraft Gesetzes die Kassen- und Rechnungsfiihrung der Mitgliedsgemeinden.

In einer Verwaltungsgemeinschaft werden fir die kommunale Wohnungsverwaltung eigene Haushalts- und
Stellenplane gefihrt, obwohl der Wohnungsbestand nicht privatisiert wurde. Eine andere Verwaltungsge-
meinschaft diente nur zur Ausfliihrung von "Dienstleistungen" fir ihre Mitgliedsgemeinden, da die Mit-
gliedsgemeinden weder die Aufgaben des Ubertragenen noch des eigenen Wirkungskreises Ubertragen

haben.
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Hauptsachlich gab es erhebliche Probleme in der Haushalts- und Kassenflihrung. Der Landesrechnungs-
hof sieht insbesondere einen Nachholbedarf bei der konsequenten Anwendung der Gemeindekassenver-
ordnung (Anordnungswesen, Kassensicherheit) und der Gemeindehaushaltsverordnung (Beachtung der
Veranschlagungsgrundsatze, Einziehung der Einnahmen und Uberwachung der Ausgaben, Nachweis des
Vermdgens, ordnungsgemalle Aufstellung der Jahresrechnung). Lediglich bei einer Verwaltungsgemein-
schaft konnte von einer Uberwiegend zufriedenstellenden Aufgabenerledigung ausgegangen werden. In 2
Fallen fehlte sogar die Benennung bzw. Bestellung des Kassenverwalters und seines Stellvertreters (§ 50

Abs. 2 Kommunalverfassung).

Die értlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes haben dartber hinaus gezeigt, dall bei einigen der
Verwaltungsgemeinschaften die flr eine ordnungsgemafe Erledigung der Verwaltungsaufgaben erforderli-
chen Geblhren- und Beitragssatzungen bzw. sonstigen internen Arbeitsanweisungen fehlen bzw. diese als

Arbeitsmaterial nicht verwendbar waren.

Personalausstattung

Bis auf eine Ausnahme (wegen fehlender Dienstherrenfahigkeit) wurde Personal aus den Mitgliedsge-
meinden Ubernommen bzw. neu eingestellt. Nicht in jedem Falle fuhrte die Bildung der Verwaltungsge-
meinschaft zu einem gezielten Personalabbau. Die Personalkosten binden nach wie vor einen Grol3teil der

Finanzkraft der Verwaltungsgemeinschaften.

Besonders in zwei Verwaltungsgemeinschaften fehlen fur das gemeinsame Verwaltungsamt entsprechen-
de Arbeitsplatzbeschreibungen bzw. Stellenbewertungen, so dall die Einstufung der Mitarbeiter nicht

nachvollziehbar war bzw. angezweifelt werden muf3.

Finanzierung
Die Finanzierung der Verwaltungsgemeinschaften erfolgt Gber Umlagen, die von den Mitgliedsgemeinden
erhoben werden. Rechtsgrundlage ist § 11 GKG-LSA.

Bei drei der gepriiften Verwaltungsgemeinschaften wurden Mangel bei der Festsetzung der Umlage fest-
gestellt. So wurde die jahrliche Neufestsetzung unterlassen, in einem Falle wurden sogar mehrere Umla-

gen (Sonderumlage fir Schulen und Kindergarten) erhoben.

Schluffolgerung

Die Prifungen des Landesrechnungshof haben ergeben, dal} es in der Zusammenarbeit der Gemeinden in
Verwaltungsgemeinschaften noch recht unterschiedliche Auffassungen, insbesondere in der Ubertragung
und Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben, gibt. Dies hat zur Folge, daf sich die Leistungsfahigkeit der
Verwaltungsgemeinschaft noch nicht voll entfalten konnte. Es zeigte sich in einem Falle recht deutlich, dal
die Mitgliedsgemeinden nicht gewillt waren, sich "das Heft aus der Hand nehmen zu lassen". Hier wird zu-
kinftig ein Grofteil der Aufklarungsarbeit und Priufungstatigkeit der Kommunalaufsichtsbehdérden bzw. der

Rechnungsprifungsamter zu sehen sein.
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hl merkungen

Der Landesrechnungshof hat in Auswertung seiner Prifungen die Kommunalverwaltungen aufgefordert,

die von ihm aufgezeigten Probleme umfassend aufzugreifen und MafRnahmen fiir eine effektivere Verwal-

tung unter strikter Einhaltung der Gesetze zu treffen.

Schwerpunkte waren,

Einleitung aller MalRhahmen zum Ausgleich der Verwaltungs- und Vermdgenshaushalte. Der Haus-
haltsausgleich mufd durch Ausschépfung aller Einnahmemaoglichkeiten und Reduzierung der Ausga-
ben auf das notwendige Mal} erreicht werden.

Das erfordert, alle satzungsmafigen Mdglichkeiten zur Erhebung von Steuern, Geblihren, Beitragen
zu nutzen sowie eine strenge Ausgabendisziplin zu sichern.

Einleitung weiterer Mallnahmen zur Reduzierung der hohen Personalaufwendungen durch eigene
Organisationsuntersuchungen, Vergleiche mit anderen Kommunen und Nutzung der Empfehlungen
der KGSt.

Deutliche Zuruckhaltung bei der Aufnahme von Krediten. Die kinftigen Kreditverpflichtungen sind
hinsichtlich der Finanzierbarkeit des Kapitaldienstes im Finanzplan nachzuweisen und auch mit dem
Investitionsprogramm abzustimmen.

Konsequente Einhaltung der Vergabevorschriften und der Gesetze zur Beantragung und Verwen-
dung von Fordermitteln.

Weitere Verbesserung der quantitativen und qualitativen Personalausstattung der kommunalen

Rechnungsprifungsamter zur Intensivierung der 6rtlichen und berdértlichen Prifung.

Die Aufsichtsbehtérden wurden aufgefordert, die notwendigen Folgerungen aus Prifungsfeststellungen

sachgerecht und ohne Verzoégerung zu ziehen.

Dessau, 19. September 1994

(Schrdder)
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