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Einleitung

Nach § 97 LHO faldt der Landesrechnungshof das Ergebnis seiner Priifungen jahrlich in Be-
merkungen (einschlieBlich Denkschrift) zusammen und leitet sie dem Landtag und der Lan-
desregierung zu.

Der vierte Jahresbericht des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt -1995 - ist wiederum

geteilt.

Bemerkungen nach § 97 Abs. 2 Nr. 2-4 LHO sowie die Denkschrift nach § 97 Abs. 6 LHO
legt der Landesrechnungshof als Teil 1 des Jahresberichtes 1995 hiermit vor. Damit hat der
Ausschul® fur Finanzen des Landtages die Mdglichkeit, aus den berichteten Vorfallen noch
kurzfristig Konsequenzen abzuleiten fur die Etatberatungen 1996 und fur die Haushaltsfuh-
rung 1995.

Die Bemerkungen zur Haushaltsrechnung flr das Haushaltsjahr 1994 gemaR § 97 Abs. 2 Nr.
1 LHO und damit abschlielend zur Entlastung der Landesregierung wird der Landesrech-
nungshof erst Ende 1995/Anfang 1996 — als Teil 2 des Jahresberichtes 1995 - vorlegen koén-
nen, weil die Dokumentation der gesamten Haushaltsrechnung 1994 durch das Finanzminis-
terium erst im V. Quartal 1995 fertiggestellt werden kann. Der Landesrechnungshof wird
danach die Haushaltsrechnung priifen und bewerten sowie dariiber dem Landtag berichten.
Auf einen vorgezogenen besonderen Teil Gber eine Ausgabenhaufung am Jahresende 1994
- sog. ,Dezemberfieber" - konnte der Landesrechnungshof aus Griinden eines veranderten

Ausgabeverhaltens in den Ressorts verzichten.

Die personelle Ausstattung der Staatlichen Rechnungspriifungsamter hat der Landesrech-
nungshof 1994 im wesentlichen abgeschlossen. Einzelne Beitrage(Abschnitt B Nrn. 13, 19,
30, 31 und 35) basieren auf Erhebungsergebnissen der drei Staatlichen Rechnungspru-

fungséamter.

Weitere Feststellungen der Staatlichen Rechnungsprifungsamter sind in die Beitrage des

Abschnittes C eingeflossen.



Der Prasident des Landesrechnungshofes geht in Abschnitt A dieses Berichtes auf zwei ak-
tuelle Themen ein, die das Land schon langer bewegen und noch langer beschaftigen wer-
den, und zwar

die personelle Uberbesetzung der Verwaltung und

den haufig sorglosen Umgang mit haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

Der Bericht des Landesrechnungshofs gemaR § 97 LHO beginnt in Abschnitt B mit Ergebnis-
sen aus einzelnen Prifungen des Landesrechnungshofes und der Staatlichen Rechnungs-

prufungsamter als Bemerkungen.

Im Abschnitt C werden Ergebnisse der Uberdrtlichen Kommunalprifung ein-gehend darge-

legt. Der Landesrechnungshof kommt damit einem besonderen Anliegen des Landtags nach.

Den im Jahresbericht 1995 - Teil 1 - Denkschrift und Bemerkungen - abgehandelten Pri-
fungsergebnissen liegen Prifungsmitteilungen nach § 96Abs. 1 LHO zugrunde, die der Lan-
desrechnungshof regelmaflig und moglichst zeitnah den gepriiften Stellen und in der Regel
auch den Aufsichtsbehérden nach Abschlu® der Priifungen zur AuBerung in einer bestimm-

ten Frist mitgeteilt hat.

Den Ministerien hat der Landesrechnungshof die Entwirfe der Bemerkungsbeitrdge zur Stel-
lungnahme zugeleitet. Soweit die Ministerien Ergadnzungen und Wertungen zum Sachverhalt
vorgetragen haben, hat der Landesrechnungshof diese angemessen im Jahresbericht be-

rucksichtigt, sofern sie bis zum Redaktionsschluf3, 10.09.1995, vorlagen.

Mit Abschnitt D beginnt der Landesrechnungshof, Bemerkungen aus frilheren Jahresberich-
ten erneut aufzugreifen, in denen die Ressorts Zusagen gegeniiber dem Rechnungsprifung-

sausschul nicht eingehalten haben, und andere Ergebnisse aus Nachkontrollen aufzuzeigen.



Abschnitt A - Allgemeines

Der Prasident des Landesrechnungshofes nimmt die Denkschrift und Bemerkungen des
Landesrechnungshofes nach § 97 LHO zum Anlaf3, in diesem vorangestellten Abschnitt auf
allgemeine Probleme aufmerksam zu machen, die von besonderer haushaltswirtschaftlicher
und haushaltsrechtlicher Bedeutung sind und bei denen eine politische Entscheidung auf

breiter Basis erforderlich sowie eine Umsetzung Uberfallig ist.

1. Personaliberhang und Verwaltungsreform

Bereits im Zuge der Beratung des Haushaltsplanentwurfes des Landes Sachsen-Anhalt flr
das Haushaltsjahr 1992 hat der Landtag in seiner 31. Sitzung -LT-Drs 1/31/1351 B - am
10.04.1992 u. a. beschlossen:

,Die Landesregierung ist beauftragt, die im Haushaltsplan des Landes Sachsen-Anhalt
zu veranschlagenden Stellen auf 70 - 75 000 Stellen zu vermindern. Ein entsprechendes

Konzept ist im Landtag bis zum 30.Juni 1992 vorzulegen."

Das Ministerium der Finanzen fiihrte in einer Kabinettsvorlage vom15.04.1992 dazu u. a.

aus:

,Die Umsetzung der vorgesehenen Ruckfuhrung des Stellenbestandes muf3 in der Art er-
folgen, dal qualifizierte kw-Vermerke ausgebracht werden.

Grundlage fur die Ruckfihrung des Stellenbestandes muf} die Zielzahl70.000 sein, weil
auf Grund eines Stellenfehlbestandes im Bereich der Justiz und in der Finanzverwaltung
noch mit Stellenmehrbedarf im Planungszeitraum zu rechnen ist.

Um einen mit den Ubrigen Bundeslandern vergleichbaren Stellenbestand in Sachsen-
Anhalt zu erreichen, kann als einzige BezugsgrofRe nur die Wohnbevdlkerungsanzahl mit
dem Gesamtstellenbestand herangezogen werden. Dies ist auch deshalb gerechtfertigt,
weil nach Ablauf der mittelfristigen Aufbauphase in den neuen Bundeslandern die Aufga-

benstellungen insgesamt vergleichbar sein werden."



10

Aus Vergleichszahlen folgert das Ministerium der Finanzen sodann:

~-Damit wird deutlich, dal} es sich bei 70.000 Planstellen/Stellen nicht um eine zu geringe

Stellenanzahl fur die gesamte Landesverwaltung handelt.”

Nach der Kabinettssitzung vom 19.05.1992 lauteten die Schlagzeilen der Presse im Lande:

»Sachsen-Anhalt baut jede vierte Stelle ab“

»Ein Viertel des Personals soll bis 1995 abgebaut werden*

Die Landesregierung meinte dazu, daf eine drastische Stellenreduzierung von rd. 25.000 -
der seinerzeitigen 98.000 Stellen - angesichts der Haushalts- und Finanzsituation des Lan-

des dringend geboten sei.

Im Juli 1992 teilte das Ministerium der Finanzen dem Ausschuf} fir Finanzen zum Stellenab-

baukonzept mit

Allgemeines:

.Der Vertrag Uber die Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion verpflichtet die neuen
Bundeslander zu einer nachhaltigen Absenkung der Personalausgaben im 6ffentlichen
Dienst. Mit Erlangung ihrer Haushaltssouveranitat laut Einigungsvertrag zum 1.1.1991
hatten die neuen Lander danach MalRnahmen einzuleiten, die im Sinne des im nun-
mehr anzuwendenden Haushaltsrechts zu einem erheblichen Stellenabbau flhren
mussen. Aufgrund der dem Land Sachsen-Anhalt zum 1.1.1991 zuzuordnenden Ver-
waltungsstrukturen war ausweislich des Haushalts 1991 ein Bestand von tuber 115.000

Stellen zu tbernehmen."

Das Stellenabbaukonzept

.Das bereits vorliegende Stellenabbaukonzept der Landesregierung basiert auf einem
Vergleich mit dem bereinigten niedersachsischen Gesamtstellenbestand. Danach
wurde sich fur Sachsen-Anhalt ein Gesamtstellenbedarf von rund 70.000 Stellen erge-
ben, der nach Feinabstimmung unter Berlicksichtigung der Aufbausituation und der

vorgenannten Parameter auf 70.892 Stellen prazisiert ist.”
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Unter Berlcksichtigung des bereits vorgenommenen  Stellenabbaus  wird

sich zum Jahresende

1992 voraussichtlich ein Stellenbestand von ca. 91.200 Stellen,
1993 voraussichtlich ein Stellenbestand von ca. 87.800 Stellen,
1994 voraussichtlich ein Stellenbestand von ca. 80.000 Stellen,

1995 voraussichtlich ein Stellenbestand von ca. 74.300 Stellen

und schlieRlich zum Jahresende 1996 der angestrebte Stellenbestand von 70.892 Stellen

ergeben.

Werden die in niedersachsischen Landeskrankenhdusern und Universitatskliniken vor-
handenen rund 12.400 Angestellten und Arbeiter bei einem Vergleich berlcksichtigt, er-
gebe das fir Sachsen-Anhalt einen Stellenbestand von insgesamt etwa 66.500 (ohne

Klinikpersonal)."

Das Ministerium der Finanzen hatte dazu am 22.06.1992 erganzend erlautert, die vorgese-
hene Stellenriickfihrung werde u. a. dadurch erreicht, da 8.343Stellen fir die Landeskran-
kenhauser und die medizinischen Einrichtungen der Universitaten in den Stellenplanen ent-

fernt und ,haushaltstechnisch als Anhang der Wirtschaftsplane dargestellt" werden.
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Danach hat das Ministerium der Finanzen das Stellenabbaukonzept in der Mittelfristigen Fi-

nanzplanung 1993 und 1994 dann wie folgt verandert und zeitlich gestreckt:

Konzept Mittelfristige Finanzplanung

93-98 94-99
1991 ~115.000 115.467 115.467
1992 91.200 98.664 98.664
1993 87.800 93.599 93.599
1994 80.000 83.228 83.280 *
1995 74.300 82.183 81.470 *
1996 70.892 79.620 79.534 *
1997 - 79.238 77.480 *
1998 - 78.482 74.112 *
1999 - 74.795 70.368 *

Das Ministerium der Finanzen stellt dazu fest: ,In dieser Ubersicht ist das Personal in Titel-
gruppen mit 2.895 Personalfallen sowie drittmittelfinanziertes Personal der Universitatsklini-
ken und der Landeskrankenhduser und Jugendheime mit insgesamt 9.145 Angestellte und

Lohnempfangern nicht enthalten."

Diese in der Ubersicht nicht enthaltenen Stellen miissen jedoch mit betrachtet werden, denn

eine haushaltstechnische Umsetzung ist nicht mit einem konkreten Abbau gleichzusetzen.

Ausgehend von der Mittelfristigen Finanzplanung 94 - 99 sind somit 1995 statt
81.470 Stellen effektiv 93.510 Stellen vorhanden.

Bis 1996 - nach dem Stellenabbaukonzept - oder bis 1999 - nach der ,fortgeschriebenen"
Mittelfristigen Finanzplanung - waren demnach statt rd. 11.000 Stellen in Wirklichkeit noch

rd. 23.000 Stellen, also mehr als das Doppelte, abzubauen.
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Bei einem Vergleich mit Niedersachsen und der Zielgrofie von 66.500 Stellen besteht sogar
noch ein Uberhang von rd. 27.000 Stellen.

In der Mittelfristigen Finanzplanung heif3t es allgemein und erganzend:

.Insgesamt kann einer Uberproportionalen Steigerung der Ausgaben durch die Personal-
kosten nur wirksam durch eine Verwaltungsreform des Landes begegnet werden. Ziel ei-
ner solchen Verwaltungs- und Funktionalreform muf} es sein, die Verwaltung zu straffen,
nicht erforderliche Verwaltungsaufgaben abzubauen und die Verfahrensablaufe ohne

Verlust an Rechtsstaatlichkeit zu entbirokratisieren."

Der Landtag setzte mit Beschlul3 vom 14.01.1993 eine Enquete-Kommission ein mit dem
Auftrag, ,Kriterien flr eine leistungsfahige und birgernahe Verwaltung des Landes zu entwi-
ckeln und anhand dieser Kriterien die bestehenden Verwaltungsstrukturen in Sachsen-Anhalt
zu untersuchen sowie Vorschlage zu einer entsprechenden Neuorganisation zu unterbreiten”.
Der Bericht von Anfang 1994 tragt die Uberschrift

"Die Reform ist unvermeidlich".

Die Regierung der zweiten Legislaturperiode hat im Juli 1994 in ihre Koalitionsvereinbarung

u. a. aufgenommen:

,Die Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt bedarf der Reform. Ziel der Reform ist es, die
Verwaltung zu straffen, nicht erforderliche Verwaltungen abzubauen und die Verfahrensab-
ldufe ohne Verlust an Rechtsstaatlichkeit zu entburokratisieren. Mittel hierfir sind die Verla-
gerung und der Verzicht auf offentliche Aufgaben einerseits, die Privatisierung der Aufga-
benerledigung andererseits."

Die Arbeit der Regierungsprasidien ist daraufhin zu Uberprifen, welche Aufgaben auf die
kommunale Ebene verlagert oder zweckmalig dem Ministerium Ubertragen werden kénnen.

Doppelarbeit in Regierungsprasidien und Landesamtern mufd vermieden werden.
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Diese Ziele der Landesregierung werden von den Fraktionen im Landtag prinzipiell nicht in

Frage gestellt.

Dennoch ist aus Absichtserklarungen und Aufzeichnungen Uber mittlerweile drei Jahre bisher
in der Praxis wenig geschehen:

Der Landesrechnungshof hatte sich bereits in seinem

Ersten Jahresbericht 1992

Teil 2 - Denkschrift und Bemerkungen

kritisch auseinandergesetzt mit

Aufbau und Personalausstattung der Verwaltung

im Bereich der Bezirksverwaltungen und der Landesamter.

Darin hatte er die von der Landesregierung beabsichtigte Gebietsreform als hinreichen-
den Ansatz bezeichnet, im Land Sachsen-Anhalt rationelle und Uberschaubare Verwal-
tungsstrukturen zu bilden. Er zeigte deshalb punktuell Ansatzpunkte auf, als Beitrag zu
einer Neuorganisation der Verwaltung und zur Unterstitzung des unbedingt notwendigen

Stellenabbaus im Bereich der offentlichen Verwaltung.

Der Landesrechnungshof ging und geht davon aus, daf} fir das Land zwei Bezirksver-
waltungen angemessen sind, wenn der dreistufige Verwaltungsaufbau mit Bindelungs-
und Koordinierungsfunktion durch Bezirksverwaltungen als Mittelinstanz beibehalten
werden sollte. Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dal® ein gleichzeitiger Auf-
und Ausbau zahlreicher Landesamter nicht in Frage kommen kann. Die vorhandenen
Landesamter muRten deshalb daraufhin Uberprift werden, ob und inwieweit sie zusatz-

lich als ,zentrale Serviceeinrichtung mit hohem Spezialisierungsgrad" erforderlich sind.

Im Jahresbericht 1993 - Teil 2 - ist der Landesrechnungshof auf die Organisationsstruktur in
der Ministerialebene des Landes Sachsen-Anhalt eingegangen, hat die Minireferate bean-
standet und eine organisatorische Straffung empfohlen, bei der tGber den Fortbestand von
mehr als 10 Abteilungen und mehr als 100 Referaten hatte befunden werden mussen. Ob-
wohl daraufhin die Landesregierung einen Handlungsbedarf einrdumte, ist bisher - nach

Kenntnis des Landesrechnungshofes - nichts geschehen.
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Zum Komplex ,Effizientere organisatorische Strukturen fir die Landesverwaltung" hat der
Prasident des Landesrechnungshofes im September 1993 die wesentlichen Fragen aufgelis-

tet, denen sich die Landesregierung stellen muf:

Wegfall oder Beibehaltung der Regierungsbezirke

Reichen bei Beibehaltung zwei Regierungsbezirke oder alternativ ein Landesverwaltungsamt
aus?

Aufgabenverteilung zwischen den Regierungsprasidien und den Landesamtern bei moglicher
Zusammenfassung und Wegfall von Landesamtern

Aufbau der Ministerien nach Abteilungen und Referaten (Organisationsoptimierung)
Aufgabenverlagerung

+ auf die kommunale Ebene

* in den privaten Sektor.

Der Landesrechnungshof ist sich dabei wohl bewult, dal die mit der Verwaltungsreform
verbundenen Stelleneinsparungen nur eine Facette des Gesamtspektrums sind, das fir eine

durchgreifende Stellenrickflihrung unerlaBlich ist.

Die Bereiche Schule, Polizei, Universitaten, Gerichte und Finanzamter mit einem Stellenanteil
von rd. 80 v. H. bilden ein von einer Verwaltungsreform nicht erfal3tes Potential, in dem auf

mogliche Eingriffe nicht verzichtet werden kann.
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Zur haushaltstechnischen Umsetzung der Stellen der Betriebe nach § 26 LHO hat der Préasi-
dent des Landesrechnungshofes gegeniiber dem Ausschull der Finanzen bereits am
05.08.1992 betont:

.Diese ,haushaltstechnische" Stellenriickfiihrung ist lediglich ein kosmetischer Eingriff,
durch den kein Landesbediensteter weniger beschaftigt oder weniger bezahlt werden

mufd."

Der Prasident des Landesrechnungshofes hat seitdem stetig bei Haushaltsberatungen, bei
der Vorstellung der Jahresberichte des Landesrechnungshofes und aus anderen Anlassen
gegeniber der Presse die Seriositat der ,Stellenriickfihrung” und die Durchsetzungsabsicht

fur eine Verwaltungsreform in Frage gestellt.

Die Zahl der Stellen im Haushaltsplan einschlieRlich Wirtschaftsplanen und Titelgruppen be-
tragt 1995 insgesamt 94.752 (zuzlglich 498 Leerstellen).

Dem ,Rickfliihrungskonzept" entgegen steht auch die reale Entwicklung der Inanspruchnah-
me. So hat sich 1994 die Anzahl der Personalfélle von rd. 91.400 im Januar auf rd. 93.100 im
Dezember, also um rd. 1.700 erhdht. Fur die Belastung des Haushalts ist nicht die haushalts-
technisch berechnete statistische Zahl der Stellen von Bedeutung, sondern nur die Anzahl

der Personalfalle, fur die das Land stetig finanzielle Leistungen zu erbringen hat.

Aus diesem Grunde ist mit allgemeinen politischen Absichtserklarungen dem Handlungsge-
bot aus der Haushalts- und Finanzsituation des Landes nicht gedient. Konkrete Entscheidun-
gen und Handlungen sind Uber-fallig, soll der zwangslaufige Anstieg der Personalausgaben
gebremst werden. Dies wiederum ist ein Schlisselproblem fur die Handlungsfreirdume zu-

kunftiger Haushaltsjahre.

Im Gbrigen bringen kleine Schritte in der Praxis mehr, als der groflte,Wurf", der nicht tber die

Konzeptphase hinaus gedeiht.
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2. Sundenbock "Haushaltsrecht"

Mit dem Einigungsvertrag, der am 03.10.1990 in Kraft trat, ist u. a. fir Sachsen-Anhalt die
Uberleitung von Bundesrecht nach Art. 8 des Vertrages erfolgt. Im Zuge der Schaffung von
Landesgesetzen, Verordnungen, Richtlinien etc. ist sodann in der Anfangsphase auf Normen
des Nachbarlandes Niedersachsen zurtickgegriffen worden, die fir Sachsen-Anhalt z.T. un-

kritisch, d.h. ohne Anderung/Anpassung, ibernommen worden sind.

Niedersachsische Bedienstete, die das Land Sachsen-Anhalt Gbernahm, muR3ten mit diesen
Rechtsnormen vertraut sein, wahrend Bedienstete, die die Verwaltung aus dem eigenen
Land rekrutierte, insbesondere mit dem Verwaltungsrecht selbstverstandlich nicht vertraut
sein konnten und deshalb insoweit aus- und weitergebildet werden mufiten.

Es wird nachfolgend nicht darauf eingegangen, inwieweit Verfahrensvereinfachungen und
eine Optimierung Ubernommener gesetzlicher Regelungen fur die neuen Bundeslander sinn-
voll und notwendig gewesen waren, und ob nicht eine Chance zur Vereinfachung von

gesetzlichen Normen leichtfertig verspielt wurde.

Allein die Probleme der Verwaltung mit dem bundeseinheitlichen Haushaltsrecht und den

Verwaltungsvorschriften (VV) sollen beleuchtet werden:

Das Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) der Bundesrepublik Deutschland, also die allgemein
verbindlichen haushaltsrechtlichen Normen fiir Bund und Lander, hat die Volkskammer durch
Gesetz vom 15.06.1990 - Gesetzblatt der DDR Teil | Nr. 33 vom 22.06.1990 - mit Wirkung
vom 01.07.1990 fiur die Republik und die Lander in der DDR beschlossen. Gleichzeitig trat
das Gesetz Uiber die Haushaltsordnung der Republik - weitgehend inhaltsgleich mit den Be-
stimmungen der BHO - in Kraft. Begriffe wie Haushaltsdisziplin, Haushaltskontrolle, Spar-
samkeit, Verwendungsnachweis, rechtswidrige Mittelverwendung sind kein ,Westimport", sie
sind den Verwaltungskraften des eigenen Landes aus dem Gesetz Uber die Staatshaus-
haltsordnung der Deutsche Demokratischen Republik vom 13.12.1968 und den Durchflh-

rungsbestimmungen langfristig und hinreichend bekannt.

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und seine Umsetzung im Haushalts-

vollzug sind also fiir keinen Bediensteten ein Novum.
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In seinem ersten und zweiten Jahresbericht hat der Landesrechnungshof insbesondere im
jeweiligen 1. Teil zum Dezemberfieber - auf elementare Verstolle gegen haushaltsrechtliche
Grundsatze hinweisen mussen. Danach ist eine gewisse bessere Ausgabendisziplin einge-

treten, die Probleme sind aber nicht gelést, sondern werden nur verschleiert.

Nach wie vor wird insbesondere mit freiwilligen Leistungen des Bundes und des Landes an
Dritte (Zuwendungen) zu grofRzligig umgegangen und dadurch der Grundsatz der Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit miRachtet.

Wenn die Verwaltung zunachst offentliche Mittel sorglos ausgekehrt und verwendet hat, so
mag das dadurch beglinstigt worden sein, dal} sie von der Landesregierung standig ermun-
tert worden ist, die bereitgestellten Haus-haltsmittel zu nutzen, um den Aufschwung in Sach-
sen-Anhalt beschleunigt in Gang zu bringen. Dabei wurde dann Ubersehen, dall die Mittel-

verwendung dennoch nur haushaltsrechtskonform erfolgen mul3.

Die Vorgabe und Absicht, schnell und unbiirokratisch zu handeln, verleitete oft zum
leichtfertigen und unkontrollierten Umgang mit o6ffentlichen Mitteln und - wie der Lan-
desrechnungshof feststellte - in zahlreichen Fallen sogar zu grob fahrlassigen und

vorsatzlichen VerstoRen.

Im Jahresbericht 1994 - Teil 1 - ist der Landesrechnungshof in einem Grundsatzbeitrag all-
gemein auf die Bedeutung der Zuwendungen und auf Mangel in der Verfahrensabwicklung
eingegangen, um daraus moderate Verfahrensanderungen abzuleiten. Denn es gilt im Lande

wohl fort, was der Landesrechnungshof 1993 im 2. Dezemberfieberbericht folgerte:

-Im Zuwendungsbereich sehen offensichtlich einzelne das Landesinteresse nach §§ 23 und
44 Landeshaushaltsordnung immer noch in einer bloRen Mittelausschuttung und nicht in ei-
ner sinnvollen Realisierung der geférderten Malinahmen und Projekte als Voraussetzung zur

Erreichung des Zuwendungszweckes."

Der bundesweite Trend, wieder einmal haushaltsrechtliche Erleichterungen einzufordern, ist
auch in Sachsen-Anhalt mit groRen Erwartungen aufgenommen worden.

Mafgeblich fir die Winsche und Absichten ist, da die Grinde fiir einen geringen Mitte-
labflul und fir eine zweckwidrige Verwendung von Férdermitteln in den Vorschriften selbst
gesucht werden und dies den Parlamentariern als Hemmnis suggeriert wird.

Jeder mit der Materie Vertraute wei8, daR Anderungen der Haushaltsordnungen enge Gren-

zen gesetzt sind, wenn die Grundsatze einer sparsamen und wirtschaftlichen Mittelverwen-
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dung nicht aufgegeben und dem fir Bund und Lander verbindlichen Haushaltsgrundsatzege-
setz Genlge getan werden soll. Die urspringliche Euphorie hat sich deshalb mittlerweile in
eine realistische Einschatzung gewandelt.

In einem Abbau der Verwaltungsvorschriften, insbesondere zum Zuwendungsrecht (werbe-
wirksam als Entburokratisierung apostrophiert), sehen aber viele das Allheilmittel flr eine

ziigigere Forderung.

Der Landesrechnungshof sieht das Problem an anderer Stelle:

Die Schwierigkeiten in der Abwicklung von Férderprogrammen liegen nur zum Teil in den
Programmen und kaum in haushaltsrechtlichen Vorschriften, sondern Gberwiegend in einer
wenig sachgerechten Umsetzung der Bestimmungen als Folge organisatorischer Mangel und
lickenhafter Kenntnis von zuwendungsrechtlichen Regelungen und ihrer Bedeutung, soweit

es sich nicht um vorsatzliche Verstofte handelt.

Bewilligungen, z.B.

ohne Zweckbindung der Mittel

fur nicht planungsreife Projekte

fur mehrjahrige Projekte, allein aus Barmitteln
fur Oberfinanzierte Projekte

erst zum Jahresende (aus Barmitteln),

stehen automatisch einem haushaltsrechtskonformen Mittelabflu entgegen. Die Beitrage in
Abschnitt B Nrn. 9, 19, 21, 24, 30 und in Abschnitt C Nr. 4 und 5 belegen, wie zutreffend die
Einschatzung des Landesrechnungshofes ist. Uberlegungen und Absichten, die Verwaltungs-
vorschriften - wie auch die Férderprogramme - von unnétigen, Uberzogenen Einzelfallrege-

lungen zu befreien, sind zwar berechtigt.

Der Landesrechnungshof unterstitzt auch alle Bestrebungen zur Reform des Haushalts-

rechts und der Forderverfahren.

Vereinfachungen dirfen jedoch im Ergebnis nicht dazu fihren, dal die Zweckbindung auf-
gehoben wird und die Verwendung von Zuwendungen im einzelnen nicht mehr nachzuwei-

sen ist. Dies hatte i.d.R. eine unkontrollierbare Verausgabung von Landesmitteln zur Folge.
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Der Landesrechnungshof hat sich selbst stets fiir eine echte Flexibilisierung der Férderung
des Landes eingesetzt. Er ist oft der Absicht von Ressorts ent-gegengetreten, jegliche Férde-

rung des Landes zuwendungsrechtlich umzusetzen.

Der Landesrechnungshof hat deshalb in geeigneten Fallen eine vertragliche Regelung (z.B.
Ersatz von Aufwendungen), eine Foérderung Uber Billigkeitsleistungen (§53 LHO) oder eine
gesetzliche Regelung als angemessener oder sachlich adaquater empfohlen. Soweit z. B.
Bedenken bestehen, eine verbindliche Verpflichtung des Landesmittels Gesetz nicht nur dem
Grunde, sondern auch der Héhe nach einzugehen, teilt der Landesrechnungshof diese nicht,

weil die Hohe der Foérderung Uber Verordnungsermachtigung zu steuern bleibt.

Im Jahresbericht 1994, Teil 1, Abschnitt A hat der Landesrechnungshof seinen Bericht tber
die Unzulanglichkeiten in der Umsetzung des Zuwendungsrechts mit den Vorschlagen resu-

miert;

Die Landesregierung wird neben einer intensiven Ubertragung von Férderaufgaben auf das
Landesforderinstitut und die Mittel-/Ortsinstanz auch eine Verlagerung auf die Kommunalebe-

ne zu erwagen haben.

Sie sollte darlber hinaus bemuht sein, neue Wege zu finden, durch die in geeigneten Berei-

chen

die Landesverwaltung vom Bewilligungsverfahren im Einzelfall befreit,
die Verteilung der Mittel vereinfacht (z.B. Uber Finanzzuweisungen an Kommunen) und den-
noch

die Bindung der Empfanger an vorgegebene Forderzwecke/-ziele gesichert wird.

Alle Bemihungen missen eine spirbare Reduzierung des Personals des Landes zur Folge

haben.

Die Landesregierung sollte sich insoweit zur vordringlichsten Aufgabesetzen, dal} alle mit
dem Zuwendungsrecht befalten Landesbediensteten hinreichend in der Anwendung ge-
schult werden, damit diese u. a. mit den Rechten und Pflichten einer Bewilligungsbehoérde
vertraut sind und die aufgezeigten Mangel vermeiden.

Daneben sind kiinftig ressort- oder fachbezogene Dienstbesprechungen unerlafdlich, um lan-
deseinheitliche Verfahrensweisen zu ermdglichen, d. h., auch dem Einzelnen die gebotene

Unterstlitzung und Hilfe angedeihen zu lassen. Diese Hilfestellung fehlt weitgehend.



21

Dem Anliegen der Parlamentarier, im Haushaltsplan veranschlagte Mittelauch fir den Zweck
verausgabt zu sehen, steht im Ubrigen oft das Verhaltender Ressorts entgegen, wenn sie
Mittel erst spat im Jahr freigeben, Mittelteilweise zurlickhalten oder in die Bewilligungsverfah-

ren - zeitraubend - eingreifen.

Parlament und Landesregierung haben den Landesrechnungshof zu einem beharrlichen Ver-
biindeten, wenn es qilt,

verwaltungsaufwendige Bagatellforderungen abzuschaffen;

Forderprogramme von detaillierten Standardvorgaben des Landes zu entlasten und

Eingriffe der Ressorts in die Bewilligungsverfahren weitestgehend auszuschlie3en.
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Abschnitt B: Bemerkungen nach § 97 Abs. 2 LHO einschlieflich
Denkschrift gem. § 97 Abs. 6 LHO

1. Einzelplan 01 - Landtag
Kapitel 0101 - Landtag Sachsen-Anhalt
Titel 68402 - Fraktionskostenzuschiisse
Haushaltsansatz 1995 - 7.134.600,- DM
Verwendun r Fraktionsk nz hu

Die Fraktionen haben Fraktionskostenzuschiisse liberwiegend ordnungsgemaf zur
Finanzierung der parlamentarischen Arbeit eingesetzt. Es gibt jedoch auch einzelne

Beispiele fiir unwirtschaftliches Handeln:

Eine Fraktion hat Rlcklagen in einer Hohe gebildet, die das nach dem Fraktionsgesetz zu-
lassige Mal Gberschritt.

Eine andere Fraktion hat ihren Mitarbeitern ab 01.01.1993 bereits eine Vergltung in Héhe
von 100 v. H. des BAT-West bezahlt und dadurch allein 83,8 v. H. ihres Jahreszuschusses

fur Personalkosten zweckgebunden.

1.1 Allgemeines

Nach § 47 Abgeordnetengesetz und § 3 Fraktionsgesetz erhalten die Fraktionen zur Durch-
fuhrung ihrer Aufgaben Zuschiisse. Neben einem fir alle Fraktionen gleichen Sockelbetrag
wird ein Mitgliedsbetrag fiir jeden Abgeordneten einer Fraktion gezahlt. Oppositionsfraktionen
erhalten einen Zuschlag von 25 v. H. des Mitgliedsbetrages. Die Hohe von Sockel- und Mit-
gliedsbetrag wird im jeweiligen Haushaltsplan festgelegt. Fir die bestimmungsgemalie Ver-

wendung sind die Fraktionen verantwortlich.
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Das Bundesverfassungsgericht hat in einem ,Diatenurteil" vom 05.11.1975 entschieden, dal}
.Jede Veranderung in der Héhe der Entschadigung im Plenum zu diskutieren und vor den
Augen der Offentlichkeit dartiber als einer selbstandigen politischen Frage zu entscheiden”
ist (BVerfGE 40, 295, 316 f). Das Verfassungsrecht verlangt also eine eigenstandige Ent-

scheidung Uber die Hohe der Entschadigung.

Die Kommission unabhangiger Sachverstandiger zur Parteienfinanzierung hat zu den Frakti-
onskostenzuschiissen ebenfalls die Auffassung vertreten, dass ,spezielle Fraktionsgesetze
geboten sind, die die 6ffentlichen Leistungen, die die Fraktionen erhalten, nach Art und Héhe
genau benennen, auch die konkreter Betrage der Zahlungen ..."
10.02.1993, Bundestagsdrucksache 12/4425). Der Landesrechnungshof leitet daraus ab,

dafl die Schluf3folgerungen aus dem ,Diatenurteil" des Bundesverfassungsgerichts fir die

(Empfehlungen vom

Fraktionskostenzuschlisse sinngemaf heranzuziehen sind. Die Festsetzung der Hohe dieser
Zuschisse in einer Summe im Haushaltsplan reicht also nicht aus, denn sie tragt dem
Transparenzgebot nicht Rechnung. Ebensowenig werden die Geldleistungen bedarfsorien-
tiert gewahrt. Zum gleichen Ergebnis kommt das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsge-
richt in Schleswig in seinem noch nicht rechtskraftigen Gerichtsbescheid vom 24.05.1995.

Aus diesen Grlinden sieht der Landesrechnungshof einen Handlungsbedarf der Legislative.

Die Héhe der Fraktionskostenzuschisse ist kuinftig bedarfsorientiert zu planen und gesetzlich

zu regeln.

§ 47 Abgeordnetengesetz legt weiter fest, dass

fur die bestimmungsgemale Verwendung der Fraktionskostenzuschisse die Fraktionen ver-
antwortlich sind und die Entlastung des Fraktionsvorsitzenden nach Schluf} des Rechnungs-
jahres dem Prasidenten des Landtages innerhalb von 6 Monaten mitzuteilen ist;

das gesetzliche Prifungsrecht des Landesrechnungshofes unberthrt bleibt.
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Damit sind die vom Bundesverfassungsgericht im Urteil vom 13.06.1989(BVerfGE 80, 188)
vorgenommenen Klarstellungen zur Stellung der Fraktionen, zur zweckgebundenen Verwen-
dung, vor allem auch zum Prifungsauftrag der Rechnungshdéfe, die die RechtmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit der Verwendung von Fraktionskostenzuschissen nach den gleichen ver-
fassungs-rechtlichen und haushaltsrechtlichen Mafistaben zu prufen haben, wie bei anderen
Etatmitteln grundsatzlich gewahrt.

Auf dieser Rechtslage hat der Landesrechnungshof bereits 1991 bei allen damals bestehen-
den Fraktionen im Rahmen einer Orientierungsprifung die Verwendung der Fraktionskos-
tenzuschusse geprift und den Fraktionen zu-nachst Hinweise zur ordnungsgemaflen und

haushaltsrechtskonformen Verwendung und Nachweisfiihrung gegeben.

Vor Abschlufd der 1. Legislaturperiode hat der Landesrechnungshof sodann die Verwendung
der Fraktionskostenzuschiisse der Jahre 1992 und 1993 beiden Fraktionen geprift. Nach § 8
i.V.m. § 6 des Ende 1992 in Kraft getretenen Fraktionsgesetzes soll das Prifungsrecht des
Landesrechnungshofes erst nach erfolgter Rechnungslegung und Prifung durch eine interne
Fraktionsprifungskommission und einen Wirtschaftspriifer einsetzen. Gegen diese Behinde-
rung des Prifungsrechtes hat der Landesrechnungshof bei der Konzeption des Fraktionsge-

setzes vergeblich Bedenken angemeldet.

Diese Regelung steht ndmlich einer Prifung des laufenden Geschéaftsbetriebes einer Frakti-

on im Bedarfsfall entgegen.
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1.2 Leistungen des Landes an die Fraktionen

1992 haben die Fraktionen 7,5 Mio. DM und 1993 rd. 7,6 Mio. DM als Zuschlisse erhalten.

Davon wurden verwendet fur

1992 v.H. der 1993 v.H. der
Mio. DM |Zuschiisse | Mio. DM |Zuschiisse

Personalausgaben 4.5 60,0 5,1 67,1
Geschéfts- und Verwal- 1,0 13,3 0,9 11,8
tungsaufwand
Offentlichkeitsarbeit 0,7 9,3 0,8 10,5
politische Arbeit der 0,7 9,3 0,5 6,6
Fraktionen
Sonstiges 0,6 8,1 0,3 4,0

Die Fraktionen verwenden die Zuschisse unterschiedlich. Sie wenden zwischen 56,1 und
83,8 v. H. fur Personalausgaben auf. Bei den (brigen Ausgaben ergeben sich die Unter-
schiede aus verschiedener Schwerpunktisetzung, aber auch aus unterschiedlicher Ausga-
benzuordnung. Wahrend 1992 die Ausgaben der Fraktionen insgesamt etwa der Héhe der
Zuschusse entsprachen, Uberstiegen die Ausgaben von 4 Fraktionen 1993 die Zuschisse
zusammen um 0,5 Mio. DM. Die Mehrausgaben 1993 konnten von allen Fraktionen aus

Rucklagen ausgeglichen werden.

Neben den finanziellen Mitteln stehen den Fraktionen fir die Parlamentsarbeit verschiedene
Sach- und Dienstleistungen im Landtag, wie Raumlichkeiten, Ausstattungsgegenstande, je
ein Dienstkraftfahrzeug, Fernsprechanlage, Bicherei, Leistungen des Gesetzgebungs- und

Beratungsdienstes kostenlos zur Verfigung.
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1.3. Ricklagenbildung

Seit Bestehen des Landtages Sachsen-Anhalt sind den Fraktionen von Oktober 1990 bis
zum 31.12.1993 insgesamt 23,9 Mio. DM als Fraktionskostenzuschisse zugeflossen. In den
Abschlissen zum 31.12.1993 weisen die Fraktionen Ricklagen von insgesamt 4.540.313
DM aus. Die im wesentlichenwahrend der Anlaufphase der parlamentarischen Arbeit gebilde-
ten Ricklagen von 4,6 Mio. DM (1991) stiegen 1992 durch sparsames Wirtschaften und Zin-
sen auf 4,9 Mio. DM. Erst 1993 verminderte sich deren Bestand durch die die Zuschlsse

Ubersteigenden Ausgaben auf 4,5 Mio. DM.

Aufgrund des Ausgabeanstiegs 1993 hat der Landtag sodann ab 1994 eine Steigerung der
Fraktionskostenzuschiisse um 10 v. H. beschlossen. Der Landesrechnungshof kann ange-
sichts der vorhandenen hohen Riicklagen die Notwendigkeit flr eine Erhéhung der Zuschis-
se nicht nachvollziehen. Seinem Vorschlag, die Erhéhung im nachfolgenden Haushaltsplan

1995 zurtickzunehmen, sind die Fraktionen nicht gefolgt.

Die Fraktionen haben Riicklagen in unterschiedlicher Hohe gebildet. Gemessen am Jahres-
zuschul} lag der Ricklagenanteil bei 4 Fraktionen Uber 50 v. H.; bei einer Fraktion belief er
sich mit 2,26 Mio. DM sogar auf 102,7 v. H. Die Bildung von Ricklagen fur grél3ere Beschaf-
fungen und fur die Erfullung von Verbindlichkeiten im erforderlichen Umfang ist zwar gesetz-
lich zugelassen (§ 3 Abs. 3 Fraktionsgesetz). Nach § 4 Abs. 1 besteht aber auch eine Rlck-
zahlungsverpflichtung fur Zuschisse, die nicht fur die Wahrnehmung der Fraktionsaufgaben

oder fir notwendige Rlcklagen bendtigt werden.

Gegen die Rucklage in Hohe von 2,26 Mio. DM und die zugehorige Verwendungskonzeption
der betreffenden Fraktion hat der Landesrechnungshof Bedenken geltend gemacht, weil of-
fensichtlich bei der beabsichtigten spateren Verwendung der allgemeine Haushaltsgrundsatz
des Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebotes nicht eingehalten und die nach dem Frak-
tionsgesetzzugelassene enge Zweckbindung weit Uberschritten werden soll. Die Fraktion halt
derzeit an der Ricklagenbildung auch in dieser Héhe fest, beabsichtigt aber einen Abbau
durch Realisierung von Konzepten.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, die Héhe der Riicklagen generell gesetzlich zu be-

grenzen.
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1.4. Vergitungen und Ubergangszahlungen

Fraktionen besitzen als selbstédndige Gliederungen des Parlaments eigene Rechtsfahigkeit.
Deshalb kénnen sie als Arbeitgeber Vertradge abschlielien. Deren Ausgestaltung unterliegt
zwar den allgemeinen arbeitsvertraglichen Regelungen, nicht aber unmittelbar dem Bundes-
angestelltentarifvertrag(BAT), also nicht automatisch dem offentlichen Dienstrecht. Dies
schliefdt aber- schon aus pragmatischen Griinden - eine Orientierung am BAT nicht aus. Da-
bei ist in begriindeten Fallen insbesondere hinzunehmen, wenn Fraktionen unter Berlcksich-
tigung der Besonderheiten der Arbeitsbedingungen abweichende arbeitsvertragliche Verein-
barungen treffen. Sie haben dabei jedoch stets die allgemeinen Haushaltsgrundsatze der
sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung der ihnen zugewiesenen Fraktionskostenzu-

schusse zu beachten.

Die 1993 im Landtag vertretenen 6 Fraktionen beschaftigten insgesamt 79Mitarbeiter. Die
Einstufungen erfolgten in der Regel in Anlehnung an den BAT entsprechend einer vergleich-
baren Tatigkeit in der Landesverwaltung. Eine Abweichung entstand u. a. dadurch, dal} eine
Fraktion die flr den offentlichen Dienst geltende Begrenzung auf 80 v. H. des Westtarifs nicht
einhielt, sondern - mit der Begrindung einer hohen Arbeitsbelastung und des Arbeitsplatzrisi-
kos - ihre Mitarbeiter ab 01.01.1993 mit 100 v. H. nach BAT-West bezahlte. Durch die 100
%ige Anwendung des BAT-West hat diese Fraktion allein 83,8 v. H. ihres Jahreszuschusses
fur Personalkosten zweckgebunden. Der Landesrechnungshof hat gegen die vorzeitige volle
Bezahlung des Westtarifs Bedenken geltend gemacht. Die Fraktion will die bestehenden
Mitarbeitervergutungen nicht mehr andern. Sie will aber bei Neueinstellungen von Mitarbei-

tern einen Ausgleich Uber die Eingruppierung schaffen.

Eine Fraktion hatte im Sozialplan mit ihren Mitarbeitern Regelungen zur finanziellen Absiche-
rung ausscheidender Mitarbeiter vereinbart, die unter bestimmten Voraussetzungen Abfin-
dungen bis zum Doppelten der vergleichbaren BAT-Ubergangszahlung nach sich gezogen
hatten. Die vom Landesrechnungshof angeregte und von der Fraktion daraufhin veranderte
Vereinbarung lalkt nunmehr lediglich eine maximale Abweichung (Erhéhung) um ein Monats-

gehalt von der BAT-Regelung zu.
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1.5. Offentlichkeitsarbeit

Die Fraktionen konnen die Offentlichkeit (iber ihre Tatigkeit informieren. Fraktionskostenzu-

schusse durfen fiir die Offentlichkeitsarbeit eingesetzt werden, wenn

der Bezug - die inhaltliche und zeitliche Nahe - zur konkreten Parlamentsarbeit eindeutig ist,
Werbung fir eine bestimmte Partei unterbleibt und

das Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebot beachtet wird.

Die Fraktionen im Landtag Sachsen-Anhalt haben sich bei ihrer Offentlichkeitsarbeit weitge-
hend an vorstehende Kriterien gehalten. In Einzelfallen hat der Landesrechnungshof Verof-
fentlichungen als nicht zulassige Offentlichkeitsarbeit angesehen, weil trotz eines vorhande-
nen Bezugs zur Fraktionsarbeit der parteiwerbende Charakter Giberwog. Werbung fur politi-
sche Ansichten der jeweiligen Partei sowie Sympathiewerbung fir die fraktionstragende Par-
tei sind allein Angelegenheit der Partei und deshalb von ihr zu bezahlen. Der Landesrech-
nungshof verkennt nicht, daR Abgrenzungsprobleme zwischen zuléssiger Offentlichkeitsin-
formation und unzulassiger Parteienwerbung immer wieder auftreten werden und oft nur im
Einzelfall unter Berlicksichtigung aller Gesichtspunkte gewertet werden kénnen.

Gegen die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hat eine inzwischen ausge-
schiedene Fraktion verstol3en, weil sie eine Veroffentlichung nicht mit der noétigen Sorgfalt
vorbereitete. Sie erteilte einen Auftrag zum Druck einer Broschure, die sie anschlieiend we-

gen Stilmangel nicht veroffentlichte. Dafur mufte die Fraktion 13,5 TDM bezahlen.

Veranstaltungen von Fraktionen sind eine besondere Form der Offentlichkeitsarbeit. Je nach
Programm und Ziel der Veranstaltung kénnen sie aber auch fir die Partei werbewirksam
sein. Eine Fraktion hatte deshalb von vornherein fur eine Veranstaltung eine anteilige Finan-
zierung vorgesehen. Bei der Abrechnung hatte sie dann jedoch die Kosten voll zu Lasten der

Fraktion Gbernommen. Eine anteilige Erstattung durch die Partei ist zwischenzeitlicherfolgt.

1.6. Fraktionsgeschéaftsstellen

Eine Fraktion unterhalt seit Bestehen des Landtags aus Fraktionsmitteln eine zweite Frakti-
onsgeschéftsstelle in Halle, die monatlich 2,2 TDM kostet. Der Landesrechnungshof hat -
auch aus Wirtschaftlichkeitsgriinden - die Auflésung dieser Geschéaftsstelle empfohlen. Die

Fraktion ist hierzu jedoch nicht bereit.
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Die gleiche Fraktion hatte in Magdeburg zusétzlich Radume fir Ubernachtungen gemietet, die

sie auf Anregung des Landesrechnungshofes nunmehr aufgegeben hat.

1.7. Feststellungen bei neu gebildeten Fraktionen

Im Verlauf der ersten Legislaturperiode haben mehrere Abgeordnete ihre Fraktionen verlas-

sen und sich danach in neu gebildeten Fraktionen vereinigt.

Bei einer wahrend der 1. Legislaturperiode so gebildeten Fraktion hat der Landesrechnungs-
hof auf deren Antrag die Verwendung der Fraktionskostenzuschiisse gepruft. Die Prifung
ergab, dald der ehemalige Fraktionsvorsitzende die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit grob missachtet hat. Die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens durch die

Staatsanwaltschaft war unumganglich. Das Ergebnis ist noch offen.

Bei einer anderen wahrend der 1. Legislaturperiode so gebildeten Fraktion hat der Landes-
rechnungshof u. a. festgestellt, dal} der Geschéaftsfihrer eine unangemessen hohe Vergu-
tung erhielt und die Fraktion aulerdem Reisekosten flir mitreisende Ehepartner der Abge-
ordneten aus Fraktionsmitteln bezahlt hat. Die geforderte Erstattung der Reisekosten ist in-

zwischen vollzogen.
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2. Einzelplan 02 - Staatskanzlei
Kapitel 0211 - Landeszentrale fir politische Bildung Stellenplan
Personal- un llen n

Die Landeszentrale ist zu groRziigig mit Stellen ausgestattet.

Von den zunachst in der Landeszentrale fir politische Bildung gebildeten 5 Referaten blieb
eine Referatsleiterstelle unbesetzt. Die flir den Referatsleiter vorgesehenen Aufgaben - poli-
tische Jugend- und Erwachsenenbildung und Verwaltung - werden problemlos durch andere
Mitarbeiter wahrgenommen. Die fiir den Referatsleiter im Stellenplan ausgewiesene Stel-

le nach A 13 kann deshalb eingespart werden.

Die Einrichtung beschéaftigt einen Hausarbeiter (Heizer) nach Lohngruppe 3. Nach erfolgtem

Umzug der Landeszentrale ist diese Aufgabe entfallen.

Diese Stelle kann im Haushaltsplan 1996 mit kw-Vermerk versehen werden.

Im Vergleich zur Stellenausstattung anderer Bundeslander ist die Landeszentrale fur politi-
sche Bildung Sachsen-Anhalt nicht nur zahlenmaRig gut mit Stellen ausgestattet. Die Stellen
fir Referatsleiter sind auch grofRzligig bewertet. Im Stellenplan sind fir die vier Referatsleiter

zwei Angestelltenstellen nach Verg.Gr. | und zwei nach Verg.Gr. la BAT ausgewiesen.

Allenfalls fiir den Vertreter des Direktors ist eine Einstufung nach Verg.Gr. | BAT ge-
rechtfertigt. Im librigen ist eine Einstufung der Referatsleiter nach Verg.Gr. Ib BAT

(vergleichbar Oberstudienrat) angemessen.

Die Staatskanzlei ist den Vorschlagen des Landesrechnungshofes nur teilweise gefolgt. Sie
hat mitgeteilt, dal auf der Planstelle A 13, deren Einsparung der Landesrechnungshof emp-
fiehlt, seit Ende 1994 die Sachbearbeiterin des Referates 4 geflihrt werde. Die Stelle des
Heizers sei bereits eingespart. Die Einstufung der 4 Referatsleiter nach | bzw. la BAT halt sie

fur sachgerecht und auch im Landervergleich fiir gerechtfertigt.

Die Erorterungen mit der Staatskanzlei sind noch nicht abgeschlossen.
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3. Einzelplan 03 u. a. - verschiedene Ressorts
HGr. 5und 8 - Erwerb von Ausstattungsgegenstanden
A ng von Dienstzimmern in der Landesverwaltun

Die Verwaltung hat die Hochstsatze fur Dienstzimmerausstattungen infolge ungenigender

Beachtung von § 7 LHO - Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit - wiederholt Gberschritten.

Bei einer Querschnittsprifung zur Dienstzimmerausstattung, in die der Landesrechnungshof
1.135 Dienstzimmer in 6 Ministerien und 24 Landesbehdérden einbezog, hat er bei rund ei-
nem Viertel der Uberpriften Raume festgestellt, dal die Verwaltung gegen den Grundsatz
von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des § 7 LHO verstof3en hat. Gemessen an den der-
zeit gultigen Hochstsatzen hat die Verwaltung insgesamt 421,6 TDM zuviel ausgegeben.
Vielfach waren es Uberzogen komfortable und zu teure Schreibtischkombinationen, Bera-
tungstische, Drehsessel, Schrankwande und andere hochwertige Ausstattungsgegenstande.
Bei entsprechender Zuriickhaltung und Verzicht auf eine unangemessene Blroausstattung

waren die Uberschreitungen i.d.R. vermeidbar.

Als Malistab hat der Landesrechnungshof die Festlegungen und Hoéchstsatze der Ausstat-
tungsrichtlinien vom 27.04.1993 zugrunde gelegt. Der Landesrechnungshof war sich der
Problematik der Anwendung der spat erschienenen Richtlinien auf die iberwiegend vor deren
Herausgabe erfolgten Anschaffungen bewuldt; er konnte jedoch aus Griinden der einheitli-
chen Bewertung und Gleichbehandlung bei kinftigen Prifungen auf die nunmehr den § 7
LHO konkretisierenden einheitlichen Beurteilungskriterien der Ausstattungsrichtlinien nicht

verzichten.

Der Landesrechnungshof hat gefordert, die Uberschreitungen nach Mdglichkeit durch
Umverteilung abzubauen. Er erwartet, da} die von den gepriften Behtérden abgegebenen
Versicherungen, die Ausstattungsrichtlinien strikt zu beachten, auch konsequent eingehalten

werden.
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4. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzamter
Zusammenarbeit zwischen Arbei reichen eines Finanzam

Die mangelnde Zusammenarbeit, insbesondere die fehlende gegenseitige Unterrichtung ein-
zelner Arbeitsbereiche eines Finanzamtes Uber steuerlich bedeutsame Sachverhalte gefahr-

det den Steueranspruch.

Der Landesrechnungshof hat wiederholt Mangel in der Zusammenarbeit der verschiedenen
Arbeitsbereiche eines Finanzamtes festgestellt. So hatte ein Finanzamt in einem Gesamt-
vollstreckungsfall Kenntnis von einer Geschaftsverduf3erung im ganzen mit einer Bemes-
sungsgrundlage von mehr als 2 Mio. DM zuzuglich 289 TDM gesondert ausgewiesener Um-
satzsteuer erlangt. Das Finanzamt setzte die im Zusammenhang mit diesem Vorgang ste-

hende Grunderwerbsteuer fest.

Die Grunderwerbsteuerstelle versaumte, entgegen den Anweisungen der Oberfinanzdirekti-
on Magdeburg, hiervon die zustandige Amtsprifstelle durch die Fertigung und Ubersendung
einer Kontrollmitteilung zu unterrichten. Dadurch ist die Festsetzung einer entsprechend ho-

heren Umsatzsteuer unterblieben.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, die Zusammenarbeit innerhalb des Finanzam-

tes zu verbessern.

Das geprufte Finanzamt hat mitgeteilt, dal} der Verauflierungsumsatz zwischenzeitlich bei der
Umsatzsteuerfestsetzung fiir das entsprechende Kalenderjahr beriicksichtigt worden ist. In
dem hiergegen eingelegten Einspruch bestreitet der Steuerberater den Zeitpunkt der Entste-

hung der Umsatzsteuer. Die Ermittlungen des Finanzamtes sind noch nicht abgeschlossen.
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5. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen

Kapitel 0406 - Finanzamter

Verwaltungshilfe fiir den Bereich der steuerlichen Betriebspriifung

Fir den Betriebsprifungsdienst der Finanzamter kann das Land Sachsen-Anhalt auf eine

Fortsetzung der niedersachsischen Verwaltungshilfe bis auf weiteres nicht verzichten.

Die Betriebsprifungsstellen der Finanzamter befinden sich noch im Aufbau. Fir den Einsatz
als Betriebsprifer kommen im wesentlichen nur speziell ausgebildete und eingearbeitete
Dienstkrafte in Betracht. Diese stehen in Sachsen-Anhalt noch nicht in dem erforderlichen
Umfang zur Verfugung. Die Finanzamter werden deshalb bei Prifungen durch aus Nieder-
sachsen abgeordnete Prifer unterstitzt. Mittel- und insbesondere GroRRbetriebe werden

durch niedersachsische Finanzamter im Auftragswege gepruft.

Nach den Erkenntnissen des Landesrechnungshofes aus 6rtlichen Erhebungen ist trotz aller
Anstrengungen der sachsen-anhaltinischen Steuerverwaltung beim Aufbau der Betriebspri-
fungsstellen eine Fortfliihrung der Verwaltungshilfe in diesem Bereich unverzichtbar. Dies gilt
in besonderem Male fir die Prifung von GroRbetrieben, bei denen bereits zum Ende des

Jahres 1995die ersten Festsetzungsverjahrungen eintreten kénnen.

Die personelle Verwaltungshilfe kann allerdings nicht in allen anderen Bereichen unbegrenzt
fortgesetzt werden. Finanzielle und andere motivationsférdernde Malinahmen fir Verwal-
tungshelfer aus den alten Bundeslandern sind auch nach Auffassung des Landesrechnungs-
hofes zuriickzufihren. In Anbetracht der erheblichen Bedeutung der steuerlichen Betriebs-
prifung und ihrer besonderen Situation sollte jedoch flir diesen Bereich angestrebt werden,
eine Fortsetzung der Verwaltungshilfe zu erreichen.

Der Landesrechnungshof hat die Oberfinanzdirektion Magdeburg um Mitteilung Uber die mit

dem Partnerland Niedersachsen getroffenen Vereinbarungen gebeten.
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6. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen

Kapitel 0406 - Finanzamter

Gewdhrung von Investitionszulagen

Die Bearbeitung von Investitionszulagen ist zu verbessern.

Die Finanzamter haben in den Jahren 1991 bis 1994 Investitionszulagen in H6he von insge-
samt 2.105 Mio. DM ausgezahlt. Der Landesrechnungshof hat1994 durch ortliche Erhebun-
gen bei mehreren Finanzamtern untersucht, ob die Bearbeitung der Antrage auf Gewahrung
von Investitionszulagen sachgerecht ist. Zwar hat er sich davon lberzeugen kdénnen, dal} die
Antrage im all-gemeinen zugig und mit steigender Qualitat bearbeitet werden. Er hat jedoch
auch in einer Reihe von Fallen zum Teil gravierende Mangel mit erheblichenfinanziellen Aus-

wirkungen festgestellt:

6.1. Anspruchsvoraussetzungen werden in zu geringem Umfang ortlich gepruft. Eine anna-

hernd gleiche Priifungsdichte wird nicht erreicht.

Die Investitionszulage gehdrt zu den mibrauchs- bis zu betrugsanfalligen Verglnstigungen.
Bestehen Zweifel am Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen, darf die Zulage erst nach
einer oOrtlichen Prifung ausgezahlt werden, um Steuerausfalle zu vermeiden. Die Oberfinanz-
direktion Magdeburg hat den Finanzamtern Kriterien genannt, bei deren Vorliegen grundsatz-

lich eine ortliche Prifung durchzufiihren ist:

Die Finanzamter haben diese Weisungen nicht immer beachtet. Auch in Fallen, in denen
bereits nach Aktenlage sogar erhebliche Zweifel am Vorliegen der Anspruchsvoraussetzun-
gen bestanden, haben sie teilweise von ortlichen Prifungen abgesehen. So hat z.B. ein Fi-
nanzamt in einem Fall eine Zulage fur Investitionen in Héhe von 2,7 Mio. DM ohne vorherige
ortliche Prifung gewahrt, obwohl der Bearbeiter die Investitionen bereits im Antrag als strittig

gekennzeichnet hatte.

Die Anzahl der von den einzelnen Finanzamtern durchgefihrten ortlichen Prifungen ist sehr
unterschiedlich. Bei den vom Landesrechnungshof gepriiften Finanzamtern lag sie in den
Monaten 1 - 9/1994 zwischen 9 und 75 Prifungen; ein weiteres Finanzamt hat sogar 149
Prifungen gemeldet. Eine derartige unterschiedliche Prifungsdichte trdgt dem Grundsatz

der Gleichmalfigkeit der Besteuerung nicht ausreichend Rechnung.
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Der Landesrechnungshof hat die Oberfinanzdirektion Magdeburg aufgefordert, die Finanz-
amter nochmals auf die Notwendigkeit von ortlichen Prufungen hinzuweisen. Eine Verstar-
kung der Prifungstatigkeit und eine moéglichst gleichmaRige Prifungsdichte sind anzustre-

ben.

6.2 Einige Finanzamter gewahren Abschlagszahlungen, ohne dazu gesetzlich erméachtigt

ZU sein.

In Fallen mit besonders umfangreichen Investitionen haben zwei der gepruften Finanzéamter
ohne sachliche Prifung der Antrage Abschlagszahlungen auf die beantragten Zulagen ge-
wahrt. Teilweise haben diese Finanzamterentsprechenden Antragen der Steuerpflichtigen
stattgegeben, teilweise haben sie Abschlagszahlungen von Amts wegen gewahrt. Die Hohe
der jeweiligen Abschlagszahlung (meist 80 v. H.) haben die Bearbeiter nach eigenem Ermes-
sen festgelegt. Soweit sie Abschlagszahlungen gewahren, erfolgte die Bearbeitung dieser
Antrdge aulerhalb der auf das Eingangsdatum abgestelltenzeitlichen Reihenfolge. Diese
Steuerpflichtigen konnten deshalb bereits kurze Zeit nach Antragstellung tber einen wesent-
lichen Teil der beantragten Zulagen verfligen. Die Prifung der Anspruchsvoraussetzungen

sollte regelmalig im Rahmen einer spateren ortlichen Prifung erfolgen.

Das Verfahren fihrt dazu, daly Investitionszulagen in betrachtlicher Héhe ungeprift ausge-
zahlt werden. Bei einem Finanzamt haben die auf diese Weise ausgezahlten Zulagen rd.
24,7 Mio. DM betragen, fur die Prafungen Uberwiegend seit mehr als 10 Monaten ausstanden.
Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dal} eine abschlagsweise Zahlung der Investitions-
zulagen durchaus im Interesse der Unternehmen liegen kann. Jedoch entbehrt dieses Ver-
fahren einer gesetzlichen Grundlage. Es birgt zudem die Gefahr in sich, dal} Zulagen von
vornherein zu Unrecht gewahrt werden, die von in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratenden
Unternehmen nicht mehr erfolgreich zurtickgefordert werden kénnen. Die Vorgehensweise
verletzt auch den Grundsatz der GleichmaRigkeit der Besteuerung, weil es einzelnen Unter-
nehmern gegenuber denen Vorteile verschafft, die die Zulage erst in der Reihenfolge des
Antragseinganges erhalten oder die bei Finanzamtern steuerlich gefihrt werden, die keine

Abschlagszahlungen gewahren.

Der Landesrechnungshof hat bei der Oberfinanzdirektion angeregt, die Finanzamter

anzuweisen, Abschlagszahlungen nicht mehr zu gewahren.
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6.3 Zulagen werden auch dann gewahrt, wenn nicht samtliche Anspruchsvoraussetzun-

gen vorliegen.

Eine Investitionszulage darf nach § 2 Satz 1 des Investitionszulagengesetzes nur fur die An-
schaffung oder die Herstellung von neuen abnutzbaren beweglichen Wirtschaftsgliter des An-
lagevermogens gewahrt werden. Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes ha-
ben die Finanzamter den Merkmalen ,neu" und ,beweglich" nicht immer ausreichende Be-

achtung geschenkt.

So haben Finanzamter auch Zulagen gewahrt, wenn sich bereits aus den eingereichten

Unterlagen Anhaltspunkte ergeben haben,

* dal es sich um gebrauchte Wirtschaftsgiiter handelte oder
* dal die Unternehmen lediglich Umbau- bzw. Erweiterungsarbeiten, Modernisierun-

gen oder Reparaturen an vorhandenen Wirtschaftsgltern durchgefiihrt hatten.

In Zweifelsfallen haben die Finanzamter den Sachverhalt nicht aufgeklart.

Nach § 68 Bewertungsgesetz sind mit einem Gebaude fest verbundene Wirtschaftsguter be-
weglich im Sinne des Steuerrechts, wenn es sich um Betriebsvorrichtungen handelt. Auch
dieser Frage sind die Finanzdmter nicht immer nachgegangen und haben ohne weitere Pru-

fung Investitionszulagen z.B. fur Heizungs-, Klima- und Alarmanlagen gewahrt.

Der Landesrechnungshof hat gebeten, kiinftig verstarkt das Vorliegen der Anspruchsvoraus-

setzungen zu prifen.

6.4. Die Verbleibensvoraussetzungen werden nur unzureichend gepruift.

Gewahrte Investitionszulagen sind zurtickzufordern, wenn die beglnstigten Wirtschaftsglter
nicht mindestens 3 Jahre nach ihrer Anschaffung oder Herstellung zum Anlagevermégen
eines Betriebs oder einer Betriebsstatte im Foérdergebiet gehéren und dort verbleiben. Eine
Uberwachung dieser Voraussetzungen ist insbesondere bei solchen Wirtschaftsgiitern ange-
zeigt, die ihrer Art nach nicht dazu bestimmt sind, im raumlich abgegrenzten Bereich einer
Betriebsstatte eingesetzt zu werden (z.B. Transportmittel, Baugerate). Eine Uberpriifung ist
auch erforderlich, wenn die gewerbliche oder berufliche Tatigkeit eingestellt wird oder sich ein

Betrieb in Liquidation befindet.
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Die ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes haben ergeben, dass die Finanzamter
die Verbleibensvoraussetzungen bei Wirtschaftsgutern mit wechselnden Einsatzorten in Er-
mangelung einer entsprechenden Anweisung der Oberfinanzdirektion nicht besonders pru-
fen. Die Notwendigkeit hierflr unterstreicht beispielhaft folgender Fall: Ein Finanzamt hat fir
die Jahre 1992 und 1993 insgesamt 289 TDM Investitionszulagen fur die Anschaffung von
Fahrzeugen gewahrt, bei denen die Verbleibensvoraussetzungen erkennbar nicht erfillt sind.

Diese Zulagen waren zurtickzufordern.

Die Oberfinanzdirektion Magdeburg unterstitzt die Arbeit der Finanzéamter durch maschinelle
Auflistung der Falle von Betriebseinstellungen. Anhand dieser Listen prifen die Finanzamter
die Verbleibensvoraussetzungen. Die Listen enthalten jedoch keine Liquidationsfalle. Welche
finanzielle Bedeutung auch diesen Fallen beizumessen ist, wird durch den Fall in einem Fi-
nanzamtdeutlich, das Investitionszulagen von mehr als 500 TDM nicht rechtzeitig zu-
rickgefordert hat, so dal® mit einem Ruckflul der Betrage nicht mehr gerechnet werden

kann.

Der Landesrechnungshof hat angeregt, Regelungen fiir die laufende Uberwachung der
Verbleibensvoraussetzungen bei Wirtschaftsgitern mit wechselnden Einsatzorten und in

Liquidationsfallen zu treffen.

Die Oberfinanzdirektion Magdeburg hat mitgeteilt, dal die den Finanzamtern zur Verfugung
gestellten Arbeitslisten nicht um Falle von Liquidationen erweitert werden kénnen. Sie beab-
sichtigt aber, die Finanzdmter in geeigneter Weise auf die Notwendigkeit der Uberwachung
auch dieser Falle hinzuweisen. Das geprifte Finanzamt fihrt nunmehr entsprechende Au-

zeichnungen, um die Uberwachung der Verbleibensvoraussetzungen kiinftig sicherzustellen.

6.5. Gewahrung einer Investitionszulage unter Versto} gegen allgemeine Bearbeitungs-

grundsatze.

Ein Finanzamt hat in einem Einzelfall eine Investitionszulage von mehr als884 TDM gewahrt,
obwohl die vorgelegten Nachweise nicht geeignet waren, den Anspruch auf Investitionszula-
ge zu begrinden. Trotz darlber hinaus bestehender Zweifel am Vorliegen der Anspruchs-
voraussetzungen hat es aufeine vorherige ortliche Prifung verzichtet. Das Finanzamt hat
auch eine Berichtigung des Antrags, nach der sich die urspriinglich erklarten Anschaffungs-
kosten um fast 6,3 Mio. DM vermindern, nicht beachtet und erst aufgrund der Feststellungen
des Landesrechnungshofes die insoweit zuviel gewahrte Investitionszulage von mehr als 500
TDM zurtickgefordert.
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Der Landesrechnungshof hat das Finanzamt aufgefordert, den Fall insgesamt &rtlich zu pru-
fen. Dabei hat es der Frage nachzugehen, ob ein Subventionsbetrug der Steuerpflichtigen
nach § 264 StGB vorliegt.

6.6. Unzutreffende Anwendung des erhdhten Zulagensatzes.

Fir Investitionen ab 1993 kann unter bestimmten Voraussetzungen eine erhdhte Investiti-
onszulage von 20 v. H. gewahrt werden, soweit die Bemessungsgrundlage 1 Mio. DM nicht
Ubersteigt. Daruber hinausgehende Investitionen sind mit 8 v. H. begunstigt. Die ortlichen
Erhebungen des Landesrechnungshofes haben ergeben, dal} ein Finanzamt die Begrenzung
der Bemessungsgrundlage fiir eine erhéhte Zulage nicht beachtet und in einem Fall die In-
vestitionszulage mit mehr als 163 TDM uberzahlt hat. Die gewahrte Zulage Uberstieg die

beantragte dadurch erheblich. Selbst das fiel dem Finanzamt nicht auf.
Das Finanzamt hat die fiir 1993 zuviel gewahrte Investitionszulage zurtickzufordern.
Die Verwaltung hat zu den Prifungsfeststellungen bisher erst teilweise Stellung genommen.

Erst nach abschlieliender Stellungnahme kann die Héhe der insgesamt zu Unrecht gezahlten

Investitionszulagen benannt werden.
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7. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0408 - Staatshochbauamter
HGr. 4 - Persdnliche Verwaltungsausgaben

Festsetzung von Beschaftigungszeiten

Die Verwaltung hat die Vorschriften zur Festsetzung von Beschaftigungs- und Jubildums-

dienstzeiten nicht hinreichend beachtet.

Nach § 19 BAT-O ist fir Angestellte die ,Beschaftigungszeit", d.h. die bei demselben Arbeit-
geber nach Vollendung des 18. Lebensjahres zuriickgelegte Zeit, auch wenn sie unterbro-

chen ist, festzusetzen.

Die Beschaftigungszeit hat Bedeutung fur

die Festsetzung der Grundvergiitung (§ 27 BAT-O mit Ubergangsvorschrift);
den Bewahrungsaufstieg (§ 23a BAT-O) und

den Fallgruppenaufstieg (§ 23b BAT-O)

sowie fur

die Fristen fur Gewahrung von Krankenbeziigen (§ 37 BAT-0);

den Zeitpunkt der Zahlung der Jubildumszuwendung (§ 39 BAT-O) und

die Kindigungsfrist (§ 53 Abs. 2 BAT-0).

Fir die Festsetzung der Lebensaltersstufen als Grundlage fur die Vergutung bzw. fur die
Bewahrungszeiten flr Hohergruppierungen kénnen Beschaftigungszeiten bei vorherigen Ar-

beitgebern im 6ffentlichen Dienst beriicksichtigt werden.

Fir vor dem 1. Januar 1991 liegende Zeiten der Beschaftigung bei Einrichtungen der DDR,
die oder deren Aufgaben der jetzige Arbeitgeber ganz oder teilweise Gbernommen hat, ha-
ben die Tarifvertragsparteien Ubergangsregelungen zu § 19 BAT-O vereinbart, die das Mi-

nisterium der Finanzen durch auslegende Erlasse konkretisiert hat.
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Die Verwaltung hat die bestehenden Regelungen nicht immer ausreichend bertcksichtigt:

So hat sie:

Zeiten der Unterbrechung zwischen zwei Arbeitsverhaltnissen bei demselben Arbeitgeber
berlcksichtigt, obwohl nach § 19 Abs. 1, Unterabs. 1 BAT-O nur die in einem ununterbroche-
nem Arbeitsverhaltnis zurtickgelegte Zeit berlicksichtigungsfahig ist.

Zeiten vor Beginn von Arbeitsverhaltnissen und solche nach deren Beendigung einbezogen.
Zeiten, die vor einem verschuldeten Ausscheiden oder einem Ausscheiden auf eigenen
Wunsch liegen, angerechnet, obwohl die besonderen Griinde des § 19 Abs. 1, Unterabs. 3
(z.B. zu erwartender Personalabbau, gesundheitliche Beschadigungen) nicht vorlagen. In
einem Fall hat die Verwaltung auf diese Weise mehr als 25 Jahre als Beschaftigungs- und

Jubilaumsdienstzeit zu Unrecht anerkannt.

Zeiten, die bei sog. ,Vorgangereinrichtungen" zurlickgelegt sind, dirfen unter bestimmten

Voraussetzungen anerkannt werden.

In Erganzung der Ubergangsvorschriften zu Nrn. 1 und 2 zu § 19 BAT-O hat das Ministerium
der Finanzen eine ,Positivliste" fur den Bereich der Landesverwaltung aufgestellt; hier sind
~Funktionsvorgangereinrichtungen" aufgefihrt, deren Aufgaben Landesbehérden ganz oder

teilweise iUbernommen haben.

Die Verwaltung hat in einer Reihe von Fallen Beschaftigungszeiten bei Vorgangereinrichtun-
gen anerkannt, obwohl diese Einrichtungen nicht in der Positivliste enthalten waren. Dadurch
hat sie Beschaftigungs- und Jubildumsdienstzeiten von bis zu 20 Jahren zu Unrecht aner-

kannt.

Nach Nr. 3 der Ubergangsvorschrift zu § 19 BAT-O werden fuir die Ermittlung der Jubildums-
dienstzeit auch Zeiten bei Vorgangereinrichtungen bericksichtigt, die Gber Nr. 1 und 2b die-
ser Ubergangsvorschrift hinausgehen (z.B. Zeiten bei der Reichsbahn), jedoch nur Zeiten vor
dem 01.01.1991.
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Die Verwaltung hat jedoch in einer Reihe von Fallen Zeiten angerechnet, die nach dem
31.12.1990 lagen.

Zeiten des Wehrdienstes hat die Verwaltung ohne erkennbare Griinde z.T. anerkannt, z.T.
nicht anerkannt, sogar ohne Begriindung ihres nicht einheitlichen Vorgehens. Der Landes-

rechnungshof hat die Verwaltung um Stellungnahme gebeten.

Der Landesrechnungshof hat in seiner stichprobenweisen Uberpriifung der Festsetzung der
Beschaftigungs- und Jubildumsdienstzeit der Bediensteten von zwei Behorden der Landes-
verwaltung nur 185 von rd. 60.000 Angestellten des Landes einbeziehen kénnen (= 0,3 v.
H.).

Die fehlerhafte Festsetzung von Beschaftigungs- und Jubildumsdienstzeiten um mehrere

Monate oder gar Jahre kann zu nicht geringen finanziellen Folgen fiihren, wie z. B.:

- Uberhohte Festsetzung der Grundvergitung

- vorzeitige Hohergruppierung

- vorzeitige Zahlung der Jubilaumszuwendung

- Gewahrung von Krankenbezlgen uber tarifliche Fristen

vorzeitige Erreichung des Kiindigungsschutzes.

Um einen finanziellen Schaden vom Land abzuwenden, halt der Landesrechnungshof eine

Uberprifung der Festsetzungen flr erforderlich.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



42

8. Einzelplan 05 - Ministerium far Arbeit, Soziales und
Gesundheit
Kapitel 0508 - Sozialhilfe
Titel 6 8109 - Leistungen nach dem Landesblinden-
geldgesetz
Haushaltsansatz 1994 - 59.166.000 DM
Anwendun Lan lindengel Z

Die gesetzlichen Regelungen uber die Bemessung des Landesblindengeldes lassen

sich in einigen Punkten konkreter fassen.

Der Landtag hat das Gesetz Uber das Blindengeld am 19.06.1992 beschlossen und rickwir-
kend ab 01.01.1992 in Kraft gesetzt. Blinde erhalten zum Ausgleich der durch Blindheit
bedingten Mehraufwendungen Blindengeld ohne Rucksicht auf Einkommen und Vermogen

unter Zugrundelegung des Behinderungsgrades und ihres Alters.

Soweit das Gesetz nichts anderes bestimmt, sind u. a. die Vorschriften des 1. und 10. Bu-

ches des Sozialgesetzbuches anzuwenden (§ 6 Abs. 2 Landesblindengeldgesetz).

Das Landesblindengeldgesetz enthalt zur Ubertragung, Verpfandung, Pfandung und Vererb-
barkeit keine eigenstiandige Regelungen. Damit sind nach § 6 Abs. 2 Landesblindengeldge-
setz in Verbindung mit den §§ 53 ff. 1. Buch des Sozialgesetzbuches féallige Anspriche auf
Geldleistungen - hier: Blindengeld - Gibertragbar, verpfandbar, pfandbar und vererbbar. Dies
fuhrt u. a. dazu, dal} bei zwischenzeitlichem Tod des Antragstellers und nach spaterer Aner-
kennung der Blindheit die Erben die Nachzahlung des Blindengeldes erhalten, unabhangig

davon, ob der Blinde im Haushalt der Angehorigen, der Erben, im Heim oder allein gelebt hat.

In diesen Fallen kann der vom Gesetzgeber gewollte Zweck - Ausgleich der durch Blindheit
bedingten Mehraufwendungen - nicht mehr erreicht werden. Nahezu alle anderen Bundes-
lander haben deshalb die Ubertragbarkeit, Verpfandung, Pfandung und die Vererbbarkeit
von Landesblindengeld ausgeschlossen.

Eine solche Regelung sollte ebenfalls in das Landesblindengeldgesetz LSA aufgenommen

werden.
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Nach § 3 Landesblindengeldgesetz vermindert sich das Blindengeld auf die Halfte, solange
der Blinde ,die erforderliche Pflege in einer Anstalt, einem Heim oder einer anderen Einrich-
tung erhalt".

Ausgenommen von dieser Kurzung sind die Falle, in denen der Blinde selbst oder ein nach

birgerlichem Recht unterhaltsverpflichteter Dritter die Kostenlberwiegend tragt.

Diese Regelungen halt der Landesrechnungshof in dieser Form insgesamt fiir problematisch.
Sie flhrt dazu, dal® der Rechtsanspruch auf Blindengeld beidem Personenkreis, dessen Ein-
kommens- und Vermogensverhaltnisse keine Uberwiegende Kostenbeteiligung zulaft, auf 50
v. H. geklrzt wird, wahrend der Personenkreis, der die Unterbringungskosten Uberwiegend

selbst tragen kann, volles Blindengeld erhalt.

Im Ubrigen stellt die Kirzungsregelung des § 3 Landesblindengeldgesetz darauf ab, ob der
Blinde in einer Anstalt, einem Heim oder einer anderen Einrichtung untergebracht ist. Sie
stellt nicht darauf ab, wer die Unterbringungskosten tragt (abgesehen vom Blinden und sei-
nen Unterhaltsverpflichteten). Die Kirzung erfolgt damit auch dann, wenn ein nicht unter-

haltsverpflichteter Dritter freiwillig die Unterbringungskosten zu mehr als 50 v. H. Gbernimmt.

Das Blindengeld soll nach § 1 Landesblindengeldgesetz unabhangig von Einkommen und
Vermogen gewahrt werden. Soweit eine Kirzung des Sundengeldes bei Unterbringung in
Anstalten und Heimen erfolgen soll, sollte sie deshalb allein dazu dienen, Doppelzahlungen

fur gleiche Zwecke aus 6ffentlichen Haushalten zu vermeiden.

Die Regelungen des § 3 Landesblindengeldgesetz sollten dahingehend modifiziert werden,
daf die Kirzung des Blindengeldes bei Unterbringung in Anstalten und Heimen bis zu 50 v.
H. allein von der Hohe der Ubernahme der Kosten durch andere oéffentlich-rechtliche Leis-
tungstrager abhangig gemacht wird. Dies entspricht auch den Regelungen der tbrigen Bun-

deslander.

Nach § 67 Abs. 4 BSHG kann die nach diesen Vorschriften zu gewahrende Blindenhilfe ver-
sagt werden, soweit ihre bestimmungsgemale Verwendung durch oder flir den Blinden nicht
moglich ist. Der Landesrechnungshof halt fir erwagenswert, eine dhnliche Regelung in das
Landesblindengeldgesetz aufzunehmen. Wenn aus dem Blindengeld Aufwendungen fiir den
Blinden praktisch nicht mehr getatigt werden kdnnen, fihrt die Zahlung von Blindengeld zu
einer Vermogensansammlung im privaten Bereich letztlich fiir Dritte (z.B. Erben). Mit dem

Leistungsgedanken des § 1 Landesblindengeldgesetz ist dies u.E. nicht vereinbar.
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Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit hat mit Schreiben vom16.05.1995 mit-
geteilt:

.lhre Anregungen zur Anderung des Gesetzes greife ich gerne auf und werde Sie anlaRlich
der nachsten Gesetzesanderung in meine Uberlegungen einbeziehen. Einen aktuellen Hand-
lungsbedarf sehe ich nicht, da sich anlasslich einer Landerreferentenbesprechung am
14.09.1994 in Minchen herausstellte, dall gerade die von Ihnen angesprochenen unter-
schiedlichen Regelungen der Landergesetze tatsachlich zu keiner unterschiedlichen Hand-
habung fuhren. Beispielsweise wurde in keinem Land die Geldleistung entzogen, weil sie

nicht bestimmungsgemaf verwendet werden konnte."

Das Verwaltungsverfahren bei der Durchfiihrung des Landesblindengeldes weist teilweise
noch erhebliche Mangel auf (Aktenfiihrung, Vollimacht des Vertreters des Blinden, Blinden-
geldanderungsbescheid usw.). Der Landesrechnungshof hat hierzu eine Reihe von Empfeh-

lungen gegeben.

Das Ministerium hat den Landesrechnungshof unterrichtet: ,lhre Kritik an der verwaltungs-
mafigen Durchfiihrung des Landesblindengeldgesetzes ist berechtigt. Das Landesamt hat

seine Vorschlage bereits umgesetzt und im einzelnen aufgelistete Mangel abgestellt.

Daruber hinaus beabsichtigte ich, die mit der Fachaufsicht beauftragten Mitarbeiter des Lan-
desamtes im Rahmen eines Seminars unter dem Thema Fachaufsicht als Aufsicht Gber
Recht- und ZweckmaRigkeit der unteren Verwaltungsbehorde zu schulen. Dabei soll auch
der Aspekt der einheitlichen Verfahrensabldufe innerhalb eines Landes angesprochen wer-

den.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind insoweit abgeschlossen.
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9. Diverse Einzelplane, z.B.
Einzelplan 05 - Ministerium fir Arbeit, Soziales und Gesundheit
Kapitel 0509 - Sonstige soziale Leistungen
Titel 89165 - Zuschusse fur den Bau und die
Istandsetzung von Altenpflegeheimen
Haushaltsansatz 1994 - 75.000.000 DM
Angem nhei r Zinsforderungen Lan

Zuwendungsempfanger erzielen Zinsgewinne aus einer zweckwidrigen Verwendung von

vorzeitig abgerufenen Fordermitteln.

Aus dem Grundsatz der Subsidiaritat der freiwilligen Leistungen des Landes an Dritte (Zu-
wendungen) und dem Gebot der Sparsamkeit nach §§ 7, 34 LHO abgeleitet, darf nach den
zuwendungsrechtlichen Vorschriften (VV Nr. 7.2 zu § 44 LHO/VV-GK, Nr. 1.5 ANBest-I Nr.
1.4 ANBest-P, 1.2 ANBest-Gk) eine Zuwendung nur insoweit und nicht eher vom Zuwen-
dungsempfanger angefordert und vom Zuwendungsgeber ausgezahlt werden, als sie vor-
aussichtlich innerhalb von zwei Monaten fur fallige Zahlungen im Rahmen des Zuwendungs-

zwecks bendtigt wird.

In der Mittelanforderung sollen die Zuwendungsempfénger deshalb angeben, in welchem
Umfange bereits Rechnungen vorliegen oder bezahlt wurden und in welchem Umfange noch
Rechnungen erwartet werden, die innerhalb der folgenden zwei Monate zu bezahlen sein

werden.

Bei Projektférderung langerfristiger Vorhaben sollen daneben gem. W Nr. 7.3 zu § 44 LHO
nur Teilbetrage ausgezahlt und die Auszahlung in der Regel davon abhangig gemacht wer-
den, dal} die Verwendung der bereits gezahlten Teilbetrage in summarischer Form nachge-

wiesen wird.
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Aullerdem durfen Zuwendungen

bei Anteil- und Festbetragsfinanzierung jeweils nur anteilig mit etwaigen Zuwendungen ande-
rer Zuwendungsgeber und den eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers
in Anspruch genommen werden

bei Fehlbedarfsfinanzierung erst, wenn die vorgesehenen eigenen und sonstigen Mittel des

Zuwendungsempfangers verbraucht sind.

Der Landesrechnungshof hat z.B. bei der Prifung der Altenpflegeheime festgestellt, daf’ die
Zuwendungsempfanger haufig bemuht waren und sind, die Zuwendungen des Landes so
schnell wie mdglich ausgezahlt zu bekommen. Sie haben deshalb in den férmlichen Mittelan-
forderungen bereits getatigte Ausgaben und in den nachsten zwei Monaten zu erwartende
Ausgaben z. T. Gberhdht angegeben und dartber hinaus aufder acht gelassen, dal} z.B. alle

Finanzierungsquellen gleichzeitig anteilig in Anspruch zu nehmen sind.

Erhebliche Abweichungen zwischen den angeblich ,getatigten" und den tatsachlichen Aus-
gaben It. Bauausgabebichern wurden in flinf Altenpflegeheimen festgestellt - zu einzelnen
Zeitpunkten bis zu 1,5 Mio. DM.

Die Trager von 12 Altenpflegeheimen haben zunachst die Auszahlung der Landesférdermit-
tel beantragt, bevor sie Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber oder eigene bzw. sonstige

Mittel einsetzten.

An diese Altenpflegeheime hat das Land 1993 insgesamt 19,8 Mio. DM ausgezahlt, ob-
wohl nur ein Teilbetrag von rd. 8,0 Mio. DM berechtigt war. 11,8 Mio. DM wurden somit

zu frih gezahlt.

Dem Land ist ein Zinsschaden in beachtlicher Hohe entstanden.

Das Landesamt fur Versorgung und Soziales hat zwischenzeitlich gegeniber neun Alten-
pflegeheimen Zinsforderungen in Héhe von rd. 560 TDM geltend gemacht.

Bei der Priufung der Fremdenverkehrsverbande hat der Landesrechnungshof festgestellt,
dall diese im Rahmen der Projektférderung haufig mehr Mittel abgefordert haben, als sie -

unter Beachtung der 2-Monatsfrist - benétigt hatten.



47

Fir das Haushaltsjahr 1992 handelte es sich um rd. 270 TDM, flr das Haushaltsjahr 1993
um rd. 90 TDM.
In einem Fall hat ein Verband aufgrund des vorzeitigen Mittelabrufes sogar Uber mehrere

Monate ein Festgeld in Héhe von 70 TDM angelegt.

Werden Foérdermittel zu frih abgerufen, hat die Verwaltung zu prifen, ob sie aus diesem
Grund den Zuwendungsbescheid ganz oder teilweise widerruft. Die Entscheidung steht in
freiem Ermessen der Bewilligungsbehdrde (§ 40 VWVG LSA i.V.m. Nr. 8.2.4 VV/VV-GK zu §
44 LHO). In der Praxis hat sich bundesweit durchgesetzt, dal wegen bloRer vorzeitiger Mit-
telanforderung kein Widerruf vorgenommen wird. Wird der Zuwendungsbescheid nicht wider-
rufen, so sind jedoch regelmaRig fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechen-
den Verwendung Zinsen in Hohe von 6 v. H. flr das Jahr zu verlangen (§ 94 Abs. 3 Satz 4
VwWVG LSA i.V.m. VV Nr. 8.6 VV/VV-Gk zu § 44 LHO).

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist dieser Zinssatz zu gering.

1993 betrug der Zinssatz fir Geldanlagen im Jahresdurchschnitt 6,6 v. H. Dieser Zinssatz
liegt Gber den an das Land abzufiihrenden Zinsen. Zuwendungsempfanger, die Férdermittel
vorzeitig abfordern und - bis zur zweckentsprechenden Verwendung - verzinslich anlegen,
erwirtschaften damit Zinsgewinne. Sofern die Zuwendungsempfanger durch vorzeitig abgeru-
fene Fordermittel den Umfang ihrer Dispositionskredite voribergehend reduzieren kdnnen,
ergibt sich sogar eine deutlich hdhere Zinsersparnis.

Daraus entstehen flir Zuwendungsempfanger wirtschaftliche Anreize, sich Uber die Bewilli-

gungsauflagen hinwegzusetzen.

Zusatzlich entstehen Schaden fir das Land: 1993 beliefen sich die Zinssatze, zu denen das
Land Kredite aufnimmt, auf durchschnittlich 7,625 v. H. Mit dem Zinssatz von 6 v. H. fur vor-
zeitig abgeforderte Férdermittel werden damit die Zinsbelastungen des Landes nur teilweise

abgedeckt.

Aus vorgenannten Grinden ist kiinftig ein Zinssatz notwendig, der
die Zinskosten des Landes abdeckt

hoher liegt als die Zinsen fir Geldanlagen.

Der Landesrechnungshof hat deshalb eine Anderung des § 94 Abs. 3 Verwaltungsverfahrens-
gesetz LSA und der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO vorgeschlagen. Der Zinsanspruch

sollte entweder durch eine Verordnungsermachtigung den wirtschaftlichen Verhaltnissen
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angepaldt oder § 94 Abs. 3 VwWVfG LSA dahingehend geandert werden, dall die Hohe des
Zinssatzes in Form eines Zuschlages zum Diskontsatz fir langfristige Kredite bei der Deut-

schen Bundesbank bemessen wird.

Eine solche Anderung wird dazu fiihren, daR die Falle, in denen Férdermittel zu friih abgeru-

fen werden, zurlickgehen werden.

Das Innenministerium hat mitgeteilt, derzeit werde ein Entwurf zur Anderung des
Verwaltungsverfahrensgesetzes LSA erarbeitet. Damit soll der feste Zinssatz in Héhe von 6.
v. H. durch einen variablen Zinssatz i.H.v. 3 v. H. Uber den jeweiligen Diskontsatz der
Deutschen Bundesbank ersetzt werden".

Der Landesrechnungshof begrii3t diese Absicht.

Die Erérterung mit der Verwaltung ist insoweit abgeschlossen.
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10. Epl. 06 - Kultusministerium
Kap. 0604 - Martin-Luther-Universitat
Haushaltsansatz 1995 - 380.179.100,00 DM
Schwarze Kassen

Eine kulturelle Einrichtung der Universitiat wickelt eigenerwirtschaftete Einnahmen
und Zuwendungen sowie die damit bestrittenen Ausgaben nicht Giber den Haushalt ab.

Zur Bewirtschaftung unterhalt sie eigene Bankkonten.

Die Universitat stellt ihrer Kultureinrichtung, einem ,Universitatschor" und einem ,Akademi-
schen Orchester", Mittel aus ihrem Haushalt zur Verfigung. 1993 hat sie aus diesen Mitteln
Ausgaben in Hohe von 34.530,37 DM geleistet. Bei der Prifung stellte sich heraus, dal} die
Einrichtung Uber weitere Mittel verfugt. Zum einen erzielte sie Einnahmen aus der Durchfuh-
rung von Veranstaltungen in Hohe von 28.395,30 DM und zum anderen erhielt sie verschie-

dene Zuwendungen zur Projektférderung in Hohe von 30.800,00 DM, und zwar

vom RP Halle am 07.09.1993 in Héhe von 5.000,00 DM

vom RP Halle am 30.09.1993 in Héhe von 6.000,00 DM

vom Kulturamt der Stadt Halle am

16.06.1993 in H6he von 4.000,00 DM
von der Internationalen Fachgesellschaft in

Zerbst 1993 in Hohe von 15.800,00 DM.

Auf das Problem der unzulassigen Insichzuwendungen des Landes geht der Landesrech-

nungshof nicht erneut ein.

Im einzelnen wurden mit diesen Zuwendungen die Vorbereitung und Durchfiihrung von Kon-

zerten, wie der Kauf von Noten und die Erstattung von Honorar- und Reisekosten, finanziert.
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Die Bewirtschaftung der Mittel aus Einnahmen und den Zuwendungen erfolgt Uber zwei
Bankkonten, je eines fur den Chor und das Orchester. Die Ein- und Auszahlungen werden
Uber dieses Konto und nicht im Haushalt der Universitat verbucht. Dies ist ein Verstol3 gegen
§ 70 LHO, denn alle Einnahmen und Ausgaben des Landes sind Uber Kassen und Zahlstel-
len des Landes zu bewirken und damit Uber Konten des Landes abzuwickeln. Zugleich hat die

Universitat damit gegen das Vollstandigkeitsgebot des § 11 Abs. 2 LHO verstoRen.

Der Landesrechnungshof fordert, einen liickenlosen Nachweis aller Einnahmen und Ausga-
ben ab 1993 vorzulegen, die beiden Konten aufzulésen und alle Einnahmen und Ausgaben

uber den Haushalt der Universitat abzuwickeln.

Zum ,Collegium musicum" hat die Universitat zwischenzeitlich mitgeteilt, dass

ein  Nachweis aller Einnahmen und Ausgaben fir 1993 und 1994 erarbeitet
und
Uberlegt wird, ob ,beide Einrichtungen als Teil des Korperschaftshaushaltes der Universitat

geflhrt werden kénnen".
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11. Einzelplan 06 - Kultusministerium
Kapitel 0604 - Martin-Luther-Universitat Halle

Einziehung von riuckstindigen Forderungen

Die Universitat hat es versaumt, Geldforderungen konsequent einzutreiben. Ursachen hierflr
sind u. a. Mangel in der Organisation und fehlende Abstimmungen zwischen der zentralen

Finanzverwaltung und den Fachdezernaten.

Die Kassenliste 412 der Regierungsbezirkskasse Halle tGber den Nachweis der Einzelforde-
rungen (Offene Posten-Liste vom 11.01.1994) weist u. a. folgende aus 1992 und 1993 resul-

tierende nicht bezahlte Forderungen aus:

Erldse der Gastehauser und sonstigen Dienstleistungen 41.020,- DM
(Titel 125 41)

Ruckforderung Uberzahlter VerglUtungen der ... Angestellten 131.784,- DM
(Titel 425 01)

Die Universitat hat diese Forderungen gemahnt und der Regierungsbezirkskasse Halle zur
Vollstreckung Ubergeben. Die Universitat erhielt diese unerledigt zurlick mit der Begriindung,
dall es sich um privatrechtliche Forderungen handele, fiir die die Regierungsbezirkskasse
nicht zustandig sei (vgl. VVNr. 15 zu § 79 LHO i.V.m. § 6 VWVG LSA).

Der Landesrechnungshof mahnt an, gerichtliche Schritte einzuleiten, um vollstreckbare Titel

zu erlangen und die ausstehenden Forderungen beizutreiben.
Universitat und Ministerium meinen:
Die Universitat tberprift die offenen Forderungen, das Ergebnis liegt noch nicht vor. Das

Kultusministerium stellt sich die Frage, ,ob und inwieweit eine Zustandigkeit der Regierungs-

bezirkskasse Halle fiir die Eintreibung gegeben” ist.
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Bei der Prufung im Bereich der Liegenschaften hat der Landesrechnungshof festgestellt, da®
per 24.11.1993 Mietruckstande fur Wohnungen und Garagen in Hohe von 32.706,16 DM - von
39 Mietern - aufgelaufen sind. Die Rickstandsliste hat die Universitat erst auf Anforderung
des Landesrechnungshofes durch das Sachgebiet Liegenschaften erstellt. Die Rickstande
kénnen im Bereich Rechnungswesen nicht erkannt und damit nicht ausgewiesen werden.
Ursache daflr ist, dal® flr die monatlich zu zahlenden Mieten im voraus keine Annahmean-
ordnungen erteilt werden und damit keine Sollstellung erfolgt, wie die Vorschriften es vorse-
hen.

Daruber hinaus hat das Sachgebiet Liegenschaften die Mietschuldner nur unvollsténdig ge-

mahnt.

Der Landesrechnungshof sieht sich gehalten, immer wieder darauf hinzuweisen, daf} fir zu
erwartende Einnahmen gemall § 70 LHO Annahmeanordnungen zu erstellen sind und nicht

erst der Eingang der Einnahmen abzuwarten ist.

Die Universitat halt entgegen, dall es der Regierungsbezirkskasse bis zum heutigen Tage
nicht moglich ist, Dauerannahmeanordnungen buchungstechnisch umzusetzen.
Uber Lastschrifteinzugsverfahren soll in Zukunft eine wirksame Kontrolle erreicht werden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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12. Einzelplan 06 - Kultusministerium
Kapitel 0604 - Martin-Luther-Universitat Halle
Haushaltsansatz 1995 - 280.179.100,- DM
ha r ragen und Ferienheim

Die Universitat betreibt Gastehauser, deren Unterhaltung zu hohen Verlusten fihrt. Die be-
schlossene Uberfiihrung eines Ferienheimes in das allgemeine Grundvermégen wurde nicht

zlgig umgesetzt.

Die Universitat bewirtschaftet zwei Gastehauser:

Das Gastehaus am Muihlweg hatte in den Jahren 1992 und 1993 bei Erldsen von rd.
420.000,- DM bzw. 236.000,- DM und Aufwendungen von rd. 709.000,- DM bzw. 525.000,-
DM Verluste von jeweils ca. 289.000,- DM erwirtschaftet. Das Gastehaus wurde zum
31.12.1993 wegen notwendiger Baumalnahmen geschlossen; eine Entscheidung uber die

weitere Verwendung stand zur Zeit der Prufung noch aus.

Die Abrechnung fir das Gastehaus am Kreuzvorwerk weist 1993 Verluste in Hohe von rd.
48.700,- DM aus. Im Ubrigen hat die Universitat es versaumt, fur die Beherbergungserldse

aus diesem Gastehaus Umsatzsteuer abzufihren.

Weiter hat der Landesrechnungshof festgestellt, dal® die Universitat 54 Garagen vermietet
hat.

Das Betreiben von Gastehausern und die Vermietung von Garagen gehort nicht zu den Auf-
gaben einer Hochschule.

Der Landesrechnungshof hat deshalb empfohlen, die Gastehauser und grundsatzlich auch
die Garagen baldmoglichst aufzugeben und in das allgemeine Grundvermdgen des Landes

zu UberfUhren.

Das Kultusministerium sieht es als unumganglich an, Gastehauser weiter zu betreiben, um
Gastwissenschaftler kostenglinstig unterzubringen. Es rdumt ein, da} Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit zu beachten sind. Die Universitat Halle erarbeite ein entsprechendes Konzept.
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Das Ferienheim Allrode sollte gemaly Verwaltungsvereinbarung vom 15.07.1993 mit soforti-
ger Wirkung in das allgemeine Grundvermdgen des Landes Uberfiihrt werden. Ein halbes
Jahr spater war die Abwicklung immer noch nicht vollstandig vollzogen. Auf einem Verwahr-
konto war zum 31.12.1993 noch ein Guthaben in Hohe von 67.552,35 DM ausgewiesen, das

folglich nicht in den Haushalt 1993 vereinnahmt worden war.

Fir das Ferienheim in den Jahren 1991 und 1992 angeschaffte Sportgerate im Wert von
24.522,- DM hat am 19.05.1993 die Allgemeine Hausverwaltung Ubernommen. Seitdem la-
gern die Gerate ungenutzt in einem feuchten Keller. Im einzelnen handelt es sich u. a. um
ein Fitness-Center (2.198,- DM), eine Sauna (7.820,- DM), ein Solarium (2.051,- DM) und ein
Poolbillard (2.117,- DM).

Der Verbleib einer am 20.01.1992 angeschafften Kihltruhe im Wert von 829,- DM blieb un-

klar.

Der Landesrechnungshof fordert, das auf dem Verwahrkonto deponierte Guthaben im Haus-

halt des Landes zu vereinnahmen und die Sportgerate einer sinnvollen Nutzung zuzufihren.
Das Kultusministerium antwortete:

Zwischenzeitlich wurden das Guthaben des Verwahrkontos ,Allrode" im Haushaltsjahr 1994
im Hochschulkapitel vereinnahmt und die angeschafften Sportgerate aus dem Keller entfernt

und anderweitig gelagert.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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13. Einzelplan 07
Kapitel verschiedene

Titel 42501 - Vergltungen der Angestellten

Eingruppierung von Lehrkraften

Bei der Herabgruppierung von Lehrkraften haben die Bezirksbezligestelle und die Personal-
dienststelle des Regierungsprasidiums Dessau durch seinerzeit noch nicht gentigend aus-
gepragte Rechtskenntnis und mangelnde Zusammenarbeit vermeidbare zusatzliche Perso-

nalausgaben in betrachtlichem Umfang verursacht.

Bei der Berechnung und Zahlbarmachung der Vergutungen der Lehrkrafte im Angestellten-
verhaltnis sind in vielen Fallen gleichartige Fehler bei der Umsetzung der Ubergangsvor-
schrift zu § 22 BAT-O aufgetreten. Nach der Ubergangsvorschrift zu § 22 BAT-O begriinden
fehlerhafte Eingruppierungen bis zum 31.12.1992 keinen arbeitsvertraglichen Anspruch, zu-

viel gezahlte Bezlge werden aber nicht zuriickgefordert.

Der Arbeitgeber war berechtigt, durch einseitige Erklarung gegenlber zu hoch eingruppier-
ten Angestellten die fehlerhafte Eingruppierung zu korrigieren. Diese Erklarung mufdte - um

rechtswirksam zu werden - dem Angestellten bis zum 31.12.1992 zugegangen sein.

Die Personaldienststelle hatte anstelle der einseitigen Willenserklarung fiir die Herabgruppie-
rung Anderungsvertrage vorgesehen. Dieses Verfahren setzt, um den Zeitpunkt des Wirk-
samwerdens der Herabgruppierung feststellen zu kénnen, voraus, dall der Zeitpunkt des

Vertragsschlusses festgehalten wird.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Dessau hat insoweit festgestelit:

Die Personaldienststelle des Regierungsprasidiums Dessau hat bei den Arbeitsvertragen fir
die Lehrkrafte, datiert vom September 1991, i.d.R. we der den Zeitpunkt der Ubergabe der
vorbereiteten Arbeitsvertrage an die Angestellten (datiertes Empfangsbekenntnis) noch den
der Unterzeichnung des Anderungsvertrages durch den Angestellten oder den Tag der
Rickgabe an die Behorde (Schulaufsichtsamt, Personaldienststelle) dokumentiert.
Der Zeitpunkt, von dem ab eine Herabgruppierung wirksam werden konnte, ist somit

nicht aktenkundig.
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Die Personaldienststelle des Regierungsprasidiums Dessau hatte statt dessen festgelegt,
dal} als Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Herabgruppierung der Eingang der zahlungsbe-

grundenden Unterlagen in der Bezugestelle gelten solle.

Obwohl die Bediensteten die Arbeitsvertrage an die Personaldienststelle Uberwiegend im
Dezember 1991 zuriickgaben, hat die Bezligestelle erst im Februar 1992 die zahlungsbe-

grindenden Unterlagen erhalten.

Diese unbegriindete verzdgerte Weitergabe durch die Personaldienststelle hat zusatzliche

Ausgaben in Hohe von ca. 231.000,- DM nach sich gezogen.

Die Bezlgestelle Dessau hat sogar die niedrigere Vergutungsgruppe selbst in Fallen, in de-
nen die Angestellten ihre Arbeitsvertrage mit Datum unterzeichnet hatte, nicht mit deren
Wirksamwerden umgesetzt. Dadurch entstanden Mehrausgaben in Héhe von 21.312,- DM,
die nach Geltendmachung von Riickforderungen bereits auf ca. 13.000,- DM reduziert wer-

den konnten.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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14. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0775 TGr. 62 - Institut fir AuffGhrungspraxis
Michaelstein
Haushaltsansatz 1995 - 2.685.200 DM

Die kulturelle Einrichtung erbringt in verschiedenen Aufgabenfeldern Dienstleistungen fir
Dritte, ohne kostendeckende Entgelte zu erheben. Derartige Leistungen sind der gewerbli-
chen Wirtschaft zu Uberlassen. Die Organisation der Einrichtung ist im Ubrigen zu straffen,

um dadurch Stellen einzusparen.

Der Haushalt des Institutes (1995 - 3.754.400,- DM) wird nur zu rd. 10 v. H. aus eigenen
Einnahmen finanziert. Den Fehlbedarf von rd. 90 v. H. tragen im Wege der institutionellen
Forderung zu 80 v. H. das Land und zu 20 v. H. Kreis und Stadt. Durch Nr. 1 ANBestl ist das
Institut im einzelnen zur wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfihrung (Verwendung der
Zuwendungen) verpflichtet.

Ein Tatigkeitsschwerpunkt der Einrichtung ist traditionsgemaf die Durchfihrung von Dienst-
leistungen flr Dritte, um durch Fremdauftrage Einnahmen zu erwirtschaften. Im einzelnen
werden vom Bereich Konzertwesen festliche Umrahmungen fiir Veranstaltungen angeboten,
das audiovisuelle Studio fertigt Videoschnitte und der Bereich Reparaturen und Restaurie-
rungen erbringt Stimmerleistungen und Restaurierungsarbeiten an Musikinstrumenten. Der
Stimmer und der Restaurator verwenden auf Leistungen fiir Dritte einen erheblichen Teil
ihrer Arbeitszeit. Obwohl der Klavierstimmer im Jahre 1993 mit 852 Stunden etwa die Halfte
seiner Zeit im Auflendienst verbrachte, betrugen die Einnahmen daflr lediglich 1.332 DM,
das sind 1,56 DM pro Stunde oder nur knapp 4 % der Personalkosten (einschlief3lich Perso-
nalgemeinkosten).Auch beim Restaurator hat eine Berechnung ergeben, daf die Einnahmen
von 10.500 DM fir die Restaurierung eines Klaviers nicht einmal ein Drittel der auf gewende-

ten Personal- und Sachkosten abdecken. Dieses Beispiel ist kein Einzelfall.

Bei der Durchfihrung derartiger Dienstleistungen entstehen Personal und Sachkosten, die
stets bei weitem nicht durch die korrespondierenden Einnahmen gedeckt werden. Diese
Dienstleistungen werden damit durch das Land und die Kommune nachhaltig subventioniert

und greifen in den Wettbewerb verzerrend ein.
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Da Dienstleistungen dieser Art generell der gewerblichen Wirtschaft Gberlassen werden soll-

ten, fordert der Landesrechnungshof, sie einzustellen.

Die Prufung beim Institut nach § 91 LHO hat zu einer Reihe weiterer Beanstandungen sowie

Anderungs- und Einsparungsvorschldgen des Landesrechnungshofes gefiihrt:

So kénnen nach seiner Auffassung im Bereich Denkmalpflege/Bauregistrierung, im Bereich
Instrumentenmuseum und Krautergarten, bei den Hausdiensten und den Schreibkraften
durch eine Straffung der Organisation und die hierdurch zu erreichende Optimierung zusatz-
liche Stellen eingespart werden.

Die Stellen der Hausmeister sind neu zu bewerten.

Bei den Hausdiensten sollten bedarfsgerechte Arbeitszeiten variabel eingefiihrt werden, um
den Bereitschaftsdienst von 15 Stunden taglich entbehren zu kénnen.

Die Mitglieder des Kammerorchesters sind nach Meinung des Landesrechnungshofes um
zwei Vergutungsgruppen zu hoch eingruppiert.

Den Mitarbeitern, die eine der 10 Wohnungen des Institutes gemietet haben, hat das Institut
unter Hinweis auf ,lhren standigen Einsatz fir das Institut" MietermaRigung gewahrt, die in
drei Jahren zu insgesamt etwa 8.500 DM Mietausfall und zu einer unzulassigen Ubertarifli-
chen Leistung gefuhrt haben.

Das Institut hat Zuwendungen zum Teil nicht zweckentsprechend - z.B. fur nicht beantragte
Investitionen - verwendet.

Ein leichtfertiger und sorgloser Umgang beim Geldverkehr ist festzustellen, wie z.B.

bei der Abrechnung der Einnahmen mit der Zahlstelle und
bei der Fuhrung einer Orchesterkasse mit eigenem Bankkonto, also auflerhalb des Haus-

halts (in einer ,schwarzen Kasse").

Unvermutete Kassenprifungen haben nicht stattgefunden.

Der Landesrechnungshof sieht bei der Abstellung dieser Mangel dringenden Handlungsbe-
darf.

Sofern das Land beabsichtigt, eine Landesmusikakademie zu errichten, sollte es auf
eine organisatorische und rechtliche Zusammenfassung des Institutes und der Lan-

desmusikakademie hinwirken.
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Der Landkreis Wernigerode hat berichtet, ihm sei bewuft, dal® zum urspriinglichen Leis-
tungsbild des Institutes nicht Dienstleistungen fur Dritte gehdren. Die Kritikpunkte des Lan-
desrechnungshofes habe er erkannt und zwischen ortlichen Erhebungen und Fertigstellung

des Prifungsberichtes bereits in grollem Umfang abgebaut.

Fur die Musiker des Barockensembles wurden neue Vertrage angestrebt, mit denen die Ver-
glutungen deutlich reduziert werden sollen. Das Kultusministerium vertritt die Auffassung, dal}

die Eingruppierung der Musiker angemessen ist.
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15. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0779 - Staatliche Schldsser und Garten Woérlitz
Haushaltsansatz 1995 - 10.032.200,- DM

(jetzt Kapitel 0775 TGr. 68)

Ausl n Personal

Die kulturelle Einrichtung, die das Land ab 1995 institutionell férdert, beschaftigt in groRer Zahl
Arbeiter und Angestellte, an deren Auslastung Zweifel bestehen. Arbeitsnachweise fiir Arbei-

ter werden nicht gefiihrt. Der Stellenplan der Einrichtung ist korrekturbediirftig.

Die durch Beschlu® der Landesregierung vom 28.06.1994 aus einer Landeseinrichtung ge-
schaffene ,Kulturstiftung Dessau-Woérlitz" mit einem Haushaltsvolumen von rd. 14,8 Mio. DM
wird zu 7,5 v. H. aus eigenen Einnahmen, der Fehlbedarf von 92,5 v. H. in Hohe von rd. 67,5
v. H. aus Zuwendungen des Landes und zu rd. 25 v. H. aus Zuwendungen des Bundes fi-
nanziert. Die Stiftung ist Uber Nebenbestimmungen im Sinne des § 36 VwWVfG LSA zu einer

sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfuhrung verpflichtet.

Die in den Museen der Einrichtung tatigen Angestellten sind nicht ganzjahrig ausgelastet. So
werden z.B. im Museum Oranienbaum, das im Jahre 1993 insgesamt 5.235 Besucher aus-
weist, zwei Mitarbeiterinnen ganztagig beschaftigt. In den Wintermonaten entfallt auf jede von
ihnen rechnerisch durchschnittlich etwa ein Besucher pro Tag. Die 1993 erzielten Einnahmen
aus dem Verkauf von Eintrittskarten in Hohe von 3.647,- DM decken nicht einmal 3 % der
Personal- und Sachkosten, die bei 134.000,- DM lagen. Zusatzlichen Einnahmen von 9.382,-
DM aus dem Verkauf von Broschiren und Veréffentlichungen stehen adaquate zusatzliche

Kosten gegenuber.

Einen ganzjahrigen Betrieb des Museums Oranienbaum mit zwei vollbeschéaftigten Mitarbei-
tern halt der Landesrechnungshof fir Gberzogen. Mindestens eine Stelle ist einzusparen. Der

Einsatz einer Saisonkraft kdnnte sogar ausreichend sein.

In zwei weiteren Museen (Schlo3 Woérlitz und Gotisches Haus), die in den Wintermonaten
geschlossen haben, sind neben Saisonkraften drei vollbeschaftigte Mitarbeiter tatig. Diese
werden in den Wintermonaten fiir technische und konservatorische Arbeiten, zur Vorberei-

tung von Verkaufsmaterial und zu Reinigungsarbeiten eingesetzt.
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Der Landesrechnungshof hat nicht die Uberzeugung gewinnen kénnen, daR diese Mitarbei-
ter in den Wintermonaten ausreichend auszulasten sind. Er halt auch insoweit eine Priufung
fur erforderlich, ob die vollbeschaftigten Mitarbeiter durch Saisonkrafte ersetzt werden kon-

nen.

Die Einrichtung beschaftigte Anfang 1994 neben anderen Arbeitern 9 Handwerker und 30
Gartner/-innen. Weder fir Handwerker noch Gartner werden Arbeitsnachweise gefuhrt. Um
eine Grundlage firr die Uberpriifung des Personalbedarfs zu erhalten, hat der Landesrech-
nungshof empfohlen, von allen Gartnern und Handwerkern ihre Tatigkeiten und die darauf

verwendeten Arbeitszeiten flir die Dauer eines Jahres detailliert aufzeichnen zu lassen.

Im Ubrigen kénnten Stellen eingespart werden, wenn der Bereich Gondeln und Fahren, in
dem 4 Vollbeschaftigte, 6 Saisonarbeitskrafte und 43 Aushilfskrafte tatig sind, privatisiert wird:
Dieser Bereich erzielte 1993 Einnahmen von 551.305,-DM und verursachte allein Betriebs-
kosten in Héhe von ca. 400.000,- DM, die weiter ansteigen werden. Abschreibungen und
allgemeine Verwaltungskosten sind dabei nicht berlcksichtigt. Eine Verpachtung wirde lang-
fristig sicherstellen, dal keine Verluste entstehen und das Land sogar Einnahmen erzielt

(Pachtzinsen).

Weitere Moglichkeiten zum Stellenabbau bieten sich an: Handwerker- und gartnerische Ar-
beiten, die Uberwiegend saisonbedingt anfallen, werden an Fremdbetriebe zu vergeben sein.
Das Kultusministerium hatte mit Erlals vom 07.03.1994 nur 44 Stellen fur Arbeiter zugewie-
sen. Dennoch sieht die Einrichtung im Haushaltsplanentwurf fir 1995 nunmehr 52 Stellen

vor; geplant sind auch drei zusatzliche Beamtenstellen.

Der Landesrechnungshof kann den Stellenplan und ,Stellenbedarf" nicht nachvollziehen. Er
kommt zu dem Ergebnis, daf® das Personal in der Einrichtung nicht aufgestockt werden darf,

sondern reduziert werden muf3.

Das Kultusministerium weist auf ein zwischenzeitlich erstelltes Gutachten der Senatsverwal-
tung fir Stadtentwicklung und Umweltschutz Berlin hin, demzufolge im Bereich der Hand-

werker und Gartner kein Uberhang an Personal beschéftigt werde.
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16. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0779 - Staatliche Schldsser und Garten Woérlitz
Haushaltsansatz 1995 - 10.032.200,- DM

(jetzt Kapitel 0775 TGr. 68)

Nich m Zweck entsprechende Verwendung von Fordermitteln

Investitionen der kulturellen Einrichtung, die etwa im Mai 1992 auf das Land Uberging, sind
nachhaltig durch Zuwendungen gefordert worden. Der Trager hat zwar die Férdermalnah-

men vollzogen, den daran geknupften Férderzweck jedoch nicht realisiert.

Zur Sanierung des Aussichtsplateaus (Schlangenhaus), einem zweigeschossigen Turmbau
im Park, hat die Einrichtung insgesamt 807.000,- DM aufgewendet. Das Ministerium far Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr stellte daftr im Jahre 1991 dem damaligen Trager der Ein-
richtung - Landkreis Grafenhainichen - aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur" Zuwendungen von 444.600,- DM zur Verfugung. Im An-
trag wird das Vorhaben und damit der Zuwendungszweck wie folgt beschrieben: ,Das
Schlangenhaus befindet sich an markanter Stelle im Luisium. Mangelnde Pflege lie® auch
dieses Bauwerk zu einer Ruine werden, so dal} das als Dach ausgebildete Plateau den Tou-
risten und anderen Besuchern nicht zuganglich ist. Mit der baulichen Sanierung ist diese
Aussichtsplattform interessierten Gasten zu 6ffnen." Das Ministerium gewahrte die Zuwen-
dung daraufhin fir ,GebaudeerschlieBung flir Fremdenverkehrseinrichtungen". Die Mal3-

nahme selbst hat der Landkreis ausflihren lassen, aber:

Das Aussichtsplateau steht bis heute Besuchern nicht offen. Der eigentliche Zuwen-
dungszweck ist also nicht erreicht.

Das Ministerium flir Wirtschaft und Technologie vertritt hingegen die Auffassung, der beab-
sichtigte Zweck sei erreicht, denn ,interessierte Besucher kdnnen nach Voranmeldung die

Aussichtsplattform des Schlangenhauses betreten".

Die wesentlichen Fehler hatte der Landkreis bereits bei der Planung begangen.

Nach einer kulturpolitischen Zielsetzung aus dem Jahre 1989 war nicht nur eine Nutzung fir
Ausstellungs- und Veranstaltungszwecke, sondern auch ,eine eventuelle spatere Nutzung zu
Wohnzwecken vorzusehen". Diese Kombination der vorgesehenen Nutzungen aber war

schon aus raumlichen Grunden unrealistisch und nicht durchfihrbar. Im Gbrigen sind Investi-
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tionen fur Wohnzwecke nicht zuwendungsféhig. Dennoch sind die Kellerrdume zur ,Nutzung
zu Wohnzwecken" mit FuBbodenheizung und Badewanne geradezu luxurids ausgestattet.
Eine Kiche (Preis 4.491,- DM), die zum Einbau vorgesehen war, lag bei der Prifung seit 17
Monaten unausgepackt im Gebaude. Dieser Teil der Mallnhahme ist nach dem Tragerwech-

sel auf das Land ausgefiihrt worden.

Unabhangig von einer etwaigen Rickforderung des Bundes wird fir die Kosten dieser Teil-
malinahme insgesamt die Schadenshaftung zu prifen sein.
Nachdem ein so hoher finanzieller Aufwand erbracht worden ist, sollte das Schlangenhaus

im Ubrigen kurzfristig einer sinnvollen Nutzung zugefihrt werden.

Ebenfalls im Jahr 1991 hat das Regierungsprasidium Dessau dem Kreis Grafenhainichen
Zuwendungen aus dem Infrastrukturprogramm des Bundes in Héhe von 32.000,- DM und
98.400,- DM aus Landesmitteln bewilligt. Die Gesamtzuwendung wurde gewahrt zum ,Aus-
bau und Ausstattung eines Konzertsaales im Schlof3 Worlitz". Im Antrag hat der Kreis die
MaRnahme wie folgt beschrieben: ,Ausbau eines Konzertraumes und deren Ausstattung
(Bestuhlung) in einem historischen Gebaude der Gartenanlagen und Aufbau einer Konzert-
reihe und ahnlicher Veranstaltungen, um das bisher schwach entwickelte kulturell-

kinstlerische Angebot als zusatzlichen Besuchermagnet zu vergroRern."

Der Konzertsaal ist bis heute nicht ausgebaut, d.h. die beantragte MalRinahme ist insoweit
nicht ausgefthrt. Der Landkreis hat die Mittel ausschliel3lich fir den Kauf von 90 Polsterstih-
len nach dem Muster eines First-Franz-Stuhles zum Stlickpreis von 1.660,- DM sowie flr die
Herstellung eines Klapptisches im Nachbau (Preis 5.836,80 DM) ausgegeben. Die im De-
zember 1991/Marz 1992 bezahlten und frihestens im Juni 1992 gelieferten Stlhle befinden
sich an den unterschiedlichsten Standorten, die auf Nachfrage des Landesrechnungshofes
erst ermittelt werden mufdten. Sie werden zu einem grof3en Teil als Biro- und Besucherstih-
le benutzt. Die Nutzung dieser Stuhle steht vollig im Widerspruch zu den Darstellungen im
Verwendungsnachweis vom September 1992. Hier heil’t es: ,Durch den Nachbau von sog.
Flrst-Franz-Stahlen und eines 'breakfast-table” kénnen der Konzertsaal und der Festsaal
stilgerecht ausgestattet werden. Bei Empfangen und o6ffentlichen Konzertveranstaltungen
kdnnen die historischen Mobel geschont werden, die ohnehin in zu geringer Anzahl vorhan-
den und viel zu kostbar sind, ohne dall es zu einer asthetischen Beeintrachtigung des

Raumkunstwerkes kommt.*
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Das Regierungsprasidium hat bei der Prifung des Verwendungsnachweises — auller einem

Lhicht fristgerechten* Abruf der Zuwendung — nichts zu beanstanden gehabt.

Der Zuwendungszweck ist nicht erreicht. Die Beschaffung von derart kostspieligen
Stiihlen, die nicht fiir den eigentlichen Zweck genutzt werden, ergibt im librigen keinen
Sinn. Der Landesrechnungshof verlangt eine Priifung, ob der Bewilligungsbescheid
ganz oder teilweise zu widerrufen und die Zuwendung von Landkreis Grafenhainichen,
der bis Ende 1991 Trager der Einrichtung war, insoweit zuriickgefordert werden kann.
Wegen des nunmehrigen zweckwidrigen Einsatzes der Stiihle diirfte die Schadenshaf-

tung zu prufen sein.

Das Kultusministerium hat nunmehr vorgetragen,

fur die Nutzung des Schlangenhauses liege ihnen mittlerweile ein tiberzeugendes Nutzungs-
konzept vor und

weil die Einrichtung eines Konzertsaales nach wie vor geplant sei, sei der Zuwendungszweck

nicht verfenhlt.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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17. Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft und Technologie
Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligung Wirtschaft
Titelgruppe 69 - Ausgaben der Technischen Hilfe
Haushaltsansatz 1993 - 336.000 DM

Insichgeschafte

Die Auftragsvergabe fiir die Erstellung einer Konzeption und deren Finanzierung aus

Zuwendungsmitteln sind unzuldssig.

Das Land Sachsen-Anhalt hat - aufbauend auf dem Konzept der Bundesregierung ,Gemein-
sames Forderkonzept 1991 - 1993 fir die Gebiete der finf neuen Lander und Ost-Berlin" -
ein ,Operationelles Programm des EG-Regionalfonds zur Beteiligung an der Gemeinschafts-

aufgabe im Land Sachsen-Anhalt im Zeitraum 1991 -1993" entwickelt.

Im Rahmen dieses Programms hat das Ministerium fiur Wirtschaft und Technologie einem
gemeinnutzigen Verein fur die Erstellung einer Konzeption zur Errichtung einer Bildungsaka-

demie in Sachsen-Anhalt eine Zuwendung in Héhe von rd. 335,6 TDM gewahrt.

Der gemeinnutzige Verein hat den Auftrag zur Erstellung der Konzeption an eine Firma ver-
geben, mit der er in Personenidentitat steht. Der Vorsitzende des Vereins ist gleichzeitig ge-

schaftsfuhrender Gesellschafter der beauftragten Firma.

Offentliche Mittel sind wirtschaftlich und sparsam zu verwenden (§ 7 LHO).Mit dieser Zielrich-
tung ist deshalb bei der Vergabe von Auftragen die Preisfindung zu gestalten. Die

angemessenen Preise sind im fairen Wettbewerb am Markt zu ermitteln.

Vertrage Uber Lieferungen und Leistungen sind grundsatzlich auszuschreiben (§ 55 LHO).
Die Einzelheiten regeln VOB und VOL.

Eine angemessene Preisfindung im Wettbewerb ist aber dann nicht moglich, wenn dieselben

Personen sowohl als Auftraggeber wie auch als Auftragnehmer handeln.
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Die Vergabe des Auftrags an diese Firma ist deshalb ein gravierender Versto? gegen die
Bewilligungsauflage in den Nebenbestimmungen, die Zuwendung wirtschaftlich und sparsam
zu verwenden. Der Bewilligungsbescheid wird nach § 94 VwVfG LSA zu widerrufen, die aus-

gezahlte Zuwendung zurlickzufordern sein.

Mit Bescheid vom 18.08.1995 hat das MW die Zuwendung zurlickgefordert.
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18. Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft und Technologie
Kapitel 0802 - Allgemeine 3 Wirtschaft
Titelgruppe 67 - GA ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur"
Haushaltsansatz 1993 3.755 TDM
Forderung ohne Erfullun r Bewilligungsvor zungen

Das Ministerium flr Wirtschaft und Technologie hat eine Investitionsmalinahme im Bereich
der gewerblichen Infrastruktur gefordert, ohne zuvor Gberhaupt die Voraussetzungen wie die
Notwendigkeit und Angemessenheit der Férderung und die Sicherung der Gesamtfinanzie-

rung zu prufen.

18.1. Bewilligungsvoraussetzungen

Das Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt hat im Rahmen der Fdérderung von
Infrastrukturmalinahmen einem gemeinnttzigen Verein fir ,Umbauarbeiten zur Gestaltung
einer Aus- und Fortbildungsstatte” bei einem zuwendungsfahigen Investitionsvolumen von
7.509,5 TDM unter Ausschoépfung des Fordersatzes von 50 v. H. eine Zuwendung in Héhe
von 3.754,7 TDM bewilligt.

Nach Teil Il Ziffer 8 des 22. Rahmenplanes der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" kann der Ausbau der Infrastruktur mit Investitionszuschissen

gefordert werden, soweit es fir die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft erforderlich ist.

Die Errichtung und der Ausbau von Ausbildungs-, Fortbildungs- und Umschulungsstatten
sind forderfahig, wenn ein unmittelbarer Zusammenhang der geplanten Malkhahme mit
dem Bedarf der regionalen gewerblichen Wirtschaft besteht.

Die Ausbildungsziele der geplanten Aus- und Weiterbildungsstatte sind jedoch Uberwie-
gend auf die wissenschaftliche, politische und berufliche Weiterbildung ausgerichtet. Es
wird in der Hauptsache ein potentieller Teilnehmerkreis angesprochen, der bereits in den
Arbeitsprozel} integriert ist bzw. nicht in der gewerblichen Wirtschaft tatig ist (z.B. Ange-
stellte und Beamte des o6ffentlichen Dienstes).

Damit wird die geplante Bildungsakademie dem Anspruch des 22. Rahmenplanes - ge-
schulte Arbeitskrafte fur die gewerbliche Wirtschaft zusatzlich bereitzustellen - nicht ge-

recht.
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Eine Forderung nach dem 22. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur" war unzulassig.
Das MW ist der Auffassung, dal® die inhaltliche Zielstellung dem 22. Rahmenplan der GA

entspricht.

Hierzu hat es ausgefiihrt:

,Die wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen-Anhalt, ganz gleich unter welchem Aspekt
sie betrachtet wird, verdeutlicht ganz klar, dall ein hoher Bedarf an hochqualifizierten
Personen auf dem Gebiet des wirtschaftlichen Managements vorhanden ist. Ein Be-
darf an geschulten Arbeitskraften besteht in den neuen Bundeslandern insbesondere
bei leitenden Angestellten. Von wachsender Bedeutung ist die Qualifizierung auf dem
Gebiet des EU-Rechts. Die oft unterschatzte stetigfortschreitende Entwicklung des
europaischen Einigungsprozessesverlangt auch auf Lander- und regionaler Ebene die
Aneignung ent-sprechender Kenntnisse, um mit der Entwicklung Schritt zu halten.

Aus Brisseler Sicht ist im Vergleich zu anderen EU-Mitgliedsstaatengerade in der
Bundesrepublik Deutschland aufgrund weitverbreiteter Ignoranz zu den europaischen

Fragen ein hoher Nachholbedarf vorhanden."

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes reicht diese Begrindung zur Forderfahig-
keit nicht aus. Ein unmittelbarer Zusammenhang mit dem Bedarf der regionalen gewerb-

lichen Wirtschaft wird dadurch nicht begriindet.

Die Landesverwaltung ist nach § 7 Landesrechnungshofes zur Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit bei ihrer Haushaltsfuhrung verpflichtet, also auch bei der Vergabe von Zuwendun-

gen.

Bei der Errichtung der Bildungsakademie des gemeinnitzigen Vereins wurden Mittel zum
Um- und Ausbau einer Immobilie zur Schaffung von Unterrichts- und Verwaltungsrdumen
in betrachtlicher Hohe bewilligt. Nach den Vorstellungen des Vereins gehéren neben den

Unterrichtsrdumen auch Ubernachtungsmaglichkeiten zum Akademiebetrieb.
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Da diese Immobilie sich in unmittelbarer Nahe einer groReren Stadt befindet, hatte die
Bewilligungsbehoérde prifen missen, ob die Durchfiihrung der beabsichtigten Bildungs-
mafnahmen nicht auch in gemieteten Rdumen méglich gewesen ware. Ubernachtungs-
kapazitaten und auch Schulungsrdume stehen in dieser Stadt in geeigneter Weise und
ausreichend zur Verfigung. Der Um- und Ausbau einer Immobilie war deshalb nicht né-
tig.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, daf® auch deshalb eine Férderung nicht hat-
te erfolgen duirfen.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, daf% ihm nicht bekannt war, inwieweit geeignete
Immobilien fir einen Dauerbetrieb als Bildungsakademie auf Mietbasis zur Verfigung
standen.

Gerade deshalb hatte geprift werden muissen, ob fir einzelne Veranstaltungen die not-
wendigen Raumlichkeiten hatten gemietet werden kdnnen. Dies hatte zudem die in
Grindung befindliche Bildungsakademie von dem Risiko befreit, die mit einem Dauerbe-

trieb verbundenen Kosten zu erwirtschaften.

Das Konzept der Bildungsakademie basiert auf der Einheit von Unterrichtskapazitaten und
Ubernachtungsmdglichkeiten. Der Férderung liegt jedoch ein Antrag zugrunde, der lediglich
die Investitionen zur Schaffung von Unterrichts- und Verwaltungsrdumen beinhaltet, nicht
aber die Schaffung von Ubernachtungskapazitat. Somit kann ein ordnungsgemafer Akade-
miebetrieb gemal den Vorstellungen des Vereins ohne weitere Investitionen nicht funktions-

fahig realisiert werden.

Das Landesforderinstitut hat demnach mit der Bewilligung eine Anfinanzierung
bewirkt, die nach den VV Nr. 1.2. zu § 44 LHO unzuléassig ist.

Nach Auffassung des MW waére der Betrieb der Akademie durch das Fehlen der
Ubernachtungskapazitdten nicht behindert worden. Der Landesrechnungshof kann dies

nicht nachvollziehen.

Bestandteil der Antragsunterlagen fiir die Zuwendung war ein Finanzierungsplan, der neben
den Landesmitteln auch den Einsatz von Eigenmitteln in Form von Bankkrediten vorsah.
Diesen Finanzierungsplan hat die Behorde fir verbindlich und die Finanzierung fir gesichert
erklart.
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Vor Bewilligung der Zuwendung hat die Behdrde nicht geprift, ob eine verbindliche Zusage
einer Bank zur Ausreichung eines Kredites in der erforderlichen Hohe vorlag. Tatséchlich
gab es auch keine verbindliche Kreditzusage einer Bank.

Unabhangig von der Finanzierung des Gegenstandes der Férderung hatte gepruft werden
mussen, ob der Zuwendungszweck uberhaupt erreichbar ist, d.h. ob der Trager die Folge-
kosten - z.B. Erfullung der Verpflichtungen aus einem Kreditvertrag - finanzieren und den
Betrieb der Einrichtung gewahrleisten kann. Auch die Erfullung dieser Foérdervoraussetzung

ist offen geblieben.

Eine Bewilligung ohne die Sicherung der Finanzierung der Gesamtinvestition entsprechend
des vorliegenden Finanzierungsplanes ist nach den VV Nr. 3.3.1. und 3.4.4. zu § 44 LHO un-

zulassig.

18.2. Auszahlung der Zuwendung

Der Verein hat einen Antrag auf Zuwendungen fiir Um- und Ausbaumalnahmen zur Errich-
tung einer Bildungsakademie flir eine Immobilie gestellt, die sich nicht in seinem Besitz be-
fand. Er war auch nicht Mieter oder Pachter dieser Liegenschaft. Eigentimer der Immobilie

war der Vorstandsvorsitzende des Vereins als Privatperson.

Diesem Umstand Rechnung tragend, hat die Bewilligungsbehérde im Zuwendungsbescheid
eine ,Auflage” erteilt, nach der die Eigentumsverhaltnisse bis zum Baubeginn, spatestens
jedoch innerhalb 3 Monate nach Bekanntgabe des Bewilligungsbescheides, geklart werden

und das Grundstick dem Projekttrager uneingeschrankt zur Verfligung stehen muf3.

Eine Foérderung mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ist nur mdglich, wenn die
Grundstucke dem Zuwendungsempfanger uneingeschrankt zur Verfugung stehen. Im
Ergebnis heilt das, dall die Grundsticke Eigentum des Zuwendungsempfangers sein
mussen oder daR ein langfristiger Miet- oder Pachtvertrag (mindestens 25 Jahre Bin-

dungsfrist) bestehen muf3.

Diese ,Auflage" hat der Zuwendungsempfanger innerhalb der von der Bewilligungsbe-

horde gesetzten Frist nicht erflillt.

Trotzdem hat die Bewilligungsbehorde die Auszahlung der 1. Rate der Zuwendung in

Hdhe von rd. 1,3 Mio. DM angewiesen und auch ca. 4 Monate spater eine 2. Rate in Ho-
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he von rd. 2,1 Mio. DM und damit die gesamte Zuwendungssumme zur Auszahlung ge-
bracht.

Das Problem der Verfiigung Uber das zu férdernde Objekt hat der Verein nachtraglich zu
l6sen versucht, indem er einen Treuhandvertrag mit bedingter Ubereignungsverpflichtung mit
dem Eigentiimer der Immobilie abgeschlossen hat. Der Vertrag ist allerdings erst nach Aus-

zahlung der gesamten Férdersumme zustande gekommen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist dieser Vertrag vollig unzureichend, er

hatte eine Landesférderung nicht gerechtfertigt.

Durch diesen Vertrag ist eine langfristige Nutzung nicht sichergestellt. Der in dem Treuhand-
vertrag vorgesehene Pachtvertrag zur Nutzung der Immobilie durch den Verein ist nicht zu-

stande gekommen.

Im Ubrigen hatte dieser Vertrag dem Eigentliimer ganz erhebliche wirtschaftliche Vorteile ver-

schafft und dartber hinaus ihn von allen wirtschaftlichen Risiken freigestellt.

Das MW hat diese Feststellungen im Ergebnis bestatigt. Es hat mitgeteilt: ,Erst nach der
Bewilligung des Vorhabens wurde festgestellt, dal} der Kaufvertrag inhaltlich unzurei-
chend war, da nicht die Akademie als Zuwendungsempfanger als Kaufer unterzeichnet
hatte, sondern der Vereinsvorsitzende als Privatperson. Zur Ausrdumung dieses Man-
gels, bei gleichzeitiger Sicherung der Fortfiihrung des Vorhabens, wurde durch das MW
der Abschlul} eines langfristigen (Uber den Zeitraum der gesetzlich geregelten Zweckbin-
dungsfrist von 10 Jahren hinaus) Pachtvertrages vorgeschlagen. "Dieser Pachtvertrag ist

nicht zustande gekommen.

AnlaBlich der Prufung des Landesrechnungshofes hat das Ministerium fur Wirtschaft und
Technologie mit der Uberpriifung dieses Forderfalles begonnen und aus o.g. und auch aus
weiteren Grinden (z. B. einer nicht zweckentsprechenden Mittelverwendung) das Ruickforde-
rungsverfahren eingeleitet. Inwieweit sich weitere rechtliche Konsequenzen ergeben, wird

noch zu prifen sein.
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19. Einzelplan 08 - Ministerium far Wirtschaft und Tech-
nologie
Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen fir den Be-
reich Wirtschaft
Titel 68571 - Zuschlsse an Fremdenverkehrsver-

bande und andere Organisationen
Haushaltsansatz 1994 - 3.244.000 DM

Forderun Fremdenverkehr

Fremdenverkehrsverbande haben bei der Verwendung von Zuwendungen insbesonde-
re beim Mittelabruf und beim Nachweis der Mittelverwendung eine Reihe haushalts-

rechtlicher VerstoRe begangen.

Das Land fordert die Fremdenverkehrsverbande im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung insti-

tutionell und zum Teil zusatzlich tber Projektférderung.

Bei der Prifung von Fremdenverkehrsverbanden hat der Landesrechnungshof festgestellt,

dal} die Verbande die Fordermittel aus 1991 nur teilweise verbraucht haben.

Ein Verband hat eine Férderung uber rd. 145 TDM erhalten. Die eigenen Einnahmen betru-
gen rd. 10 TDM. Verausgabt hat er rd. 25 TDM. Der Mittelrestbestand betrug am 31.12.1991
rd. 130 TDM.

Bei einem anderen Verband beliefen sich die Restmittel - bei einem Fordervolumen in 1991
von rd. 680 TDM - auf rd. 250 TDM.

ErmaRigen sich nach der Bewilligung die Ausgaben, so ermaRigt sich die Zuwendung bei der
Fehlbedarfsfinanzierung um den vollen Betrag. Die ErmaRigung der Ausgaben ist in Nr. 8.2.1
VVIVV-Gk zu § 44 LHO als auflésende Bedingung im Sinne des § 36 Abs. 2 Nr. 2 VwVfG
LSA festgelegt und als solche von der Verwaltungsgerichtsbarkeit anerkannt. Der Verwaltung
steht daher ein Ermessen Uber die Rickforderung der Zuwendung (§40 VwVerfG LSA) nicht
zu. Das Ministerium ist mithin verpflichtet, die Zuwendung insoweit zuriickzufordern (§ 94
Abs. 2 VwVerfG LSA i.V.m. VV Nr. 8.2.1 zu § 44 LHO und Nr. 2 ANBest-P/ANBest-).
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In mehreren anderen Fallen haben die Verbande Férdermittel auch vorzeitig abgerufen. In
diesen Fallen hat die Bewilligungsbehdérde - unabhangig von der Prifung eines Widerrufes -
nach § 94 VwVfG LSA i.V.m. Nr. 8.6 VV/VV-Gk regelmalig Zinsen zu erheben.

,Regelmafig" bedeutet, dall das Ermessen der Bewilligungsbehodrde (§ 40 VwVfG LSA) ge-
bunden oder wie die Verwaltungsgerichtsbarkeit bundesweit entschieden hat, weitgehend

yauf Null reduziert" ist.

Die Foérdermittelrestbestande (1991 rd. 380 TDM) und die vorzeitig abgerufenen Férdermittel
(1992 rd. 270 TDM, 1993 rd. 90 TDM) haben die Verbande teilweise als Festgeld angelegt
(1992 rd. 56 TDM, 1993 rd. 70 TDM) und im Gbrigen mit diesen Mitteln ihre Liquiditat verbes-

sert.

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium fur Wirtschaft und Technologie aufgefordert,
die Fordermittelrestbestdnde zurlickzufordern und fiir die vorzeitig abgerufenen Fordermittel

zumindest Zinsen in Hohe von 6 v. H. zu erheben.

Hierzu hat das Ministerium mit Schreiben vom 28.04.1995 ausgefihrt:

.Bei den o.a. Zuwendungsempfangern handelt es sich um gemeinnutzige Vereine, die
keine Gewinne erwirtschaften. Insofern haben die Verbande keine Moglichkeit, eventuel-
le Forderungen des Landes zu begleichen.

Derartige Forderungen konnten zwar mit kiinftigen Zuschissen verrechnet werden, MW
weist jedoch daraufhin, dall die Verbande Aufgaben wahrnehmen, an deren Durchfiih-
rung ein erhebliches Landesinteresse besteht, wie z.B. die Errichtung des Romanikburos.
Daher vertritt MW die Ansicht, dal® dem Land Sachsen-Anhalt aufgrund einer Rickforde-
rung und Verzinsung bzw. Kurzung der Zuschusse ein Schaden entstehen wirde. Inso-
fern sollte von einer Ruckforderung bzw. Verzinsung der in den Jahren 1991 bis 1993

ausgereichten Férdermittel Abstand genommen werden."

Das Ministerium hat in den genannten Fallen - ungeachtet der finanziellen Situation der Ver-

bande - Rickforderungs- und Zinsbescheide zu erstellen.

Der Landesrechnungshof begriindet dies damit, da® ein Verzicht auf Riickforderungen oder

Verzinsung bei den Fremdenverkehrsverbanden

aus haushaltsrechtlichen Griinden grundsatzlich nicht in Betracht kommt,
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von den Verbanden dahingehend interpretiert werden konnte, daR ihre VerstdRe nicht
schwerwiegend seien und vom Ministerium toleriert werden und
gegenuber Zuwendungsempfangern, bei denen die VerstoRe richtigerweise mit Ruckforde-

rungen bzw. Verzinsung geahndet werden, ungerecht ware.

Soweit die Verbande noch uUber unverbrauchte Fordermittelbestdnde aus Vorjahren verfu-
gen, kénnen diese Mittel - auch ohne Einschrankung kiinftiger MalRnahmen oder Projekte -

zumindest zum teilweisen Ausgleichen der Forderungen herangezogen werden.

Reichen diese Mittel nicht flr einen ganzlichen Ausgleich der Forderungen aus, verflgen die
Trager Uber kein Vermogen und ist kein Bediensteter in Schadenshaftung zu nehmen, so steht
dem Ministerium danach gem. § 59 LHO die Méglichkeit offen, die restlichen Anspriiche un-

ter den dort normierten Voraussetzungen zu stunden, niederzuschlagen oder zu erlassen.

Weitere Verstolie gegen haushaltsrechtliche Vorschriften hat der Landesrechnungshof ermit-
telt:

In ihren Verwendungsnachweisen haben die Verbande mehrfach falschlicherweise Ausga-
ben des Folgejahres mit aufgefuhrt, in einem Fall auch eigene Einnahmen nicht angegeben.
Bei der Vergabe von Lieferungen und Leistungen wurden nicht immer mehrere Angebote

eingeholt.

Hierzu hat das Ministerium den Landesrechnungshof unterrichtet:

.Bei der Prifung der Verwendungsnachweise einiger Verbande bezlglich der Projektférde-
rung 1993 stellte das MW fest, daR von diesen Verbanden teilweise Zuschusse zu frih abge-
fordert und erst im folgenden Haushaltsjahr (1994) verwendet wurden.

In diesen Fallen wurde bereits Mitte 1994, also noch vor Erhalt der Priifungsmitteilung, erste
MalRnahmen ergriffen, damit die Verbande zu einer ordnungsgemafen Mittelverwendung

Ubergehen.®
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Dazu gehdrten insbesondere:

Die Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen fir Projekte, die zu Beginn eines
Haushaltsjahres stattfinden, fur die die Verbande aber schon im Vorjahr Verpflichtungen ein-
gehen missen, z.B. Teilnahmebestatigungen flr Tourismusmessen).

Auszahlungen bewilligter Férdermittel gegen Vorlage von Rechnungen.

Vor der Bewilligung weiterer Zuschisse im Haushaltsjahr 1995 hat MW mit den Verbanden
eine Belehrung Uber Beantragung, Abforderung und Verwendungsnachweisfiihrung von For-
dermitteln durchgefuhrt.

Im MW befindet sich derzeit eine Datenbank Uber den Haushalt der Titelgruppe 71 im Auf-
bau. Sie enthalt bereits detaillierte Angaben Uber bewilligte Zuschiisse und diesbezlglich

ausgezahlte Betrage.

Nach erfolgter Optimierung und Datenerfassung wird es in Kiirze moglich sein, das rechtzei-
tige Vorlegen von Verwendungsnachweisen seitens der Verbande zu kontrollieren und ggf.

anzumahnen, wie vom Landesrechnungshof verlangt wird.

Auf der Basis der o.a. Punkte wird MW die Verwaltung der Titelgruppe 71 weiter verbessern
und die finanztechnische Betreuung der Verbande intensivieren, so dal} sich derartige Bean-

standungen des Landesrechnungshofes nicht wiederholen."
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20. Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirtschaft und Technologie
Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen fur den Bereich
Wirtschaft
Titel TGr. 67 - GA ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur
Haushaltsansatz 1994 - 1.340.400.000 DM
Intensitat einer Verwendun rufun

Die Bewilligungsbehorde bzw. deren Erfillungsgehilfen haben im Rahmen der Prifung von
Verwendungsnachweisen in zu geringem Umfang ortliche Erhebungen beim Zuwendungs-

empfanger durchgefiihrt. Férdermittel wurden fehlgeleitet.

In Abstimmung mit dem Ministerium fur Wirtschaft und Technologie hat das Landesforderin-
stitut eine Wirtschaftsprifergesellschaft mit der Prifung von Verwendungsnachweisen in den
Forderfallen beauftragt, bei denen in den Jahren 1991 bis 1994 Bewilligungen im Rahmen

der Gemeinschaftsaufgabe erfolgten.

Gemal Dienstleistungsvertrag ist die Wirtschaftsprifergesellschaft bei der Erflllung ihrer
Aufgabe verpflichtet, die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften, die Richtlinien und Bestim-
mungen in der jeweils geltenden Fassung sowie die Weisungen des Ministers fur Wirtschaft
und Technologie des Landes Sachsen-Anhalt und des Landesforderinstitutes zu beachten.
Weiter wurde im Vertrag festgelegt, dafl3 ,in Stichproben Prifungen vor Ort vorzunehmen"
sind, die der Bewilligungsbehdrde bzw. einer sonst zustandigen oder beauftragten Stelle
ausdriicklich nach W Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO auferlegt sind.

Diese vertragliche Regelung hat das Ministerium fir Wirtschaft und Technologie gegenuber
der Wirtschaftsprifergesellschaft dahingehend spezifiziert, da® mindestens 5 v. H. aller For-
derfalle geprift werden sollten. Dem hat die Wirtschaftsprifergesellschaft 1994 mit einem
tatsachlichen Anteil von 5,2 v. H. auch entsprochen.

Die Wirtschaftsprifergesellschaft prift vor Ort nach eigener Wahl vor allem dann, wenn der
betreffende Zuwendungsempfanger einen Verwendungsnachweis vorlegt, der umfangreiche
Nachfragen bzw. Erganzungen erforderlich macht oder in dem widersprichliche Angaben
enthalten sind.

Dies Verfahren entsprach nicht vollstandig der - mit dem Landesrechnungshof abgestimmten

- Regelung des Ministeriums fir Wirtschaft und Technologie aus dem Jahre 1992. Danach
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sollten alle Falle geprift werden, bei denen sich nach Aktenlage bereits Verdachtsmomente

ergeben und dartber hinaus 5 v. H. der restlichen Falle.

Der Landesrechnungshof hat im Frihjahr 1995 rd. 70 Fordervorhaben nach Aktenlage ge-
pruft und in rd. 30 dieser Falle zusatzliche Erhebungen bei den geférderten Betrieben durch-
fuhren lassen. Die Wirtschaftsprifergesellschaft hatte bei diesen rd. 70 Zuwendungsempfan-

gern in nur einem Fall vor Ort gepruft.

Der Landesrechnungshof hat in zwei Fallen vor Ort wichtige Sachverhalte festgestellt, die zu
erheblichen Riickforderungen fiilhren missen. In beiden Fallen hatte die Wirtschaftsprifer-

gesellschaft die Erreichung des Forderzweckes bestatigt:

Das Ministerium fur Wirtschaft und Technologie hat einem Unternehmen mit Zuwendungsbe-
scheid vom 23.09.1993 fir die Errichtung einer Betriebsstatte (Baunebengewerbe) 100 TDM
bewilligt. Die InvestitionsmaRnahme sollte auch die Anschaffung diverser Bohrtechnik fir rd.
1,3 Mio. DM beinhalten.

Mit dem Verwendungsnachweis vom 28.06.1994 hat der Zuwendungsempfanger die Er-
richtung seiner Betriebsstatte bescheinigt, sowie die fur die Investition malfigeblichen
Wirtschaftsguter aufgelistet, darunter funf Container flr den wirtschaftlichen Geschaftsbe-
trieb.

Der Landesrechnungshof hat bei seiner ortlichen Erhebung am 28.02.1995 Sachverhalte
vorgefunden, die mindestens erhebliche Zweifel begrinden, ob eine forderfahige Be-
triebsstatte errichtet worden ist. Er hat deshalb das Ministerium fur Wirtschaft und Tech-
nologie aufgefordert, zu Uberprifen, inwieweit die Bewilligung zu widerrufen und die Zu-

wendung zurlckzufordern ist und Zinsen zu erheben sind.

Das Ministerium wird jetzt ermitteln, an welchem Standort die geférderten Wirtschaftsgu-
ter eingesetzt werden und ob in der geforderten Betriebsstatte noch eine forderfahige Ta-

tigkeit ausgelibt wird.

Hatte die Wirtschaftsprifungsgesellschaft bei der Prifung des Verwendungsnachweises
eine ortliche Erhebung beim Zuwendungsempfanger vorgenommen, so ware die vom

Ministerium jetzt eingeleitete Prifung bereits zu diesem Zeitpunkt erfolgt.
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Ein Unternehmen beantragte am 16.10.1991/30.06.1992 Zuwendungen fir den Ausbau sei-

ner Betriebsstatte in Magdeburg.

Die fur den Investitionszeitraum Januar 1992 bis Dezember 1994 angegebene Gesamt-

investition in H6he von 5,35 Mio. DM umfasste

*  Bauinvestitionen 2,95 Mio. DM
Maschinen/Einrichtungsgegenstande 2,34 Mio. DM
Immaterielle Guter (Software) 0,06 Mio. DM

Am 19.11.1992 bewilligte das Ministerium fir Wirtschaft und Technologie dem Unternehmen
eine Zuwendung in Hohe von rd. 1,23 Mio. DM (23 v. H.).

Bei der Besichtigung der geforderten Betriebsstatte in Magdeburg am 27.02.1995 stellten die
Beauftragten des Landesrechnungshofs fest, dal® sowohl die Produktionshalle wie auch das
Verwaltungs- und Sozialgebaude zwar weitgehend fertiggestellt, zu diesem Zeitpunkt betrieb-

liche Aktivitaten jedoch nicht erkennbar waren.

Die gesamte Belegschaft sowie die Anlagen und Einrichtungsgegenstande hatte das Unter-
nehmen inzwischen nach Haldensieben verlagert. Der am 05.04.1994 an das Ministerium fur
Wirtschaft und Technologie Ubersandte - Verwendungsnachweis enthielt keinen Hinweis auf
eine mogliche Verlagerung der Betriebsstatte. Am 29.06.1994 hat das Landesférderinstitut
einen Aktenvermerk Uber einen Zeitungsartikel der Volksstimme (der gleichen Woche) gefer-
tigt, der einen Hinweis auf eine mogliche Verlagerung der Betriebsstatte enthalt. In diesem
Aktenvermerk wird auch festgehalten, dass der Zuwendungsempfanger bis dahin keinen

solchen Tatbestand angezeigt hat.

Im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung fragte die Wirtschaftsprifergesellschaft mit
Schreiben vom 12.09.1994 bei dem Unternehmen an, ob sich die Betriebsstatte noch weiter-
hin in Magdeburg befande. Das Unternehmen antwortete darauf am 20.10.1994, dal} es ne-
ben dem Standort in Magdeburg seine Betriebsstatte nach Haldensleben verlagert hat, um
,die Rationalisierungsmaoglichkeiten mit dem neuen Hauptgesellschafter im betrieblichen und

verwaltungstechnischen Bereich umzusetzen".

In seinem Schreiben vom 29.11.1994 erganzte das Unternehmen, dal® es den Standort
Magdeburg weiter nutze. Dort befande sich der ,Maschinenservice einschliel3lich dazugehé-

riger Ausstellungsflache". Aus einer Notiz Uber ein erganzendes Telefonat zwischen der
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Wirtschaftsprifergesellschaft und dem Unternehmen am 5.12.1994 geht sinngemaf hervor,
dass der Maschinenservice den Umbau bzw. die Generaliberholung auf Wunsch des Kun-

den beinhalte.

Im Prifungsbericht der Wirtschaftsprifergesellschaft vom 06.12.1994 wurde unter Punkt 8.2.
festgestellt, dald der Sitz der Gesellschaft von Magdeburg nach Haldensieben verlegt worden
sei, wobei die getatigten Investitionen in Magdeburg (Betriebsstatte) weiter genutzt werden.
Trotz dieser Hinweise auf eine mdglicherweise nicht zweckentsprechende Nutzung der ge-
forderten Bauinvestitionen in Magdeburg hat die Wirtschaftsprifergesellschaft auf eine Be-

sichtigung der Betriebsstatte verzichtet.

Als Ergebnis flr die Férderung ist festzuhalten:

Die gesamten Anlagen, Betriebsmittel und die Verwaltung hat das Unternehmen nach Hal-
densleben verlagert. Eine Produktion findet in Magdeburg nicht mehr statt, in nennenswer-
tem Umfang kann sie dort auch nicht ohne zusatzliche Maschinen und Anlagen erfolgen.
Das Unternehmen hat den Betrieb in der Betriebsstatte in Magdeburg folglich innerhalb des
Zweckbindungszeitraumes eingestellt. Der Landesrechnungshof hat deshalb zumindest ei-
nen Widerruf der Bewilligung und eine teilweise Ruckforderung der Zuwendung zuzuglich

Zinsen verlangt.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Technologie wird, vor einer endgultigen Entscheidung,
eine Anhoérung des Zuwendungsempfangers zum jetzigen Standort und der weiteren Nut-

zung bezuschuter Wirtschaftsguter durchfuhren.

Eine ortliche Erhebung beim Zuwendungsempfinger im Zusammenhang mit der Prii-
fung des Verwendungsnachweises hatte bereits zu diesem Zeitpunkt eine solche Prii-

fung zur Folge gehabt.

Wie auch die vorgenannten Beispiele belegen, muf® der Umfang der értlichen Erhebungen
deutlich erhéht werden. Die Prufungen des Landesrechnungshofes in den vorgenannten
Beispielen und im allgemeinen haben ergeben, dass in vielen Foérderfallen die Verwen-
dungsnachweise die zweckentsprechende Verwendung der Fordermittel nicht vollstandig

oder sogar falsch widerspiegeln.

Aufgrund der bisher geringen Anzahl 6rtlicher Erhebungen kann sich bei den Zuwendungs-

empfangern der Eindruck gefestigt haben, es gebe nur ein geringes Risiko, dal} falsche oder
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unvollstdndige Angaben in Verwendungsnachweisen durch die Verwaltung aufgedeckt wer-
den.

Aus heutiger Sicht muB der Anteil der Priifungen, bei denen sich nicht bereits aus
der Aktenlage Verdachtsmomente ergeben - zumindest fiir einen begrenzten Zeit-
raum von vielleicht ein bis zwei Jahren - deutlich hoher liegen, und zwar bei etwa
10 bis 20 v. H.. Das Ministerium fiir Wirtschaft und Technologie hat in seiner Stel-
lungnahme - aufgrund eigener Erfahrungen und der Anregungen des Landesrech-

nungshofes - einen Anteil von 15 v. H. ,,vorgeschlagen”.
Es sollte daruber hinaus untersucht werden, inwieweit die Verwendungsnachweise - in ge-
eigneten Fallen - auch durch qualifizierte Bestatigungsvermerke unabhangiger Dritter - ,fal-

schungssicherer" gestaltet werden kdnnen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind insoweit abgeschlossen.
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21. Einzelplan 08 - Ministerium far Wirtschaft, Technologie
und Verkehr
Kapitel 0803 - Allgemeine Bewilligung fur Bereich Verkehr
Titel 88301 - Ausbau von kommunalen Stralen einschl.

Neubau der Luppebriicke — Gemeinde
Horburg-Mallau -
- Ausbau der ,Stralle der Freundschaft"
- Gemeinde Zappendorf -
Haushaltsansatze 1992/1993 - rd. 2,1 Mio. DM

Uberzahlung von Zuwendungen

Die Bewilligungsbehorde zahlte Zuwendungen voll aus, ohne den Mittelbedarf, der

i.d.R. weit geringer war, zu beachten.

Bei der Prufung von GVFG-MaRnahmen der Jahre 1991-93 ist der Landesrechnungshof wie-
derholt darauf gestolRen, daf® die Bewilligungsbehérde — das Landesamt flr StralRenbau - die
bewilligten Zuwendungen i.d.R. in einer Summe auszahlte und die Auszahlung nicht auf den

Mittelbedarf unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Ausgaben begrenzte.

Dies ist insbesondere bei den Zuwendungen des Jahres 1992, die das LStB als Fortsetzung
aus 1991 gewahrte, der Fall. Auf die Antrage im Jahr 1991hatte das Amt grundsatzlich eine
100 %ige Foérderung zugesagt. Waren die Zuwendungsempfanger jedoch nicht in der Lage,
die Zuwendung noch 1991insgesamt zu verausgaben, und stellten sie einen Antrag auf eine
Fortsetzung fur 1992 (wiederum mit einer 100 %igen Forderung), erhielten sie einen Bewiilli-
gungsbescheid mit der Einschrankung ,Finanzbedarf 75 % ges." abzuglich ,Investpauschale
eigene Mittel". Die daraus errechnete Summe zahlte dann das Landesamt aus, ohne zu pri-
fen, ob der Zuwendungsempfanger

damit noch den Zuwendungszweck erreichen und

den Eigenanteil von 25 % auch erbringen

konnte.

Als Beispiel flihrt der Landesrechnungshof auf:



82

21.1. ,Ausbau von Kommunalen Straf’en einschl. Neubau der Luppebriicke"

Die Gemeinde Horburg hatte von den ihr flr 1991 zugesagten 2.550.000 DM - als 100 %ige
Forderung - lediglich 570.600 DM benétigt -, die das Landesamt auch auszahlte.

Sie beantragte deshalb fur 1992 beim Landesamt fir Stralenbau ,eine Fortsetzungsrate von

2,0 Mio. DM", und zwar - wiederum - als 100 %ige Férderung.

Das Amt bewilligte jedoch nur den ,Finanzbedarf 75 % ges." (von 1.979.393 DM) in Héhe
von 1.484.550 DM abzuglich ,Investpauschale eigene Mittel" in Hohe von 5.147 DM, also
1.479.403 DM.

In den Jahren 1992 und 1993 zahlte das Landesamt fir Stralienbau den Gesamtbetrag aus,

die letzte Rate nach ,Prifung” des Verwendungsnachweises.

Den Hinweis des Rechnungsprifungsamtes des Landratsamtes ,Die Mittel flir den Eigenan-
teil in Hohe von 25 % der Fortsetzungsrate sind nicht eingebracht" beachtete das Landesamt
nicht.

Nach dem Ausgabeblatt 1992 hat die Gemeinde 1.485.863,65 DM — also praktisch nur die
vom Landesamt ausgezahlte Zuwendung und die Investpauschale - fur den ,Ausbau von
kommunalen Stralen einschl. Neubau der Luppebricke" verwandt. Insoweit ist die Zuwen-
dung bereits um rd. 370.000 DM Uberzahlt. Dabei sind die nicht zuwendungsfahigen Ausga-

ben noch nicht berlcksichtigt.

Im Ubrigen ist der Zuwendungszweck noch nicht erreicht: Die Baumallinahme ,Kauleweg"
war zum Zeitpunkt der Erhebungen noch nicht fertiggestellt, die Gemeinde hatte wegen feh-

lender Eigenmittel die Baumalinahme eingestellt.

21.2. Ausbau der ,Stral3e der Freundschaft"

Die Gemeinde Zappendorf hatte fir 1991 Zuwendungen in H6he von 924.000 DM beantragt.
Das Landesamt bewilligte ihr 110.600 DM als 100 %ige Foérderung und stellte gleichzeitig fur
1992 eine weitere Zuwendung Uber 813.400 DM - also auch eine 100 %ige Foérderung - in
Aussicht. Daraufhin beantragte die Gemeinde beim Landesamt fir Stralienbau fir die Fort-
setzung 813.400 DM. Auch hier bewilligte das Amt jedoch nur den ,Finanzbedarf 75 % ges."
in Hohe von 609.750 DM abzuglich ,Investpauschale eigene Mittel" in Hohe von 25.017 DM,
also 584.733 DM.
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In den Jahren 1992 und 1993 zahlte das Landesamt fir Stralienbau den Gesamtbetrag aus,
die letzte Rate nach Prifung des Verwendungsnachweises. Die Angaben im Verwendungs-
nachweis ,Hierauf gewahrte Zuwendung ... v. H. der zuwendungsfahigen Kosten 81 %" be-

achtete das Landesamt nicht.

Nach dem Ausgabeblatt 1992 des Zuwendungsempfangers betragen die Ausgaben
715.893,22 DM.

Danach hatte die Gemeinde folgende Zuwendung erhalten darfen:

75v. H.v.715.893,22 DM = 536.919,91 DM
abzlgl. Investitionspauschale= 25.017.00,00 DM

Zuwendung 511.902,91 DM

Zuwendungen gezahlt 584.733.00,00 DM

somit Uberzahlt 72.830,09 DM

Die nicht zuwendungsfahigen Ausgaben sind dabei noch nicht beriicksichtigt.

Die Verwaltung hat die tiberzahlten Zuwendungen vom Zuwendungsempfanger zu-

riickzufordern (siehe Beitrag Nr. 16)

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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22. Einzelplan 08 - Ministerium far Wirtschaft, Technologie
und Verkehr

Kapitel 0803 - Allgemeine Bewilligung fur Bereich Verkehr
Titel 83301 - Ausbau der ,Strale der Freundschaft"

- Gemeinde Zappendorf -

Haushaltsansatz 1993 - 584.733 DM

Leistungen ohne Rechtsarundl

Ein Zuwendungsempfanger zahlte einen Finanzausgleich an Omnibusunternehmen unter

Berufung auf Auflagen einer unteren Verkehrsbehorde.

Das Land férderte 1991-93 den Ausbau der ,Stralle der Freundschaft" in Zappendorf mit
GVFG-Mitteln. Im Zuge der Bauarbeiten beantragte die bauausfiihrende Firma die Sperrung

dieser Stralle mit der Begriindung ,grundhafter Ausbau der Strale".

Die untere Verkehrsbehdrde ordnete die Vollsperrung der Stralle u. a. mit folgender Auflage
an:
-~ Abstimmung mit dem Omnibusbetrieb, Linienfihrung wahrend der Vollsperrung (Finanz-

ausgleich)".

Wegen der Verlangerung der Fahrstrecke durch die Vollsperrung hatte sich die Baufirma
anscheinend gegenuber den Omnibusunternehmen verpflichtet, einen Finanzausgleich zu
zahlen; denn der Landesrechnungshof fand bei der Prifung der Verwendung der Mittel
Rechnungen der Omnibusunternehmen - in Hohe von 19.441,36 DM - an die Baufirma vor.
Diese hat bei ihrer SchluBrechnung ,Kosten fiir Personentransport" und ,Schilertransport”

gegeniber der Gemeinde geltend gemacht, insgesamt 20.607,84 DM.

Nach den Unterlagen hat die Gemeinde diesen ,Finanzausgleich" bezahlt, und das Lan-

desamt fiir Strallenbau hat diese Rechnungsbetrage voll bezuschuft.
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Der Landesrechnungshof verweist auf § 15 Abs. 5 der damals noch giltigen ,Verordnung
Uber die offentlichen Stralen - Strallenverordnung -" der DDR vom 22. August 1974 (GBI.
Teil I S. 515). Er lautet:

,Die Teilnehmer am o6ffentlichen Stralenverkehr haben keinen Anspruch auf die Benut-
zung von bestimmten o6ffentlichen Stralen und kdnnen aus Einschrankungen oder Auf-

hebungen der 6ffentlichen Nutzung keine Schadenersatzanspriiche herleiten."

Auch das nunmehr gultige StralBengesetz fur das Land Sachsen-Anhalt vom 6. Juli 1993
(GVBI. S. 334) schreibt eindeutig in § 14 (1) vor:

,Der Gebrauch der offentlichen Stralie ist jedermann im Rahmen der Widmung und der
Vorschriften des Strallenverkehrsrechts gestattet (Gemeingebrauch). Auf die Aufrechter-

haltung des Gemeingebrauchs besteht kein Rechtsanspruch.”

Die jeweilige Leistung an die Omnibusunternehmen sind somit nicht notwendig im Sinne des
§ 23 LHO i.V.m. VV Nr. 3 zu § 44 LHO, d.h. die Ausgaben sind nicht zuwendungsfahig.

Die Verwaltung hat deshalb die Zuwendung auf den Teilbetrag in Hohe von
20.607,84 DM zurtickzufordern.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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23. Einzelplan 08 - Ministerium far Wirtschaft, Technologie
und Verkehr

Kapitel 0820 - Strallenbauverwaltung

Titelgruppe 75 - Ausbau einer Kreisstralle

SBA Wittenberg -

Haushaltsansatz 1991/92 - 1,7 Mio. DM

A iner Umleitun reck

Ein StraBenbauamt hat eine Umleitungsstrecke fiir eine Bundesstralle aus Landesmit-

teln finanziert.

Im Jahre 1991 hat das Straflenbauamt Wittenberg 2 Ortslagen - Ragdsen und Thief3en - im

Verlauf einer Kreisstral3e mit Landesmitteln ausgebaut. Ausldser dieser Mallnahme war die

Elektrifizierung der Bahnstrecke Rosslau-Seddin, hierfir mul3te die Brucke der Bundesstralle
187 A erneuert und daher der Verkehr auf dieser Bundesstrale umgeleitet werden. Als Um-
leitungsstrecke war die o.a. Kreisstrale vorgesehen, die im damaligen Zustand den Umlei-

tungsverkehr in den o.a. Ortslagen nicht aufnehmen konnte.

Der Landesrechnungshof beanstandet, dal? das Strallenbauamt Landesmittel in Héhe von
1,7 Mio. DM eingesetzt hat. Er verweist auf § 14 (3) des Bundesfernstrallengesetzes (FStrG),
das nach dem Einigungsvertrag — verdffentlicht am 28. September 1990 - auch damals schon
in den neuen Landern galt. Danach ist bei Bundesstraflen im ,Benehmen mit dem Trager der
Strallenbaulast der Umleitungsstrecke festzustellen, was notwendig ist, um die Umleitungs-
strecke fur die Aufnahme des zusatzlichen Verkehrs verkehrssicher zu machen. Die hierfur
notwendigen Mehraufwendungen sind dem Trager der Baulast der Umleitungsstrecke zu
erstatten ...".

Deshalb haben nicht der Trager der Baulast der Umleitungsstrecke - also der Kreis - und

schon gar nicht das Land die Kosten der Umleitung zu tragen.

In einem - in den Bauakten des Strallenbauamtes vorgefundenen — internen Vermerk vom
27.03.1991 des Landesamtes fiir StraRenbau ist auch ausgefiihrt, ,bereits vor der Ubernah-
me der bundesdeutschen Gesetzlichkeit ... festgelegt worden, die beiden o.g. Vorhaben aus
dem damaligen bezirklichen Reparaturfonds zu finanzieren. Diese Festlegung wurde weiter-
hin insofern beibehalten, dal diese speziellen ,Altlasten Vorhaben" komplett aus Mitteln des

Bundes finanziert werden ...".
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Das Amt mufdte also wissen, dal® die Umleitung nicht aus Landesmitteln bezahlt werden durf-

te.

Der Landesrechnungshof erwartet, dal® sich das Land die Kosten fur die Umleitung vom

Bund erstatten laft.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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24, Einzelplan 09 - Ministerium far Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten
Kapitel 0903 - Allgemeine Bewilligungen, Gemeinschaftsauf-

gabe Rahmenplan

Titelgruppe 64 - Dorferneuerung
Haushaltsansatz 1992 - 45 Mio. DM
Haushaltsansatz 1993 - 48 Mio. DM

Forderung im Rahmen der Dorfern run

Ein Amt fur Landwirtschaft und Flurneuordnung duldete, dall ein Zuwendungsempfanger

eine Malinahme aufteilte und so den maximalen Fordersatz dreifach erhielt.

Ein Zuwendungsempfanger beantragte zur Sanierung eines Gebdudes Zuwendungen im
Rahmen der Dorferneuerung. Er stellte fur dieses Gebaude drei Antrage, namlich fur die Sa-

nierung des "linken Gebaudeteiles", des "Mittelteiles" sowie des "rechten Gebaudeteiles".

Das zustandige Amt fur Landwirtschaft und Flurneuodnung bewilligte fur jede Teilmalinahme
den Hdéchstsatz fur Gesamtmalinahmen von 40.000 DM und zahlte insgesamt 120.000,- DM

aus.

Das Amt verstiel® damit gegen die Dorferneuerungsrichtlinie, die ausdrtcklich festlegt, dal

die Zuwendung in diesem Fall héchstens 40.000,- DM je MaRnahme betragen darf.

Das ML meint dazu allgemein:

,Der Begriff der Malinahme in der Dorferneuerungsrichtlinie ist nicht naher definiert. Es ist
davon auszugehen, dall Instandsetzungen bzw. Sanierungen an einem Objekt normalen
Ausmalies als eine MalRnahme gewertet werden muly. Bei sehr grof3en, iberdimensionalen
Anlagen ist es durchaus denkbar, dal® schon auf Grund ihrer baulichen Struktur mehrere
voneinander zu unterscheidende Mallnahmen am selben Objekt mdglich sind. Entscheidend

hierbei ist natlrlich immer der Einzelfall."

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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25. Einzelplan 09 - Ministerium far Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

Kapitel 0903

Titelgruppe 72 - Forderung forstwirtschaftlicher MalRnahmen,
Erstaufforstungspramie

73 - MafRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden

Haushaltsansatz 1994 TG 72 5.825.000,- DM

TG 73 6.100.000,- DM

Forderun Privat- und Korperschaftswal

Ein Regierungsprasidium lieR bei der Priifung von Verwendungsnachweisen den un-
sachgemaBen Einsatz der Fordermittel fiir forstwirtschaftliche MaRnahmen unbean-

standet.

Die Bewilligungsbehodrde forderte u. a. im Privat- und Kirchenwald mit Zuwendungen fur
~Erstaufforstungen" und ,MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden".
Die Zuwendungen reichen im Einzelfall von 50,- DM bis 126 TDM.

Bei der Prifung der Verwendungsnachweise liel3 das Regierungsprasidium unbeanstandet,

dass

die Zuwendungsempfanger Ausgaben in den Verwendungsnachweisen auffiihrten, die ihnen
nicht entstanden waren (z.B. fir
nicht angelegte Pflugstreifen,

* nicht ausgebrachte Pflanzen,

nicht erstellten Zaunschutz),

einige Forstamter (betreuende Dienststellen) ,die fachgerechte und ordnungsgemalie Aus-

fihrung der ... MaRnahme" bestatigten, obwohl diese nicht gegeben war,

ein Zuwendungsempfanger bei einer Neuanpflanzung weniger Pflanzen ausbrachte, als fir
eine - nach den waldbaulichen Grundsatzen - gesicherte Kultur (Forderziel) notwendig sind,
mehrere Zuwendungsempfanger die Verwendung von teureren als tatsachlich ausgebrach-

ten Pflanzensortimenten angaben,
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ein Zuwendungsempfanger sogar einen ,Provenienzversuch Traubeneiche 1993" mit zu we-

nig und zudem noch vorgeschadigtem Saatgut durchflihrte und

ein Zuwendungsempfanger eine Erstaufforstung mit schlechtem - aus seinem Baumschulbe-

trieb ausgesondertem - Pflanzenmaterial vornahm.

Das Regierungsprasidium wird in diesen Fallen zu prifen haben, ob es die Bewilligungen

gem. § 94 VwVfG LSA ganz oder teilweise widerruft wegen

unrichtiger oder unvollstiandiger Angaben (Nr. 8.2.2 W zu § 44 LHO)
oder

nicht zweckentsprechender Verwendung (Nr. 8.2.3 W zu § 44 LHO)
oder

Nichteinhaltung von Bewilligungsauflagen (Nr. 8.2.4 W zu § 44 LHO)

und insoweit die Zuwendungsbetrage zuriickfordert und Zinsen erhebt.

Das Regierungsprasidium hat eine Rickforderung angekiindigt. Die Erdrterungen mit der

Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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26. Einzelplan 09 - Ministerium far Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

Kapitel 0980

Haushaltsansatz 1994 - 176.601.700,- DM

Beschaffungen auf Vorrat

Ein Forstamt hat sich bei der Bewirtschaftung der Mittel des Landes liber haushalts-

rechtliche Grundsatze hinweggesetzt.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt prifte die Belege eines Forstamtes und beanstande-

te dabei u. a., dal3 das Forstamt

einen Wetterschutzwagen fir insgesamt 12.511,88 DM gekauft hat. Da es sich hierbei um
eine Beschaffung Uber 10.000 DM handelte, hatte das ML diese Investition in der Haupt-
gruppe 8 des Haushaltsplanes veranschlagen und in den dazugehdrigen - verbindlichen -
Erlduterungen ausweisen missen. Das Amt hat jedoch den Wetterschutzwagen aus Titel
51562 bezahlt, in dem es sich 2 Rechnungen - jeweils unter 10.000,- DM - vorlegen lie3. Es
verstiel damit eklatant gegen Bestimmungen des Haushaltsrechts (hier: W Nr. 1.1 zu §17
LHO, §35 (1) LHO in Verbindung mit Abschnitt 1ll Buchstabe C der Verwaltungsvorschriften
zur Haushaltssystematik des Landes Sachsen-Anhalt).
im Dezember 1992 zur ,Lehrlingsausbildung" fir insgesamt 4.384,87 DM folgende Gerate
beschafft hat:

1 Fernsehgerat 1.226,33 DM
1 Videorecorder 613,16 DM
1 Videocamera mit Zubehor 1.558,78 DM

1 Kamerastativ 148,25 DM
1 TV-Rolltisch 173,69 DM
diverse Videocassetten 51,50 DM

1 CD-Player 613,16 DM.

Bis zum Zeitpunkt der Priifung des Staatlichen Rechnungsprifungsamtes (Ende 1993) -

also fast ein Jahr - hatte das Forstamt diese Gerate Gberhaupt noch nicht genutzt.
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Das Forstamt nahm wie folgt Stellung:
,Mit Schreiben vom 10.12.1992 erhielt das Forstamt zusatzliche Mittel fir Lehr- und
Lernmittel in Hohe von 5.000,- DM - Titel 52401. Aus diesem Grund wurde der Kauf die-

ser Materialien veranlaft."

Das zustandige Regierungsprasidium antwortete inzwischen: ,Das FoA kaufte die Vi-
deo/Stereo-Anlage eigenmachtig. Weil eine sinnvolle Nutzung nicht nachgewiesen wer-

den kann, wird die gesamte Ausristung der Forstwirtschaftsschule Gbergeben."

Der Landesrechnungshof geht im Ubrigen davon aus, dal® das Regierungsprasidium zwi-

schenzeitlich fir eine sinnvolle Verwendung der Gegenstande gesorgt hat.
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27. Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz

Kapitel 1104 - Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften
Titel 42601 - Lohne der Arbeiter/Arbeiterinnen
Haushaltsansatz 1994 - 7.795.700 DM

Reinigun ienstim Lan rich zirk D

Die Reinigungsleistungen kdonnen bei den Amtsgerichten kostengiinstiger erbracht

werden.

Bei den 6 Amtsgerichten des Landgerichtsbezirkes Dessau waren 1994 insgesamt 15 Reini-
gungskrafte mit Personalkosten von ca. 525.000,- DM p.a. beschéaftigt. Fur Fremdreinigung
wurden 29.000,- DM ausgegeben, so dal} die Gesamtausgaben sich auf ca. 554.000,- DM
beliefen. Der Landesrechnungshof hat festgestellt, da® - im Verhaltnis zu den zu reinigenden
Biroflachen - zuviel Reinigungspersonal beschéaftigt wird. Auch deshalb waren alle Angebote
von Fremdfirmen erheblich glinstiger. Diese Angebote hatten die Firmen teils auf eigene Initi-
ative abgegeben, teils hatte das Amtsgericht sie - telefonisch - eingeholt. Eine o&ffentliche
Ausschreibung hat in keinem Falle stattgefunden; sie 13t noch glinstigere Resultate erwar-

ten.
Der Landesrechnungshof hat Uberschlagig ermittelt, dall durch Personalreduzierung und
Fremdvergabe der Reinigungsleistungen im Landgerichtsbezirk Dessau jahrlich rund 250.000

DM eingespart werden kdnnen.

Einzelheiten ergeben sich aus der nachstehenden Ubersicht:



Ubersicht
Uber Einsparungsmbgiichkelten bel den Reinigungskosten der Amtsgerichie des Landgerichtsbazirks Dessau

magliche
Einsparun

70.000 DM
! 105.0000M | ca. 45.000 DM £0.000 DM
15.600 DM

Grifenhainichen ! 35.000 DM {geschatzt) 20.000 DM
Kbthen 1

_(35.000 DM) +8,000 DM 43.000 DM 30.000 DM 13.000 DM
Bitterield 2 35.000 OM

{70.000 DAY i 70.000 DM {1 Reinigungsiratt)
Bernburg 3

{105.000 OM) ! 105.000 DM £3.000 DM 42.000 DM

Summe Shocty. o 250000 DM, )

1) pro Reinigungakraft werden Personalicostan von 35.000,00 DM angesetzt
2) Vorbshaltlich der Ergebniase dfenitichar Ausschreibungen

Der Prasident des Landgerichtes Dessau hat den Standpunkt des Landesrechnungshofes

inzwischen bestatigt:

Bei allen 6 Amtsgerichten bestehe ein erheblicher Uberhang an Reinigungskraften. In einem
Falle liege eine Unterbeschaftigung der 3 Reinigungskrafte von wéchentlich rund 50 Arbeits-
stunden vor. Hier werde eine Anderungskiindigung gepriift. Im brigen solle eine bedarfsge-

rechte Umsetzung in den unterbesetzten Justizwachtmeister- und Justizhelferdienst erfolgen.

Wirtschaftlichkeitsberechnungen auf der Grundlage inzwischen eingeholter Angebote hatten
dartber hinaus ergeben, dal® Fremdreinigung zwischen 41 bis 65 % kostengunstiger sei als
Eigenreinigung. Die Wirtschaftlichkeitsberechnungen hatten zu folgenden Ergebnissen ge-
flhrt:

Kosten der Eigenreinigung insgesamt 493.409,58 DM
233.347,11 DM
260.062,47 DM

Kosten der Fremdreinigung insgesamt

Einsparungsmaglichkeit jahrlich

Langfristig werde daher eine Umstellung auf Fremdreinigung angestrebt, wobei soziale As-
pekte - z.B. Beschaftigung einer Schwerbehinderten Reinigungskraft - zu berlcksichtigen

seien.
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Das MJ meint dazu:

Nach Absatz 1 der Vorbemerkungen zum Tarifvertrag vom 06.07.1992 hat bei erforderlichen
Umstrukturierungen die Sicherung von Beschaftigungsmadglichkeiten sowie die Qualifizierung
der Arbeitnehmer unter Nutzung aller bestehenden Mdglichkeiten Vorrang gegeniber Ent-
lassungen und den damit vorhandenen MalRnahmen zu sozialvertraglicher Abfederung. Eine
sofortige Personalreduzierung und/oder Fremdvergabe der Reinigungsleistungen im Landge-

richtsbezirk Dessau war danach zumindest nicht gerechtfertigt.
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28. Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz

Kapitel 1110 - Oberverwaltungsgericht/Verwaltungsgerichte
Titel 42201 - Dienstbeziige der planmaRigen Beamten/
Beamtinnen und Richter / Richterinnen

Haushaltsansatz 1994 - 6.063.700 DM

Titel 42501 - Vergltungen der Angestellten
Haushaltsansatz 1994 - 1.955.600 DM

Titel 51201 - Blcher und Zeitschriften

Haushaltsansatz 1994 - 234.000 DM

Personaliiberhan i Verwaltun richten

Das Land beschaftigte 40 Beamte und Angestellte, obwohl nur 28 Stellen begriindbar waren.
Durch Zusammenlegung zweier in denselben Radumen betriebener Blchereien kdnnen per-

sonliche und sachliche Verwaltungskosten eingespart werden.

Bei den drei Verwaltungsgerichten des Landes Sachsen-Anhalt in Dessau, Halle und Mag-
deburg wurden 1994 im mittleren Dienst-, d.h. fur Verwaltungs- und Geschéftsstellenarbeiten
bzw. Bibliotheksdienst- und im Schreibdienst insgesamt 40 Beamte und Angestellte beschaf-

tigt.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal’ nach der auch vom Ministerium der Justiz als
Vergleichsgrundlage herangezogenen niedersachsischen Regelung (Anwendung des fur den
hdheren - richterlichen - Dienst geltenden Pensenschlissels mittels sogenannter Ablei-
tungsmultiplikatoren auf die Folgedienste) nur ein tatsachlicher Personalbedarf von 28 Be-

diensteten gerechtfertigt war.

Das Ministerium der Justiz hat im Haushaltsplan 1995 bereits 8 Stellen eingespart. Im Gbri-

gen hat es ausgefihrt:

,Mit Riicksicht darauf, dal} es fur die Berechnung des Personalbedarfs des nichtrichterli-
chen Dienstes in der Verwaltungsgerichtsbarkeit keine bundeseinheitlichen Grundsatze
gibt, kdnnen die Verhaltnisse anderer Bundeslander auf das Land Sachsen-Anhalt nur
bedingt Ubertragen werden. Sie kdnnen lediglich als OrientierungsgrofRen fur eine Stel-

len- und Personalausstattung dienen. Alle landesspezifischen Besonderheiten (Aufbau-
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phase, mangelnde EDV-Ausstattung, unzureichend ausgebildetes Personal, kleinere Ge-

richte) missen bei den Feststellungen besonders gewirdigt werden."

Die Buchereien des Oberverwaltungsgerichtes und des Verwaltungsgerichtes Magdeburg
sind in denselben Raumen untergebracht. Der ineinander sortierte Buchbestand wird in sei-
ner Zuordnung zu beiden Gerichten nur durch gelbe bzw. weile Ruckenaufkleber unter-
schieden. Fachblcher und Kommentare sind teilweise zahlreicher vorhanden als Ublich.
Zeitschriften liegen — nur durch einen Stempelaufdruck des jeweiligen Gerichts unterscheid-

bar — haufig im selben Fach.

Das Oberverwaltungsgericht beschaftigt fir die Verwaltung von 2.534 Monographien und 48
Zeitschriften eine in Vergutungsgruppe V ¢ (BAT-O) eingestufte Bibliotheksangestellte; das
Verwaltungsgericht Magdeburg mit 1.396 Monographien und 44 Zeitschriften vergutet seine

Bibliotheksangestellte nach Vergltungsgruppe VI b.

Der Landesrechnungshof hat vorgeschlagen, durch Zusammenlegung beider Blichereien

sowohl sachliche als auch persdnliche Verwaltungsausgaben einzusparen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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29. Einzelplan 11 - Ministerium der Justiz

Kapitel 1105 - Justizvollzugsanstalten

Titel 42201 - Dienstbeziige der planmaRigen Beamten/
Beamtinnen

Haushaltsansatz 1994 - 38.224.500 DM

Personaliiberhang im izvollz

Jeder Gefangene hat einen Vollzugsbediensteten.

Das Ministerium der Justiz ist bei der Errechnung des fir den Justizvollzug erforderlichen
Personals statt von der tatsachlichen Belegung - d.h. der Zahl der Gefangenen - von der
nominellen Belegungsfahigkeit ausgegangen und hat dabei z.B. auch die geschlossene JVA
Rafldnitz mit 320 Haftplatzen und die Jugendanstalt Halle mit der Sollkapazitat von 538 Haft-
platzen (von denen tatsachlich nur 166 zur Verfligung standen) in die Berechnung einbezo-

gen.

Am 01.04.1993 stellte sich die Situation Gefangene/Personal wie folgt dar:

Haftplatze nominell 2.597

Haftplatze tatsachlich belegbar 1.382
Gefangene 912
Personal 929

Zur Forderung des Landesrechnungshofes nach einer deutlichen Stellenreduzierung meint
das Ministerium, eine ZielgroRe von 3:5 - d. h. 60 Bedienstete fir 100 Gefangene - werde
angestrebt. Derzeit seien u. a. durchschnittlich 40 Bedienstete zur Fortbildung abgeordnet,
fur den Betrieb der JVA Ralnitz (die allerdings immer noch geschlossen ist, Anm. des Lan-
desrechnungshofes) bestehe ein unabweisbarer Bedarf von 122 Stellen, und insbesondere
im Jugendvollzug misse personell fiir in absehbarer Zeit notwendige Erweiterungen der
Haftplatzkapazitat Vorsorge getroffen werden. Vorfihrungs- und Sitzungsdienste bei den
Amts- und Landgerichten wirden weiteres Vollzugspersonal binden. Zum Jahresende 1994
rechne man mit 1.610 Gefangenen, langfristig seien fir 2.500 Haftplatze rund 1.500 Stellen
erforderlich. Die derzeitige Stellenausstattung orientiere sich daher auch an der Entwicklung
bis 1996.
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Nach einer erneut eingeholten Auskunft des Ministeriums stieg die Zahl der Gefangenen
zum 20.12.1994 nur auf 1.357 an. Dies rechtfertigte nach dem vom MJ vorgegebenen Stel-
lenschliissel von 3 :5- zum Jahresende — einen Personalbedarf von 815 Bediensteten.
Tatsachlich beschaftigt wurden 1994 aber 911 Bedienstete.

Damit steht fest, da® das Ministerium der Justiz 1994 im Jahresdurchschnitt rd. 100 Justiz-
vollzugsbedienstete Uber den selbst vorgegebenen Bedarf beschaftigt hat. Der seit 1993
bestehende Personaliberhang im Justizvollzug erforderte jahrliche Personalausgaben von
rd. 5 Mio. DM, die bei bedarfsgerechter Personalbesetzung und der Méglichkeit der Anpas-

sung grofltenteils vermeidbar gewesen waren.

Das Ministerium hat im Stellenplan 1995 im Justizvollzug eine Reduzierung um 12 Stellen
(von 915 auf 903) vorgenommen. Die Gefangenenzahl lag am 20.03.1995 bei 1.434, nahert

sich also der Zahl von 1.520, die eine Personalstarke von 912 Bediensteten rechtfertigt.

Das Ministerium der Justiz bemerkt zusammenfassend, die Stellenausstattung im Justizvoll-
zug beruhe auf einer sorgfaltig abgewogenen Prognose der Entwicklung der Gefangenen-
zahlen. Aus dem Umstand, dal® die zum Jahresende 1994 erwartete Erhohung der Gefan-
genenzahl auf rund 1.610 zum Glick nicht eintrat, kbnne man nicht den Schlul} ziehen, dafl

Personalausgaben vermeidbar gewesen waren.

Der Landesrechnungshof hat die Prifungsmitteilung zunachst fur erledigt erklart. Er geht
davon aus, dal} Personal nur dann - im Verhaltnis 3 : 5 - aufgestockt wird, wenn die Gefan-
genenzahl auf mehr als 1.520 anwachst. Im Falle des Riickgangs ware entsprechendes Per-

sonal abzubauen.
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30. Einzelplan 14

Kapitel 1407 - Stadtebauliche Sanierungsaufgaben

Titelgruppe 61-63/ - Forderung stadtebaulicher Sanierungs-

64-65 und EntwicklungsmaRRnahmen/ Férder ung
... des stadtebaulichen Denkmalschutzes

Haushaltsansatz 1991

bis 1994 - 64.592.675,-DM

Einanzierun r sta lichen Sanierun

Bei der stadtebaulichen Sanierung in den Stadten Querfurt, Halberstadt, Haldensleben,
Kdéthen und in den Lutherstadten Eisleben und Wittenberg liegen vielschichtige Verstdle ge-

gen haushalts-/zuwendungsrechtliche Vorgaben vor.

Die 3 Staatlichen Rechnungsprifungsamter haben im Rahmen einer Querschnittsprifung
den Einsatz von Mitteln zur Férderung stadtebaulicher Sanierungsaufgaben und - in 2 Fallen
- auch des stadtebaulichen Denkmalschutzes geprift. Dabei haben sie nicht unerhebliche
VerstdRe gegen § 44 LHO und den dazu erlassenen W sowie gegen die Richtlinie Uber die
Gewahrung von Zuwendungen fiir die Férderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwick-

lungsmallinahmen (RStBauF) festgestellt.

30.1 Nicht zeitgerechter Einsatz von Férdermitteln (2-Monatsfrist)

Stadte erhielten nach vorheriger Abstimmung mit der Verwaltung Fordermittel ausgezahlt,

obwohl sie diese nicht innerhalb der 2-Monatsfrist verausgaben konnten.

Sechs Stadte haben samtliche bewilligten Férdermittel des jeweiligen Haushaltsjahres abge-
rufen - und zwar Uberwiegend im Oktober/November -. Die Bewilligungsbehoérden hatten die
Stadte zum Abruf gedrangt, obwohl sie wissen muften, daflt diese die Zuwendungen nicht
mehr zeitgerecht verausgaben konnten. Sie haben die Mittel nach Abruf umgehend ausge-
zahlt.
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Daraufhin haben die Stadte einen Teil der Fordermittel

bei verschiedenen Geldinstituten als Festgeld angelegt (z.B. Haldensleben und Halberstadt)
und

zur Gesamtdeckung von Ausgaben des Haushaltes verwandt (Wittenberg).

Bei einer Uberschlagigen Berechnung fir einen Zeitraum von 2 bzw. 3 Jahren ermittelte ein
Staatliches Rechnungsprifungsamt allein bei 2 der gepruften Stadte einen Zinsgewinn von

ca.

400.000,00 DM

auf die ausgezahlten und nicht zweckentsprechend eingesetzten Fordermittel. Das bedeutet

zugleich fur das Land einen Verlust in dieser Hohe.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt hat in seinen Beanstandungen auf Nr. 3.5 zu Ab-

schnitt D der RStBauF verwiesen:

-Werden ausgezahlte Stadtebauférderungsmittel nicht innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung fir fallige Zahlungen im Rahmen der GesamtmalRnahme flr anerkannte Ein-
zelmallnahmen verwendet und wird der Bewilligungsbescheid nicht widerrufen, sind re-
gelmaRig fur die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung

Zinsen in HOhe von 6 v. H. fur das Jahr zu verlangen...."

Das Regierungsprasidium Halle teilte in seiner Beantwortung u. a. folgendes mit:

,Eine Verzinsung im Haushaltsjahr 1993 wird entsprechend der Uberschreitung der Ver-

wendungsfrist vorgenommen."

Das Regierungsprasidium Magdeburg erlauterte:

... Ausgabereste im Landeshaushalt hatten zur Reduzierung der Fordermittel beigetra-
gen.

... eventuelle Zinsanspriche" werden ,fir nicht fristgerechte Verwendung der abgeforder-
ten Vorauszahlungen im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung ermittelt und erho-

ben...
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Der Landesrechnungshof verweist in diesem Zusammenhang auf den Erlal® des Ministeri-
ums flr Raumordnung, Stadtebau und Wohnungswesen vom 15.01.1993, der zur RStBauF

u. a. festlegt:

,Eine Verlangerung der festgesetzten Frist von 2 Monaten ist nicht moglich. Die Gemein-
den haben die Zinsen aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu zahlen. Insbesondere durfen
die auf einem evtl. vorhandenen Treuhandkonto erwirtschafteten Habenzinsen nicht zur
Begleichung der Strafzinsen herangezogen werden. Die Habenzinsen zahlen zu den sa-
nierungsbedingten Einnahmen gem. Abschnitt C RstBauF und sind dementsprechend

zur Finanzierung der Gesamtmalinahme einzusetzen."

Der Landesrechnungshof erwartet, dall die Stadte bzw. Bewilligungsbehoérden in Zukunft die
Mittel entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben in den Allgemeinen Nebenbestim-
mungen und Verwaltungsvorschriften anfordern, auszahlen und verwenden. Im Ubrigen ha-
ben die Regierungsprasidien die von den Zuwendungsempfangern jahrlich vorzulegenden
Zwischenabrechnungen zeitnah zu prifen und fir ausgezahlte Stadtebauférderungsmittel,
die die Stadte nicht innerhalb von 2 Monaten fir fallige Zahlungen zweckentsprechend ver-

wandt haben, die ,Strafzinsen" zu ermitteln und geltend zu machen.

30.2 Einsatz von Férdermitteln zur Sanierung eines ,Ratskellers"

Eine Stadt mufte Bauarbeiten zur Sanierung eines Ratskellers einstellen, da sich die
geplanten Baukosten von 3,0 Mio. DM auf 5,45 Mio. DM erhoéhten.

Zur kunftigen Gestaltung ihrer Stadt zum ,Tourismusmagnet" haben die Stadtverordneten
(Eisleben) im Jahr 1991 beschlossen, die 2 im kommunalen Eigentum befindlichen Gebaude
Markt 12 und 13 einschlie3lich einer darin vorhandenen Gaststatte ,Ratskeller" grundlegend
zu sanieren und gleichzeitig entsprechend den neuen Anforderungen umzubauen.

Am 27.06.1991 beauftragte die Stadt ein Architekturbliro mit der Erarbeitung der Planungs-
unterlagen und Ubernahme der ,Bauleitung".

Auf der Grundlage der Kostenschatzung dieses Architekten vom 07.08.1991 in H6he von 3,0
Mio. DM - hierin waren jedoch die Kosten fur denkmalpflegerische und brandschutztechni-
sche Arbeiten nicht erfaldt - beantragte die Stadt unter dem 28.10.1991 bei dem zustandigen
Regierungsprasidium die Anerkennung der anteiligen Kosten im Rahmen des Foérde-
rungsprogrammes ,Stadtebaulicher Denkmalschutz" in H6he von 440.000,- DM, die dieses
unter den 27.03.1992 anerkannte.
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Das Regierungsprasidium hatte die Férdermittel schon am

10.12.1991  288.204,09 DM und
30.01.1992 100.000,00 DM

an die Stadt fur die EinzelmaRnahme ,Ratskeller" ausgezahlt.

Unter dem 24.02.1992 ordnete die untere Denkmalschutzbehdrde einen befristeten Baustop
an, da der Architekt die Genehmigung weder flr denkmalpflegerische noch brandschutztech-
nische MalRnahmen beantragt hatte. Nach Vorlage der notwendigen Gutachten konnte die
Stadt ab dem 09.04.1992 die Bauarbeiten fortsetzen lassen.

Aufgrund der unvollstandigen Veranschlagung der Baukosten durch den Architekten und
dem zwischenzeitlichen Baustop erhohten sich die voraussichtlichen Gesamtaufwendungen -
Stand 07.10.1992 - flr das Objekt ,Ratskeller" auf ca. 5.450.000,- DM.

Auch durch die zuséatzliche Aufnahme eines Kredites in Hohe von 2.600.000,- DM war es der
Stadt nicht moglich, die ,Kostenexplosion" abzufangen. Sie mufte im Herbst 1993 die Bauar-
beiten am o.a. Gebaude endgultig einstellen. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die Stadt neben
den o.a. Forderungsmitteln in Hohe von 388.204,09 DM Eigenmittel in HOhe von
2.907.442,12 DM verausgabt.

Auf die entsprechende Beanstandung teilte das zustandige Regierungsprasidium u. a. mit:
~LAufgrund der mindlichen Stellungnahme der Stadt vom 24.03.1995 zum Stand der Ar-
beiten am Ratskeller und der damit verbundenen Nutzung zeichnet sich ab, daf} ein Wi-
derruf des Bescheides 1991/2 Uber 440.000,00 DM erfolgen muf3. Eine Verzinsung der
abgerufenen Kassenmittel wird ebenfalls vorgenommen."

Die Erorterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.
30.3 Doppelférderung eines Parkplatzneubaus
Fir den Neubau eines Parkplatzes beantragte und erhielt eine Stadt kumulativ Zuwendun-

gen zur Wirtschaftsférderung und zur Stadtebauférderung, also aus dem Haushalt von zwei

Ressorts.
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Im Rahmen der Altstadtsanierung baute die Stadt (Querfurt) einen Parkplatz. Fir diese

Baumalinahme hatte ein Planungsbiro Gesamtkosten in Hohe von

2.502.300,00 DM

ermittelt.

Die Stadt hatte - intern - hierfirr folgende Deckungsmittel vorgesehen:

,90 v. H. Zuwendungen des Ministeriums flir Wirtschaft, Technologie und Verkehr (MW) zur
'Férderung der regionalen Infrastruktur',

40 v. H. Zuwendungen des MRS zur 'Férderung stadtebaulicher Sanierungs- und Entwick-
lungsmalnahmen' und

10 v. H. Eigenmittel."

Im Antrag vom 24.04.1992 gab sie dem MW folgenden Finanzierungsplan vor:

50 % Forderungsmittel
50 % Eigenmittel.

Schon 10 Tage nach Antragstellung beim MW erbat die Stadt unter dem 04.05.1992 vom RP
die ,Kosten ... im Sinne der RStBauF als Kosten der Gesamtmalnahme anzuerkennen", und
zwar in Hohe von

2.502.300,- DM.

Der Finanzierungsplan weist

1.137.150 DM als »Zuschufld Wirtschaftsférderung ...beantragt”
1.365.150 DM als »durch Einnahme nicht finanzierbare Kosten."
(davon 136.650 DM als ,=Eigenmittel der Gemeinde ...")

aus.

Das Regierungsprasidium hat die Kosten am 20.05.1992 anerkannt.
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Weder die Anmeldung zur Kostenanerkennung noch die Anerkennung selbst hat die Stadt
dem MW mitgeteilt.

Damit verstiel3 sie eklatant gegen ihre Pflichten aus Nr. 5.1.1 ANBest-Gk, wonach der Zuwen-
dungsempfanger verpflichtet ist, unverziglich der Bewilligungsbehdrde - also dem MW - an-
zuzeigen, ,... wenn er nach Vorlage des Finanzierungsplans weiter Zuwendungen fir den
selben Zweck bei anderen Landes- oder sonstigen 6ffentlichen Stellen beantragt oder von

ihnen erhalt...".

Die Stadt hat sowohl Zuwendungen aus dem Programm ,Wirtschaftsférderung..." als auch

aus dem Programm ,stadtebauliche Sanierung und Entwicklungsmafnahmen" erhalten.

Auf die entsprechenden Prifungsbeanstandungen des Staatlichen Rechnungsprifungsam-

tes erlauterte der Blirgermeister der Stadt u. a. folgendes:

,Da die Rechnungsprifung die Unvereinbarkeit beider Férderungen festgestellt hat, wird
die Stadt den Foérderantrag an die Wirtschaftsférderung zurlickziehen und die gewahrten

Fordermittel zurtickzahlen."

Die Bewilligungsbehorde teilte dem Staatlichen Rechnungspriufungsamt Uber ihre weitere

Vorgehensweise mit:

,Nach eingehender Uberprifung der vorliegenden Akten wird der Kostenanerkennungs-
bescheid 1991/25 widerrufen, weil

a) der Bau des Parkplatzes durch Wirtschaftsférdermittel gesichert war, zu 50 %
b)...

c) die projektgerechte Ausfliihrung der MaRnahme nicht gegeben ist.

Insgesamt wurden durch den Zuwendungsempfanger Férdermittel in Héhe von
1.905.396,00 DM abgerufen. Von einem Eingang der Mittel ist bei der Stadt Querfurt zum
26.10.1992 auszugehen. Ab diesem Termin wirde eine Verzinsung des ausgezahlten Be-
trages, einsetzen ...

... Mit diesem Vorgang habe ich zwischenzeitlich auch die Kommunalaufsicht meines

Hauses befal3t.
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Der Landesrechnungshof erwartet, dass
das MW seinen Bewilligungsbescheid widerruft und die gewahrten Fordermittel einschlieflich
Zinsen zuruckfordert (§ 94 VwWVfG LSA i.V.m. Nr. 8.2.2 VW-Gk zu § 44 LHO und

das Regierungsprasidium die Kostenanerkennung widerruft und Zinsen geltend macht.

Die Erérterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.
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31. Einzelplan 15 - Ministerium far Umwelt, Naturschutz und
Raumordnung

Kapitel 1501

Titel 53081

Haushaltsansatz 1992

und 1993 - gesamt rd. 31,8 Mio. DM

Dienstleistungen A nstehender

Aus den Unterlagen des Ministeriums konnte das Staatliche Rechnungsprifungsamt Mag-
deburg bei einer Priifung der Belege Uber Dienstleistungen Aulenstehender die Ergebnisse,

Verwertbarkeit und Verwertung der erstellten Gutachten, Studien und dgl. nicht erkennen.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt prifte die Belege der Haushaltsjahre 1992 und 1993

Uber Dienstleistungen Aufenstehender fir das Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und

Raumordnung.
Jahr Ansatz Ist-Ausgabe
TOM TOM
1992 16.325 15.490
1993 13.175 16.313

In den Erlauterungen der Haushaltsplane sind insgesamt 44 ,Themen" aller Fachbereiche

des Ministeriums enthalten.

Uber die Belegpriifung hinaus hat das Staatliche Rechnungspriifungsamt sich beispielhaft zu

2 MalRnahmen mit der Verwertbarkeit und Verwertung der Ergebnisse auseinandergesetzt.

31.1. Uberfliegen von Saale und Mulde mit dem Casi-Spektrometer (Kosten von 86.670,-
DM)

Es handelt sich um eine ,Studie zur Belastung der Saale mit mutagenen, kanzerogenen sowie
toxischen Stoffen und zur Uberflugkartierung der Saale und des SiiRen Sees im Vergleich zu

wenig belasteten Gewassern".
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Das Staatliche Rechnungsprifungsamt konnte aus den vorgelegten Unterlagen Ergebnisse
dieser Studie nicht entnehmen. Bei seiner Antwort auf die entsprechende Prifungsnieder-
schrift verwies das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung auf ein beigeflg-

tes Protokoll der ,AbschluRverteidigung der ...(vg.)... Studie...".

Dieses Protokoll fuhrt u. a. aus:

»dal im Gesamtergebnis die Studie fiir das LAU nicht verwertbar ist"
,die koordinierende Arbeit des Auftragnehmers und dessen Auswertung kann nicht befriedi-
gen" und

"die Wertung der Uberfliegungsdaten ist ebenfalls unzureichend".

Dennoch hat der Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung

,zusammenfassend das Ergebnis der Arbeit unter Beachtung des nur zur Verfiigung gestan-
denen finanziellen Rahmens als gut bewertet" und

,Nachbesserungen am AbschluRbericht ... nicht gefordert".

Der Widerspruch konnte bisher nicht aufgeklart werden.

31.2. Planungsleistung fur Entsorgungszentrum Mansfelder Land (Kosten 1.177.313,- DM)

Auch bei diesem Projekt konnte das Staatliche Rechnungsprifungsamt den Akten keine Er-
gebnisse entnehmen. In seiner Antwort auf die entsprechende Prifungsniederschrift ging

das Ministerium auf diese Fragen Uberhaupt nicht ein.

Der Landesrechnungshof hat diese Beispiele zum Anlall genommen, das Ministerium zu

bitten, zunachst intern samtliche Vergaben an Dritte dahingehend zu Uberpriifen, ob

es seine Auftrage eindeutig - z.B. mit einer klaren Leistungsbeschreibung - abgefal3t hat;
die Auftragnehmer die beschriebenen Leistungen erbracht haben sowie

die Ergebnisse verwertbar waren und wer sie verwertet hat.

Das Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung hat inzwischen die Notwendig-
keit dieser Uberpriifung erkannt und entsprechende Schritte eingeleitet.

Das Ergebnis ist abzuwarten.
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32. Einzelplan 20 - Hochbauten
Kapitel 2011 - Allgemeine Hochbauangelegenheiten
Titel 51901 - Unterhaltung der Grundstlicke und baulichen
Anlagen
Haushaltsansatz 1992/93 - 4.000.000,- DM
R rierung ein hl

Bei der Vergabe und Abrechnung von Restaurierungsarbeiten hat ein Staatshochbauamt

nicht unerheblich gegen die LHO und die VOB verstolien.

Der Landesrechnungshof hat bei der Prifung der Vergabe und Abrechnung von Restaurie-

rungsarbeiten u. a. festgestellt:

32.1 Freihandige Auftragsvergabe

Auf der Grundlage seiner eigenen - aus dem Jahre 1991 stammenden - Studie zur Erarbei-
tung von Restaurierungsvorschlagen fir die Innenrdume eines Schlosses unterbreitete ein
Restauratoren-Kollegium unter dem 08.10.1992 einem Staatshochbauamt ein Angebot fur
diese Arbeiten tUber 823.000,- DM bei einem Stundensatz von 70,- DM.

Nach seinem Bericht vom 27.04.1993 konnte das Staatshochbauamt die Summe Uber
823.000,- DM ,auch unter dem gegebenen Zeitdruck und bei Betrachtung der denkmalpfle-
gerischen Gesichtspunkte nicht freihandig nach § 3 VOB/ Pkt. 4 vergeben". Es hat daraufhin
die Summe reduziert und unter dem 26.10.1992 dem Restauratoren-Kollegium einen Auftrag
Uber lediglich 286.710,- DM erteilt. Es hat jedoch It. 0.a. Bericht ,fir weiter benétigte Stunden
... Nachtrage zugesichert". Entsprechend schlof das Staatshochbauamt mit Datum vom Ap-
ril/Mai 1993 mit dem Restauratoren-Kollegium 2 Nachtragsvereinbarungen in Héhe von ins-
gesamt 100.406,50 DM und am 03.09.1993 einen zusatzlichen Erganzungsvertrag in Hohe
von 535.567,07 DM - auf der Grundlage der vorgenannten Stundenlohnverrechnungssatze -
ab. Damit erhohte sich die Auftragssumme innerhalb von ca. 10 Monaten um 635.973,57 DM
auf nunmehr 922.683,57 DM.
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Mit dieser Verfahrensweise verstie das Staatshochbauamt gegen die Vergabevorschriften
zZu

Nr. 1 c zu § 7 VOB/A, denn Sachverstandige durfen weder unmittelbar noch mittelbar an der
betreffenden Vergabe beteiligt sein und

Nr. 2.1 und 2.3 zu § 5 VOB/A des Vergabehandbuches, denn

die Vergabe von Stundenlohnarbeiten ist dem Wettbewerb zu unterstellen und

die voraussichtlich erforderliche Stundenzahl ist anzugeben.

Das Ministerium der Finanzen sieht in der Studie des Restauratorenkollegiums weniger ein
»Gutachten eines Sachverstandigen" als eine ,Befunderhebung durch den Auftragnehmer”.
Hiermit erklart es auch die Ubrigen vom Landesrechnungshof aufgezeigten VerstdéRe gegen
die VOB:

»Zwar wurde entgegen den Bestimmungen des § 8 VOB/A freihandig vergeben, jedoch be-
trifft der Verstold das SSG Worlitz, das die Analyse und Bestandserhebung veranlal3t hatte.
Nur hier hatte der Wettbewerb ansetzen kénnen. Da die Vergabe an einen anderen Restau-
rator zwangslaufig erneut einer Analyse bedurft hatte und eine Befunderhebung in aller Regel
mit stichprobenartiger Verletzung des Bestandes verbunden ist, war es — insbesondere in
Anbetracht der Zeitzwange und der geringen Anzahl geeigneter Restauratoren - opportun,
an denjenigen Anbieter freihdndig zu vergeben, der sich in die Materie eingearbeitet hat.
Aufgrund der bereits vom SSG beauftragten Projektanten war eine Vergabe der Stunden-
lohnarbeiten im Wettbewerb (§ 5, 2.1 VHB) nicht sinnvoll, die Angabe einer voraussichtlich
erforderlichen Stundenzahl (§ 5, 2.3 VHB) ertbrigt sich. Da das Staatshochbauamt seine
Uberwachungspflicht offenbar wahrgenommen hat, kann davon ausgegangen werden, daR

nach pflichtgemalRem Ermessen wirtschaftlich gehandelt wurde."

Der Landesrechnungshof erwartet, dal3 die Staatshochbauverwaltung auch bei der Vergabe

von Restaurierungsarbeiten kunftig die VOB beachtet.

32.2 Uberhéhte Abrechnung fiir Dokumentation

Mit Auftragserteilung vom 26.10.1992 vereinbarte das Staatshochbauamt u. a. eine Pauscha-
le fir Dokumentation in Héhe von 10.000,- DM netto. Dies entspricht 4 % der Nettoauftrags-
summe in Héhe von 251.500,- DM (brutto 286.710,- DM).

Der Erganzungsvertrag vom 03.09.1993 uber 535.567,07 DM brutto weist jedoch eine
Vergutung fir die Dokumentation von 58.600,50 DM aus. Dies entspricht 10 % des

Erganzungsauftrages.
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Der Landesrechnungshof verweist auf ,zu § 2 Nr. 6 VOB/B" des Vergabehandbuches.
Danach hat ,das Bauamt... den Auftragnehmer bei der Einholung der Nachtragsangebote

darauf hinzuweisen, dal} alle Bedingungen des Hauptauftrages einschlieRlich der Nachlasse

gelten".

Folglich hatte das Staatshochbauamt auch im Erganzungsauftrag lediglich 4 % der Nettoauf-

tragssumme fir die Dokumentation vereinbaren durfen.

Die Begrundung des Ministeriums der Finanzen lautet:

»... Da das Staatshochbauamt mit Datum vom 26.10.1992 ... nur Teilleistungen beauftragt
hat, deren Dokumentationswert 10 % der Auftragssumme nicht als gerechtfertigt erscheinen
lieRen, ist m.E. nicht zu rechtfertigen, dal® im Nachhinein samtliche Dokumentationsleistun-

gen - mit hdherem Aufwand — auf nur mit 4 % vergutet werden."

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind bei Restaurierungsarbeiten die Aufwen-
dungen fir die Dokumentation von Teilleistungen (z.B. in einzelnen Raumen) nicht weniger
umfangreich als bei Gesamtleistungen (z.B. ein ganzes Gebaude).

Im Ubrigen handelte es sich bei den 2 Nachtragsvereinbarungen und dem zusatzlichen Er-

ganzungsvertrag (Tz. 29.1) auch um ,Teilleistungen".

Bei korrekter Anwendung des Vergaberichtlinien hatte das Staatshochbauamt dem Land

Ausgaben in Héhe von

35.000 DM

erspart.

32.3 Nichtgeltendmachung von Schadensersatzansprichen

Im Ergédnzungsangebot vom 01.06.1993 fuhrte das Kollegium der Restauratoren auch ,zu-
satzlich aufgetretene Arbeiten" auf, und zwar u. a.

Reinigungsarbeiten, die von den Verursachern nicht geleistet worden sind;

holztechnischer Mehraufwand durch unsachgemalien Abbau der Scheuerleisten durch die
Heizungsfirma;

unsachgemale Putzausbesserungen im Sockelbereich nach der Voruntersuchung;
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Schéden, die durch die zimmermannstechnische Sanierung im Mezzanin im Deckenbereich
aufgetreten sind (Putzrisse, Putzausplatzungen, Farbschichtlockerungen);
Schadensbildanderungen an den Wanden und an den Leinwandbespannungen der Tlren
durch drastische Klimaanderungen;

Schaden an der Nordwand, bedingt durch Ristarbeiten im Zuge der Schwammsanierung;
zusatzliche Leistungen durch falschen Heizungseinbau;

Schéaden an einem bereits holztechnisch restaurierten Einbauschrank - seit Anfang 1992 im
SW-Zimmer zwischengelagert - aufgrund von klimatischen Veranderungen (Heizungsein-

bau)".

Die Kosten dieser Zusatzarbeiten betragen 117.875,- DM.

Mit dem bereits genannten Erganzungsvertrag vom 03.09.1993 vereinbarte das Amt diese
Mehraufwendungen, die durch unsachgemale bzw. nicht fachgerechte Leistungen Dritter
entstanden sind, ohne die Ausgaben hierfiir bei den Verursachern geltend zu machen.

Das Ministerium der Finanzen widerspricht in Teilen den Angaben der Restauratoren und
fuhrt die Zusatzarbeiten grundsatzlich nicht auf Versaumnisse Dritter, sondern auf Unwag-
barkeiten, die bei Restaurierungsarbeiten auftraten, zuriick, die Stellungnahme des Staats-
hochbauamtes a3t jedoch erkennen, dal® hier zumindest ein Teil der Ausgaben darauf zu-
ruckzufihren ist, ,dal aus Kostengriinden Baufirmen beauftragt waren, die nicht immer das
notwendige Wissen, Geschick und Gefuhl fur Arbeiten im denkmalpflegerischen Bereich ha-

ben".

Der Landesrechnungshof erwartet, dal® die Staatshochbauverwaltung dafir Sorge tragt, dal

der dem Land durch Dritte entstandene finanzielle Schaden behoben wird.
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32.4 Vergltung von Mitarbeitern und Hilfskraften

Ohne zwischen verschiedenen Tatigkeiten und unterschiedlichen Qualifikationen der einge-
setzten Mitarbeiter zu unterscheiden, hat das Staatshochbauamt sowohl im Hauptauftrag als
auch im Erganzungsauftrag generell eine Vergltung der Stundenlohnarbeiten mit 70,-
DM/Std. vereinbart. Entsprechend hat das Restauratoren-Kollegium die Restaurationsarbei-

ten, aber auch die Nebenleistungen wie u. a.

- Baustelleneinrichtung

- Material verladen und Transport

- Materialeinkauf

- Baustellensanierung und -rdumung
- Organisation der Unterkunft

- Toilettenreinigung,

mit 70,- DM pro Stunde abgerechnet.

Das Staatshochbauamt hat die entsprechenden Abschlags- und SchluRrechnungen aner-
kannt.

DarlUber hinaus hatte das Restauratoren-Kollegium - bestehend aus 3 Restauratoren - zu-
satzlich 2 weitere Restauratoren als freie Mitarbeiter und 22 Arbeitskrafte, fir die keine ent-
sprechende Qualifikation nachgewiesen ist, beschaftigt und diese insgesamt 4.271,5 Std. -
das sind 56 % der abgerechneten Stunden - eingesetzt. Das Land hat hierflr 299.005,- DM -
netto - bezahlt. Das Staatshochbauamt hat versdumt, fur diese Mitarbeiter und Hilfskrafte ge-
sonderte - niedrigere - Stundenlohnsatze zu vereinbaren. Die Auffassung des Staatshoch-
bauamtes, die das Ministerium der Finanzen teilt, da} samtliche bei Restaurierung anfallen-

den Arbeiten per se ,Facharbeiten" sind, kann der Landesrechnungshof nicht teilen.

Mit dem Abschluf} nur eines - sehr hohen - Stundenlohnsatzes hat das Staatshochbauamt

gegen den Grundsatz von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7 LHO) verstol3en.
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33. Einzelplan 20 - Hochbauten

Kapitel 2013 - Errichtung von Gebauden durch private Investo-
ren

Haushaltsvolumen 1995 - 5.226.300,- DM

Inv renm 1l

Das Verfahren zur Ermittlung der Wirtschaftlichkeit von Investorenbauten ist zu optimieren.

33.1. Die offentliche Verwaltung hat Hochbauten flir den eigenen Bedarf bisher i.d.R. in ei-
gener Regie (Eigenbau) errichtet. Zwischenzeitlich sind alternative Realisierungsformen ent-
wickelt worden, die auch fir die 6ffentliche Verwaltung in Betracht kommen: Kaufbau, Miet-
bau, Mietkauf und Immobilienleasing. Die Verwaltung muf3 prifen und entscheiden, welche
dieser verschiedenen Alternativen flr ein konkretes Bauvorhaben die sparsamste und wirt-

schaftlichste Losung darstellt.

Eigenbau

Hochbauten des Landes in Form des Eigenbaues werden durch die Staatshochbauver-
waltung unter Beachtung interner Verfahrensregelungen und haushaltsrechtlicher Vor-
schriften auf landeseigenen Grundstlcken errichtet. Das Vorhaben kann von der Planung
bis zur Fertigstellung einen mehrjahrigen Zeitraum umfassen und muf} eine Reihe von in-
ternen Genehmigungsinstanzen durchlaufen.

Fir den Eigenbau in Sachsen-Anhalt schaltet die Staatshochbauverwaltung grundsatzlich
Dritte ein. Freiberuflich tatige Architekten und Bauingenieure ibernehmen Planung, Aus-
schreibung, Bautliberwachung und Bauabrechnung. Die Staatshochbauverwaltung behalt

sich lediglich die Bauherrenfunktion vor.
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Kaufbau
Der Verkaufer errichtet ein Gebdaude nach den vom Kaufer gebilligten Planen auf einem
in seinem Eigentum stehenden Grundstuck. Die Verwaltung zahlt den Kaufpreis in einer
Summe oder in Raten. Zu a und b: Zur Realisierung von Eigenbauvorhaben kann die
Verwaltung das gesamte Bauvorhaben fur einen Generalunternehmer ausschreiben.
Wenn die Verwaltung zusatzlich den fir den Eigenbau notwendigen Grunderwerb mit

ausschreibt, verschmelzen beide Alternativen. Der Eigenbau wird als Kaufbau erstellt.

Mietbau
Der Vermieter errichtet auf seinem Grundstlick ein Gebaude unter Berlicksichtigung der
Anforderungen des Mieters und vermietet es an diesen (Mietvertrag nach birgerlichem
Recht).

Mietkauf
Der Investor (Vermieter/Verkaufer) und der Mieter schlieRen einen Vertrag, der Elemente
eines Miet- und eines Kaufvertrages enthalt. Der Investor errichtet das Gebaude nach
den Anforderungen des Mieters. Es werden flir den verabredeten Zeitraum Mietzahlun-
gen vereinbart, die ganz oder teilweise auf den bereits vereinbarten Kaufpreis angerech-

net werden. Der Kaufpreis ist nach Ablauf der Nutzungsdauer vom Mieter zu entrichten.

Leasing
Die Errichtung eines Gebaudes im Wege eines Leasingvertrages ist rechtlich dadurch ge-
kennzeichnet, dal® der Investor (Leasinggeber) dem Leasingnehmer das Gebaude gegen
eine Zahlung von monatlichen Geldraten Uberlaf3t. Dabei liegen Instandhaltung, Haftung
fur Sachmangel sowie Gefahr fir Untergang und Beschadigung des Gebaudes in der

Regel beim Leasingnehmer. Leasingvertrage kdnnen mit Kaufrechten ausgestattet sein.

Wirtschaftlich wird zwischen mehreren Leasingformen unterschieden. Bei Leasingvertragen
zur Errichtung von Gebauden (Immobilien-Leasing) handelt es sich um Finanzierungs-
Leasing. Vereinbart wird eine Grundmietzeit ohne Kiindigungsrechte der Vertragsparteien

und i.d.R. gleichzeitig eine Kaufoption flr den Leasingnehmer nach Ablauf der Grundmietzeit.
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33.2. Mietkauf und Leasingmodelle kénnen als Investorenlésung zusammengefasst werden.

Investorenlésungen kdénnen folgende Vorteile haben:

keine langen Planungs- und Vorlaufzeiten, das Gebaude ist relativ rasch verfugbar
(durch straffes Projektmanagement kurze Bauzeiten, niedrige Bauzeitzinsen sowie
geringere Baukosten)

keine Verpflichtung zur Vorlage von detaillierten Planungsunterlagen nach § 24
LHO.

Fehlende oder unvollstandige Planungen und der Verzicht auf Beteiligung des baufachlichen
Sachverstandes der Staatshochbauverwaltungen kénnen aber dazu flihren, daf} im Ergebnis
Faktoren, die die Wirtschaftlichkeit der Malnahme absichern, unberticksichtigt bleiben mit

der Folge von ungunstigen Vertragsabschlussen.

33.3. Kostengiinstig und damit wirtschaftlich attraktiv zur Alternative Eigenbau sind Investo-
renldsungen insbesondere dann, wenn der Investor ihm zustehende Vorteile ganz oder teil-

weise nutzt, um die Leasingraten - und damit die Kosten fiir das Land - zu reduzieren.

Die wesentlichen steuerlichen Vorteile des Investors bestehen zum einen darin, dal® er bei
Inanspruchnahme degressiver Abschreibungen oder von Sonderabschreibungen seine steu-
erliche Belastung anfanglich stark reduzieren kann (Zinnsgewinn durch Steuerstundungsef-
fekt), zum anderen darin, daf® bei einem spateren Verkauf an das Land ein sich dabei erge-
bender Veraulierungsgewinn mdglicherweise nicht oder nicht der normalen steuerlichen Be-

lastung unterliegt.

Diese Steuervorteile des Investors werden finanziert aus Steuermindereinnahmen der 6ffent-
lichen Hand. Im Ergebnis verschafft sich damit das Land Uber eine Investorenlosung wirt-

schaftliche Vorteile auf Kosten seiner Partner in Bund, Landern und Gemeinden.

Ein solches Verhalten kénnte auch gewertet werden als Verstol3 gegen die aus dem férder-
rativen Staatsbau sich ergebenden Riicksichtspflichten. Dall andere Lander, die Kommunen

und teilweise auch der Bund sich in ahnlicher Weise verhalten, andert hieran nichts.
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Das Land sollte deshalb prifen, ob es vor diesem Hintergrund nicht geboten ist, gesetzgebe-
risch mit dem Ziel aktiv zu werden, die Steuervorteile eines Investors auf die Falle zu be-
schranken, in denen der Investor das Projekt fur private - und nicht fur 6ffentliche - Nutzung

erstellt.

Die Prifung ist auch aus einem weiteren Grund nétig. Investorenlésungen im Bereich der
offentlichen Hand reduzieren die Marktchancen kleiner und mittelstandischer Unternehmen
in der Praxis. Investorenldsungen kdnnen sie selbst oder in Zusammenarbeit mit anderen
(Arbeitsgemeinschaften) in der Regel nicht organisieren. Im Ergebnis kénnen sie damit nur

als Subunternehmer fiir den Investor tatig werden.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist dies vor dem Hintergrund des Mittelstands-
forderungsgesetzes und dem Beschlufd des Landtages vom 04.05.1995 (LT-Drs. 2/20/861 B)
nicht unproblematisch. Da im Ubrigen die wirtschaftlichen Vorteile der Verwaltung bei einer
Investorenlésung nur scheinbar sind (bei gesamtwirtschaftlicher Betrachtung entfallen sie),
die Nachteile fur klein- und mittelstandische Betriebe aber endgiiltig eintreten, sollte eine
Interessenabwagung dazu fiihren, die steuerlichen Vorteile flr den Investor bei Baumal-

nahmen fir die 6ffentliche Hand zu beseitigen.

33.4. Die Rechnungshoéfe des Bundes und der Lander haben sich wiederholt mit den Vor-
und Nachteilen von Investorenldsungen flr die 6ffentliche Hand befalt. Die Ergebnisse sind

unterschiedlich.

Bspw. hat eine Prufung von Hochbaumallinahmen im Leasingverfahren in Rheinland-Pfalz
ergeben, dald hieraus flr die Verwaltung keine finanziellen Vorteile entstanden sind. Der

Bundesrechnungshof hat fur den Bereich des Stralienbaus ein dhnliches Ergebnis ermittelt.

Untersuchungen der Landesrechnungshoéfe Baden-Wirttemberg und Niedersachsen haben
dagegen ergeben, dal} die Errichtung von Gebauden fiir das Land durch einen Investor wirt-
schaftlicher sein kann als die Errichtung der Gebaude im Wege des kreditfinanzierten Eigen-
baus. Dal} diese Form der Durchflihrung aber generell wirtschaftlicher als der Eigenbau ist,
hat keiner der Rechnungshofe festgestellt. Welche Losung im Einzelfall zu bevorzugen ist,

hangt von den Einzelumstanden ab, die keiner generalisierenden Betrachtung zuganglich sind.
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Im Ergebnis ist damit in jedem Einzelfall eine dynamische Wirtschaftlichkeitsberechnung nach
einem Ubereinstimmend festgelegten Kriterienkatalog (Welche Kosten in welcher Hohe sind

einzubeziehen, Kalkulationszinssatz, Laufzeit usw.) durchzufuhren.

- Die bei einem Eigenbau entstehenden Ausgaben kann die Verwaltung kalkulieren.

Die Kosten einer Investorenlésung kénnen nur im Wege der Ausschreibung ermittelt werden.
Wenn aber diese Ausschreibung hoéhere Kosten als bei einem Eigenbau ergibt, kann die
Verwaltung aus diesem Grund die Ausschreibung nicht aufheben. § 26 VOB, Teil A/VOL
normieren abschlieRend die Griinde, bei deren Vorliegen die Ausschreibung aufgehoben
werden kann. Ein schwerwiegender Aufthebungsgrund kann sein, dal} keine angemessenen
Preisangebote vorliegen. Diese Voraussetzung wird aber nicht dadurch erflllt, dal die Ver-

waltung die ausgeschriebene Leistung in eigener Regie preisgunstiger erbringen kann.

Eine Investorenlésung kann damit nach der geltenden Rechtslage erst ausgeschrieben wer-
den, wenn zuvor entschieden ist, dal® ein Eigenbau nicht in Betracht kommt. Aufgrund von
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen kann diese Entscheidung jedoch nicht getroffen werden.

Die verbindlichen Kosten einer Investorenlosung sind zu diesem Zeitpunkt nicht bekannt.

Der Landesrechnungshof hatte deshalb empfohlen, Ldsungen mit dem Ziel zu entwickeln,
daR die Staatshochbauverwaltung sich in rechtlich zulassiger Weise mit eigenen Angeboten
an dem Vergabeverfahren beteiligen kann. Er hat hierflr einige Anregungen unterbreitet, die
aber in Teilen nur Uber eine Modifizierung der bestehenden Rechts- bzw. Verwaltungsvor-

schriften erreichbar sind.

Inzwischen hat das Ministerium der Finanzen weitere Losungsmdglichkeiten entwickelt: Ein
Bauvorhaben, fir das die Verwaltung die notwendigen Planungsunterlagen erstellt hat, wird
als Generalunternehmerleistung ausgeschrieben. Gleichzeitig werden die Bieter aufgefordert,

Nebenangebote insbesondere zur Finanzierung zu machen.

Die Ausschreibung liefert prazise Ergebnisse zu den Baukosten. In einem weiteren Schritt
muf} dann die Verwaltung entscheiden, ob sie diese Baukosten aus Haushaltsmitteln finan-
zieren oder das Finanzierungsangebot eines Investors annehmen will. Da die Kosten einer
Finanzierung Uber den Landeshaushalt ermittelbar sind und die Kosten einer Investorfinan-
zierung aufgrund der Nebenangebote feststehen, kann diese Entscheidung nach wirtschaftli-

chen Gesichtspunkten getroffen werden.
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Der Landesrechnungshof halt dies fir einen eleganten Ansatz, die aufgezeigte Problematik -
Auswahlentscheidung zwischen den Alternativen Eigenbau und Investorlésung nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten - pragmatisch und in Ubereinstimmung mit der geltenden

Rechtslage zu I6sen.

In diese Wirtschaftlichkeitspriifung sind aber auch die Steuerausfalle einzubeziehen, die bei
einer Investorenlésung fur die offentlichen Hande entstehen. Dies sind ebenfalls Kosten flir

den Staat und die Allgemeinheit.

Welche Steuerausfalle bei einer Investorenldésung eintreten, 4Rt sich im Einzelfall
regelmafig schon deshalb nicht ermitteln, weil der Investor seine steuerlichen
Verhaltnisse nicht offenlegen wird. Auch ware ein solches Verfahren sehr aufwendig,

wenn mehrere Investoren Angebote abgegeben haben.

Die GroRenordnung der Steuerausfalle lafdt sich jedoch abschatzen. Durch Modellrech-
nungen konnte die Bandbreite dieses Betrages eingegrenzt und Durchschnittswerte er-
mittelt werden. Auch wenn dieser durchschnittliche Steuerausfallbetrag abweicht von den
Steuerausfallen im konkreten Einzelfall, so liefert eine hierauf abgestellte Wirtschaftlich-
keitsberechnung realistischere Ergebnisse als die Untersuchung, die die Steuerausfalle

und deren Umfang vernachlassigt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt deshalb, zur Herstellung der Vergleichbarkeit
mit einem Eigenbau den dem Land bei einer Investorenlésung entstehenden Kosten

die steuerlichen Vorteile des Investors pauschaliert hinzuzurechnen.

33.5. Leasingraten werden haushaltstechnisch als konsumtive Ausgaben behandelt. Mit ih-
nen werden auch die Finanzierungskosten (Zinsen und Tilgung) des Leasinggebers bedient.
Investorenldsungen sind deshalb als Kreditfinanzierung auferhalb des Haushaltes zu werten
(graue Verschuldung). Im Ergebnis belasten sie den Haushalt in gleicher Weise wie die un-
mittelbare Kreditaufnahme. Die Verpflichtung aus Leasingvertragen ist deshalb bei der Ge-
samtverschuldung des Haushalts darzustellen, die verfassungsrechtliche Begrenzung der
Kreditaufnahme zu beachten (Artikel 115 Grundgesetz, Artikel 99 Landesverfassung, § 18

Landeshaushaltsordnung).

Die Prioritatsentscheidungen des Haushaltsgesetzgebers dirfen nicht durch private Investo-
renmodelle unterlaufen werden. Das Eingehen entsprechender Vertrage bedarf deshalb ei-

ner ausdrtcklichen Ermachtigung durch den Haushaltsgesetzgeber.
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Das Land hat hierflir bereits eine wesentliche Voraussetzung geschaffen. Hochbauten des
Landes, die Uber Investorenmodelle realisiert werden, werden im Epl. 20 ausgewiesen. Die
Leasingraten fir die einzelnen Projekte sind als Mietausgaben durch Verpflichtungserméach-

tigungen abgedeckt. Der Restkaufpreis wird im Haushaltsplan jedoch nicht dargestellt.

Investorenbauten sind in der Regel nur wirtschaftlich, wenn die vereinbarte Kaufoption tat-
sachlich ausgeubt wird. Daraus kdnnen sich erhebliche finanzielle Belastungen in kinftigen
Haushaltsjahren ergeben. Diese sind bei der Finanz- und Haushaltsplanung zu berucksichti-
gen, damit die bendtigten Haushaltsmittel rechtzeitig zur Verfligung stehen. Hierflr hat die
Verwaltung die verfahrensmaBigen Voraussetzungen und organisatorischen Vorkehrungen

zu treffen.
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34. Einzelplan 20 - Hochbauten
Kapitel 2059 - Ministerium fir Wissenschaft und Forschung
Titel 71262-9 - Umbau der Heizungszentrale - Hochschule fir

Land- und Nahrungsguterwirtschaft Bernburg
Haushaltsansatz 1992 - 600.000,00 DM

B iner Umform ion

Eine neu erbaute Umformstation fiir Warme bleibt - nach Anderung des Wérmeversorgungs-

konzeptes - ungenutzt.

Unter dem 26.09.1991 hat die - damals noch fiir eigene Baumalnahmen zustandige - Hoch-
schule fir Land- und Nahrungsguterwirtschaft im Zuge des Umbaus einer Heizungszentrale
den Neubau einer Umformstation fur Warme mit 387.429,- DM in Auftrag gegeben. Abge-
rechnet hat die beauftragte Firma die erbrachten Bauleistungen - SchluRrechnung vom

24.08.1992 - mit dem - nunmehr zustandigen - Staatshochbauamt Schénebeck.

Bei der Prifung dieser MalRnahme stellte das Staatliche Rechnungsprifungsamt Magdeburg
vor Ort fest, dald die Hochschule das Gebaude nicht fur den vorgesehenen Zweck - Umform-
station - nutzte. Mit Ausnahme des Maschinenraums, in dem die Hochschule Mébel lagerte,

standen die Raume leer.

Weder die Hochschule noch das Staatshochbauamt Schonebeck konnten dem Staatlichen

Rechnungsprifungsamt Magdeburg ein Konzept zur Nutzung des Gebaudes vorlegen.

Auf die Prifungsbeanstandung des Staatlichen Rechnungsprifungsamtes antwortete das

Staatshochbauamt u. a.:

» ... Durch den neuen Stand der Technik wird bei einer Baumalnahme zur Sanierung der

Warmeversorgung keine Umformstation mehr erforderlich sein.

Durch die neuen technischen Moglichkeiten nach der Wende wurde die Umformstation zu

einer Fehlinvestition. ...
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Da von Seiten der Hochschule kein Nutzungskonzept vorliegt, besteht die Moglichkeit, die-
ses Gebaude als neues Heizhaus nach der Sanierung der Warmeversorgungsanlage zu nut-

zen. ...

Das Staatshochbauamt hat aber inzwischen die alte Heizungszentrale saniert.

Das Ministerium der Finanzen flihrt nunmehr dazu aus, es hat inzwischen einen ,Planungs-
auftrag zur Aufstellung eines zukunftsorientierten Ver- und Entsorgungskonzeptes erteilt. In
diesem Konzept wird Uber die weitere Verwendung des bisher ungenutzten Gebaudes ent-

schieden."

Der Landesrechnungshof erwartet, daB die jetzt zustindige Fachhochschule Anhalt in
Zusammenarbeit mit dem Staatshochbauamt diese Umformstation im Rahmen einer
Gesamtkonzeption umgehend einer angemessenen Nutzung zufiihrt oder aber das

Gebaude verdaufBert, um den finanziellen Schaden fiir das Land zu begrenzen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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35. Einzelplan 20 - Hochbauten

Kapitel 2075 - Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

Titelgruppe  712-69 - Neubau eines Dienstgebaudes des Amtes

fur Landwirtschaft und Flurneuordnung

(Bernburg)

Haushaltsansatz 1992 - 700.000,00 DM

Winterfeste Bauruine

Ein Staatshochbauamt hat 1991 einen Rohbau winterfest machen lassen, der seitdem ver-
fallt.

Bereits vor 1989 war fur das damalige Institut fir Getreideforschung Bernburg-Hadmersleben
(IfG) der Neubau eines Biotechnikums geplant. Den Rohbau errichtete der VEB Bau- und
Montagekombinat Chemie (BMK Chemie) bis 1989.

Nach 1989 sollte dieser Rohbau anscheinend als ,Neubau eines Dienstgebaudes des Amtes
fur Landwirtschaft und Flurneuordnung (ALF) Bernburg" ausgebaut werden, denn unter die-
ser Bezeichnung hat das Staatshochbauamt Schénebeck am 08.08.1991 einen - am 06.08.
mundlich erteilten — Auftrag Uber 900.000,- DM der Nachfolgefirma des o.a. Baukombinates,
der Halleschen Mitteldeutschen Bau AG, schriftlich bestatigt.

Die vergebenen Bauarbeiten erlduterte das Staatshochbauamt dem Staatlichen Rechnungs-
prifungsamt Magdeburg als ,Hullenschliefung" und ,Winterfestmachung". Seit Ende 1991

ruhen die Bauarbeiten, der Rohbau verfallt durch Witterungseinfllisse und Vandalismus.

Darlber hinaus stellten Landesrechnungshof und Staatliche Rechnungsprifungsamt bei ei-

ner Ortsbesichtigung u. a. fest, daly

die Baufirma 1991 ihre Bauleistungen mangel- und fehlerhaft ausgefiihrt hat (z.B. hat sie das
Mauerwerk nicht lot- und fluchtgerecht sowie den Wandputz in unzureichender Weise ausge-
fuhrt und Fensterdrehfliigelfalsch angeordnet);

4 abgerechnete Eingangstiren - im Gesamtwert von 23.520,- DM — nicht vorhanden waren.
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Das Staatshochbauamt Schénebeck flihrte auf entsprechende Prifungsfeststellungen des

Staatlichen Rechnungsprifungsamtes aus:

.-.. Eine Priifung der SchluBrechnung konnte aufgrund der Ubergangsbedingungen und der
gegebenen Umstande sowie des zeitlich verspateten Eingreifens durch das StHBA nur au-
genscheinlich und rechnerisch gepruft werden ..."

- BiS zum Abschluld der Bautatigkeit im Dez. 1991 hatte das StHBA keine Mdglichkeit der
Mitwirkung..."

».. Die Eingangsturen sind nicht mehr auffindbar. Eine diesbezlgliche Ricksprache Uber
den Verbleib mit dem damaligen Nutzer kann nicht gefiihrt werden, da das Institut flr Getrei-

deforschung aufgeldst wurde und der zustandige Leiter verstorben ist..."

Der Landesrechnungshof verweist darauf, daB der - zur Zeit der Priifung - fiir diesen
Bau zustidndige Bauleiter diese MaBnahme bereits seit Baubeginn betreut, damals als
Mitarbeiter der IfG.

In seiner Stellungnahme begriindet das Ministerium der Finanzen den nicht unmittelbar an-

schlieRenden Ausbau des Gebaudes u. a. mit

- fehlenden Haushaltsmitteln (nicht veranschlagt im Hpl.)
- fehlendem Bauantrag

- Anderung des Unterbringungskonzeptes fir das ALF.

Zur kunftigen Nutzung des Gebadudes fluhrt es aus:

,Das MK hat diese Gebaude fur Zwecke der FH-Anhalt zur Verfigung gestellt.”

Am 22.03.1995 wurde der Bauantrag der FH Anhalt, Standort Bernburg, zur ,Fertig-
stellung des Rohbaus - GroRRes Laborgebaude - (Biotechnikum) vom MK genehmigt.

Der Planungsauftrag HU-Bau wurde am 17.05.1995 erteilt und die HU-Bau wird am
30.09.1995 vorgelegt.

Far Marz 1996 kann mit dem Baubeginn gerechnet werden.
Der Landesrechnungshof erwartet, dal’ das Land nunmehr den geschadigten Rohbau um-
gehend einer Nutzung zuflhrt, um den bereits eingetretenen Schaden zu begrenzen. Die

Prifung der Schadenshaftung ist im Ubrigen angezeigt.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Abschnitt C - Uberoértliche Kommunalpriifung —

1. Allgemeines

Das Prufungswesen (zur ortlichen und Uberdértlichen Prifung) ist in Teil 3 der Gemeindeord-
nung und der Landkreisordnung flr das Land Sachsen-Anhalt vom 05.10.1993 - GVBI. LSA
1993, S. 568 und 598 - beide in Kraft getreten am 01.07.1994 - abschlieRend geregelt.

Diese Bestimmungen bilden die Rechtsgrundlage und sind damit auch die Legitimation flr
die Prifung der Kommunen und Landkreise. Fur die Uberortliche Prifung sind sie in Verbin-
dung mit den ,Allgemeinen Grundsatzen der Uberortlichen Prifung der kommunalen Ge-
bietskdrperschaften" anzuwenden, die der Landesrechnungshof gem. § 126 (2) GO LSA
festgelegt hat. Sie bilden die Arbeitsgrundlage fir alle Prifungseinrichtungen, sowohl fir den
Landesrechnungshof und seine Staatlichen Rechnungsprifungsamter als auch fiir die Rech-

nungsprufungsamter der Landkreise.

Neben der Regelung der Zustandigkeiten, der Ubertragung der Aufgaben und dem Inhalt der
Prifung ist die Regelung zur Rechtsstellung des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises
wichtig; es ist bei der Erfiillung der Prifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht

gebunden.

Die Ergebnisse aus der Priftatigkeit des Landesrechnungshofes und der Rechnungspri-
fungsamter koénnen allerdings nur dann zu Veranderungen und zur Beseitigung von
MiRstéanden fuhren, wenn eine Zusammenarbeit zwischen der Kommunalaufsicht als Auf-
sichtsbehérde und den Prifungseinrichtungen funktioniert. Da die Feststellungen und Emp-
fehlungen der Prifungseinrichtungen in der gepriften Behérde nicht immer Beachtung fin-
den und daher haufig unmittelbar nicht zu den gebotenen Veranderungen fuhren, ist zumin-
dest zur Durchsetzung die Unterstlitzung der Aufsichtsbehdrde mit Exekutivbefugnissen u-

nerlaRlich.

Die vom Landesrechnungshof angestrebte Zusammenarbeit mit der Kommunalaufsicht soll
jedoch daruber hinausgehen und sich auf das gesamte Priifungsgeschehen beziehen. Be-
reits in der Prifungsplanung, mehr noch in der unmittelbaren Prifungsvorbereitung, sind z.B.
Hinweise zu Prifungsschwerpunkten aus Sicht der Aufsicht wichtig. Dadurch werden zusatz-
lich aktuelle Probleme der Gemeinden und Landkreise eingebracht, die in die Prifung einbe-

zogen werden kénnen. Die Prifungsergebnisse und -erkenntnisse, wie VerstoRRe gegen wirt-
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schaftliches und sparsames Verwaltungshandeln und sich daraus ergebende Forderungen
und Hinweise, kénnen sowohl der gepriften Behdrde als auch den Aufsichtsbehérden még-

lichst zeitnah zur Kenntnis gegeben werden.

Wenn nach Veranlassung von MalRnahmen und Auflagen die Rickmeldung an die Prifin-
stanz erfolgt, aus der sich die Herstellung der OrdnungsmaRigkeit erkennen laft, war die

Prifung ,erfolgreich". Diese Zielstellung erfordert in allen Stadien des Prifungsverfahrens

- Planung

- Vorbereitung

- Durchfiihrung

- Aus- und Bewertung
- Schlul¥folgerung

- Nachkontrolle

eine enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit.
Dies betrifft auch die Zusammenarbeit von Rechnungsprifungsamtern der Landkreise mit
der Kommunalaufsicht, und zwar fiir die Ergebnisse des Teiles der tiberortlichen Kommunal-

prufung, der In die Zustandigkeit der Rechnungsprufungsamter fallt.

Der Landesrechnungshof sieht es auch als seine Aufgabe an, Uber die Prifung hinaus den
Kommunen Anleitung und Beratung im Rahmen und auferhalb von Prufungen zu geben.
Um dieses Anliegen zu verwirklichen, ist eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den
Rechnungsprifungsadmtern der Landkreise notwendig. Damit wird es méglich, nicht nur nach
gleichen Malstében zu prifen, sondern auch detaillierte Informationen zu erhalten, die in die
Wertung und Bewertung bestimmter Verfahren und Verwaltungsablaufe einbezogen werden

konnen.

Dal} dies nicht sofort zu erreichen ist, sondern sich nur in kleinen Schritten entwickeln kann
und wird, belegen die ersten Treffen zwischen den Rechnungsprifungsamtern der Landkrei-
se und dem Landesrechnungshof. Dabei wird der ,Erfahrungsaustausch" bewuf3t betont, weil

Unterschiede erkennbar werden, die u. a. begrindet sind

in der personellen Ausstattung der Rechnungsprifungsamter, sowohl qualitativ als auch
quantitativ, und damit in ihrer Arbeitstatigkeit

in der Unterstellung der Rechnungsprifungsamter
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in der Stellung des jeweiligen Rechnungsprifungsamtes in der Verwaltung sowie in der In-
tegration in die Verwaltung und damit in seiner Wirkung
in den Arbeitsablaufen in der Verwaltung mit Auswirkung auf verwaltungsseitige Kontrollauf-

gaben

Prifung von Verwendungsnachweisen

Prifung der Jahresrechnung usw.

Einen wichtigen Beitrag zum Abbau der bestehenden Unterschiede kdnnen auch die Auf-
sichtsbehoérden leisten, indem sie kiinftig alle Kommunen in ihrem Bereich tber allgemeine

und grundsatzliche Prifungsfeststellungen der Rechnungsprifungsamter in Kenntnis setzen.

Im Ubrigen gilt auch fir die an die Aufsichtsbehérden bergebenen Prifungsberichte des
Landesrechnungshofes, dal} sie moglicherweise von diesen nur zur Kenntnis genommen
werden, zumindest aber nur in wenigen Fallen zur Gbergreifenden allgemeinen Information

der Kommunen genutzt werden.
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2.1 Vorbemerkungen

Gemeinde- und Landkreisordnung Sachsen-Anhalt legen die Zustandigkeit fir die Uberortli-
che Prifung ab 01.07.1994 wie folgt fest:

Die Rechnungsprifungsamter der Landkreise
sind zustandig far die Prifung der Gemeinden
und Verwaltungsgemeinschaften bis 25.000 Einwohner;

der Landesrechnungshof und seine Staatlichen
Rechnungsprifungsamter far die Prufung der

Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften mit  mehr als 25.000 Einwohnern

sowie der kreisfreien Stadte und Landkreise.

Ab 1995 hat der Landesrechnungshof, auch unter Beachtung der ,Allgemeinen Grundsatze

der Uberértlichen Prifung der kommunalen Gebietskérperschaften”, intern bestimmt, daly

die turnusmaRige Prifung der Landkreise und Gemeinden mit mehr als 25.000 Einwohnern
durch die Staatlichen Rechnungsprifungsamter erfolgt

und

die Prifung der kreisfreien Stadte sowie

Sonder-, Querschnitts- und Schwerpunktpriufungen
sich der Landesrechnungshof vorbehalt.
Das schlief3t nicht aus, dal® der Landesrechnungshof in Einzelfallen die Prifung von Land-

kreisen und Gemeinden entweder gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprifungsam-

tern oder allein durchfihrt.
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2.2 Einschatzung der Prufung durch die Rechnungsprifungséamter der Landkreise

Gemall § 126 (5) GO LSA wird der Landesrechnungshof Uber durchgefiihrte Uberdrtliche
Prifungen durch Ubersendung eines Prifungsberichtes jeweils informiert. Dies ist bisher nur
in Einzelfallen erfolgt. Der Landesrechnungshof geht deshalb davon aus, dafl3 Gberértliche
Prifungen auch nur in wenigen Fallen durchgefiihrt worden sind. Im Rahmen des bereits
erwahnten Erfahrungsaustausches sind die Ursachen flr die geringe Uberértliche Prifung

transparent geworden.

Entsprechend der Ausstattung haben die Rechnungsprifungsamter zwar eine umfangreiche
Pruftatigkeit durchgefiihrt, jedoch mit dem Schwerpunkt ,6rtliche Prifung”. Riickstande konn-
ten selbst fur diesen Bereich nicht vermieden werden. So waren ca. 25 v. H. der Jahresrech-
nungen fur die Jahre 1991 und 1992 bis zum 31.05.1995 noch nicht geprift. Diese Riick-

stande sind in den meisten Fallen nicht vom Rechnungspriifungsamt zu vertreten.

Teilweise haben die Gemeinderate die Entlastungen der Blrgermeister ab dem Jahr 1991
ohne vorherige Prifung der Jahresrechnung beschlossen. In einem Fall ist die Entlastung

des Landrates bisher erst fiir das Jahr 1991 moglich gewesen.

Die Rechnungsprifungsamter der Landkreise sind z.Z. noch nicht in der Lage, alle ihre ge-
setzlichen Aufgaben zu bewaltigen. Das gilt fir die Uberortliche und ortliche Prifung - ein-
schliellich der Rickstande - entsprechend den gesetzlichen Vorgaben, die Prifung vor Ein-
fihrung von ADV-Verfahren und die Prifung der Verwendungsnachweise fir erhaltene For-
dermittel. Die Grinde daflir liegen nicht nur in der personellen Besetzung, sondern zum Teil
auch in der fehlenden Prufungserfahrung. Prifungen vor Einfihrung von ADV-Verfahren sind
nicht nur in Sachsen-Anhalt problematisch und bereiten nicht nur in den neuen Bundeslan-
dern Schwierigkeiten. In den neuen Bundeslandern kommt erschwerend hinzu, dal} in relativ

kurzer Zeit ein hoher Ausstattungsstand geschaffen wurde.

Der Landesrechnungshof erértert dieses Problem derzeit mit dem Innenministerium, weil

eine Lésung nur unter Beteiligung der Landesverwaltung erreichbar scheint.

2.3 Uberértliche Priifung durch den Landesrechnungshof und seine Staatlichen Rech-

nungsprifungsamter

Landesrechnungshof und Staatliche Rechnungsprifungsamter haben, teilweise auch gemein-

sam, turnusmafige Prifungen in Landkreisen, in Kommunen und in einer kreisfreien Stadt
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durchgefuhrt. In den Berichtszeitraum fallen auch 6rtliche Erhebungen in einem Abwasser-
zweckverband und bei einer Gemeinde mit weniger als 25.000 Einwohnern, die bereits im 1.

Halbjahr 1994 begonnen worden sind.

Seit Januar 1995 hat der Landesrechnungshof nach seinem Prifungsplan folgende Quer-

schnittsprifungen durchgefihrt:

Ergebnisse der Kreisgebietsreform in 4 Landkreisen

Verwendung und Nachweis der kommunalen Investitionspauschale, die das Land als Fi-
nanzhilfe des Bundes flir die neuen Bundeslander im Jahr 1993 gewahrt hat, in 4 Landkrei-
sen (ehemals 11 Landkreise)

ErschlieBung von Gewerbegebieten mit Auswirkung auf Finanzen und Haushalt in 6 Gemein-

den - im Wege einer Erfolgskontrolle -.

Die begonnenen Querschnittserhebungen werden zusatzlich im Rahmen der 6rtlichen Erhe-
bungen aller im Prifungsplan des Landesrechnungshofes und der Staatlichen Rechnungs-
prifungsamter festgelegten Prifungen fortgefiihrt. Durch die Fortsetzung sollen zum Jahres-

ende reprasentative Aussagen erreicht werden.

Des weiteren wird in Kreisen und Gemeinden, die der Landesrechnungshof in den Vorjahren
einer Prufung unterzogen hat, im Wege der Erfolgskontrolle erhoben, ob die Kommunen die
Forderungen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes sowie die Auflagen der Kom-
munalaufsichtsbehérden, die diese aufgrund der Prifungsmitteilungen des Landesrech-

nungshofes erteilt haben, umgesetzt haben.

. Verwendun r kommunalen Investition hal Bun 1

In Abstimmung mit dem Bundesrechnungshof hat der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt
im Berichtszeitraum schwerpunktmafig die Verwendungen der kommunalen Investitionspau-
schale des Bundes 1993 (IPB 1993) geprift. Der Bund gewahrte nach der ,Verwaltungsver-
einbarung Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander in dem in Artikel
3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet zur Férderung von kommunalen Investitionen”
vom 30. Juni 1993 den Landern im Beitrittsgebiet im Jahr 1993 Finanzhilfen als Investitions-
pauschale. Von insgesamt 1,5 Mrd. DM erhielt das Land Sachsen-Anhalt 268,2 Mio. DM.

Mit dem Ziel, zusatzliche Beschaftigungsmoglichkeiten fur die heimische Wirtschaft bei

gleichzeitiger Verbesserung der Infrastruktur in den Kommunen und der Lebensbedingungen
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fur die Bevolkerung zu erwirken, konnte die Investitionspauschale des Bundes fir besonders
bedeutsame Investitionen in den Aufgabengebieten

- kommunaler Strallenbau

- offentlicher Personennahverkehr

- Kranken- und Altenpflegeeinrichtungen

- kommunale Ver- und Entsorgung

- Einrichtungen des Feuer- und Katastrophenschutzes

- MafRnahmen der Denkmalpflege

- Sportstatten

- Schulausbau

jeweils auch zur Komplementarfinanzierung eingesetzt werden. Verfahrensregelungen Uber
die Gewahrung der Finanzhilfen hat das Innenministerium des Landes Sachsen-Anhalt in
einem Runderlal® vom 18.08.1993 vorgegeben. In einem Schreiben vom 02.09.1993 hat das
Innenministerium sodann die zulassigen Verwendungsmdglichkeiten der Investitionspau-

schale des Bundes erweitert und konkretisiert.

Die Prifung des Landesrechnungshofes hat deutlich gemacht, dal bei der Verwendung der
Mittel die Kommunen teilweise gegen grundlegende Verfahrens- und haushaltsrechtliche

Vorschriften versto3en haben. Hauptmangel waren:

Die gepruften Kommunen haben einen Teil der Mittel fur MalRnahmen eingesetzt, die bereits
vor dem 30.06.1993 abgeschlossen waren (unzuldssige Refinanzierung).

Die durch eine Verwendung fur laufende Vorhaben freiwerdenden Mittel haben die Kommu-
nen wiederholt nicht flr zusatzliche InvestitionsmalRnahmen eingesetzt, sondern als allge-
meine Deckungsquelle verwendet.

Die Kommunen haben die Mittel zweckwidrig, z.B. fur Planungskosten, zur Finanzierung von
MafRnahmen der laufenden Instandhaltung usw. eingesetzt.

Sie haben die Mittel angefordert, obwohl die Mittel nicht innerhalb von zwei Monaten fur falli-
ge Zahlungen verwendet werden konnten.

Eine unzureichend ausgeubte Kontrolle bei der Durchfihrung von Baumafinahmen durch die
Kommunen flhrte zu Verlusten.

Die Verwendungsnachweise geben in Einzelfallen nicht die tatsachlichen Sachverhalte und

Daten wieder.

Die Nichtbeachtung der vorgegebenen Verwendungszwecke hat ein Regierungsprasidium

teilweise durch seine Entscheidungen beginstigt. In zwei Fallen stellte der Landesrech-
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nungshof fest, dal} dieses Regierungsprasidium im Rahmen der Haushaltsverfligungen 1993
verwendungszweckwidrig festgelegt hatte, die Mehreinnahmen aus der Investitionspauschale
des Bundes in voller Héhe zur weiteren Senkung des genehmigten Kreditbetrages zu ver-

wenden.

Beispiele:

Ein Landkreis hat die Mittel der Investitionspauschale des Bundes in Héhe von 2.839 TDM
lediglich zur Deckung des Vermdgenshaushaltes eingesetzt, da die Kommunalaufsicht keine
Kreditaufnahme genehmigt hatte. Aus der Investitionspauschale des Bundes hat der Land-
kreis damit keine neuen MalRnahmen und auch keine Ersatzmal3nahmen finanziert. Im Ver-
wendungsnachweis hat dieser Landkreis nur 2.721 TDM nachgewiesen. Fir die Differenz
von 118 TDM konnte er keine Verwendung nachweisen.

Ein Landkreis meldete im AbschluRbericht zum Stichtag 31.03.1994 die vollstandige Ver-
wendung der Investitionspauschale des Bundes, obwohl zu diesem Zeitpunkt 179 TDM nicht
verausgabt waren.

Ein Landkreis errichtete aus Mitteln der Investitionspauschale des Bundes ein Doppelwohn-
haus (Dienstwohnungen) mit einem Aufwand von 500 TDM. Dies ist eine zweckwidrige Ver-
wendung der Mittel der Investitionspauschale des Bundes. Gegenwartig plant der Landkreis
den Verkauf des Grundstuckes. Aulderdem finanzierte derselbe Landkreis den Ankauf eines
Segelflugzeuges im Wert von 120 TDM, um den Schilern eines Gymnasiums die Mdglichkeit
von Flugunterricht einzurdumen.

Fiar die verkehrstechnische ErschlieBung eines Gewerbe- und Industriegebietes hat ein
Landkreis 950 TDM der Investitionspauschale des Bundes eingesetzt. Die zu Jahresbeginn
1994 begonnene und bis Februar 1995 nicht abgeschlossene BaumalRnahme erflllt die
Zweckbestimmung der Investitionspauschale des Bundes nicht, da eine Ansiedlung von Ge-
werbebetrieben bisher nicht erfolgte und fir die Zukunft nicht gesichert sowie die Genehmi-
gung zum Anschluf3 der neuen Strale an die LandstralRe noch offen ist.

Der Landesrechnungshof hat eine Reihe von aus Mitteln der Investitionspauschale des Bun-
des finanzierten BaumafRnahmen naher untersucht und festgestellt, dal ungenitigende Bau-
begleitung und mangelhafte Qualitatsiiberwachung Verluste verursacht haben (z.B. fehlende
Geltendmachung von Ansprichen infolge von Qualitatsmangeln).

Bei einem Landkreis gab es Uber die Verwendung der Investitionspauschale des Bundes im
Zusammenhang mit daraus gezahlten Zuschissen an Dritte (kirchliche Einrichtungen, Heime
u. a.) keinerlei Verwendungsnachweise. Z.B. erhielt eine kirchliche Einrichtung Mittel der
Investitionspauschale des Bundes in Hohe von 319,2 TDM. Die Einrichtung legte keinen

Verwendungsnachweis vor. Dennoch erklarte der Landkreis im April 1994 gegenlber dem
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Regierungsprasidium die vollstandige zweckentsprechende Verwendung der Mittel. Teilweise
gab es noch nicht einmal entsprechende Mittelanforderungen.

Ein Landkreis hat 61,5% der Investitionspauschale des Bundes = 1.266 TDM fiir Architekten-
leistungen verwandt. Die Prifung durch den Landesrechnungshof ergab, dal3 der Landkreis
Architektenleistungen finanziert hat, ohne die Einheit von Planung und den Realisierungs-
moglichkeiten zu beachten. So hat er durch unzureichende KontrollmalRnahmen wesentlich
mehr Planungsleistungen finanziert als er tatsachlich bendtigte. Weiter stellte der Landes-
rechnungshof u. a. fest, dal3 in einem Fall derselbe Leistungsinhalt im Umfang von 108,1

TDM doppelt in Rechnung gestellt und bezahlt worden ist.

Mit einer umfassenden Unterrichtung der Regierungsprasidien verbindet der Landesrech-
nungshof die Forderung, die aufgezeigten VerstoRe auszuwerten und bei zweckwidriger In-

anspruchnahme und Verwendung der Mittel die Rlckzahlung zu veranlassen.

" I 7 I im | len Bereict

Ausgehend von in Vorjahren festgestellten gravierenden VerstéRen gegen das Zuwendungs-
recht im kommunalen Bereich hat der Landesrechnungshof bei allen Uberdrtlichen Kommu-
nalprifungen im Berichtszeitraum wiederum die Einhaltung des Zuwendungsrechts gepruft.
Sowohl von den bewilligenden Stellen als auch von den Kommunen werden noch immer

VerstolRe gegen das Zuwendungsrecht (§§ 23 und 44 LHO) zugelassen.

Die Bewilligungspraxis von Bewilligungsbehdrden steht oft der Einhaltung des Zuwendungs-

rechts durch die Kommunen entgegen. Bedenklich sind insoweit

nicht ausreichend bemessene Planungs- und Durchfiihrungszeiten fir die Férdermafinah-
men (zu kurze Bewilligungszeitraume),

die Nichtbeachtung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen bei der Auszahlung der Zuwen-
dungen (z.B. Auszahlung ohne Anforderung und ohne Bedarfsnachweis),

die unzureichende Prifung der Mittelverwendung,

fehlende Konsequenzen bei nicht zweckentsprechender Verwendung der Mittel.

Bei allen im Berichtszeitraum durchgefiihrten Uberortlichen Kommunalprifungen hat der
Landesrechnungshof Verstdle gegen das Zuwendungsrecht festgestellt. Diese konzentrieren

sich auf folgende Schwerpunkte:
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Vorzeitige Mittelanforderung mit nachfolgender ungerechtfertigter Vorauszahlung an Bauun-
ternehmen u. a. aus diesen Zuwendungsmitteln;

unvollstandige Verwendungsnachweise;

zweckwidrige Verwendung der Mittel;

vorzeitiger MalRnahmebeginn ohne Ausnahmegenehmigung.

Der Landesrechnungshof hat im Einzelfall die Einhaltung der zuwendungsrechtlichen Be-
stimmungen, den Widerruf der Bewilligung sowie die Ruckforderung unrechtmafig erhaltener
Fordermittel gefordert. Gleichzeitig hat er die Kommunalaufsichtsbehérden informiert, da sie
auf die Beseitigung der in den Prifberichten festgestellten Mangel hinzuwirken haben. Leider
sind bisher die Rickinformationen der Kommunalaufsichtsbehérden zu eingeleiteten Mal3-

nahmen sparlich.

Die allgemeine Bewertung zur Einhaltung des Zuwendungsrechts wird durch folgende Bei-

spiele verdeutlicht:

Bei der Prifung einer Verwaltungsgemeinschaft stellte der Landesrechnungshof fest, dafl
zwei Gemeinden bei der Antragstellung und der Verwendung von Foérdermitteln zumindest
grob fahrlassig, moglicherweise vorsatzlich gegen das Zuwendungsrecht sowie die Grund-
satze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 6 HGrG) verstof3en haben.

Diese Gemeinden haben im Juli 1991 beim Ministerium flr Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr Férdermittel zur Errichtung eines gemeinsamen Parkplatzes mit 600 Parkstellflachen im
Rahmen einer Gesamtmalnahme zur Férderung des Tourismus beantragt. Bereits im Antrag
beschrankten sich die Gemeinden nicht auf eine Zuwendung im notwendigen und angemes-
senen Umfang, denn der vorgelegte Nachweis der férderfahigen Kosten in Héhe von 4.732
TDM beruhte auf einem Uberhdhten Kostenangebot einer Baufirma. Diese Baufirma war in
der Lage, im Rahmen der Ausschreibung das eigene Kostenangebot sogar um 1.284 TDM
zu unterschreiten. Der Zuwendungsgeber bewilligte antragsgemaf Férdermittel in Hohe von
3.312 TDM.

Im weiteren Verlauf entschieden sich die Gemeinden dann, je einen Parkplatz mit 600 Park-
stellflachen zu errichten. Ausschlaggebend dafiir waren die besonders giinstigen Angebote
von zwei Firmen in Héhe von 1.591 TDM bzw. 1.718 TDM. Uber diese neue Situation infor-
mierten die Gemeinden - entgegen ihren Mitteilungspflichten - den Zuwendungsgeber nicht,
um Uber das damit geschaffene Finanzierungspolster weitere, den Antragen nicht zugrunde

liegende BaumalRnahmen ausfihren zu kénnen. Mit der Realisierung der Malnahmen beauf-
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tragten die Gemeinden eine Kommunalbetreuungsgesellschaft aus den alten Bundeslan-

dern.

Obwohl der Bewilligungszeitraum am 31.05.1992 endete, haben die Gemeinden erst im April
1994 nach Aufforderung durch den Zuwendungsgeber die ersten Verwendungsnachweise
erstellt. Die Gemeinden haben dabei manipuliert, indem sie z.B. die an die Kommunal-
betreuungsgesellschaft nur weitergereichten Férdermittel als Ausgaben deklarierten und da-
mit eine zweckentsprechende Verwendung suggeriert haben. So haben die Gemeinden
mehr als 1,5 Mio. DM nicht zweckentsprechend, sondern flir zusatzliche Baumalinahmen
(StraBenbau, Gehwegbau) sowie Grunderwerb eingesetzt. Die Baumalinahmen haben sie

im Ubrigen Uber das von ihnen gemeldete Bauende 31.12.1992 hinaus fortgesetzt.

Der Landesrechnungshof ermittelte, da® abweichend von der Antragstellung und den Be-
schlissen der Gemeindevertretungen tatsachlich an drei unterschiedlichen Standorten ins-
gesamt 618 Parkstellflachen errichtet worden sind. Aus der Tauschung der Bewilligungsbe-
horde ergeben sich verscharfte Anforderungen an den ohnehin regelmaigen Widerruf mit

nachfolgender Riickforderung der Zuwendung.

Eine Stadt hat fur 1992 eine Zuwendung von 1.414,5 TDM im Rahmen des Foérderpro-
gramms ,Ubergangsfinanzierung zur Erhaltung der kulturellen Substanz" fiir den Um- und
Ausbau einer kulturellen Einrichtung erhalten (Bundes- und Landesmittel). Bis Jahresende
1992 hat die Bewilligungsbehdrde der Stadt den Gesamtbetrag (davon 814,5 TDM ohne An-
forderung) Uberwiesen. Bis zu diesem Zeitpunkt waren nur Ausgaben in Hohe von 286,0
TDM zu leisten.

In der gleichen Stadt stellte der Landesrechnungshof bei der Malinhahme ,Bau eines Gymna-
siums" fest, daf® diese im Dezember 1992 die Landeszuwendung fur 1992 in Héhe von 3.500
TDM und Férdermittel des Landkreises in Hohe von 500 TDM in voller Héhe abgefordert hat,
obwohl im Haushaltsjahr 1992 nur Ausgaben von insgesamt 1.951 TDM zu leisten waren. Die
beantragten Mittel haben die Zuwendungsgeber ausgezahlt. Daneben hat die Stadt einen

Betrag von 422 TDM nicht zweckentsprechend fur eine andere Baumallnahme verwendet.

Eine Stadt hat wiederholt Férdermittel zu einem Zeitpunkt angefordert, zu dem die Voraus-
setzungen fir eine zweckentsprechende Verwendung innerhalb von zwei Monaten nicht ge-
geben waren. Das hatte zu Folge, da in groRem Umfang Vorauszahlungen an Firmen ge-
gen Bankbirgschaft geleistet wurden. Oft war zum Zeitpunkt der Mittelabforderung noch

nicht einmal der Auftrag erteilt.
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Zu diesem Sachverhalt erklarte der Blrgermeister im Rahmen der Auswertung der Prifungs-
feststellungen, er sei insbesondere am Jahresende von Bewilligungsbehérden ermuntert
worden, Geld abzufordern mit dem Hinweis: ,Bringt mal das Geld unter". Teilweise sind die

Leistungen erst ein Jahr nach Vorauszahlung erbracht worden.
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B nder ravierender Fall im_ Bereich r__Forderun rch

Ein Landkreis hatte flr die Errichtung eines Schulzentrums am 11.11.1991 Foérdermittel be-

antragt.

Aufgrund erganzender Schreiben des Landrates vom 14.01.1993 und 26.02.1993 stellte das
zustandige Regierungsprasidium am 29.12.1993 mit einem vorldufigen Zuwendungsbe-
scheid die Gewahrung eines zweckgebundenen Zuschusses zur anteiligen Deckung der
Leasingraten bis zur H6he von 19,0 Mio. DM in Aussicht, zu zahlen in jahrlichen Raten bis zu
1,0 Mio. DM, langstens bis zum Jahre 2012.

Ursache fur die Vorlaufigkeit des Bescheides war das Fehlen ,notwendiger Unterlagen" wie
eines ,verbindlichen Finanzierungsplanes" und ein ,Vergleichsgutachten eines neutralen
Steuerberaters dariber, ob im vorliegenden Fall die Leasing-Variante wirtschaftlich glinstiger

ist als eine Finanzierung Uber den Vermogenshaushalt".

Die Bewilligung erfolgte ausdrticklich unter der auflosenden Bedingung: ,Es darf noch kein

MaRnahmebeginn erfolgt sein."

Mit einem endgiltigen Bescheid vom 15.12.1994 wurde der vorlaufige Bescheid vom
29.12.1993 aufgehoben.
Die Zuwendung wird als Projektférderung im Wege der Anteilfinanzierung gewahrt. Als For-

derbetrag zur Ubernahme des Schuldendienstes sind insgesamt 16.254.500,- DM, bis zu

855.500,- DM jahrlich, fur eine Laufzeit von langstens 19 Jahren gewahrt.

Der Bescheid sollte rechtskraftig werden, wenn die bereits mit dem vorlaufigen Bescheid
geforderte Bedingung, eine Uberarbeitung der Kostenpositionen vorzulegen, erfiillt sind.

Im Ubrigen waren die Bestimmungen der ,Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Foérderung des Schulbaues (RdErl. MK vom 18.05.1994)" zu berucksichtigen.

Der endgultige Bescheid stellt unzutreffend auf eine Schuldendiensthilfe (Finanzierung eines
Kommunalkredites) ab, da die Finanzierung der Mallhahme Uber einen Leasing-Vertrag und

darin vereinbarter Mietzahlungen erfolgt.
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Offenbar ist die Bewilligungsbehdrde bei ihrer Entscheidung u. a. von falschen Angaben des
Antragstellers ausgegangen.

Allerdings hatte das Regierungsprasidium im gesamten Bewilligungs- und Genehmigungs-
verfahren eine tiefergehende Kontrolle austiben missen, um dadurch die nachfolgend aufge-

fuhrten Unregelmafigkeiten zu verhindern bzw. zu minimieren:

5.1.  Unter Miflachtung gesetzlicher Grundlagen wurde mit dem Bau von zwei Bauab-

schnitten ohne die erforderlichen Genehmigungen des Regierungsprasidiums begonnen.

5.2. Das Regierungsprasidium hat mit Bewilligungsbescheid vom 29.12.1993 den Kosten-
rahmen auf 26 Mio. DM festgelegt. Dieser Wertumfang wurde vertragswirksam durch die
Zusatzvereinbarung Nr. 2 vom 29.11.1993 zum Leasing-Vertrag, mit der der Leasinggeber

und der Landrat die Verkleinerung des Schulkomplexes auf 26 Mio. DM vereinbart hatten.

Recherchen des Landesrechnungshofes im Rahmen der Priifung des Landkreises ergaben
aber, dal} die Minimierung auf 26 Mio. DM durch die Vertragspartner vorgetauscht ist. Denn
in Absprache zwischen Landrat und Leasinggeber sind bestimmte Gebaudeteile aus dem II.
Bauabschnitt ausgeklammert und nur zuriickgestellt worden. Sie sind zu einem spateren
Zeitpunkt als Ill. Bauabschnitt zu verwirklichen, um die Funktionsfahigkeit des Gesamtkom-
plexes zu gewahrleisten (der Ill. Bauabschnitt wird inzwischen seit Januar 1995 ausgeflhrt -

ohne Genehmigung durch das Regierungsprasidium).

5.3. Der Landrat hat die den jeweiligen Baubeginn begriindenden Freistellungsvereinba-
rungen am 01.03.1993 bzw. 01.04.1994 fir den |. Bauabschnitt, am 30.11.1993 fir den II.
Bauabschnitt und am 13.01.1995 flr den IM. Bauabschnitt unterzeichnet.

Diese Freistellungsvereinbarungen beinhalten in allen Fallen stets

die Berechtigung fur den Leasinggeber, in Abstimmung mit dem Landkreis Vertrage - auch
zur Bauausfuhrung - bereits vor dem Abschlu® des Immobilien-Leasingvertrages einzugehen
und

die Verpflichtung des Landkreises, bei Nichtzustandekommen des Immobilien-
Leasingvertrages in alle Verpflichtungen anstelle des Leasinggebers einzutreten und ihn von

allen Verbindlichkeiten hieraus freizustellen.

5.4. Weder flir den vorlaufigen noch fiur den endglltigen Leasing-Vertrag gibt es einen

gultigen BeschluR des Kreistages.
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Folgende widersprichliche Fakten in der Terminkette der Vertragsgestaltung und Beschluf3-

fassung machen UnregelmaRigkeiten im Bewilligungsverfahren deutlich:

Unterzeichnung eines Leasing-Vertrages in Héhe von 55.0 Mio. DM durch den Landrat am
11.02.1993;

Unterzeichnung der 1. Freistellungsvereinbarung zum Leasing-Vertrag durch den Landrat
am 01.03.1993;

Beschlull des Kreistages vom 04.03.1993 zur Ermachtigung des Landrates und der Leiterin

der Finanzabteilung zur Weiterfiihrung der Verhandlungen zu den Leasing-Vertragen und
zum Abschluf® der Vertrage unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Kreistages und der
Bezirksregierung.

Unterzeichnung der 1. Freistellungsvereinbarung durch den Leasinggeber am 05.03.1993:
Unterzeichnung einer 2. Freistellungsvereinbarung mit einer Anlage durch den Landrat am
01.04.1993 und durch den Leasinggeber am 02.04.1993;

Beschlull des Kreistages zur Bestatigung eines ,abgeschlossenen Leasing-Vertrages in H6-
he von 48,1 Mio. DM" am 29.04.1993;

Unterzeichnung des Leasing-Vertrages vom 11.02.1993 in Hoéhe von 55,0 Mio. DM durch
den Leasinggeber am 15.11.1993;

Unterzeichnung der 2. Zusatzvereinbarung zur Verringerung der Kosten auf 26 Mio. DM
durch den Leasinggeber am 15.11.1993. durch den Landrat am 29.11.1993;

Unterzeichnung der 2. Anlage zur Freistellungsvereinbarung vom 01.04.1993 fir den Beginn
des II. Bauabschnittes und Begrenzung auf 26 Mio. DM durch den Landrat am 30.11.1993.

5.5. Zu dem bereits genannten vorlaufigen Zuwendungsbescheid vom 29.12.1993 hatte
der Landrat am 13.01.1994 die Erklarung abgegeben, daf® die Mallnhahme noch nicht begon-
nen wurde. Diese Erklarung war durch die Freistellungsvereinbarung vom 30.11.1993 und

die darin enthaltene faktische Verpflichtung des Kreises unzutreffend.

5.6. Das Regierungsprasidium hat den Zuwendungsbescheid vom 29.12.1993 am
26.05.1994 mit der Begrindung des ausdriicklich nicht genehmigten vorzeitigen Maf3nah-
mebeginns fir unwirksam erklart, und zwar infolge Eintritt einer aufldésenden Bedingung.

Der Landkreis begriindete daraufhin seinen Widerspruch vom 09.06.1994 damit, dall die
Leasing-Vertrage erst mit der Genehmigung durch das Regierungsprasidium rechtsverbind-
lich werden. Diese ist jedoch wegen der vertraglichen Pflichten zur Leistung aus den Freistel-

lungsvereinbarungen unerheblich, denn der Landrat hat in seinem Widerspruch die Unter-
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zeichnung der Freistellungsvereinbarung fur den II. Bauabschnitt sowie den Hinweis des
eigenen Rechnungsprifungsamtes auf einen vorzeitigen Mallnahmebeginn

verschwiegen.

Dem Widerspruch wurde durch Aufhebung der Verfligung vom 26.05.1994 am 22.08.1994
somit aufgrund unrichtiger und unvollstandiger Angaben des Landrates stattgegeben.

Eine Antragstellung auf vorzeitigen MaRnahmebeginn durch den Landkreis

liegt nicht vor.

Aufgrund der gesamten Verfahrensweise ist die Bewilligungsbehérde gehalten, den Zuwen-
dungsbescheid nach § 94 Abs. 1 VWVfG LSA i.V.m. Nr. 8.2.2 VV-GK und § 48 VWVfG LSA zu

widerrufen.

6. Durchfihrung der Kreisgebietsreform

Der Landesrechnungshof hat 1995 in vier neu gebildeten Landkreisen (ehemals 11 Land-

kreise) geprift, wie diese die Kreisgebietsreform vorbereitet und umgesetzt haben.

Grundlage der Priifungen waren insbesondere folgende Vorgaben des Landes:

Runderlal® des Ministeriums des Innern vom 04.12.1991 — Vorbereitende Mallinahmen fur die
Verwaltungs- und Gebietsreform im kommunalen Bereich,

Erstes Vorschaltgesetz zur Verwaltungs- und Gebietsreform des Landes Sachsen-Anhalt
vom 09.12.1992,

Gesetz zur Kreisgebietsreform vom 13.07.1993,

Runderlasse des Ministeriums des Innern vom 08.03.1994 und 28.04.1994 - Regelungen zur
Haushalts- und Finanzwirtschaft im Rahmen der Kreisgebietsreform,

Handreichungen zur Kreisgebietsreform in Sachsen-Anhalt vom 20.09.1993 (herausgegeben

vom Ministerium des Innern in Zusammenarbeit mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt).



141

Schwerpunkte der Prifungen waren die Bereiche

- Organisation
- Personal

- Finanzen.

Das Ziel der Kreisgebietsreform, durch Neuordnung handlungsfahige Verwaltungen zu

schaffen, haben die Landkreise bisher sehr unterschiedlich erreicht.

Sechs Landkreise, die zu zwei Landkreisen zusammengefaltt sind, haben die Kreisgebietsre-
form gemeinsam sehr friihzeitig vorbereitet und dementsprechend gut umgesetzt.

Bei einem Landkreis gab es erhebliche Probleme, insbesondere bei Entscheidungen und
Beratungen im Vorfeld der Kreisgebietsreform, die noch heute fortwirken. Aus Protokollen ist
ersichtlich, dal ... der Kampf um den Kreissitz in eine teilweise unfaire und mit allen Mitteln
geflihrte Schlammschlacht ausartete". Die Ausdrucksweise hat dabei eine Barriere flr ein
Zusammengehen der Landkreise errichtet, die uniberwindbar scheint. Diese Probleme be-
hindern fortwahrend den normalen Verwaltungsablauf. Sich daraus ergebende Verluste sind
schwer zu quantifizieren.

Bei einem Landkreis ist das Ziel der Kreisgebietsreform in keiner Weise erreicht. Bereits im
Vorfeld, also vor allem bei den Vorbereitungen, zu denen das Innenministerium des Landes
Sachsen-Anhalt in Zusammenarbeit mit dem Landkreistag rechtzeitig Empfehlungen und
Hinweise gegeben hatte, traten erhebliche Schwierigkeiten flr eine Zusammenflhrung der
drei ehemaligen Landkreise auf. Alle Beteiligten trafen ohne Ruicksichtnahme auf den
Rechtsnachfolger und ohne Abstimmung untereinander Entscheidungen mit weitreichenden
finanziellen Auswirkungen. Auch nach der Kreisgebietsreform haben die Verantwortlichen der
ehemaligen Landkreise diese Haltung nicht aufgegeben. Zum Zeitpunkt der Prufung fehlten
so wichtige organisatorische Grundlagen fur ein erfolgreiches Verwaltungshandeln (z.B. Auf-

gabengliederungsplan, einheitliche Satzungen u. a.).

Uneffektives Verwaltungshandeln im Einzelfall in Vorbereitung und Durchfihrung der Kreis-

gebietsreform sollen grundsatzliche Handlungszwéange beispielhaft deutlich machen:

Bei den Landkreisen gab es keine einheitliche kompatible Datenverarbeitung. Im Rahmen
der Kreisgebietsreform bestand die Aufgabe, ausgehend von einer Bestandsaufnahme friih-
zeitig Entscheidungen fir die kinftige Datenverarbeitung im neu gebildeten Landkreis zu
treffen. Dies haben drei Landkreise gut organisiert. So haben z.B. in einem Fall drei ehema-

lige Landkreise bereits im Jahre 1991 Abstimmungen Uber die kiinftige Datenverarbeitung
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vorgenommen (Hard- und Software). Dadurch verfiigten alle Kreise Uber identische bzw.
kompatible Hard- und Software fir die wichtigsten Anwendungsgebiete. Leasingvertrage Uber
Datentechnik hatten sie so abgeschlossen, dal} diese Mitte 1995 enden und der neue Land-
kreis neu disponieren kann.

Ein ehemaliger Landkreis hat noch im Mai 1994 - also kurz vor Inkrafttreten der Kreisgebiets-
reform - einen bestehenden Leasing-Vertrag flr weitere 36 Monate verlangert, obwohl zu
diesem Zeitpunkt bekannt war, dal® der neue Landkreis diese Anlage nicht mehr niitzen woll-
te. Der Abschlul® des Leasing-Vertrages verpflichtet den neuen Landkreis zur Leistung unno-
tiger Ausgaben in Héhe von 639,7 TDM.

Das Ministerium des Innern hat bereits in einem Runderlal vom Dezember 1991 u. a. be-
stimmt, bei Verwaltungs- und Erweiterungsbauten zur Vermeidung von Fehlinvestitionen zu
prifen, ob derartige Vorhaben sachlich unabweisbar sind und ob sie auch unter Berlicksich-
tigung der voraussichtlichen Entwicklung einer sparsamen Haushaltswirtschaft entsprechen.
Ein ehemaliger Landkreis hat diese Grundsatze mit Wissen des Regierungsprasidiums nicht
beachtet. So erfolgte im November 1991 die Ausschreibung zur Errichtung eines Kreishau-
ses im Wege eines Investorenmodells (Erbbaurechts- und Mietvertrag).

Am 29.01.1992 hat der Landkreis den Auftrag zur Errichtung eines Kreishauses erteilt. Mit
dem Bau wurde am 22.04.1992 begonnen. Landkreis und Investor haben am 12.03.1993
den Erbbaurechtsvertrag und am 20.09.1993 den Mietvertrag fiir 30 Jahre (8.200 m? - Miete
je m? im ersten Jahr nach Fertigstellung 18,70 DM bis 25,10 DM im fiinften Jahr nach Fertig-
stellung = ca. 2,1 Mio. DM Jahresmiete) unterzeichnet. Beiden Vertragen hat das Regie-
rungsprasidium die Genehmigung versagt. Ein Baustopp ist jedoch nicht ausgesprochen
worden. Als Folge der Entscheidung Uber den Kreissitz - der Sitz des neuen Landkreises
befindet sich in einer anderen Stadt - ist der Neubau durch Aulenstellen z.Z. nur zu ca. zwei
Dritteln der Flache belegt und genutzt. Der Mietvertrag ist noch immer schwebend unwirk-
sam. Die Zahlung einer Nutzungsentschadigung wird z.Z. auf die vom Landkreis genutzten
Flachen (Miete 88 TDM) beschrankt. Mit rechtlichen Schritten zur Einhaltung des geschlos-
senen Mietvertrages durch den Investor ist zu rechnen. Uber eine Nutzung/Verwendung der
Uberkapazitat gab es bis zum Zeitpunkt der Priifung keine Entscheidungen.

Wesentliche Voraussetzung fur eine funktionsfahige Verwaltung ist eine optimale Verwal-
tungsorganisation.

Ein Landkreis hat mehr als 6 Monate nach Bildung des neuen Kreises auller dem Verwal-
tungsgliederungsplan und dem Stellenplan keine weiteren Organisationsgrundlagen geschaf-
fen. So fehlten insbesondere der Aufgabengliederungsplan, der Geschaftsverteilungsplan,
der Aktenplan. Die fir einen geregelten Dienstbetrieb notwendigen Organisationsvorschrif-

ten, wie Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisungen, Dienstanweisung flir die Kreiskasse
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sowie fur das Anordnungswesen, lagen zwar im Entwurf bereits seit 1994 vor, waren aber
nicht in Kraft gesetzt worden. Der Landkreis ist auch nicht den Empfehlungen der KGST ge-
folgt, dal® in Landkreisen mit Gber 120.000 Einwohner der Landrat nicht Dezernatsleiter sein
soll. Dies hat sich negativ auf die Wahrnehmung seiner Fuhrungsfunktion ausgewirkt.

Nach dem ersten Vorschaltgesetz zur Verwaltungs- und Gebietsreform des Landes Sach-
sen-Anhalt hatten die neuen Landkreise das bereits vorhandene Personal zu Ubernehmen.
Das Ministerium des Innern hatte mit Bescheid vom 21.07.1993 mit sofortiger Wirkung ange-
ordnet, die Ernennung von Beamten, die Einstellung von Angestellten und Arbeitern sowie
die Ubertragung hoéherer Dienstposten von der Genehmigung des Regierungsprasidiums
abhangig zu machen. Damit sollte vermieden werden, daf} die ehemaligen Landkreise per-
sonell weitreichende Entscheidungen zu Lasten der neuen Landkreise treffen.

Diese vorausschauende Maflinahme hat das Ministerium des Innern jedoch mit den Erlassen
vom 30.08.1993 und 21.12.1993 weitestgehend ausgehebelt, indem es Pauschalgenehmi-
gungen erteilte. Auf Anfrage haben das Ministerium des Innern und ein Regierungsprasidium
diesen Schritt mit Personalmangel zur Bewaltigung dieser zusatzlichen Aufgabe begriindet.
Insbesondere sollen Bedenken gegen derart weitreichende Eingriffe in die Personalhoheit
der Landkreise bestanden haben.

Zwei neu gebildete Landkreise sind dadurch vorbelastet: Die ehemaligen Landkreise haben
ohne gegenseitige Abstimmung unter hdchstmoglicher Ausschopfung ihrer Stellenplane
1993 und 1994 erstmalige Ernennungen von Beamten und Beférderungen bis zur Besol-
dungsgruppe A 15 vorgenommen. Ebenso verfuhren sie im Angestelltenbereich. Dies hatte
vermeidbare Personalliberhange zur Folge sowie eine Einengung der organisatorischen und
personellen Entscheidungsmaoglichkeiten der Rechtsnachfolger.

In Vorbereitung der Kreisgebietsreform sollte nach den ,Handreichungen zur Kreisgebietsre-

form ..." u. a. angestrebt werden, die Verwaltung der neuen Landkreise moglichst zentral
unterzubringen, Neben- oder Aul3enstellen auf ein Minimum zu reduzieren und diese allen-
falls flr ein Zwischenstadium zu belassen.

Die vom Landesrechnungshof gepriften Landkreise haben diese Empfehlungen sehr unter-
schiedlich beachtet. In einem Landkreis war zum Zeitpunkt der Prifung der Konzentrati-
onsprozely schon weit fortgeschritten, so dal in absehbarer Zeit die Verwaltung des Land-
kreises zentralisiert ist.

Ein anderer aus drei ehemaligen Landkreisen gebildeter Landkreis hatte zum Zeitpunkt der
Prifung noch keine Vorstellungen und Planungen zu den kiinftigen Standorten der Kreisver-
waltung. Trotz umfangreicher Neubaumaflinahmen wird es zu einer Zersplitterung der Ver-

waltung kommen.
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Wahrend die Mehrzahl der gepriften Landkreise klare Entscheidungen zu Mitgliedschaften,
zum Weiterbestehen privatrechtlicher Vertrage, zur Durchfihrung des Rettungsdienstes, zur
Betreibung von Einrichtungen getroffen hat, ist dies bei einem Landkreis nur lickenhaft ge-
schehen. So bestehen dort z.B. drei eigenstandige Musikschulen. Dies hat zur Folge, daf}

fur jede Musikschule ein Leiter vorgehalten wird

unterschiedliche Geblhrenordnungen gelten (Problem der Gleichbehandlung)

ein unvertretbarer Mehraufwand fur Geschaftsbedarf entsteht.

Die drei selbstandig gefuhrten Musikschulen weichen auch in ihren Kostendeckungsgraden

wesentlich voneinander ab:

jahrl. Gebihren pro|jahrl. Kosten pro|Kostendeckungs-

Schiler Schiler grad
Musikschule A 222 DM 1.357 DM 16 %
Musikschule B 298 DM 515 DM 58 %
Musikschule C 331 DM 935 DM 35 %

hlufRfolgerungen

Der Landesrechnungshof hat den neuen Landkreisen Empfehlungen fir die weitere Durch-
fuhrung der Kreisgebietsreform gegeben. Die Umsetzung des Gesetzes zur Kreisgebietsre-
form wird auch bei kiinftigen Uberdrtlichen Prifungen ein Schwerpunkt sein.

Die Ziele der Kreisgebietsreform sind noch nicht tUberall erreicht. Deshalb kommt es zur Kon-
solidierung der neuen Landkreise darauf an,

die Konzentration der Verwaltung planmaRig fortzufiihren, soweit sie noch nicht abgeschlos-
sen ist;

die organisatorischen Grundlagen fir ein erfolgreiches Verwaltungshandeln zu schaffen,
insbesondere notwendige neue Satzungen zu erlassen und durchzusetzen;

durch Gedankenaustausche gute Erfahrungen weiterzugeben;

Differenzen zwischen ehemaligen Landkreisen wie auch gegenseitige Schuldzuweisungen
endgultig auszurdaumen und

den Neuanfang zu nutzen, um die Finanz- und Haushaltswirtschaft zu verbessern und kon-
sequent alle Einsparungsmoglichkeiten, insbesondere im Personalbereich und bei freiwilligen

Leistungen, auszuschdpfen.
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Die Kommunalaufsicht sollte die ihr rechtlich eingerdumte Einflussnahme nutzen, den Pro-

zel3 der Konsolidierung insbesondere in den neuen Landkreisen aktiv zu unterstutzen.

Abschnitt D: Nachkontrollen des Landesrechnungshofes - Bemer-

kungen aus Vorjahren -

1. Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0710 - Allgemeinbildende Schulen

Riickforderung von Uberzahlungen

Die Uberprifung von Riickforderungsbetragen ist noch nicht abgeschlossen.

Im Jahresbericht 1993 - Teil 2 - hatte der Landesrechnungshof in Abschnitt B, Tz. 17, u. a.

auf Abweichungen zwischen Beschéftigten und Zahlfallen im Schulbereich hingewiesen.

Der Landesrechnungshof hatte dem Kultusministerium empfohlen, die Differenz zwischen
den tatsachlich in kommunalen allgemeinbildenden Schulen eingesetzten und den aus Lan-
desmitteln verglteten Lehrern zu klaren und zu priifen, ob Rickzahlungsanspriiche bzw. - bei

Dienstpflichtverletzungen - RegreRanspruche geltend zu machen sind.

Das Kultusministerium teilte damals mit Schreiben vom 6. April 1993 mit, dal® entsprechende
Berichtigungen flr die Bezligezahlungen zum 1. Januar 1993 veranlal3t worden seien. Nach
intensiven Nachforschungen habe sich in 110 Fallen die Vermutung bestatigt, daB Be-
ziigezahlungen zu Unrecht erfolgt seien. Die Bezirksregierung Halle habe die iiberzahl-

ten Betrage von ca. 960.000 DM zuriickgefordert.

Der Rechnungsprifungsausschull forderte sodann in seiner 21. Sitzung am 24.02.1994 den
Landesrechnungshof auf, darauf zu achten, dal} die Riickzahlungen auch tatsachlich erfolg-

ten.
Der Landesrechnungshof stellte nunmehr fest:
Erst im August 1995 hat der Haushaltsbeauftragte des Regierungsprasidiums eine einge-

hende Prifung mit protokollarischen Feststellungen zu jedem Einzelfall vorgenommen. Aus

68 eingesehenen Protokollen ergibt sich:
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22 Félle sind geklart, davon

. in 14 Fallen keine Uberzahlung;
. in 7 Fallen erfolgte eine Rickzahlung;
. in 1 Fall steht die Riickzahlung noch aus.

46 Falle sind noch ungeklart, und zwar

. in 14 Fallen fehlen Unterlagen;

. in 13 Fallen liegt eine Uberzahlung vor, Riickforderung ist bisher unterblie-
ben;

. in 19 Fallen liegt eine Uberzahlung vor.

Es war aber nicht feststellbar, ob eine Rickforderung tiberhaupt gel-

tend gemacht worden ist.

Eine abschlielRende aufklarende Stellungnahme des Kultusministeriums wird abzuwarten

sein.



147

2. Einzelplan 08 - Ministerium far Wirtschaft, Technologie und
Verkehr
Kapitel 0803 - Allgemeine Bewilligungen fur Bereich Verkehr
Titel 88301 - Zuweisungen fur Investitionen an kommunale

Baulasttrager — gemeindlicher Strallenbau nach
dem GVFG

Beantw ng_von Prufungsmitteilungen in_angem ner_ Fri

LHO)

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr (MW) hat wesentliche Prifungsbe-
anstandungen der ,Mitteilung Uber die Prifung von Zuweisungen fir Investitionen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) im Landesamt fir Stralenbau Halle (LStB)"
vom 05.08.1992 trotz wiederholtem Vorhalt des Landesrechnungshofes bisher nicht ausge-

raumt.

Der Landesrechnungshof hat in seiner Denkschrift 1993 fir das Haushaltsjahr 1992 - Teil 1,
Abschnitt B, Tz. 25 - haushaltsrechtliche Verstofle des Landesamtes flir Strallenbau bei der
Gewahrung von Finanzhilfen fir Investitionen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setz aufgezeigt und moniert, da® das seinerzeit zustandige Ministerium fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr erst im Juli 1993 auf die Prifungsmitteilung vom 05.08.1992 geantwor-

tet habe und nicht einmal erschépfend.

In der Beratung Uber die Denkschriftsbeitrage im Rechnungsprifungsausschuld hat das MW

u. a. zugesagt,

die Mitarbeiterqualitat durch Schulung zu steigern und

die Prufungsmitteilung bis zum 31.03.1994 zu beantworten.

Der Landtag sah deshalb keine Notwendigkeit mehr, weiteres zu veranlassen (vgl. Beschlul®
des Landtages vom 05.05.1995 - LT-Drs. 1/61/3672 B — und Protokoll des Rechnungspru-

fungsausschusses vom 24.02.1994)).
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Bis heute liegt noch immer keine abschlieBende Antwort des inzwischen fur den StralRenbau
zustandigen Ministeriums fir Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr vor, obwohl der Lan-
desrechnungshof, wie der nachfolgenden Aufstellung zu entnehmen ist, nachhaltig auf die

Erledigung der offenen Prifungsbeanstandungen gedrangt hat:

16./18./20.05.1994 Landesrechnungshof mahnt MW an
Fax MW an Landesrechnungshof mit Zwischen-

bericht des LStB vom 03.05.1994 an MW

Fax MW an Landesrechnungshof: Erlal® an LStB

von 05.94 Gber Anmahnung der abschlieenden

16 Stellungnahme zu unerledigten Textziffern

Besprechung Landesrechnungshof und MW

Ergebnis: MW wird dem Landesrechnungshof einen verbindlichen Termin fiir abschlieRende
Stellungnahme benennen

Abstimmung im MWV Uber noch zu

beantwortende Tz. durch das MWV/LStB

Besprechung im MWV zwischen dem Staatssek-
retar (MWV) und dem zustandigen Senatsmit-
glied des Landesrechnungshofes ,Die Mitarbei-
ter... werden eine umgehende Klarung und Be-

antwortung veranlassen ..."

Der Landesrechnungshof erwartet, dafy das nunmehr zustdandige MWV die Beanstandungen

umgehend ausraumt.
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3. Einzelplan 09 - Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten

Kapitel 0910 - Amter fur Landwirtschaft und Flurneuordnung

0310 - Regierungsprasidien

Auf nzuordnung in der Landwi haftsverwaltun

Die Neuzuordnung der Samenprif- und Anerkennungsstelle (SPAS) sowie des Landessor-

tenversuchswesens (LSVW) in der Landwirtschaftsverwaltung steht immer noch aus.

Der Landesrechnungshof hatte im Jahresbericht 1993 (Teil 2, Abschnitt B, Nr. 26) vorge-
schlagen, die Samenpruf- und Anerkennungsstelle und das Landessortenversuchswesen der

Landwirtschaftlichen Untersuchungs- und Forschungsanstalt (LUFA) zuzuordnen.

In seiner Stellungnahme vom 22.03.1994 gegeniber dem Vorsitzenden des Rechnungspru-
fungsausschusses teilte das Ministerium ,die Auffassung des Landesrechnungshofes, daf}
die Einrichtungen" - SPAS und LSVW - ,Aufgaben wahrnehmen, die nicht zu den Aufgaben
einer Mittelinstanz gehodren". Sie wollte das SPAS, das LSVW und das Landespflanzen-

schutzamt in Halle ,zu einer Einheit" zusammenfihren.

Der Landtag sah mit dieser Antwort die Angelegenheit fur erledigt an (vgl. Protokoll des
Landtages vom 05.05.1994 - LT-Drs. 1/61/3672 B - und Beschlul3 des Rechnungsprifungs-
ausschusses vom 13.04.1994).

Nach wie vor sind jedoch die Mitarbeiter ,aus den Verwaltungsbereichen SPAS und LSVW"
im Stellenplan des ML bei 0910 ausgewiesen und den ,Regierungsprasidien" zugeordnet.
Das ML hat also die zugesagte Umorganisation bis heute nicht vollzogen.

Auf diesen Beitrag angesprochen, teilte das ML am 05.09.1995 mit, ,das ML erwdagt, die Sa-
menpruf- und Anerkennungsstelle (SPAS) und das Landessortenversuchswesen (LSVW) der
LUFA zuzuordnen. Kurzfristig werden Gesprache mit allen Beteiligten hinsichtlich der Még-

lichkeiten einer Umsetzung dieser Erwagung gefihrt."

Der Landesrechnungshof erwartet, dal® das ML nunmehr sein Vorhaben auch zligig umsetzt.
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4. Einzelplan 15 - Ministerium fur Umwelt, Naturschutz

und Raumordnung

Kapitel 1507 - Staatliches Amt fir Umweltschutz Magd.
Titel 111 13-4 - Einnahmen
Haushaltsvolumen 1992 - 11,8 Mio. DM

Abgabe von Rohwasser

Eine vollstandige Erhebung der Einnahmen aus dem Verkauf von Rohwasser steht weiterhin
aus.

Der Landesrechnungshof hatte im Jahresbericht 1993 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
im Haushaltsjahr 1992 (Teil 2, Abschnitt B, Tz. 28) ausgefihrt, die landeseigene Talsper-
renmeisterei Blankenburg - eine AulRenstelle des Staatl. Amtes fur Umweltschutz Magdeburg
habe

das Rohwasser unter dem eigentlichen Wert verkauft und dabei

die ausstehenden Einnahmen fur die Jahre 1992 und 1993 noch nicht vollstandig erhoben.

Das Ministerium flir Umwelt, Naturschutz und Raumordnung habe umgehend entsprechende
- ggf. gerichtliche Schritte - einzuleiten, um Schaden vom Land abzuwenden. Der Landtag

erwartete hierauf eine Antwort bis zur

.Etatberatung fur das Haushaltsjahr 1995"

(vgl. Beschlul® des Landtages in der 61. Sitzung vom 05.05.1994 LT-Drs. 1/61/3672 B).
Nach Erkenntnissen des Landesrechnungshofs hat das Ministerium bislang den Sachverhalt
noch nicht abschieRend geklart.

In seiner Stellungnahme vom 30.08.1995 verweist das Ministerium darauf, es habe

»-.. Mit Wirkung vom 09.06.1995, Eingang beim Landgericht Leipzig am 16.06.1995 Klage
erhoben, mit dem Ziel, den Rohwasserpreis basierend auf den Gutachten der ... und der gu-

tachterlichen Stellungnahme von Herrn... festzustellen.

Dartber hinaus werden die noch ausstehenden Rohwassergeldbetrage der vergangenen

Jahre eingefordert."
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Zur Vermeidung weiteren Schadens fur das Land hat die Talsperrenmeisterei

nach Auffassung des Landesrechnungshofes - nunmehr u. a.

das Rohwasser nur noch auf der Basis des Marktpreises - zumindest kostendeckend ab-
zugeben

fur die vergangenen Jahre die noch ausstehenden Rohwassergeldbetrage unverziglich zu
erheben sowie

samtliche Verhandlungsergebnisse mit den Wasserversorgungsunternehmen vertraglich so

zu gestalten, dal} die Anspriiche des Landes ggf. auf dem Rechtsweg durchzusetzen sind.
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Kommunalpriufungen

Im Zuge Uberdrtlicher Kommunalprifungen unterbreitet der Landesrechnungshof den Kom-
munen Vorschlage und Empfehlungen zur Verbesserung der Haushalts- und Wirtschaftsfih-
rung und fordert bei VerstdRen gegen Vorschriften ein rechtskonformes Handeln.

Die Berichte des Landesrechnungshofes erhalten sowohl die gepriften Kommunen als auch
die Kommunalaufsichtsbehdrden. Letztere haben nach § 126 (2) GO LSA die Kommunen zur

Erledigung der Beanstandungen zu veranlassen.

Da die Kommunen und die Kommunalaufsicht zu den Prifungsfeststellungen des Landes-
rechnungshofes haufig noch unprazise Stellung nahmen, haben der Landesrechnungshof

und seine Staatlichen Rechnungsprifungsamter mit Nachkontrollen begonnen.

Bei funf im Jahre 1995 durchgefiihrten Nachkontrollen kommt der Landesrechnungshof zu

folgendem Ergebnis:

In den 5 Kommunen haben sowohl die Gemeinderate als auch die Verwaltungen aufgrund
der Empfehlungen des Landesrechnungshofes die erforderlichen Entscheidungen getroffen,
um eine Verbesserung der finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse zu erreichen. Wie-
derholt waren die Feststellungen des Landesrechnungshofes auch Anlal fir eigene, weiter-
gehende Untersuchungen und Analysen. Beispielhaft sind hier zu nennen:

Nachtragliche Uberarbeitung der mit groben Fehlern behafteten Jahresabschlisse entspre-
chend der Haushalts- und Abschluf3systematik;

Erlal3 von GebUhrensatzungen zur Verbesserung der Einnahmesituation;

Erarbeitung von Dienstanweisungen, z. B. Uber das Kassenanordnungsverfahren;
quantitative und qualitative Personalverstarkung in den Rechnungsprufungsamtern;
Verringerung der Zahl von Kindertageseinrichtungen, verbunden mit Personalabbau;
Aufstellung von Finanzplanen und Investitionsprogrammen;

kontinuierlicher Abbau des Personalbestandes durch Optimierung der Aufbau- und Ablaufor-

ganisation sowie Uberarbeitung von Stellenbewertungen.
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Nicht alle Empfehlungen des Landesrechnungshofes haben zu den notwendigen Entschei-
dungen gefuhrt:

Eine Stadt hat zum Aufgabenbereich ,Organisation" zwar einige MaRnahmen eingeleitet, die
jedoch nicht als ausreichend angesehen werden kénnen. Nach wie vor besteht die Notwen-
digkeit einer Organisationsoptimierung durch Anderung der Amterstruktur mit Oberpriifung
der Leitungsfunktionen. Eine wichtige Grundlage, der Aufgaben- bzw. Geschaftsverteilungs-
plan, fehlt immer noch. Damit ist die Stellenbewertung insgesamt in Frage zu stellen.

Diese Mangel lassen den Schlufd zu, daf’ die Stadt Schwierigkeiten hat, den Ist-Zustand der

Stellenbesetzung mit dem Aufgabenzuschnitt in Einklang zu bringen.

In einer Stadt fehlt noch immer die StralRenausbaubeitragssatzung.
Eine Stadt hat zwar die Personalaufwendungen allein 1994 um ca. 2 Mio. DM gesenkt. Den-
noch besteht ein im Ergebnis der Prifung kritisierter zu hoher Personalbestand - u. a. im

Bereich Kassenwesen - fort.

Notwendige MaRnahmen, wie z. B. bessere Nutzung der EDV, hat die Verwaltung nicht ein-
geleitet.
Weitere Personalreduzierungen in den Bereichen Stadtbibliothek, Kindereinrichtungen, Feu-

erwehr, Stadtreinigung, Schulen u. a. stehen immer noch aus.

Eine Stadt hat erheblich gegen Vergabevorschriften (VOB) sowie gegen gesetzliche Rege-
lungen bei der Verwaltung von Vermdgen (§ 104 GO LSA) verstoRen. Die Nachkontrolle er-
gab, dal} die Stadt den Hinweisen und Empfehlungen des Landesrechnungshofes nicht ge-
folgt ist. Sie hat sogar weitere Verstofe zugelassen.

So hat sie u. a. die geforderte Bewertung der an eine Wohnungsgesellschaft ibergebenen

Grundstiicke unterlassen.

Die Prifung einer Rekonstruktionsmaflinahme im Gesamtwertumfang von 3,6 Mio. DM ergab
folgendes:

Ohne Beratung und Beschluf3fassung durch den Stadtrat und ohne 6ffentliche Ausschrei-
bung hat ein Bauamtsleiter an zwei Bauunternehmen Leistungen im Wert von 1.280,7 TDM
freihandig vergeben. Fir einen dieser Auftrage im Wert von 580,77 DM liegt zwar ein Sub-
missionsprotokoll vor. Der Landesrechnungshof hat jedoch ermittelt, dal® nachweislich keine
Submission durchgefiuhrt worden ist.

Abschlagsrechnungen sind ohne Leistungsnachweis bezahlt worden.
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hluffolgerun

Der Landesrechnungshof sieht sich bestatigt, zu durchgefiihrten Gberértlichen Kommunal-
prifungen planmafig Nachkontrollen vorzusehen.

Rechnungsprifungsbehdérden und Kommunalaufsicht haben insbesondere zur Beseitigung
der in den Prifberichten festgestellten Mangel noch konsequenter zusammenzuarbeiten, um

die Umsetzung festgestellter Kritikpunkte zligig und sachgerecht zu erreichen.

(Schroder)
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