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Vorwort des Prasidenten

Sehr geehrte Damen und Herren,

gestatten Sie mir, im diesjahrigen Jahresbericht auf drei generelle Aspekte unserer Senatsarbeit

hinzuweisen:

1.

Der vorliegende Teil 1 des Jahresberichtes 1998 ist wesentlicher Bestandteil im Entlas-
tungsverfahren nach § 114 LHO fir das Haushaltsjahr 1997.

Vor dem Hintergrund bisheriger Diskussionen um die Aktualitat der Ergebnisse der Prufun-
gen des Landesrechnungshofes und ihre Relevanz fir die Entlastung der Landesregierung
steht in den diesjahrigen Bemerkungen zu einzelnen Prifungen des Landesrechnungsho-
fes der aktuelle Bezug zu 1997 im Vordergrund.

Die gebotene zeitnahe Berlcksichtigung der Prifungsergebnisse des Landesrechnungsho-
fes findet jedoch ihre Grenzen dann, wenn Stellungnahmen zu Prifungsmitteilungen durch
die gepruften Behdrden zum einen mit Verzégerungen einhergehen und zum anderen nicht
substantiiert erfolgen. Aus diesem Grund kann es flr einzelne Vorgange durchaus erforder-
lich sein, Feststellungen aus friheren Jahren aufzunehmen - insbesondere, soweit sie heu-
te noch aktuell sind, um zu einer umfassenden Wertung zu gelangen. Diese Notwendigkeit
wird durch § 97 (3) LHO ausdrticklich gestitzt.

In den Stellungnahmen der gepriiften Einrichtungen zu den Prifungsergebnissen findet der
Landesrechnungshof auch heute noch Begriindungen und vor allem Entschuldigungen, die
sich auf Probleme und Anfangsschwierigkeiten der Jahre 1991 und 1992 berufen. Das
Verweisen auf Anfangsschwierigkeiten in diesen Jahren kann heute vom Landesrech-
nungshof nicht mehr akzeptiert werden und sollte auch von Seiten der Landesregierung
sowie aus dem parlamentarischen Raum nicht mehr praktiziert werden. Auch das Land
Sachsen-Anhalt hat langsam eine Normalitat der Verhaltnisse entwickelt. Im Gbrigen gibt es
heute noch gentigend Fehlverhalten, das sich von der Aufbauphase des Landes leider nicht

unterscheidet.



Die einzelnen Ergebnisse von Prifungen durch den Landesrechnungshof, die in diesem
Jahresbericht vorgestellt werden, widerspiegeln nur einen Teil aller Prifungsergebnisse.
Sie sind auch Resultat der Prifungstéatigkeit der Staatlichen Rechnungsprifungsamter in

Dessau, Halle und Magdeburg. Ihre Tatigkeit bereitet Prifungen durch den Landesrech-

/%Wma,(

Schroder
Prasident



Vorbemerkungen

Nach § 97 LHO falt der Landesrechnungshof das Ergebnis seiner Prifungen jahrlich in Bemer-
kungen (einschliefdlich Denkschrift) zusammen und leitet sie dem Landtag und der Landesregie-
rung zu.

Der Jahresbericht des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt 1998 ist wiederum geteilt.

Bemerkungen nach § 97 Abs. 2 Nr. 2 - 4 LHO einschlieRlich Denkschrift nach § 97 Abs. 6 LHO
legt der Landesrechnungshof als Teil 1 des Jahresberichtes 1998 hiermit vor. Damit hat der
Ausschul} fur Finanzen des Landtages die Moéglichkeit, aus den berichteten Vorfallen noch kurz-

fristig Konsequenzen, insbesondere fir die Etatberatungen 1999, abzuleiten.

Die Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1997 und damit abschliel3end
zur Entlastung der Landesregierung wird der Landesrechnungshof erst Anfang 1999 - als Teil 2
des Jahresberichtes 1998 - vorlegen kdnnen, weil die Dokumentation der gesamten Haushalts-
rechnung 1997 durch das Ministerium der Finanzen erst gegen Jahresende fertiggestellt wird.
Der Landesrechnungshof wird danach umgehend die Haushaltsrechnung prifen und bewerten

und dem Landtag dartber berichten.

Die Bemerkungen beschranken sich auf eine Auswahl von Feststellungen und Schwerpunkten
auf der Grundlage stichprobenweiser Prifungen. Die Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts in
den Bemerkungen erwahnt sind, rechtfertigt nicht Ruckschlisse auf die Haushalts- und Wirt-
schaftsfliihrung in deren Verwaltungszweigen und den Umfang der durchgefiihrten Prifungen zu

ziehen.

Der Landesrechnungshof geht in den Grundsatzbeitragen (Abschnitt A) des diesjahrigen Jah-
resberichtes ausflhrlich auf die Problematik der Entwicklung der Stellen und der Personalaus-
gaben sowie auf die zunehmenden Versorgungslasten ein. Die Bemerkungen mit Ergebnissen

aus einzelnen Prifungen des Landesrechnungshofes beginnen mit dem Abschnitt B.

In Abschnitt C geht der Landesrechnungshof auf Umfang und Inhalt der Priifungen beim Mittel-
deutschen Rundfunk und beim Landesrundfunkausschuf} flir Sachsen-Anhalt ein. Die Ergebnis-
se der Rundfunkprifungen liegen dem Landtag direkt vor (DS 2/3845, DS 2/4779).

Im Abschnitt D werden Ergebnisse der tUberortlichen Kommunalprifung erlautert.

Den Ministerien hat der Landesrechnungshof die Entwiirfe der einzelnen Bemerkungs-

beitrage vorher zur Stellungnahme zugeleitet. Soweit die Ministerien Erganzungen und



Wertungen zum Sachverhalt vorgetragen haben, hat der Landesrechnungshof diese an-

gemessen im Jahresbericht beriicksichtigt.

Der Senat des Landesrechnungshofes hat den Jahresbericht 1998 Teil 1 in seinen Sitzungen
am 14., 15., 21., 22., 24. und 28. Juli 1998 eingehend beraten und beschlossen. Seine Mitglie-

der haben im einzelnen folgende Prifungszustandigkeiten:

Prasident Herr Schroder Grundsatzangelegenheiten des
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
Rundfunkangelegenheiten
Ubergreifende Angelegenheiten
Vizeprasident Herr Borcherding Steuerverwaltung
Arbeit, Gesundheit, Soziales
Justiz
Abteilungsleiter 2 Herr Gonschorek Offentliches Dienstrecht, Personal
Inneres
Wirtschaft, Technologie und Europaangelegenheiten
Beteiligungen und Vermdgen des Landes
Abteilungsleiter 3 Herr Kiel Kultusangelegenheiten
Staatskanzlei und Landtag
Abteilung 4 Herr Snuis Raumordnung und Umwelt
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr
Staatlicher Hochbau
Allgemeine Bauangelegenheiten

Abteilung 5 Herr Stollberg Uberértliche Kommunalprifung



Abschnitt A: Grundsatzbeitrage

1. llen- und Personal nentwicklung im Lan hsen-Anhal

Der Landesrechnungshof hat in seinem Jahresbericht 1997 Teil 2 auf die unverandert kritische
Situation der o&ffentlichen Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt hingewiesen. Maligeblich
beeinflul3t wird der Haushalt durch die Personalausgaben, die 1997 mit 5,3 Mrd. DM einen An-
teil von ca. 25 v. H. am Haushaltsvolumen des Landes erreicht haben. Seit 1991 sind sie um ca.

78 v. H. gestiegen.

Zwar versuchte die Landesregierung, mit dem Personalentwicklungskonzept 1996 bis 2000 den
Anstieg der Personalausgaben bis zum Jahr 2000 auf 5,5 Mrd. DM zu begrenzen. Die aktuelle
mittelfristige Finanzplanung sieht jedoch flr das Jahr 2000 bereits 5,6 Mrd. DM und fir das Jahr
2001 5,7 Mrd. DM vor. Danach prognostizierte die Landesregierung, daf® die Personalausgaben
trotz Stellenrickfiihrung unverandert steigen werden. Weitere Steigerungen sind durch die An-
gleichung des Bezligeniveaus und den Anstieg der Versorgungsausgaben fur Beamte und Ar-

beithehmer zu erwarten.

Sachsen-Anhalt hat weiterhin den hochsten Stellenbestand aller Flachenlander im Verhaltnis
zur Einwohnerzahl und die héchsten Personalausgaben aller neuen Lander pro Kopf der Bevol-

kerung.

Ohne einen verstarkten Konsolidierungskurs werden die Personalausgaben weiter anwachsen
und die ohnehin geringer werdenden Spielrdume im Landeshaushalt weiter einengen. Auch im
Hinblick auf die sich abzeichnenden Verteilungsauseinandersetzungen im Landerfinanzaus-
gleich durfte es schwierig sein, einen Personalbestand zu vertreten, der erheblich Uber dem

Durchschnitt der Flachenlander liegt.

Mit seiner Analyse macht der Landesrechnungshof auf Problemfelder aufmerksam. Werden die
Chancen in diesem dispositiven Bereich kreativ genutzt, kann auch unter Berlcksichtigung von

Beschaftigungsinteressen eine Haushaltskonsolidierung erreicht werden.



1. Stellenentwicklung und Stellenbestand

1.1 Stellenentwicklung
Seit 1992 haben sich die Stellen im Haushaltsplan, den Titelgruppen und den Wirtschaftsplanen
wie folgt entwickelt:

Stellenentwicklung

120.000

100.000 -

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

B Stellen Landeshaushalt @ Wirtschaftsplan O Titelgruppe 8 Summe

Entwicklung der Stellen im Landeshaushalt und in den ausgegliederten Bereichen

1992 (1993 1994 1995 1996 1997 1998
Stellen HH 98.6 [93.559 83.355 81.552 |79.608 78.677 75.596
Wirtsch. Plane | 2.84 2.787 9.685 10.001 7.480 7.718 7.095
Titelgruppen 4.16 3.182 2.875 3.152 3.156 2.949 2.892
Summe 105. |99.528 95.915 94.705 |90.244 89.344 85.583

Die Zahl der Stellen im Haushaltsplan hat sich von 98.664 im Jahr 1992 auf 75.596 im Jahr
1998 verringert.

Die Zahl der Stellen in den Wirtschaftsplanen hat sich dagegen von 2.849 (1992) auf 7.095 (|
998) erhdht. Verantwortlich hierfir ist insbesondere die 1994 erfolgte Ausgliederung des Perso-
nals der Medizinischen Fakultaten in Wirtschaftsplane. 1998 sind 6.358,5 Stellen in diesen Wirt-
schaftsplanen enthalten. Eine Personalverringerung fand demgegentber in den Wirtschaftspla-

nen der Landeskrankenhauser statt.

In den Titelgruppen erfolgte eine Verringerung von 4.162 (1992) auf 2.892 (1998). Ursache ist

insbesondere die Reduzierung im Waldarbeiterbereich.



Die Zahl der Stellen insgesamt ist von 105.675 auf 85.583, also um ca. 19 v. H. zuriickgegan-
gen. In der Finanzplanung 1994 bis 1998 hat die Landesregierung einen Stellenbestand von 25
Stellen pro 1.000 Einwohner als vertretbar bezeichnet. Dies entspricht einem Stellenbestand
von ca. 67.900 Stellen. Allein der Stellenbestand im Haushalt (ohne Stellen in Titelgruppen) ist
derzeit noch ca. 7.700 Stellen hoher. Damit liegt der Stellenbestand noch erheblich Gber den

von der Landesregierung bis zum Jahr 1998 gesteckten Zielen.

1.2 Stellenbestand im Vergleich

Im nachfolgenden haben wir zunachst einen Vergleich der Stellen in den Haushaltsplanen (oh-
ne Stellen in den Titelgruppen und Wirtschaftsplanen) der Flachenlander durchgeflihrt.

Stellen sind nach dem Haushaltsgrundsatzegesetz und der LHO die Grundlage fir die Per-
sonalbewirtschaftung im 6ffentlichen Dienst; sie sind eine Handlungsermachtigung fiir die Per-
sonaldienststellen. Fir den Vergleich mit anderen Bundeslandern ist der MalRstab Stellen je
1.000 Einwohner geeignet, da die Nachfrage der Einwohner nach Verwaltungsdienstleistungen

den Bedarf an Verwaltungspersonal bestimmen sollte.

Das Ministerium der Finanzen hat hierzu angemerkt, dal} diese Aussage in der Sache unvoll-
standig sei. Personalbedarfe kdnnten sich unabhangig von der Einwohnerzahl auch sach- oder
aufgabenbezogen begriinden, insbesondere bei unterschiedlicher Aufgabengestaltung zwi-
schen Land und Kommune. Diese Stellungnahme kann der Landesrechnungshof nur sehr be-
grenzt nachvollziehen. Zum einen sind die Schwerpunktbereiche Schule, Hochschule, Polizei,
Justiz und Finanzamter auch in den anderen Bundeslandern Landesaufgaben. Zum anderen
lieRe sich mit dieser Argumentation auch ein hoher Personalbestand in der Verwaltung begrin-
den, wenn keine Burger als Nachfrager von Verwaltungsdienstleistungen vorhanden waren. Die

Verwaltung ist aber fur den Burger da und sollte sich nicht mit sich selbst beschaftigen.

In Flachenlandern sind 1998 (Rheinland-Pfalz 1997) folgende Planstellen/Stellen fir Beamte,
beamtete Hilfskrafte, Anwarter, Angestellte und Arbeiter je 1.000 Einwohner in den Haushalten

ausgebracht:



Stellen pro 1.000 Einwohnern
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(Einwohnerzahlen Stand 1997, Quelle: Harenberg
Stellen (= Personalsoll A), ohne Wirtschaftsplane und Titelgruppen)

Sachsen-Anhalt hat weiterhin den hochsten Stellenbestand aller Flachenlander im Verhaltnis
zur Einwohnerzahl!

Ein Stellenbestand pro 1.000 Einwohner wie in Sachsen wirde einen Stellenbestand in Sach-
sen-Anhalt von ca. 66.000 Stellen bedeuten. Wirde man die durchschnittliche Stellendichte der
0. g. Flachenlander von ca. 23 Stellen pro 1.000 Einwohner auf Sachsen-Anhalt Ubertragen,

kadme man zu einem Stellenbestand in Sachsen-Anhalt von ca. 62.500 Stellen.



2. Personalausgabenentwicklung

2.1 Bisherige Personalausgabenentwicklung
Die Personalausgaben (Soll und Ist) in der Hauptgruppe 4 haben sich seit 1992 wie folgt entwi-

ckelt:

6.000 100
1 95

5.500

— Vergitungs
hiveau

5.000

4,500 1
v.H.

In Mip DM

4.000 -

3.500 4

3.000 4

B soli & Ist

Soll und Ist in der Hauptgruppe 4 in Mio. DM

Soll und Ist It. Ubersicht Jahresrechnung incl. Haushaltsreste

HH -Jahr (1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Soll 4.073 4.819 4.835 5.203 5.200 5.249 5.268
Ist 3.858 4.677 4.724 4.988 5.179 5.335

Mehr  +| -215 - 142 -111 -215 -21 + 86

Weniger -

Trotz der Stellenriickfihrung steigen die Personalausgaben weiter an.

1997 wurde erstmals das Soll in der Hauptgruppe 4 Uberschritten. Fur 1998 zeichnet sich auf
der Grundlage der derzeit vorliegenden Ergebnisse ebenfalls eine Uberschreitung der Perso-
nalausgaben ab.

Der im Laufe der Zeit langsamere Personalausgabenanstieg drfte seine Ursachen neben der

Stellenrickfihrung vor allem in dem verringerten Anstieg des Ostvergitungsniveaus haben.



2.2 Weitere Personalausgabenentwicklung
Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dal} weitere Personalausgabensteigerungen bei der
Beibehaltung des bisherigen Personalbestandes insbesondere durch folgende Entwicklungen

herbeigefuhrt werden:

2.2.1 Angleichung des Ostvergiitungsniveaus an das Westvergiitungsniveau

Zum 01.09.1998 betragt das Ostvergltungsniveau 86,5 v. H. Die Personalausgaben des Lan-
des werden durch Anhebungen des Ostvergitungsniveaus steigen, wenn keine weitere Perso-
nalruckfuhrung erfolgt. In den privatisierten Bundesverwaltungen wird die 100 %ige Angleichung
bereits 2002 erreicht.

Allein die véllige Angleichung des Bezugeniveaus im Landesbereich wirde bei Beibehaltung
des derzeitigen Personalbestandes zusatzliche jahrliche Mehrausgaben von ca. 820 Mio. DM

verursachen, selbst wenn in der Zwischenzeit keine Erhéhung der Westvergtitung erfolgt.

2.2.2 Steigende Beamtenversorgungsausgaben

Die Beamtenversorgungsausgaben betrugen 1997 wegen der noch geringen Anzahl von Ver-
sorgungsempfangern "nur" 10 Mio. DM. Die Zahl der ernannten Beamten und somit spateren
Versorgungsempfanger hat sich nach Angaben des Statistischen Landesamtes aber von 1992
(10.063 Beamte) bis 1997 auf ca. 230 v. H. (23.095)" erhdht. Dies wird mit einer gewissen Zeit-
verzogerung einen Anstieg der Versorgungsausgaben verursachen. Nach einer Prognosebe-
rechnung des Landesrechnungshofes (mit Zugrundelegung eines durchschnittlichen Pensions-
eintrittsalters von 59 Jahren It. Versorgungsbericht des Bundes) wird sich die Anzahl der Ver-
sorgungsempfanger von 269 (Stand 01.01.1998) bis zum Jahr 2010 auf ca. 5.900 erhéhen. Ob
die in der mittelfristigen Finanzplanung 1997 bis 2001 hierflr vorausgesagte Versorgungsaus-

gabensumme von rd. 150 Mio. DM ausreichend sein wird, ist fraglich.

Selbst unter Berucksichtigung der besonderen Rechtslage in den neuen Landern (z. B. Ruhen
von Teilen der Mindestversorgung ab einer gewissen Anspruchshéhe aus der gesetzlichen
Rentenversicherung) ist angesichts der Steigerung des Bezligeniveaus eine schnellere Steige-

rung der Versorgungsausgaben nicht ausgeschlossen.

' Gesamtbestand 30.06.1997



2.2.3 Steigende Umlagen zur Zusatzversorgung der Arbeitnehmer

Nach dem Tarifvertrag Uber die Einfihrung der Zusatzversorgung im Tarifgebiet Ost erhalten
Angestellte und Arbeiter eine Zusatzversorgung zur Angleichung der Renten an die Beamten-
versorgung. Die Zusatzversorgung durch die VBL wird derzeit ausschlieRlich durch eine Arbeit-
geberumlage finanziert. Diese Umlage betragt in den neuen Landern derzeit nur 1 v. H. des
Bruttoentgelts, da wegen der Wartezeit von 60 Monaten noch fast keine Zusatzrenten gezahlt
werden. In den alten Landern betragt die Umlage ab 01.07.1998 5,2 v. H. Eine Erhéhung auf
Uber 7 v. H. ist absehbar. Beim Einsetzen von Zusatzrentenzahlungen in den neuen Landern
wird sich die Ostumlage in Richtung Westumlage erhdhen. Eine Steigerung der Umlagen auf 5

v. H. wirde diese von derzeit ca. 35 Mio. DM auf Gber 170 Mio. DM jahrlich erhéhen.

2.2.4 Weitere Steigerungsgriinde im Arbeitnehmerbereich

Hinzu kommen die auch in den alten Landern Ublichen Ausgabesteigerungen (insbesondere
durch Steigerung der Lebensaltersstufen bei den Angestellten, Bewahrungs- und Zeitaufstiege
usw.), die schwer zu quantifizieren sind. Auflerdem werden sich die Arbeitgeberanteile zur So-

zialversicherung durch steigende Beitragsbemessungsgrenzen in den neuen Landern erhdhen.

3. Personalentwicklung

Um den Personalausgabenzuwachs trotz Stellenrtckfihrung genauer zu analysieren, ist eine
Aufstellung von Vollbeschaftigteneinheiten erforderlich. Da eine solche Ubersicht vom Ministeri-
um der Finanzen nicht zur Verfiigung gestellt wurde, muf3te der Landesrechnungshof Perso-
nenzahlen verwenden. Durch Teilzeitbeschaftigung ist die Anzahl der Personen hoher als die
Anzahl der Vollbeschéaftigteneinheiten. Fur eine Ursachenanalyse ist die Personenzahl aber

dennoch eine aussagekraftige Grofe.

Die in den nachfolgenden Tabellen und Grafiken verwendeten Personenzahlen haben wir der
Personalstatistik des statistischen Landesamtes entnommen. Es handelt sich um tatsachlich

beschaftigte Personen jeweils zum Stand 30.06. eines Jahres.



3.1 Personenentwicklung insgesamt
Die Anzahl der Beamten, Angestellten und Arbeiter im Landesdienst hat sich wie folgt entwi-
ckelt®:

Beamte, Angestellte und Arbeiter

100.000
20.000

1992 1993 1994 1995 1996 1997
€ Beamte W Angestellie O Arbaifer £ Summe
Entwicklung der Beamten, Angestellten und Arbeiter
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Beamte 10.063 15.990 19.008 20.956 21.864 23.095
Angest. 72.319 67.252 66.361 63.652 61.588 60.910
Arbeiter 11.433 9.437 8.113 7.695 6.954 6.368
Summe 93.815 92.679 93.482 92.303 90.406 90.373

In den Jahren 1992 bis 1997 hat sich der Personalbestand von 93.815 (1992) auf 90.373 (1997)
verringert. Dies sind 3.442 Personen weniger. Die Zahl der Beamten hat sich erhéht. Die Anzahl
der Angestellten und Arbeiter ist zurlickgegangen. Der Rickgang der Personalzahl ist geringer
als der Stellenriickgang. Eine differenzierte Betrachtung zeigt, da® sich dahinter ein Personal-

aufbau in einigen Bereichen und eine Personalriickflihrung in anderen Bereichen verbirgt.

% Die der Personalstatistik des statistischen Landesamtes entnommenen Personenzahlen stimmen nicht
mit den Daten aus dem Bezigeverfahren KIDICAP  (Kirche, Diakonie, Caritas-
Personalabrechnungsprogramm) Gberein, da in den KIDICAP Zahlen
- einerseits Personalfélle von anderen Dienstherren/Arbeitgebern enthalten sind und
- andererseits nicht das gesamte Landespersonal tUber KIDICAP abgerechnet wird (z. B. die ca.
1.300 Waldarbeiter).



3.2 Personalentwicklung in den Zuwachsbereichen
In den Bereichen oberste Landesbehorden, Fachhochschulen, Katasterverwaltung, Finanzam-
ter, Justiz (Gerichte und Staatsanwaltschaften) und Polizei hat das Personal wie folgt zuge-

nommen:

Personalentwicklung in den Zuwachsbereichen

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

oL FHS Kataster FA Justiz Polizei Summe

H1992 @1993 01994 1995 M 1996 B 1997

Personenentwicklung in den Zuwachsbereichen

1992 1993 1994 1995 1996 1997
OL 2.108 2.426 2472 2.497 2.573 2.616
FHS 65 325 838 936 1.011 1.123
Kataster 1.095 1.274 1.338 1.453 1.595 1.647
Finanzamter (3.162 3.744 4.198 4.025 3.978 3.953
Justiz 2.379 3.027 4.006 4.125 4.217 4.295
Polizei 9.432 11.333 11.541 11.303 11.536 11.615
Summe 18.241 22.129 24.393 24.339 24.910 25.249

Personenzuwachs: 7.008 Personen



3.3 Personalentwicklung in den Riickgangsbereichen
Im Bereich der Forstamter (Waldarbeiter) und der Landeskrankenhduser hat sich der Personal-

bestand wie folgt entwickelt:

Personalentwicklung in den Rickgangsbereichen

1992 1993 1994 1995 1996 1997

B Forstdmter @LKH OSumme

Personalentwicklung in den Riickgangsbereichen

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Forstamter [4.957 3.540 2.829 2.637 2.411 2.213
LKH 4.658 3.462 3.361 3.193 1.415 334

Personenriickgang: 7.068 Personen

Bei der Personalentwicklung im Bereich der Landeskrankenhauser ist anzumerken, daf teilwei-
se eine Ubertragung der Aufgaben und des Personals auf andere Trager erfolgte. Bis auf den
Mafregelvollzug sind auch ab 06.05.1997 die LKH Bernburg und Uchtspringe in eine private

Rechtsform Uberflihrt und damit ausgelagert worden.

Das Ministerium der Finanzen hat zu Ziffer 3.2 und 3.3 folgendes bemerkt:

"Die Zuordnung einzelner Verwaltungszweige zu den Zuwachsbereichen und den
Ruckgangsbereichen scheint zu eng gefaldt. Eine solche Aufteilung stellt sich un-
ter den Verhaltnissen des neu gegrindeten Landes Sachsen-Anhalt viel differen-
zierter dar. So kann z. B. die uniformierte Landespolizei noch als Zuwachsbe-
reich bezeichnet werden, wobei in der Polizeiverwaltung — und dort nur in be-

stimmten Funktionen - noch Personalliberhang vorhanden ist. Im Hinblick auf



den zeitlichen Verlauf des Personalaufbaus kann auerdem festgestellt werden,
dal} dieser bereits im Haushaltsjahr 1994 weitgehend abgeschlossen war. So ist
nach lhrer Darstellung von 1992 bis 1994 in den dargestellten Aufwuchsberei-
chen ein Beschaftigungszuwachs in Hohe von 6.125 Personen erfolgt, im Zeit-

raum von 1994 bis 1997 betrug der Zuwachs lediglich 856 Personen."

Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung einer differenzierten Betrachtung der einzelnen
Bereiche. 1998 ist aber die Berufung auf die Aufbausituation nicht mehr gerechtfertigt. Dieses
Argument lauft Gefahr, als Alibi herzuhalten. Unstrittig ist, dafd in den in Ziffer 3.2 dargestellten
Bereichen - trotz des generell hohen Personalbestandes - weiterhin ein Personalzuwachs er-
folgte. Ein Personalzuwachs in Teilbereichen bedeutet nicht automatisch, dal} in diesem Kapitel
zuviel Personal beschaftigt wird. Genausowenig bedeutet ein Personalriickgang, daf} in diesem

Bereich der Personalbestand bereits bedarfsgerecht zurlickgefiihrt worden ist.

Vor dem Hintergrund des insgesamt Uberhdhten Personalbestandes sollte jede einzelne Orga-
nisationseinheit auf ihre Effizienz hin Gberprift werden. Dazu sollten flachendeckend analyti-
sche Personalbedarfsberechnungen durchgefiihrt werden, die sich zunachst an den bundesweit
Ublichen Kennzahlen (z. B. Fallzahlen, Pensenschlussel, Schuler-Lehrer-Relation, Polizeidichte)

orientieren konnten.

3.4 Personalentwicklung in den Schwerpunktbereichen der Schulen, Hochschulen und
Medizinischen Fakultaten

In diesen Bereichen waren zum 30.06.1997 ca. 55 v. H. der Personen im Landesdienst

beschéaftigt. Der Personalbestand hat sich hier wie folgt entwickelt:

Personalentwicklung in den Schulen, Hochschulen und Medizinischen Fakultaten



Personalentwicklung bei Hochschulen und Schulen

1992 1993 1994 1995 1996 1997
Schulen 37.764 35.763 36.265 35.268 34.426 35.371
Univers. 7.802 6.142 5.160 5.107 4.925 5.171
Med.Fak. 7.849 7.611 7.343 7.310 7.929 7.790
FHS 65 325 838 936 1.011 1.123
Summe 53.480 49.841 49.606 48.621 48.291 49.455

Bemerkenswert ist aus Sicht des Landesrechnungshofes insbesondere, daf® im Bereich der

Schulen trotz des Schilerriickganges wieder ein Personalzuwachs erfolgte.

3.5 Der Personalabbau kann den Personalaufbau in den Zuwachsbereichen nicht kom-
pensieren

Losgeldst von den in Punkt 2.2 genannten Grunden fir einen weiteren Personalausgabenzu-

wachs weisen wir darauf hin, dal} der Personalabbau Uberkompensiert wird durch

. Neueinstellungen; insbesondere in Bereichen mit hdherem Vergutungsniveau (z. B. o-
berste Landesbehdrden, Justiz, Hochschulen), wenn eine Personalrickfuhrung in Berei-
chen mit geringerem Vergutungsniveau (z. B. Waldarbeiter) erfolgt und

. Beférderungen, Héhergruppierungen, héhere Einreihungen.

4. Personalbewirtschaftung

4.1 Eins-von-Drei-Regelung

Das Personalentwicklungskonzept 1996 bis 2000 der Landesregierung sieht statt des bisheri-
gen Stellenreduzierungsansatzes in erster Linie eine monetare Steuerung vor. Ziel der Landes-
regierung ist es, die Personalausgaben bis zum Jahr 2000 auf 5,5 Mrd. DM zu begrenzen. In
der mittelfristigen Finanzplanung 1997 - 2001 sind es fir das Jahr 2000 schon 5,6 Mrd. DM.
1997 betrug das Ist in der Hauptgruppe 4 bereits 5,3 Mrd. DM.

Die Erreichung dieses Zieles setzt bei einem groRRziigigem Stellenrahmen restriktive Personal-
bewirtschaftungsregelungen voraus, damit die personalbewirtschaftenden Stellen nicht alle
Méglichkeiten des Stellenplans durch Neu- oder Ersatzeinstellungen, Beférderungen und Ho6-
hergruppierungen ausnutzen.

Fur die Haushaltsjahre 1997 und 1998 verfolgt die Landesregierung zur Personalausgabenbe-
grenzung das Konzept der Eins-von-Drei-Regelung. Danach sind fiir die Ressorts Einspar- und
Einstellungskonten eingerichtet. Ausgabenverursachende Personalmallnahmen dirfen erst
durchgeflhrt werden, wenn ein flr das jeweilige Haushaltsjahr zu bestimmender Einsparbetrag
durch Bewirtschaftungsmafnahmen erbracht ist. Z. B. kann eine Stelle erst dann neu besetzt

werden, wenn zuvor drei andere eingespart werden.



Diesen Ansatz halt der Landesrechnungshof grundsatzlich fiir einen der mdglichen richtigen
Schritte zur Begrenzung der Personalausgaben: Dadurch erhalten die einzelnen Ressorts ein
Anreizsystem, aktiv Personalausgabeneinsparungen zu erwirtschaften, um einen Einstellungs-
korridor in Bedarfsbereichen zu eréffnen. Jedoch setzt dies eine konsequente Handhabung der

Eins-von-Drei-Regelung voraus.

1997 hat sich die Anzahl der Zahlfélle (Beamte, Angestellte, Arbeiter) im landeseinheitlichen
Bezligeverfahren KIDICAP 2000, das nicht alle Zahlfalle erfal3t, wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Zahlfalle 1997

Insgesamt erfolgte eine Verringerung um ca. 500 Zahlfalle im Laufe des Jahres 1997. Wenn
man dabei bericksichtigt, dall allein im Lehrkraftebereich Gber 1.100 Lehrerinnen und Lehrer
durch Abfindungen ausgeschieden sind und maximal 150 Lehrkrafte hatten eingestellt werden
dirfen, resultiert allein hieraus ein Zuwachs von 450 Personen. Auch in anderen Bereichen sind
noch Landesbedienstete durch Abfindungen ausgeschieden. Daher scheint die derzeitige Aus-
gestaltung der Eins-von-Drei-Regelung nur begrenzt wirksam zu sein.

Die derzeit gultige Regelung hat mittlerweile 13 Ausnahmetatbestande, bei denen Einstellungen
vorgenommen werden durfen, ohne dal® hierfir Einsparungen erwirtschaftet werden mussen.
Um eine wirksame Personalausgabenbegrenzung zu erreichen, ist die Einflhrung von wir-
kungsvollen Personalbewirtschaftungsregelungen erforderlich. Die Landesregierung soll sich
nicht der lllusion hingeben, dal} sich der Personalausgabenanstieg mit der Eins-von-Drei-

Regelung bremsen laf3t.



4.2 Schwierigere Personalbewirtschaftung

Es ist zu berlcksichtigen, da eine ausgabensenkende Personalbewirtschaftung schwieriger
wird. Einmalig erzielte Einspareffekte (wie z. B. durch die per Abfindung ausgeschiedenen Per-
sonen) lassen sich nur schwer in dem Umfang wiederholen.

Aullerdem sind durch die Tarifvertrage zur Arbeitszeit- und Vergutungsreduzierung (Lehrkrafte,
Hortnerinnen) mehr als ein Drittel des Personalbestandes teilweise bis zum Jahr 2003 wegen
ihres Bestandsschutzes Bewirtschaftungsmalinahmen entzogen.

Hierzu hat das Ministerium der Finanzen bemerkt, dall es diese Aussage unter Bedarfsge-
sichtspunkten nicht teile. Der Landesrechnungshof halt es fir unverzichtbar, trotz des Be-
standsschutzes festgestellte evtl. Personaliberhange in Personalausgabenreduzierungen um-

zusetzen.

5. Weitere KonsolidierungsmaBnahmen im Personalbereich sind notwendig

Sachsen-Anhalt hat weiterhin den hdchsten Stellenbestand aller Flachenlander. In seiner Stel-
lungnahme hat das Ministerium der Finanzen hierzu ausgefuhrt, dal® Sachsen-Anhalt mit 25,55
v. H. neben Thuringen (23,87 v. H.) und Brandenburg (25,42 v. H.) bundesweit mit die niedrigs-

te Personalausgabenquote aufweise. Der Landesrechnungshof bemerkt hierzu folgendes:

- Das Ministerium der Finanzen widerlegt damit nicht, dal} Sachsen-Anhalt den hdchsten
Stellenbestand je 1.000 Einwohner aller Flachenlander hat und die hdchsten Ist-
Personalausgaben je Einwohner aller neuen Bundeslander.

- Bei einem durch eine hohe Kreditfinanzierung ausgeweiteten Haushaltsvolumen ist die

Personalausgabenquote nur bedingt aussagefahig.

Die bisherigen Malknahmen der Landesregierung zur Personalreduzierung fihrten lediglich zu
einer Verringerung des Personalausgabenanstieges. Bei einer Beibehaltung des bisherigen
Personalbestandes drohen mittel- und langfristig erhebliche Personalausgabensteigerungen
durch die Erhéhung des Bezilgeniveaus und hoéhere Versorgungsausgaben fir Arbeitnehmer
und Beamte. Dadurch besteht die Gefahr, da die Personalausgaben arbeitsplatzschaffende
Investitionen verdrangen. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist daher eine mittel-
und langfristige Orientierung am Personalbestand aller Flachenlander erforderlich.

Der Landesrechnungshof verkennt dabei nicht, dal® wegen der hohen Arbeitslosigkeit Argumen-
te fUr ein mittel- und langfristig angelegtes aber nachhaltiges Vorgehen sprechen. Die Landes-
verwaltung kann aber nicht die Aufgaben der Arbeitsverwaltung I6sen. Versuche in der Vergan-
genheit, in den alten Bundeslandern mit einem Uberhdéhten Personalbestand in der Verwaltung

Arbeitsmarktprobleme zu mildern, sind gescheitert.



Auch wenn eine verstarkte Einflihrung von Teilzeitarbeit zu proportional hdheren Personalaus-

gaben fuhrt (insbesondere durch hdhere Sachkosten, teilweise volle Zahlung von Zulagen bei

Teilzeitbeschaftigung, Beihilfe, hdhere Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung), kann bei

Berlcksichtigung der Haushaltszwange die Ausweitung der Teilzeitbeschaftigung ein Weg sein,

um notwendige Konsolidierung und Beschéaftigungsinteressen in Einklang zu bringen.

Ohne verstarkte Konsolidierungsmaflinahmen werden die Personalausgaben weiter anwachsen

und die ohnehin geringer werdenden Spielrdaume im Landeshaushalt einschranken.

Daher regt der Landesrechnungshof zur Erreichung des Zieles der Personalausgabenpla-

fonierung die Prifung folgender MaBnahmen an:

Systematische flichendeckende Aufgabenanalyse und -kritik. Abbau von nicht
notwendigen Aufgaben. Priifung des Potentials der Ubertragung von Aufgaben und
Personal an andere 6ffentliche Trager oder Private.

Konsequente Durchfiihrung der Verwaltungsreform und Umsetzung der getroffenen
Strukturentscheidungen.

Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, insbesondere Kosten-
Nutzen-Analysen.

Durchfiihrung einer analytischen Personalbedarfsberechnung in allen Bereichen
der Verwaltung. Dabei sollte liberpriift werden, ob das Land im Vergleich zu ande-
ren Landern groRziigigere Standards aufrechterhalten kann.

Bedarfsgerechte Reduzierung von uberdimensionierten Stellenrahmen mit Orientie-
rung am Personalbestand aller Flachenldnder. Umsetzung in den Landeshaushalt
mit einem ggf. mittel- und langfristigen kw-Konzept, um fiir Personalverwaltungen
und Bedienstete Planungssicherheit zu gewahrleisten.

Wiedereinfiihrung eines externen Stellenbesetzungsverbotes zur Erleichterung ei-
ner adiquaten Verwendung von Uberhangspersonal (ggf. nach Fortbildung und
Umschulung) und eine wirkungsvollere Ausgestaltung der Personalboérse.
Verringerung der Ausnahmetatbestinde bei Personalbewirtschaftungsregelungen.
Korrekte Veranschlagung der Personalausgaben, die alle erkennbaren besoldungs-

und tarifrechtlichen Faktoren beriicksichtigt.



. Schnelle Einfiihrung eines Personalausgabencontrollings, um nicht wie z. B. 1997
erst bei Erstellung der Jahresrechnung feststellen zu miissen, daB die Ausgaben-
ansatze in der Hauptgruppe 4 liberschritten werden. Wenn monatlich die Abwei-
chung des Monatsist vom budgetierten Monatssoll festgestellt und analysiert wird,
kénnen ggf. rechtzeitig BewirtschaftungsmaRnahmen ergriffen werden, um ein U-
berschreiten der Ansatze zu verhindern. Da die Datenbasis bereits in der Landes-
leitstelle fiir Beziigezahlungen (Personalabrechnungsdaten) vorhanden ist, sollte

ein solches Vorhaben mit Nachdruck betrieben werden.

2. Zunehmende Versorgun I n
Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung
Kapitel 1350 - Versorgung
Titel 432 01 - Versorgungsbeziige der Beamten und Richter
281 01 und
281 02 - Erstattung von Versorgungsbeziigen
Haushaltsvolumen Ausgaben:  3.900.000 DM (Soll)

9.868.552 DM (Ist)
Einnahmen: 9.444.800 DM (Soll)

Anzahl der Versorgungsempfianger und Versorgungsausgaben steigen

Viele Versetzungen in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit und geringes Durch-
schnittsalter bei Eintritt in den Ruhestand erfordern MaBnahmen. KIDICAP 2000 unter-
stiitzt die automatisierte Versorgungsberechnung nur unzureichend.

Verspatete oder unzureichende Anforderung und Durchsetzung von Erstattungsansprii-

chen.

1. Anzahl der Versorgungsempfanger und der Versorgungsausgaben steigen

1.1 Bisherige Entwicklung
Regelmallige Anspruchsvoraussetzung fur den Bezug von Beamtenversorgung ist die Erflllung
einer funfjahrigen Dienstzeit (Wartezeit). Daher ist die Anzahl der Versorgungsempfanger noch
relativ gering, weist aber hohe Steigerungsraten auf. Parallel hierzu entwickeln sich die Versor-
gungsausgaben fir Beamte und Richter (Titel 432 01).

Jahr 1995 1996 1997
Versorgungsfalle im Dezember 78 155 259

Versorgungsausg. in Mio. DM (Ist) 3,9 6,3 9,9
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1.2 Voraussichtliche weitere Entwicklung

Im Jahr 1997 waren im Jahresdurchschnitt bereits tGiber 23.000 Beamte ernannt, die spater vor-

aussichtlich zu Versorgungsempfangern werden. Nach einer Prognoseberechnung des Landes-

rechnungshofes auf der Basis der aktiven Beamtenzahlfalle unter Anwendung folgender Pra-

missen,

- keine Berlcksichtigung von Hinterbliebenen als eigenstandige Versorgungsfalle;

- durchschnittliches Pensionseintrittsalter von 59 Jahren (Versorgungsbericht des Bundes,
Ubersicht B 22), obwohl das gegenwartige Durchschnittseintrittsalter in Sachsen-Anhalt
zur Zeit bei 51 Jahren liegt,

wird sich die Anzahl der Versorgungsfalle wie folgt erhéhen:

Jahr Anzahl der zusatzlichen Versorgungsempfanger
2000 ca. 1.100
2005 ca. 3.200
2010 ca. 5.900

Die mittelfristige Finanzplanung des Landes 1997 bis 2001 prognostiziert einen hieraus resultie-
renden Anstieg der Versorgungsausgaben auf Gber 50 Mio. DM in 2005 und Uber 150 Mio. DM
in 2010. Durch das Versorgungsreformgesetz 1998 ist das Land durch die Einflgung des neuen
§ 14 a im BBesG verpflichtet worden, ab dem 01.01.1999 eine Versorgungsrucklage zu bilden.

Fraglich ist, ob die Zufiihrung bereits in der Prognose enthalten ist.



Der Landesrechnungshof warnt davor, diesen Anstieg der Versorgungsausgaben zu ver-
drangen. Er regt an, bereits rechtzeitig haushaltswirtschaftlich Vorsorge zu treffen und
Deckungsspielrdaume im Haushalt zu erwirtschaften und insbesondere die Belastung aus

dem Versorgungsreformgesetz 1998 zu beriicksichtigen.

2. Uberproportional viele Versetzungen in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit
2.1 Rechtslage

Beamte treten grundsatzlich mit Ende des Monats in den Ruhestand, in dem sie das 65. Le-
bensjahr vollenden (Regelaltersgrenze). Fur Vollzugsbeamte (Polizei, Justiz) ist das vollendete
60. Lebensjahr die Altersgrenze (besondere Altersgrenze). Ein Beamter kann auch ohne Nach-
weis der Dienstunfahigkeit auf seinen Antrag in den Ruhestand versetzt werden, wenn er das
62. Lebensjahr vollendet hat (Antragsaltersgrenze). Die Antragsaltersgrenze wird durch das
Reformgesetz mit Wirkung vom 01.01.1999 auf 63 erhéht.

Eine frihere Versetzung in den Ruhestand ist grundsatzlich nur moglich, wenn der Beamte
dauernd zur Erflllung seiner Dienstpflichten unfahig ist (dienstunfahig). Dienstunfahigkeit liegt
erst vor, wenn der Beamte keinen der fiir sein statusrechtliches Amt (z. B. Regierungsamtmann)
vorgesehenen Dienstposten mehr erfillen kann. Ist der Beamte z. B. bisher im Aulendienst
tatig, gibt es aber in seiner Behdrde auch Dienstposten des Innendienstes, die seinem Amt zu-
geordnet sind, so liegt Dienstunfahigkeit erst vor, wenn der Beamte auch Dienstposten des In-
nendienstes nicht mehr wahrnehmen kann. Der Beamte mul} allerdings noch eine mindestens
als ausreichend zu qualifizierende Arbeitsmenge- und -gute leisten kdnnen. Entscheidend ist,
daf} es sich nach bisherigem Recht um eine seinem Amt entsprechende Tatigkeit handein mul3-

te.

Im Polizeibereich ist ein Polizeivollzugsbeamter dienstunfahig, wenn er den besonderen ge-
sundheitlichen Anforderungen fur den Vollzugsdienst nicht mehr genlgt und nicht zu erwarten
ist, dafd er seine volle Verwendungsfahigkeit innerhalb von zwei Jahren wiedererlangt (Polizei-
dienstunfahigkeit). Da die gesundheitlichen Anforderungen hdher sind als an andere Beamte,
kann die Polizeidienstunfahigkeit schon vorliegen, wenn der Begriff der allgemeinen Dienstun-

fahigkeit noch nicht erfillt ist.

Durch das Gesetz zur Umsetzung des Reformgesetzes ist ab dem 05.11.1997 der Grundsatz
Rehabilitation und Weiterverwendung vor Pensionierung gestarkt worden. Danach ist u. a. auch
eine anderweitige unterwertige - also nicht dem Amt entsprechende - Weiterverwendung des

Beamten ohne seine Zustimmung mdéglich, um eine Pensionierung zu vermeiden.



Im Versorgungsrecht knupfen verschiedene Verglnstigungen an den Begriff der Dienstunfahig-

keit an. Dies sind insbesondere

- Zurechnungszeiten
Die Zeit vom Eintritt in den Ruhestand bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres wird zu
einem gewissen Anteil fiktiv als Dienstzeit hinzugerechnet. Vor dem 01.07.1997 wurde die
Zeit zu zwei Dritteln hinzugerechnet, ab diesem Zeitpunkt erfolgt eine Zurechnung zu ei-

nem Dirittel.

- Erhéhung der Dienstaltersstufe
Das Grundgehalt zur Ermittlung der Versorgung wird nach der Dienstaltersstufe zugrun-
degelegt, die der Beamte bis zum Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der Alters-
grenze hatte erreichen kénnen. Das Reformgesetz sieht ab 01.07.1997 eine Beschran-

kung auf Dienstunfalle vor.

2.2 Pensionierungsverhalten

2.2.1 Generelles Pensionierungsverhalten
Der Landesrechnungshof hat die Grinde fur den Eintritt in den Ruhestand in Sachsen-Anhalt
(ohne politische Beamte) untersucht und mit dem Durchschnitt aus dem Versorgungsbericht

des Bundes® verglichen.

Pensionierungsgrund v.H. in v.H. in v. H. im Durchschnitt It.
Sachsen-Anhalt | Sachsen-Anhalt | Versorgungsbericht
1/97 12/97 des Bundes
Regelaltersgrenze (65) 10,8 7,8 15,2
Besondere Altersgrenze (60) 13,5 22,6 15,8
Antragsaltersgrenze (62/60) 37,8 31,3 34,5
Dienstunfahigkeit 37,8 38,3 33,7

® Bundesdurchschnitt It. Analyse der Versorgungszugange 1993 im Versorgungsbericht der Bundesregie-

rung (Ubersicht B 24 bereinigt um den Schulbereich)



Pensionierungsgrinde

Ragelalt 65
8%

BesAltgr 60
23%

Dienstuni.
38%

Antrag 62
31%

In Sachsen-Anhalt wird ein Uberproportional hoher Anteil von Beamten wegen Dienstunfahigkeit
in den Ruhestand versetzt.

Ein hoher Anteil von Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit fihrt wegen des geringen Pen-
sionseintrittsalters, der langen Bezugsdauer von Versorgung und der relativ hohen Versorgung
(durch Zurechnungszeiten und erhdhte Dienstaltersstufen) zu hohen Ausgaben.

Das Ministerium der Finanzen hat in seiner Stellungnahme die Uberpriifung der Griinde fiir den
Eintritt in den Ruhestand durch den Landesrechnungshof begriif3t und mitgeteilt, dal® auch nach
seiner Auffassung der Anteil von Beamten der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand ver-
setzt wird, moglichst zurlickzufihren sei. Nach seiner Auffassung seien aber die fur das Land

Sachsen-Anhalt errechneten Prozentzahlen nicht aussagekraftig.

Das Ministerium der Finanzen gibt folgenden Ausblick:
"Unter Bericksichtigung der prognostizierten Anzahl der Versorgungsempfanger
im Jahre 2000 (1.100) und bei Annahme einer zusatzlichen Verdreifachung der
Versorgungsfalle wegen Dienstunfahigkeit betragt der Prozentsatz rund 9,4 v. H.
und liegt somit weit unter dem derzeitigen Bundesdurchschnitt (33,7 v. H.) und

dem derzeitigen Landesdurchschnitt (37,8 v. H.)."

Diese Prognoseberechnung kann der Landesrechnungshof nicht nachvollziehen. Das Ministeri-
um der Finanzen hat bei der Steigerung der Versorgungsempfanger auch Witwen und Waisen
einbezogen, wahrend die Steigerung der Dienstunfahigkeitsfalle lediglich die ehemals aktiven
Beamten betrifft. Das Ministerium der Finanzen hat damit die Zahl der Versorgungsempfanger
insgesamt um das 16fache steigen lassen, den Anteil der Dienstunfahigen jedoch nur um das

4fache. Fir den Eintritt dieser Annahme des Ministeriums der Finanzen bestehen aber nur ge-



ringe Anhaltspunkte. Der Landesrechnungshof ist daher weiterhin der Auffassung, dal® der An-
teil der wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzten Beamten reduziert werden sollte.
Der Uberproportional hohe Anteil von Versorgungsfallen wegen Dienstunfahigkeit bewirkt ein

geringes Durchschnittsalter beim Eintritt in den Ruhestand:

Laufbahngruppe Sachsen-Anhalt Durchschnitt It. Versor-
gungsbericht*
einfacher und mittlerer Dienst 48 55
gehobener Dienst 51 58,4
hoherer Dienst 57 61,2

2.2.1 Beispiele fiir Pensionierungen wegen Dienstunfahigkeit

Hinter diesen Zahlen verbergen sich beispielhaft folgende Einzelfalle:

. Ein Versorgungsempfanger liel3 sich 1991 als Oberinspektor(in) (A 10) nach Sachsen-
Anhalt abordnen und versetzen. Nachdem das Amt des Oberamtsrates/ratin (A 13) ruhe-
gehaltsfahig geworden ist, wurde er/sie mit 30 Jahren aus psychosomatischen Grinden
wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt. Obwohl er/sie nur einen Ruhege-
haltssatz von 27 v. H. erdient hatte, erreichte er/sie wegen der Zurechnungszeiten einen
Ruhegehaltssatz von Uber 64 v. H.

. Ein Versorgungsempfanger lieR sich nach Sachsen-Anhalt versetzen und wurde hier be-
fordert. Nach einem 1995 erstellten Gutachten eines Amtsarztes aus seiner Heimatstadt
fuhre der Dienst in Sachsen-Anhalt wegen der Belastungssituation zu Gesundheitssto-
rungen. Bei ihm liege aber keine dauernde Dienstunfahigkeit im Sinne des Gesetzes vor.
Nach erfolgter Abordnung oder Versetzung in seine Heimatstadt in den alten Bundeslan-
dern sei er gesundheitlich in der Lage, seinen Dienst sofort anzutreten. Von einem Amts-
arzt in Sachsen-Anhalt lie3 er sich nicht untersuchen. Der Beamte bot erfolglos seine
Dienste einer Dienststelle in den alten Landern an. Dennoch wurde er 1996 wegen
Dienstunfahigkeit mit 39 Jahren in den Ruhestand versetzt. Obwohl er nur einen Ruhege-
haltssatz von rd. 32 v. H. erdient hatte, erreichte er durch Zurechnungszeiten einen Ru-
hegehaltssatz von 60 v. H.

. Ein Versorgungsempfanger wurde durch eine Polizeidirektion wegen Polizeidienstunfa-
higkeit in den Ruhestand versetzt. Er war zuletzt Polizeimeister (A 7). Am selben Tag

schlo3 die Polizeidirektion mit dem Versorgungsempfanger einen Arbeitsvertrag ab. Ab

4 Versorgungsbericht, Ubersicht B 22



dem Tag der Wirksamkeit der Versetzung in den Ruhestand wurde er unbefristet als voll-
beschéaftigter Angestellter in VergGr. V ¢ (entsprechend A 8) beschéftigt.

. Nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung des Reformgesetzes, wonach eine
andere - ggf. auch unterfertige - Verwendung Vorrang vor einer Versetzung in den Ruhe-
stand hat, wurde ein 33 Jahre alter Versorgungsempfanger gegen seinen Willen trotz arzt-
lich bescheinigter allgemeiner Arbeitsfahigkeit wegen Polizeidienstunfahigkeit in den Ru-

hestand versetzt.

3. GegenmaBBnahmen sind erforderlich
Der Landesrechnungshof halt GegenmalRnahmen fir erforderlich, um dieser Fehlentwicklung

entgegenzutreten. Er hat der Verwaltung folgende MaRnahmen vorgeschlagen:

3.1 Einfuhrung eines oberstbehordlichen Zustimmungsvorbehaltes bei vorzeitiger Ver-

setzung von Beamten in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit

In anderen Landern sind positive Erfahrungen mit der Einfiihrung von Zustimmungsvorbehalten
zur Vermeidung von ungerechtfertigten Frihpensionierungen gemacht worden.

Die Lander Bayern, Berlin, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz haben bereits eine entspre-
chende Regelung. In Baden-Wirttemberg ist durch eine Verwaltungsvorschrift des Innenminis-
teriums eingefiihrt worden, dal die Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit bei
Beamten, die das 55. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, des Einvernehmens mit dem Fi-
nanzministerium bedarf. Nach Einfuhrung dieser Regelung ist die Anzahl der Frihpensionierun-
gen erheblich zuriickgegangen. Um einem MilRbrauch der giinstigen Rechtsfolgen bei einer
Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit einzuschranken, hat der Landesrech-
nungshof vorgeschlagen, auch in Sachsen-Anhalt einen oberstbehérdlichen Zustimmungsvor-
behalt bei Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit einzufihren, wenn die Beam-
ten zum Zeitpunkt der Pensionierung das 55. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Das Ministerium der Finanzen hat uns auf unseren Vorschlag mitgeteilt, dal® ihm bekannt sei,
dal} einige Lander den angesprochenen Zustimmungsvorbehalt wegen dienstunfahigkeitsbe-
dingten Versetzungen in den Ruhestand vor Vollendung des 55. Lebensjahres eingeflihrt ha-
ben. Dies sei bisher fur das Land Sachsen-Anhalt nicht fur erforderlich gehalten worden. Im
Hinblick auf die gravierenden Einschrankungen der Beamtenversorgung durch das Dienst-
rechtsreformgesetz und das zukiinftige Versorgungsreformgesetz werde derzeit noch nicht er-
wogen, einen solchen Zustimmungsvorbehalt einzufiihren.

Diese abwartende Haltung kann der Landesrechnungshof nicht nachvollziehen. Wie die Ent-
wicklung im Laufe des Jahres 1997 zeigt, werden in Sachsen-Anhalt weiterhin Uberproportional

viele teure Frihpensionierungen vorgenommen. Der Landesrechnungshof halt weiterhin eine



moglichst kurzfristige Einfuhrung eines Zustimmungsvorbehaltes fur unumganglich. Das Minis-
terium der Finanzen hat hierzu mitgeteilt, dal® es die Anregung des Landesrechnungshofes,
Gegenmallnahmen zur Vermeidung frihzeitiger Pensionsmengen zu ergreifen, unterstitzt. Al-
lerdings weist es darauf hin, dal® Regelungen zur Vermeidung von mif3braulichen Frihpensio-
nierungen nicht von ihm getroffen werden kdnnten. Vielmehr habe das fur das allgemeine
Dienstrecht zustandige Ministerium des Innern die fur die Umsetzung des Beamtenrechts zu-
standigen Personaldienststellen zur restriktiven Anwendung des Landesbeamtenrechts anzu-
halten und allgemeine Regelungen vorzuschlagen. Der Landesrechnungshof hat fir diese pas-
sive Haltung und den Zustandigkeitsstreit kein Verstandnis.

Abgesehen davon, dal} in einigen anderen Landern das Ministerium der Finanzen den oberst-
behordlichen Zustimmungsvorbehalt eingefiihrt hat, diirfte die Ubertragung der Entscheidung
Uber die Versetzung in den Ruhestand auf eine zentrale Stelle auch auf der Basis von Artikel 70
der Landesverfassung i. v. m. § 10 Abs. 1 BG-LSA durch allgemeine Regelung des Ministerpra-

sidenten mdglich sein.

3.2 Generelle Nachprifung der Dienstunfahigkeit

Ein wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzter Beamter ist verpflichtet, einer erneu-
ten Berufung in das Beamtenverhaltnis Folge zu leisten, wenn er seine Dienstfahigkeit
wiedererlangt. Zur Nachprufung der Dienstfahigkeit ist der Beamte verpflichtet, sich nach
Weisung der Behdérde amtsarztlich untersuchen zu lassen. In Zweifelsfallen hat der
Landesrechnungshof die Dienststellen gebeten, eine solche Uberpriifung der Dienstfahigkeit

vorzunehmen. Die Dienststellen sind dieser Anregung gefolgt.

Der Landesrechnungshof halt es flr geboten, dal} die Dienststellen die gesetzlich vorgesehene

Uberpriifung der Dienstfahigkeit generell vornehmen.

3.3 Anderweitige Verwendung von polizeidienstunfahigen Vollzugsbeamten im Polizei-

verwaltungsdienst

Polizeivollzugsbeamte, die nur die besonderen gesundheitlichen Anforderungen im Vollzugs-
dienst nicht mehr erfullen, aber fur den Verwaltungsdienst dienstfahig sind, kdnnen im Polizei-
verwaltungsdienst weiterverwendet werden. Bisher gilt hier ein Freiwilligkeitsgrundsatz, d. h.
eine Weiterverwendung in der Verwaltung konnte nur auf Antrag des Beamten erfolgen. Der
Landesrechnungshof hat vorgeschlagen, diesen Freiwilligkeitsgrundsatz aufzugeben und kunf-

tig in geeigneten Fallen generell eine Weiterverwendung vorzusehen.



Das Ministerium des Innern hat dem Landesrechnungshof daraufhin mitgeteilt, dal es zur Ver-
meidung von Fruhpensionierungen wegen Polizeidienstunfahigkeit die Mdglichkeiten der an-
derweitigen Weiterverwendung im Polizeiverwaltungsdienst in die Polizeiverwaltungslaufbahn-

verordnung einflieRen lassen will. Der Landesrechnungshof begrif3t dies.

4. KIDICAP 2000 unterstitzt die automatisierte Versorgungsberechnung nur unzurei-

chend
4.1 Eingesetztes Programm

Die Berechnung der Versorgungsbeziige erfolgt ab dem 01.01.1996 mit dem EDV-Programm
KIDICAP 2000. Das Land hat fir das gesamte Programmpaket eine Lizenz gekauft (Ansatz von
3 Mio. DM bei Titel 0409 in der Titelgruppe 99, Titel 812 99), obwohl das Programm noch nicht
voll ausgereift ist und noch wesentliche Programmierarbeiten auszufiihren sind.

Das Ministerium der Finanzen hat hierzu mitgeteilt, dafl3 der Erwerb der Lizenz nicht wie geplant
3 Mio. DM, sondern nur rund | Mio. DM kostete. Diese Preisermafigung konnte It. Angaben des
Ministeriums der Finanzen nur erzielt werden, weil die noch fehlenden Programmkomponenten
und die damit verbundenen Programmierarbeiten berlcksichtigt worden sind und von der
Bund/Landergemeinschaft zugesagt wurde, an der Programmentwicklung mitzuarbeiten.
Aulerdem ist das Land an dem Stammkapital der Gesellschaft, die die Programmpflege und -
Verwertung betreibt (G.I.P. GmbH), mit 10 Prozent beteiligt. Begriindung fiir die Beteiligung
war, da® nur dadurch das Land wirkungsvoll seine Interessen bei der Programmentwicklung
durchsetzen kénne.

Wegen der Mangel hat die G.I.P. das Recht zur Nutzung und Verwertung der Programme bis

zum 31.12.1997 vom Eigentimer kostenlos erhalten.

4.2 Programmanforderungen und Programmleistungen

Da in den neuen Bundeslandern Zeiten von Bewahrungsbewerbern vor dem 03.10.1990 grund-
satzlich einen eigenstandigen Rentenanspruch auslésen, entsteht bei der Berechnung des Ver-
sorgungsanspruches regelmaRig die Konstellation, dal3 eine sogenannte Ruhensberechnung
durchzufuhren ist. Die Beamtenversorgung darf danach beim Zusammentreffen mit Renten aus
der gesetzlichen Rentenversicherung gewisse gesetzliche Héchstgrenzen nicht Uberschreiten.
Daruber hinausgehende Versorgungsbezuge ruhen und werden nicht gezahlt. Hierbei handelt
es sich um eine umfangreiche Berechnung mit 18 Rechenschritten, die bis zu finfmal im Jahr
durchzufiihren ist. 1994 hat die Bezirksbezligestelle bei der Festlegung der Programmanforde-
rungen eine maschinelle Ruhensberechnung als eine wesentliche Leistungsanforderung darge-

stellt.



Trotz der Beteiligung des Landes an der G.I.P. GmbH erflllt das Programm KIDICAP 2000 bis
heute dieses Leistungsmerkmal nicht. Die zahlreichen Ruhensberechnungen mussen weiterhin
zeitaufwendig manuell durchgefuhrt werden. Auf die Frage des Landesrechnungshofes, warum
bis zum jetzigen Zeitpunkt das Leistungsmerkmal der maschinellen Ruhensberechnung nicht
realisiert sei und ein Kauf eines Programmteiles erfolgte, obwohl ein wesentliches Leistungs-
merkmal nicht enthalten war, teilte das Ministerium der Finanzen mit, dal® die Ruhensberech-
nung kein wesentliches Leistungsmerkmal des Bezlgeverfahrens darstelle und nur ein Leis-
tungsfaktor von vielen sei. Aus Prioritatsgriinden habe man die Verfahrensentwicklung vorran-
gig auf andere Bereiche konzentriert.

Das Ministerium der Finanzen gab zu, daf eine Analyse des Programmteiles Versorgung erge-
ben habe, da} der gesamte Bereich neu projektiert werden misse. Die Einfihrungsphase des
Programms sei ab Januar 1999 geplant. Der Landesrechnungshof halt es angesichts der stark
ansteigenden Versorgungsempfangerzahlen fiir erforderlich, daf® schnellstmoéglich eine maschi-
nelle Ruhensberechnung realisiert wird. Dabei ist auf die besondere Rechtslage in den neuen
Landern zu achten, nach der Ruhensberechnungen den Regelfall bei der Versorgungsfestset-

zung darstellen.

Wenn trotz Beteiligung des Landes an der G.I.P. ein wesentliches Leistungsmerkmal nicht zeit-
nah realisiert wird, stellt sich aullerdem die Frage nach der Notwendigkeit und dem Sinn dieser
Beteiligung.

Das Ministerium der Finanzen teilte daraufhin mit, dal3 ein Versorgungsabrechnungssystem, in
dem auch die maschinelle Ruhensberechnung enthalten ist, zum 01.01.1999 eingefuhrt wird.

Der Landesrechnungshof wird die Entwicklung verfolgen.

5. Realisierung von Einnahmen
Nach § 34 Abs. 1 LHO sind Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erheben. Nach VV Nr. 3.1
zu § 34 LHO sind Einnahmen ab Falligkeit zu erheben.

5.1 Einnahmen aus der Versorgungslastenteilung

Grundsatzlich tragt der letzte Dienstherr die gesamten Versorgungslasten eines Beamten. Dies
ware fir die neuen Lander, die im Rahmen der Verwaltungshilfe altere Beamte aus den alten
Landern Gbernommen haben, zu einer besonderen Belastung geworden. Der Gesetzgeber hat
daher durch die Einfiigung des neuen § 107 b BeamtVG eine Teilung der Versorgungslasten
zwischen aufnehmenden und abgebenden Dienstherren eingefiihrt. Die Versorgungsbeziige
werden grundsatzlich in dem Verhaltnis der beim abgebenden Dienstherrn abgeleisteten ruhe-

gehaltsfahigen Dienstzeiten zu dem beim aufnehmenden Dienstherrn abgeleisteten ruhege-



haltsfahigen Dienstzeiten aufgeteilt. Bei der Feststellung dieses Verhaltnisses bleiben Ausbil-
dungszeiten unbertcksichtigt. Schuldner dieser Anspriche sind die Dienstherren in den alten
Bundeslandern.

Bei der Prufung der Einnahmeerhebung muf3te der Landesrechnungshof feststellen, da die
Anforderung der Versorgungsanteile durch die Versorgungsstelle nur einmal im Jahr, und zwar
nach Ablauf des Kalenderjahres, erfolgt. Wenn z. B. ein Beamter zum 01.01.1996 pensioniert
wurde und Versorgung vom Land erhalt, erfolgte erst 1997 eine Anforderung des gesamten
Erstattungsbetrages fir das Jahr 1996. Da die Zahlungseingange sich bis September hinzie-
hen, werden beispielsweise die Anspriiche aus Januar 1996 erst 20 Monate nach Falligkeit ver-

einnahmt. Diese Verwaltungspraxis widerspricht § 34 LHO.

Der Landesrechnungshof hat daher von der Verwaltung gefordert, die Anspriiche ab Falligkeit
(= Zeitpunkt der Versorgungszahlung) von dem abgebenden Dienstherrn anzufordern.

Das Regierungsprasidium hat daraufhin erwidert, dal eine monatliche Anforderung wegen der
umfangreichen manuellen Arbeiten zur Ermittlung des Erstattungsbetrages nicht moéglich sei.
Wegen der Unterbesetzung des Arbeitsgebietes Beamtenversorgung, der Tatsache, dall das
Zahlverfahren KIDICAP 2000 das Versorgungsrecht nicht umfassend abdecke und die recht-
mafige Zahlung der Versorgungsbeziige sicherzustellen sei, werde die Erstattungsanforderung
nach Abschlul® des Kalenderjahres durchgeflhrt.

Wegen der Wichtigkeit der rechtzeitigen Einnahmeerhebung halt der Landesrechnungshof wei-
terhin daran fest, dal} mindestens vierteljahrlich eine Anforderung der Anspriche erfolgen muf3.
Der Landesrechnungshof regt an, eine EDV-L&sung zu realisieren und dann eine monatliche
Anforderung vorzunehmen.

Das Ministerium der Finanzen teilte daraufhin mit, dal} eine Realisierung zum 01.01.2000 ge-
plant sei. Der Landesrechnungshof wird die Entwicklung verfolgen. Der Landesrechnungshof
hat kein Verstandnis dafir, dal® die zlgige Anforderung aufgeschoben wird, bis eine EDV-

Lésung realisiert worden ist.

5.2 Erstattung von Versorgungsbeziigen durch die Hochschulkliniken

Mit Rundschreiben vom 15.06.1994 hat das Ministerium der Finanzen zur Finanzierung der
Beamtenversorgungsausgaben flir Beamte an den Hochschulkliniken geregelt, dall spatere
Versorgungsbeziige von Beamten bei den Medizinischen Fakultdten der Universitaten vom
Land getragen werden und die Fakultaten dafiir in Hohe von 35 v. H. der aktiven Dienstbezlige
Abfiihrungen an das Land leisten. Die Zahlungsaufforderung hat die Versorgungsstelle monat-
lich an die Hochschulkliniken zu richten und die Uberwachung der Zahlungseingange vorzu-

nehmen. Der Landesrechnungshof mufdte bei den Erhebungen feststellen, dald zwar eine re-



gelmafRige Anforderung der Erstattungsbetrage erfolgte. Zahlungseingange lagen aber nur in

verminderter H6he und fiir 1996 gar nicht vor.

Kapitel 1350 Titel 281 02

(in TDM)
1995 1996 1997
Soll 8.697 10.612 8.519
Ist 4.684 0 6.331

Der Landesrechnungshof hat die Versorgungsstelle um Mitteilung gebeten, warum keine Mal3-
nahmen zur Realisierung der Einnahmen durch die mittelbewirtschaftende Stelle durchgefihrt
worden sind. Die geprifte Stelle teilte daraufhin mit, da® telefonisch versucht worden sei, die
Einnahme zu realisieren. Eine Klarung miusse zwischen Ministerium der Finanzen und Kultus-

ministerium erfolgen.

Angesichts der Hohe der Forderung (insbesondere in 1996) hat der Landesrechnungshof kein
Verstandnis dafur, dald 1998 immer noch keine Klarung des Sachverhaltes erfolgt ist. Der Lan-
desrechnungshof halt eine unverzigliche Einnahmerealisierung durch die mittelbewirtschaften-
de Versorgungsstelle fir erforderlich. Das Ministerium der Finanzen teilte daraufhin mit, da® die
Einnahme flr 1997 mittlerweile realisiert sei.

Die Einnahmen fir 1995 und 1996 sind immer noch nicht bzw. nicht vollstadndig erhoben. Der
Landesrechnungshof halt weiterhin eine vollstdndige Realisierung der Einnahmen flr erforder-

lich und wird die Angelegenheit beobachten.



Abschnitt B: Denkschrift und Bemerkungen

1. Einzelplan - Diverse
Kapitel - Diverse
Titel 425 01 - Vergitung der Angestellten

Mangel bei der Zahlung von ubertariflichen Zulagen an Angestellte aus den
Iten Bun landern

Weitere Notwendigkeit der Zulagen ist fraglich
1. Rechtslage

1.1 Tariflicher Anspruch auf Ostvergiitungsniveau unabhiangig von der Herkunft

Unter den Geltungsbereich des BAT-O und der Vergitungstarifvertrage Ost fallen alle Ange-
stellten, deren Arbeitsverhaltnisse in den neuen Landern begriindet worden sind. Daher gelten
auch fur Angestellte aus den alten Bundeslandern, die in den Dienst des Landes Sachsen-
Anhalt eingestellt wurden und werden, die tarifvertraglichen Regelungen flr das Osttarifgebiet.
Sie haben einen tarifvertraglichen Rechtsanspruch auf Vergitung in Héhe des Ostvergutungs-

niveaus.

1.2 Fiir libertarifliche Leistungen ist Einwilligung des Ministeriums der Finanzen erfor-
derlich

In Ausnahmefallen kdnnen mit sachlichem Grund Ubertarifliche Leistungen gewahrt werden.

Nach § 40 Abs. 1 der LHO bedarf die Gewahrung von Ubertariflichen Leistungen der Einwilli-

gung des Ministeriums der Finanzen. Eine Einwilligung ist eine vorherige Zustimmung. Zusagen

oder Arbeitsvertragsangebote mit einer hdheren als der tarifvertraglichen Vergutung dirfen von

der Personaldienststelle nur gemacht werden, wenn die Einwilligung des Ministeriums der Fi-

nanzen vorliegt.

1.2.1 Rechtslage

Um in der Aufbauphase erfahrene Verwaltungsfachkrafte aus den alten Bundeslandern (z. B.
Volljuristen, Wirtschaftswissenschaftler) gewinnen zu kénnen, hat das Ministerium der Finanzen
mit Rundschreiben vom 03.03.1992 eine generelle Einwilligung zur Vereinbarung von Vergu-
tung bis zur Hohe des Westvergutungsniveaus erteilt, wenn Arbeithehmer vor ihrem Wechsel
zum Land Sachsen-Anhalt bereits im 6ffentlichen Dienst der alten Bundeslander tatig waren.

Dies entsprach der Rechtslage im Besoldungsbereich.



In allen anderen Fallen war zur Zahlung von Ubertariflichen Leistungen an Angestellte aus den
alten Bundeslandern eine vorherige Zustimmung des Ministeriums der Finanzen erforderlich.

Mit Rundschreiben vom 15.11.1994 hat das Ministerium der Finanzen die generelle Einwilligung
fur Angestellte aus dem offentlichen Dienst der alten Bundeslander aufgehoben. Seit diesem
Zeitpunkt ist generell eine vorherige Zustimmung des Ministeriums der Finanzen erforderlich,

wenn Ubertarifliche Leistungen gezahlt werden sollen.

1.2.2 Tatsachliche Verwaltungspraxis

Bereits bei Prifungen im Jahre 1994 mufite der Landesrechnungshof feststellen, dal3 Ubertarif-
liche Vergutungen an Angestellte aus den alten Landern, die nicht dem o6ffentlichen Dienst an-
gehorten, bis zur Hohe des Westverglitungsniveaus gezahlt worden sind, ohne dal} eine Einwil-
ligung des Ministeriums der Finanzen vorlag. Da die Aufstockung der Vergltung durch eine
arbeitsvertragliche Nebenabrede vereinbart worden ist, aus der ein Rechtsanspruch fir den
Arbeitnehmer entsteht, waren Korrekturen der Vergltungsanspriiche nicht mehr moglich. Auf
Hinweis des Landesrechnungshofes hat das Ministerium der Finanzen mit Rundschreiben vom
17.01.1996 nochmals darauf hingewiesen, dal} die Gewahrung von Ubertariflichen Leistungen
der vorherigen Zustimmung des Ministeriums der Finanzen bedarf. Bei 1997 durchgefiihrten
Prifungen mufdte der Landesrechnungshof erneut feststellen, dall Personaldienststellen noch
1997 weiterhin Arbeitsvertrage mit Ubertariflichen Leistungen fur Angestellte aus den alten Lan-
dern abschlie3en, ohne dal eine Einwilligung des Ministeriums der Finanzen vorliegt. Der Lan-
desrechnungshof hat kein Verstandnis dafir, dal} sich Personaldienststellen auch nach einem
zweimaligen Hinweis auf die Einwilligungsnotwendigkeit per Rundschreiben eigenmachtig tber
die Rechtslage hinwegsetzten und den Angestellten eine Ubertarifliche Vergltung zahlen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes besteht hier Handlungsbedarf zwecks Klarung

der Verantwortlichkeiten und der sich daraus ergebenden Konsequenzen.

1.3 Uberhohte Zahlung von tibertariflichen Zulagen
1.3.1 Rechtslage

In dem Rundschreiben vom 03.03.1992 hat das Ministerium der Finanzen eine Differenzierung
bei der Ubertariflichen Zulagenhéhe vorgenommen. Nur Angestellte, die vor ihrem Wechsel zum
Land Sachsen-Anhalt bereits im 6ffentlichen Dienst der alten Bundeslander tatig waren, erhiel-
ten einen Ubertariflichen Aufstockungsbetrag bis zur Héhe des Westvergitungsniveaus, der
ihnen auch als Rechtsstand garantiert wurde. Verglitungsmafig werden diese Angestellten wie

Bedienste aus den alten Bundeslandern behandelt (Rechtsstandswahrungszulage).



Andere Angestellte aus den alten Bundeslandern (z. B. Berufsanfanger, Seiteneinsteiger aus
der Privatwirtschaft) erhielten zum Zeitpunkt der Einstellung eine Zulage bis zur Héhe des
Westvergltungsniveaus. Diese Ubertarifliche Zulage wird aufgezehrt durch Héhergruppierungs-

gewinne und Bezligeanpassungen (Besitzstandszulage).

Seit dem Rundschreiben vom 15.11.1994 wird als neue Bewilligungspraxis nur noch aufzehrba-

ren Besitzstandszulagen zugestimmit.

Fir beide Falle hat das Ministerium der Finanzen in den Rundschreiben eine Formulierung fur
die arbeitsvertragliche Nebenabrede zur Ubertariflichen Zulagengewahrung vorgegeben. In den
Fallen der Besitzstandszulage wird dadurch gewahrleistet, da® die beabsichtigte Abschmelzung

der Zulage erfolgt.

1.3.2 Tatsachliche Verwaltungspraxis

Bei mehreren Prifungen seit 1994 bis 1997 mulite der Landesrechnungshof feststellen, daly

. die Personaldienststellen entgegen der Einwilligung des Ministeriums der Finanzen nicht
abbaubare Rechtsstandszulagen vereinbart haben, obwohl nur eine Zustimmung fir eine
aufzehrbare Besitzstandszulage vorlag,

. die Personaldienststellen Ubertarifliche Zulagen auf der Basis von hochgerechneten Be-
sitzstdnden nach Ablauf von befristeten Vertragen gewahren,

. die Beziigestellen bei Angestellten mit Besitzstandszulagen bei Bezligeanpassungen kei-
ne oder eine nicht ausreichende Verringerung der Ubertariflichen Zulage vornehmen,

. die Bezlgestellen bei Angestellten mit einem arbeitsvertraglichen Anspruch auf eine auf-
zehrbare Besitzstandszulage tatsachlich eine nicht aufzehrende Rechtsstandszulage zah-

len.

Der Landesrechnungshof halt es fir dringend geboten, dal} sowohl vom Ministerium der Finan-
zen als auch von den Beziigestellen ber die bereits gegebenen Hinweise hinaus umgehend
MaRnahmen ergriffen werden, die nunmehr wirkungsvoll diese Praxis unterbinden, damit kunftig
die Aufzehrung entsprechend der Regelung des Ministeriums der Finanzen auch tatsachlich
erfolgt. Auch hier stellt sich darliber hinaus die Frage der Verantwortlichkeiten und sich daraus

ergebender Konsequenzen.

2. Weitere Notwendigkeit der ubertariflichen Zulagen ist fraglich
Die Ubertariflichen Zulagen an Angestellte aus den alten Bundeslandern sind eingeflihrt worden,

um in der Phase des Verwaltungsaufbaus Verwaltungsfachleute aus den alten Bundeslandern



zu gewinnen. Der Landesrechnungshof stellt die Frage, ob solche Leistungen 1998 aus folgen-

den Grunden noch notwendig sind:

. Der Verwaltungsaufbau dirfte abgeschlossen sein. Es besteht vielmehr eine Notwendig-
keit, durch Stellenreduzierung den Uberdimensionierten Personalbestand des Landes auf
ein bedarfsgerechtes Mal} zurtickzufiihren.

. Mittlerweile stehen eigene ausgebildete Fachkrafte auch in ehemaligen Mangelbereichen
(z. B. Juristen, Wirtschaftswissenschaftler) zur Verfligung.

. Bei der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt ist die Notwendigkeit von Ubertarifli-
chen Anreizen bei der Personalgewinnung fraglich. Beispielsweise bewerben sich durch-
schnittlich 52 stellenlose Juristen auf ein Arbeitsangebot. Ein Bewerber wird einen Ar-
beitsplatz im 6ffentlichen Dienst daher wahrscheinlich auch bei Ostverglitungsniveau an-

nehmen.

Auch bei den Beamten ist die Zuschulregelung eingeschrankt worden. Der Anspruch in der 2.
BesUV ist auf eine Ermessensregelung beschrankt worden. In Sachsen-Anhalt wird diese Aus-
nahmeregelung nach einem Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen restriktiv angewen-
det. Demgegenuber hat Sachsen bereits mit Rundschreiben geregelt, dal® ausnahmslos kein

Zuschuld mehr an neu eingestellte Beamte gewahrt wird.

Der Landesrechnungshof regt daher an, zu priifen, ob die Gewahrung von Vergiinstigun-

gen an Bedienstete aus den alten Landern noch erforderlich ist.

2. Einzelplan 02 - Staatskanzlei
Kapitel 0203 - Leitstelle fur Frauenpolitik
Titel 531 03 - Sonstige Kosten der Offentlichkeitsarbeit

Das Ministerium der Finanzen hat die Aufklarung der Griinde fiir die Einwilligung zu einer

tiberplanmaBigen Ausgabe uber ein Jahr hinausgezogert.

Die Staatskanzlei beantragte beim Ministerium der Finanzen am 14.02.1997 die Einwilligung zu
einer Uberplanmafigen Ausgabe im Haushaltsjahr 1997 bei Kapitel 0203, Titel 531 03 in Héhe
von 51.500,- DM und gab u. a. folgende Begrindung an:



"Unvorhergesehene und unabweisbare Mehrausgabe fir die Herausgabe einer
Frauenwegweiserin fur Sachsen-Anhalt, die infolge der Haushaltssperre 1996
nicht mehr in Druck gehen konnte.

Die Herausgabe des Frauendschungelbuches war 1996 vorgesehen; interessier-
te Ressorts hatten bereits 1996 anteilige Erstattungen zugesagt. Die Gesamtkos-
ten betragen bei einer Auflage von 10.000 Stiick 56.500 DM."

Die Ausgaben wollten 1996 Gberwiegend 7 Ressorts tragen.

Nachdem das Ministerium der Finanzen am 17.04.1997 seine Einwilligung zur Uberplanmafi-
gen Ausgabe erteilt hatte, bat der Landesrechnungshof den Minister der Finanzen am
14.05.1997 um Stellungnahme.

Der Landesrechnungshof monierte, dal® das Ministerium der Finanzen
eine Uberplanmalige Ausgabe flr eine Mallnahme zulie3, die 1996 der Haushaltssperre
nach § 41 LHO unterlag,
die Unabweisbarkeit und Unvorhersehbarkeit nach § 37 LHO unterstellte, die nicht gege-
ben sind
und im Ubrigen nicht auf einer weiteren anteiligen Finanzierung durch die Ressorts be-
stand,

eine Deckung der Uberplanmafligen Ausgaben aus dem Gesamthaushalt akzeptierte.

Das Ministerium der Finanzen raumt nunmehr ein, daf} die Bewilligung nicht bedenkenfrei sei.
Es habe seine Bedenken zurlckgestellt, weil sich die Herausgabe des Buches 1996 wegen
redaktioneller und inhaltlicher Schwierigkeiten verzdgert und die Staatskanzlei bereits 1996 um

Zusicherung zur Finanzierung gebeten habe.

Bei der brisanten Haushaltslage des Landes Sachsen-Anhalt ist eine derartige Verfah-

rensweise bei der Bewilligung von iiberplanméRigen Ausgaben nicht vertretbar.

3. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzamter
Ermittlun Personal rfs fur di rverwaltun

Fiur die Steuerverwaltung wird das erforderliche Personal aufgabenbezogen ermittelt.

Diese Ermittlung ist weitgehend sachgerecht.



Auf Veranlassung des Ministeriums der Finanzen hat die Oberfinanzdirektion Magdeburg erst-
mals auf den Stichtag 01.01.1996 das fir die Verwaltung der Steuern bei den Finanzamtern
erforderliche Personal aufgabenbezogen ermittelt sowie jeweils fir den 01.01. der folgenden
sechs Jahre eine Personalbedarfsprognose erstellt. Personalbedarfsermittlungen und -
prognosen werden jahrlich fortgeschrieben. Frihere Personalbedarfsermittiungen basierten
infolge fehlender Erhebungsgrundlagen weitgehend auf der Ubertragung der Verhéltnisse in
westdeutschen Flachenlandern auf das Land Sachsen-Anhalt. Danach ist zundchst von einem
Personalbedarf in der Endausbaustufe von ca. 4.600 Stellen ausgegangen worden; auf der
Grundlage der Personalbedarfsermittiung per 01.01.1996 wird nunmehr flir den Endausbau
(01.01.2002) ein Bedarf von 3.663 Stellen prognostiziert.

Die Personalbedarfsermittlung per 01.01.1996 und die darauf aufbauenden Prognosen bis zum
Jahre 2002 sind vom Landesrechnungshof 1997 im Rahmen einer Orientierungsprifung unter-
sucht worden.

Der Personalbedarf ist aus den zu erledigenden Aufgaben, den Fallzahlen und der mittleren
Bearbeitungszeit im Verhaltnis zur Arbeitszeit einer Normalarbeitskraft zu errechnen. Die Ober-
finanzdirektion ist dabei weitgehend den Empfehlungen einer von den Landern gebildeten Ar-
beitsgruppe "Personalbemessung" gefolgt, deren Aufgabe es ist, Vorschlage flir die Ermittlung
des flr die Steuerverwaltung erforderlichen Personals nach einheitlichen Grundsatzen zu erar-
beiten. FUr das Land Sachsen-Anhalt ist jedoch die Verwaltung in Teilbereichen von diesen
Empfehlungen abgewichen. Dadurch sollte den spezifischen Verhaltnissen in den neuen Lan-
dern und der besonderen Situation des Landes (z. B. Struktur der Wirtschaft, Organisation,
Ausbildungsstand der Bediensteten, Grad der Automationsunterstitzung in der Steuerverwal-

tung) Rechnung getragen werden.

Die Personalbedarfsermittlung ist plausibel und nachvollziehbar; die angewandten Methoden
fuhren mit vertretbarem Aufwand weitgehend zu einem hinreichend genauen Ergebnis. Fur ein-
zelne Teilbereiche hat der Landesrechnungshof allerdings auf die Notwendigkeit hingewiesen,
bei kinftigen Berechnungen die bei der ersten aufgabenbezogenen Personalbedarfsermittiung
noch erforderlich gewesenen Annahmen und qualifizierten Schatzungen zurtckzufihren und
schrittweise durch die tatsachlichen Verhaltnisse zu ersetzen. Aullerdem hat er im Hinblick auf
die Zahl der in der Besitz- und Verkehrssteuerabteilung der Oberfinanzdirektion Magdeburg
tatigen Bediensteten die Notwendigkeit gesehen, auch fiir diesen Bereich eine Personalbe-

darfsermittlung zu erstellen. Das Ministerium der Finanzen hat diese zwischenzeitlich zugesagt.

Die Personalbedarfsermittlung fiir die Steuerverwaltung ermdéglicht nicht nur eine be-
darfsorientierte Verteilung des vorhandenen Personals auf die einzelnen Dienststellen.

Das Ergebnis der jahrlichen Berechnungen und die darauf aufbauenden Personalbe-



darfsprognosen fiir kiinftige Jahre konnen nach Auffassung des Landesrechnungshofes
Orienfierungs- und Entscheidungshilfe fur den Haushaltsgesetzgeber sein. Damit unter-
scheidet sich die Steuerverwaltung von anderen Verwaltungen, die ihr Personal nicht in

vergleichbarer Weise ermitteln.

4. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzémter
Tatigkei r Vollstreckun llen der Finanzamter

Die Bearbeitungsqualitat der Vollstreckungsstellen hat sich insgesamt verbessert, je-

doch ist in Teilbereichen nach wie vor ein konsequenteres Vorgehen erforderlich.

Soweit Steuerpflichtige festgesetzte Abgabenbetrage nicht zahlen, ist es unumganglich, da® die
Finanzamter Zwangsmittel (§§ 249 bis 346 der Abgabenordnung) anwenden. Der Landesrech-
nungshof hatte bereits 1993 bei sechs Finanzamtern die Tatigkeit der Vollstreckungsstellen
geprift und das Ergebnis in Teil 1 seines Jahresberichts 1994 mitgeteilt. Nach den seinerzeit
getroffenen Feststellungen war die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Vollstreckungsstellen
verbesserungsbedurftig. So sind Beitreibungsmalinahmen unterblieben oder verspatet ergriffen
worden. Auch hatten die Finanzamter die im Einzelfall méglichen und erforderlichen Vollstre-
ckungsmalnahmen nicht vollstandig ausgeschopft.

In Anbetracht der Hohe der am 31.12.1996 bestehenden beitreibbaren Rickstande an Besitz-
und Verkehrsteuern von rd. 413 Mio DM (31.12.1997: 447 Mio DM) hat sich der Landesrech-
nungshof veranlallt gesehen, 1997 erneut die Vollstreckungsstellen bei funf Finanzamtern zu

untersuchen. Er hat dabei u. a. folgendes festgestellt:

1. In den letzten Jahren hat sich nicht nur der Bearbeitungsstand in den Vollstreckungsstel-
len zunehmend verbessert. Es ist auch deutlich erkennbar, daf® die Finanzamter die Voll-
streckungsmaoglichkeiten nunmehr auf einer breiteren Grundlage ermitteln und als Folge
hiervon vielfaltige Vollstreckungsmaflinahmen ergreifen. Sie werden jedoch noch immer
nicht gleichermafRen konsequent aufgegriffen und mit dem notwendigen Nachdruck ver-

folgt.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir unerlaBlich, daB die fiir die Vollstreckungsstel-
len zustandigen Sachgebietsleiter im Rahmen ihrer Fachaufsicht mehr als bisher

fur eine zielgerichtete Arbeit der Vollstreckungsstellen sorgen.



Ist dem Steuerpflichtigen im Hinblick auf seine wirtschaftlichen Verhaltnisse eine sofortige
Entrichtung der rickstandigen Betrédge nicht moglich und erscheint deshalb eine Vollstre-
ckung unbillig, so kann die Vollstreckungsstelle Ratenzahlungen gewahren und die Voll-
streckung einstweilen einstellen oder beschrénken. Von dieser Mdglichkeit haben die Fi-
nanzamter haufig Gebrauch gemacht. Sie haben jedoch nur unzureichend gepruft, ob die
wirtschaftlichen Verhaltnisse des Vollstreckungsschuldners diese Malinahme rechtferti-
gen. Im wesentlichen haben sie die vom Schuldner vorgeschlagene Hohe der Raten ak-
zeptiert, die vielfach in keinem angemessenen Verhaltnis zur Hohe der Rickstéande stand.
Auch haben es die Finanzamter versaumt, sich regelmafig Uber die weitere Entwicklung
der wirtschaftlichen Verhaltnisse zu informieren, um ggf. die Hoéhe der Raten anzupassen.
Die einstweilige Einstellung oder Beschrankung der Vollstreckung erfolgt regelmaflig un-
ter der Auflage, dal} die vereinbarten Zahlungstermine eingehalten und die laufenden
Steuern plnktlich entrichtet werden. Die Einhaltung dieser Auflagen haben die Finanzam-
ter nicht konsequent Gberwacht und bei Nichterfiillung die Beitreibung nicht wieder aufge-
nommen. Vielfach haben sie sogar erneut Ratenzahlungen gewahrt.

Die Finanzamter haben dabei auler acht gelassen, dall die Gewahrung von Ratenzah-
lungen nicht den Steueranspruch gefahrden und den Grundsatz der Gleichbehandlung al-
ler Zahlungsverpflichteten verletzen darf. Werden die erteilten Auflagen nicht eingehalten
und ziehen die Finanzamter hieraus keine Konsequenzen, so ist zu befiirchten, dal} sie
auf Dauer von den Vollstreckungsschuldnern nicht ernst genommen und Ratenzahlungen
lediglich als Mittel zur Abwendung von Vollstreckungsmallnahmen mifbraucht werden.
Die Finanzamter sind aufgefordert, kiinftig die Vollstreckung gegen Ratenzahlung
nur dann einstweilen einzustellen oder zu beschrianken, wenn dies gerechtfertigt ist

und die dabei erteilten Auflagen tatsachlich eingehalten werden.

Steuerschuldner bei der Grunderwerbsteuer sind die an einem Erwerbsvorgang beteilig-
ten Personen. Entrichtet der zunachst in Anspruch genommene Gesamtschuldner die
Steuer nicht, ist es regelmalRig gerechtfertigt, auch den anderen Gesamtschuldner zur
Zahlung heranzuziehen. Dazu ist es erforderlich, dal die Grunderwerbsteuerstelle des Fi-
nanzamts von diesem Umstand unterrichtet wird. Die Vollstreckungsstellen haben jedoch
diese Unterrichtung haufig unterlassen und zunachst Vollstreckungsmal3nahmen ergrif-
fen. Teilweise ist die Grunderwerbsteuerstelle erst dann informiert worden, wenn die Voll-
streckungshandlungen gegen den zuerst in Anspruch genommenen Steuerschuldner er-
folglos geblieben sind. Der Landesrechnungshof hatte bereits bei der 1993 durchgefiihr-
ten Querschnittsprifung festgestellt, dal® die Finanzamter damit die Mdglichkeit, die aus-
schlielllich dem Land zustehende Grunderwerbsteuer moéglichst friihzeitig einzuziehen,

nicht ausreichend nutzen.



Der Landesrechnungshof hat die Oberfinanzdirektion Magdeburg gebeten, nunmehr
durch organisatorische MaBnahmen sicherzustellen, daB bei riickstéandiger Grund-

erwerbsteuer auch der andere Gesamtschuldner frithzeitig herangezogen wird.

Eine Stellungnahme der Verwaltung steht noch aus.

5. Einzelplan 05 - Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
Kapitel 0504 - Arbeitsmarkt
0519 - Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Jugendschutz
0520 - Jugendschutz, Jugendsozialarbeit
1993 — 1997
(Stand: Marz 1997)
Titel 684 65 - Zuschisse an soziale oder

ahnliche Einrichtungen fir
MaRnahmen nach § 249 h

AFG 2.051.861,00 DM
684 67 - Zuschusse an freie Trager 146.728,03 DM
684 62 - Zuweisungen an sonstige 169.280,00 DM

Erbringung des Eigenanteils des Zuwendungsempfangers durch
ntsprechende Lohnverzichtsvereinbarungen mi n Arbeithehmern

Das Land hat einem Verein fir mehrere Beratungsprojekte Férdermittel als Fehlbedarfsfinanzie-
rung bewilligt. In den Projekten des Zuwendungsempfangers, in denen keine Einnahmen erzielt
worden sind, hat der Zuwendungsempfanger mit den in diesen Projekten Beschéaftigten eine
Vereinbarung dahingehend abgeschlossen, dal} diese Arbeitnehmer 10 v. H. ihres Bruttolohnes
an den Verein abfiihren, um die Eigenbeteiligung gegenuber der Bewilligungsbehdrde im Rah-

men der Forderung sicherzustellen.

Diese Vorgehensweise war unzulassig. Die notwendige Eigenbeteiligung hat der Zuwendungs-
empfanger aus seinen Mitteln zu erbringen. Er kann sich nicht bei seinen Arbeithehmern refi-

nanzieren.

Das Ministerium fUr Arbeit, Soziales und Gesundheit will dem Problem auf der Grundlage der

Prafungsmitteilung des Landesrechnungshofes nachgehen.



Der Landesrechnungshof empfiehlt, daR die Verwaltung diese - oder in @hnlicher Form -

unzuldssige Vorgehensweise von Zuwendungsempfiangern unterbindet.

6. Einzelplan 05 - Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit
Kapitel 0509

Titelgruppe 63 - Betreuung, sozialer Eingliederung und Verbesserung

Sonstige soziale Leistungen

der Situation integrationsberechtigter Auslander

Haushaltsvolumen - 1,05 Mio. DM
Defizi i r Abwicklun r Forderung von A n zur Betr n
sozialen Eingliederun und Verbesserun der ituation

integrationsberechtigter Ausldnder

Dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit (Auslanderbeauftragter der Landesregie-
rung) obliegt u. a. die Abwicklung von Zuwendungen zur Férderung von Vereinen, die auf dem
Gebiet der Betreuung, sozialen Eingliederung und Verbesserung der Situation integrationsbe-
rechtigter Auslander tatig sind. Die Bearbeitung der Zuwendungen wies im Antrags- und Bewil-
ligungsverfahren sowie bei der Prifung von Verwendungsnachweisen erhebliche Mangel auf.
Die mal3geblichen Vorschriften des § 23 i. v. m. § 44 LHO und den dazu erlassenen Verwal-

tungsvorschriften wurden teilweise nur unzureichend beachtet.

1.  Das Ministerium férderte Projekte u. a. mit Betragen, deren Anteil an den Gesamtausga-
ben zwischen 6 v. H. und 100 v. H. lagen. Nachvollziehbare Begriindungen fir die unter-
schiedlichen Férderhéhen waren den gepriften Unterlagen nicht zu entnehmen. Daneben
hat das Ministerium die Wahl der Finanzierungsart nicht bzw. nicht ausreichend begrin-
det. In den gepruften Einzelfallen Uberwog die Anteilfinanzierung. Zuwendungen wurden
aber auch als Festbetrags-, Fehlbedarfs- oder Vollfinanzierung bewilligt. Teilweise wech-
selte das Ministerium beim selben Trager von einem Jahr zum anderen die Finanzie-
rungsart. Insgesamt fehlten der Bewilligungsbehérde Vorgaben und Festlegungen zum
Antrag, zur Bewilligung und zur Abrechnung von Zuwendungen. Eine Richtlinie gab es
nicht.

Die Verwaltung hat im Hinblick auf die bislang fehlende Richtlinie mitgeteilt, dafl aufgrund
der starken Differenziertheit der eingereichten Antrdge in der Vergangenheit mangels
gleicher Sachverhalte keine Grundlage zum Erlal einer Forderrichtlinie bestanden habe
und die Zweckerreichung jeweils durch Einzelfallentscheidungen sichergestellt werden

mufte. Der Auslanderbeauftragte der Landesregierung fihre nunmehr jedoch Planungs-



b)

erhebungen durch, die unter besonderer Berticksichtigung u. a. des Landesaufnahmege-
setzes seinen Forderbereich herausstellen und neu definieren, so dal® neue Forderstruk-
turen entstehen, deren Finanzierung Uber Forderrichtlinien abgesichert werden solle.

Das Ministerium hat die von der LHO als Ausnahme von der Regel gedachte mégliche
Zustimmung zum vorzeitigen MaRnahmebeginn zum Regelfall gemacht. In 14 der 25 ge-
pruften Falle genehmigte das Ministerium "ausnahmsweise" den vorzeitigen MalRnahme-
beginn, davon in 9 Fallen, ohne dal} dieses von den Zuwendungsempfangern beantragt
war.

Nach Angaben der Verwaltung werde der vorzeitige Mal3nahmebeginn nur noch in Aus-
nahmefallen und auf schriftlichen Antrag genehmigt.

Fur die sog. FortsetzungsmafRnahmen - und darum handele es sich bei den meisten der
Forderfalle - erfolge die Bescheidung jeweils zum Beginn des Jahres im Rahmen der vor-
laufigen Haushaltsfiihrung.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, da® wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung
finanzielle Mittel des Landes nur unter den Voraussetzungen des Artikels 94 Verfassung
des Landes Sachsen-Anhalt gewahrt werden dirfen. Danach ist die Landesregierung er-
machtigt, alle Ausgaben zu leisten oder Verpflichtungen einzugehen, die nétig sind,

um gesetzlich bestehende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene Mal}-
nahmen durchzufihren,

um die rechtlich begrindeten Verpflichtungen des Landes zu erfillen,

um Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen fir diese
Zwecke weiter zu gewahren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vorjahres bereits Be-

trage bewilligt worden sind.

Projektférderungen fallen grundsatzlich nicht unter diese Ausnahmeregelungen. Ausnahmen

hat das Ministerium der Finanzen nicht zugelassen. Auch halt der Landesrechnungshof Aus-

nahmen fur nicht zulassig.

3.

Die Prifung ergab im Ubrigen:

a) Die gem. VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO notwendige Abstimmung zwischen mehreren
Zuwendungsgebern erfolgte in keinem der gepriften Falle.

b)  Bei der Entscheidung bspw. Uber die Férderung von Mietausgaben oder Uber die
Forderung von Personalausgaben lagen teilweise keine Unterlagen vor, die die Ho-
he der beantragten Mittel glaubhaft belegten. Antrage auf Zuwendungen mussen je-
doch die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung

erforderlichen Angaben enthalten.



Nach Mitteilung der Verwaltung werden Abstimmungen mit Drittmittelgebern zwischenzeit-
lich vorgenommen. Hinsichtlich bisher fehlender Nachweise zu Antragsangaben wirden
mittlerweile im Rahmen der Antragsprifung nachvollziehbare Berechnungsgrundlagen

von den Antragstellern verlangt.

4. Die Prifung der Verwendungsnachweise erfolgte in einer Vielzahl der gepriften Falle
nicht mit der gebotenen Grindlichkeit. So wurden vielfach Verwendungsnachweise ab-
schlielend geprift, die nur die Abrechnung der Zuwendung des Landes, aber keine An-
gaben zu erhaltenen Drittmitteln enthielten. Bei einem Drittel der Falle wurde mit der PrU-
fung des Verwendungsnachweises erst nach Ablauf der Jahresfrist des § 48 VwVfG-LSA
begonnen.

Die Verwaltung teilte dazu mit, dal® die Verwendungsnachweisprifung nunmehr
unverzuglich erfolgt. Auch habe das Ministerium inzwischen eine Vielzahl von Schulungen
und Einzelberatungen mit den Tragern durchgefiihrt. Die Verwendungsnachweise

entsprachen zwischenzeitlich den Vorschriften der LHO.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind insoweit abgeschlossen.



Man

Einzelplan 05 - Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit

Kapitel 0517 - Kinder- und Jugendhilfe
Titelgruppe 63 - Kindertagesstatten
Titel 683 63 Zuweisungen an Gemeinden fir Investitionen an

Kindertagesstatten
Haushaltsvolumen - 103,1 Mio. DM
1992-1996 (Ist)

lhafte Kontroll r_Nachnutzung im Fall r hli ng_von

geforderten Kindertagesstatten

1.

Nach dem Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen (ab 01.01.1997
ersetzt durch das Kinderbetreuungsgesetz, GVBI. 1996 S. 224) sowie der Richtlinie Uber
die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung des Baus und der Einrichtung von Kin-
dertageseinrichtungen vom 18.11.1991 gewahrte das Land kommunalen Tragern auf der
Grundlage des § 44 LHO und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften Zuwendun-
gen von in der Regel 30 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben fiir Bau-, Investitions-
und Einrichtungsmaflinahmen von Kindertageseinrichtungen. Voraussetzung war, dal
sich Trager und Landkreis mit jeweils 35 v. H. an der Finanzierung beteiligten und der
Trager Eigentimer des Grundstlicks war.

Die nicht rickzahlbare Zuwendung wird als Projektforderung in Form einer Anteilfinanzie-
rung gewahrt. Bewilligungsbehoérde ist das Landesjugendamt. Auf der Grundlage der
Richtlinie in Verbindung mit Nr. 4.2.3 der VV-Gk hat das Landesjugendamt zur Sicherung
einer zweckentsprechenden Verwendung in allen gepriften Fallen eine Zweckbindung
von 25 Jahren festgelegt. Die Investitionsférderung ist somit daran gebunden, dal} die
Raumlichkeiten 25 Jahre fur Zwecke einer Kindertageseinrichtung genutzt werden.

Seit 1992 hat das Land rd. 90 Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft For-
dermittel fir Bau- und Investitionsmallnahmen gewahrt. Stichprobenweise hat der Lan-
desrechnungshof 26 Einrichtungen gepruft, die bis 1996 wieder geschlossen worden sind.
Das Ministerium far Arbeit, Soziales und Gesundheit hatte vorgegeben, dal} bei Schlie-
Rung einer Kindertageseinrichtung die Zuwendung grundsétzlich zurickzufordern ist.
Notwendig sei aber eine Einzelfallprifung. Die Grinde flr und gegen eine Rickforderung
seien sorgsam abzuwagen. Der Abwagungsprozel} sei in der Weise aktenkundig zu ma-
chen, dall das Ergebnis der Ermessensentscheidung in jedem Einzelfall nachvollzogen
werden kdnne. Auch eine im Landesinteresse liegende weitere Nutzung der Gebaude rei-

che als Hauptbegriindung nicht aus, um von einer Rickforderung abzusehen.



Im Ubrigen hat das Ministerium eine Reihe von Grinden genannt, bei deren Vorliegen von

einer Rickforderung abgesehen werden kann. Voraussetzung hierfiir sei im wesentlichen,

dafl}

die Einrichtung auch zukunftig ausschlieBlich fur Aufgaben der Jugendhilfe oder der

Erziehungs- und Familienhilfe benutzt wird,

diese Nutzungsanderung zwingend erforderlich ist,

fur die neue Nutzung eine tragfahige und finanziell abgesicherte Konzeption vorliegt

und

der Trager das Landesjugendamt bereits vor Nutzungsanderung umfassend unter-

richtet.

a)

In keinem der gepriften Falle hat der Landesrechnungshof feststellen kénnen,
dall das Landesjugendamt in dieser Weise vorgegangen ist. Es hat sich viel-
mehr auf die Darstellung und allgemeinen Absichtserklarungen der Trager zur
Nutzung verlassen. Erst ab dem Zeitpunkt der Prifung durch den Landes-
rechnungshof im Dezember 1996 hat das Landesjugendamt die Trager zu An-
gaben Uber die noch bestehende Nutzung aufgefordert und inzwischen in ei-
ner Reihe von Fallen die Zuwendung aufgrund der SchlieBung zurlickgefor-
dert.

Wenn aber die Einrichtung anschlieRend nur fur Aufgaben der Jugendhilfe
oder der Erziehungs- und Familienhilfe genutzt worden ist, hat das Landesju-
gendamt auf eine Ruckforderung verzichtet.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist das Absehen von einer
Ruckforderung in diesen Fallen nicht ohne weiteres moglich. Sie kommt nur
dann in Betracht, wenn der Haushaltsgesetzgeber fiir den neuen Zuwen-
dungszweck Investitionsmittel zur Verfugung gestellt hat und die Vorausset-
zungen fur eine Investitionsforderung in jedem Einzelfall vorgelegen haben.
Das Ministerium sieht in dem Absehen von einer Riuckforderung bisher keine
fehlerhafte Ermessensausiibung. Die Erwagungen des Landesrechnungsho-

fes bedurften aber sicherlich einer weitergehenden rechtlichen Prufung.

Im Ubrigen ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes fur den Zweckbindungszeit-

raum von 25 Jahren keine absolut verlalliche Einschatzung dariber maéglich, ob die Ein-

richtung bis zum Ablauf der Bindungsfrist als Kindertageseinrichtung tatsachlich bendtigt

und genutzt wird. Auch hat der Landesrechnungshof Falle ermittelt, in denen die Trager

im Falle einer SchlieBung formlich nach Nutzungsmadglichkeiten gesucht haben, um Riick-

forderungen abzuwenden, auch wenn im Zeitpunkt der Antragstellung die spater gefun-

dene Nutzung keinen Fordergrund dargestellt hatte. Der Landesrechnungshof hat deshalb



angeregt zu prifen, die bestehende Foérderpraxis des Kinderbetreuungsgesetzes in der
Weise zu modifizieren, da® das Land die Fordermittel nicht als Zuschul3, sondern als zins-
loses Darlehen vergibt und auf die Ruckzahlung in Hohe von z. B. 4 v. H. der Darlehens-
summe fur die Jahre verzichtet, in denen die Einrichtung als Kindertagesstatte betrieben
wird.

Diese Regelung wurde den Foérderzweck und den Zweckbindungszeitraum eindeutig zum
Ausdruck bringen und von vornherein klarstellen, in welchem Umfang der Trager zur
Ruckzahlung verpflichtet ist, wenn er vor Ablauf des Zweckbindungszeitraums eine Nut-
zungsanderung vornimmt. Auch wirde dies dazu fiihren, da der Trager seine Investiti-
onsplanung optimiert.

Das Land ist der Auffassung, dal sich die bestehende Férderung bewahrt habe und eine

Anderung des Kinderbetreuungsgesetzes bzw. der Férderrichtlinien nicht notig sei.

Der Landesrechnungshof hélt die Umstellung der Forderung fiur notig, um Kindergarten-
tragern deutlicher zu machen, daB sie zur Riickzahlung verpflichtet sind, wenn sie die

Einrichtung vorzeitig abgeben.

8. Einzelplan 06 - Kultusministerium - Wissenschaft und Forschung -
Kapitel 0602 - Allgemeine Bewilligungen
Titel 685 53 - Zuschuld fur die Studentenschaften
Haushaltsvolumen 250.000,- DM zzgl. Beitrage der Studenten
nzuldngliche Haushaltsfihrun r ntenschaften

Der Landesrechnungshof hat den Studentenschaften Empfehlungen fiir ihre kiinftige

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gegeben.

In § 74 HSG-LSA ist u. a. bestimmt:
Die Studierenden einer Hochschule bilden die Studentenschaft. Sie ist eine rechtsfahige
Korperschaft des Offentlichen Rechts und als solche Glied der Hochschule. Studierende
kdénnen ihren Austritt aus der Studentenschaft frihestens nach Ablauf eines Jahres erkla-
ren.
- Die Studentenschaft gibt sich eine Satzung, die u. a. Regelungen trifft Gber
. die Aufstellung und Ausflhrung des Haushaltsplanes und

. die Finanzordnung der Studentenschaft.



In Abs. 5 ist dazu festgelegt:

In der Finanzordnung sind die Aufstellung und Ausfilhrung des Haushaltsplanes, die
Rechnungslegung sowie die Rechnungsprifung zu regeln. Die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der Studentenschaft unterliegt der Prifung durch den Landesrechnungshof.
Das Land weist nach Maligabe des Haushaltsgesetzes den Studentenschaften jahrlich einen

Betrag als Grundfinanzierung zu.

Der Landesrechnungshof hat Mitte 1997 bei 4 Studentenschaften Erhebungen durchgefiihrt und

festgestellt, daf’

- unvollstandige Finanzordnungen,

- Fehler bei der Ausfiihrung des Haushalts und

- Versaumnisse bei der Aufstellung des Haushalts, der Buchfiihrung und der Rechnungsle-
gung

ausschlieBllich auf mangelnden Kenntnissen des Haushaltsrechts beruhten. Solche Kenntnisse

sollte sich die verfalite Studentenschaft aneignen.

Der Landesrechnungshof hat deshalb mit den Studentenschaften sowie Vertretern des Kultus-

ministeriums und der Hochschulleitungen

- die Mangel im einzelnen erortert,

- Empfehlungen gegeben,

- das Kultusministerium gebeten, auf moglichst einheitliche Finanzordnungen hinzuwirken,

- die Hochschulverwaltung einerseits auf Inhalt und Grenzen der Rechtsaufsicht aufmerk-
sam gemacht und

- diese zugleich gebeten, den Studentenschaften Hilfe zu leisten, wenn sie erbeten wird.

Eine gedeihliche Zusammenarbeit zwischen Kultusministerium, Hochschulen und Studenten-
schaften zeichnete sich bei der Erdrterung am 25.11.1997 ab. Das Kultusministerium bereitet
zur Zeit einen Runderlal? mit Hinweisen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Studenten-
schaften und zur Aufsicht der Hochschulen vor, dessen Inhalt den Studentenschaften in einer

EinfUhrungsveranstaltung vorgestellt werden soll.

Der Landesrechnungshof hat im iibrigen angekiindigt 1999 zu priifen, ob die Studenten-

schaften seine Empfehlungen im Haushaltsjahr 1998 umgesetzt haben.



9. Einzelplan 06 - Kultusministerium - Wissenschaft und Forschung

Kapitel 0604 - Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
0606 - Hochschule fur Kunst und Design
0611 - Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg
Titel 517 19 - Reinigungskosten
Haushaltsvolumen 1996 - 4.986.325,- DM
1997 - 6.018.300,-DM
Regelungsliicken bei der Reinigung in Hochschulen

Durch Ausschreibung der Reinigungsleistungen, insbesondere Anpassung von Reini-
gungsvertragen an tatsdchliche Gegebenheiten - wie Nutzungshaufigkeit - kbnnen Reini-

gungskosten eingespart werden.

Die Otto-von-Guericke-Universitat hat im Zeitraum von 1992 bis 1996 die Reinigung von 58,3

Prozent ihrer Gesamtreinigungsflache beschrankt ausgeschrieben. Fir die Ubrigen Reinigungs-

flachen galten noch Reinigungsvertrage aus dem Jahr 1990 fort, denen keine Ausschreibung

zugrunde lag.

Bei Altvertragen fehlte z. B. ein detailliertes Leistungsverzeichnis, so daf offen war, mit welcher

Haufigkeit einzelne Rdume zu reinigen waren.

Der Landesrechnungshof hat die Universitat gebeten, nachzubessern und auch regelmafig die

Vertrage an tatsachliche Gegebenheiten und Bedarf anzupassen. Im einzelnen stellte sich her-

aus, daf} z. B.

- Blroraume ohne erkennbaren Grund in unterschiedlicher Haufigkeit - ein- bis finfmal wo-
chentlich - gereinigt werden,

- die Kegelbahn der Sporthalle Uni-Campus Magdeburg (310 m?) taglich feucht gewischt
wird,

- die Reinigungshaufigkeit von Keller-, Betriebs- und Abstellrdumen sehr unterschiedlich
gewahlt wird und

- Seminarraume auch in der vorlesungsfreien Zeit stetig gereinigt werden.

Ausgel6st durch die Prifung des Landesrechnungshofes hat die Universitat in der Zwischenzeit

eine Reihe von Neuausschreibungen der Reinigungsleistungen durchgeflihrt.



Durch Abstimmungen Uber Leistungsreduzierungen mit den einzelnen Dienstleistern konnten so
die Reinigungskosten der betroffenen Gebaude bereits um 15 bis 25 Prozent reduziert werden.

Eine Einsparung von 20.000,- DM p.a. ab 1997 war sofort zu erreichen.

Auch die Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg hat der Landesrechnungshof gebeten, U-

berzogene Reinigungshaufigkeiten dem Bedarf anzupassen.

Die Universitaten haben zwischenzeitlich bereits Neuvertrage geschlossen oder die Priifung der
Reinigungsintervalle und -arten veranlaf3t. Die Umsetzung ist nach Auslaufen bestehender Ver-

trage zugesichert.

Seit 28.02.1996 lag vom Ministerium der Finanzen eine "Allgemeine Regelung fir die Gebau-
deinnen- und Gebaudeaulenreinigung aller landeseigenen oder angemieteten Gebaude und
Raume" fur das Land Sachsen-Anhalt als Entwurf vor, die bis Juni 1998 nicht veroffentlicht und

nicht verbindlich war.

Das Ministerium der Finanzen hat mit RdErl. vom 16.06.1998 eine landesweite Regelung

zur Gebaudereinigung nunmehr getroffen.

10.  Einzelplan 06 - Kultusministerium
Kapitel 0604 - Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
0606 - Burg Giebichenstein — Hochschule fir Kunst und
Design Halle
0611 - Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg
0616 - Fachhochschule Anhalt
0617 - Fachhochschule Harz

Nichteinhaltun r Lehrverpflichtun

Die Hochschulen des Landes haben weder bei der Planung der Lehrveranstaltungen

noch nachtréaglich kontrolliert, ob die Lehrverpflichtungsverordnung eingehalten wird.

Nach § 41 Hochschulgesetz sind die Professoren und Professorinnen u. a. verpflichtet, Lehr-

veranstaltungen fir alle Studiengange zur Sicherstellung des Lehrangebotes durchzufihren.



Der Lehrumfang ist durch die Lehrverpflichtungsverordnung (LVVO-LSA) verbindlich geregelt;
ohne dal} Einzelheiten Uber den Nachweis vorgegeben sind. Wie Erhebungen des Landesrech-
nungshofes ergaben, haben die Hochschulen die Einhaltung der Lehrverpflichtung bisher in den
nicht zulassungsbeschrankten Studiengangen nicht durchgehend Uberprift, auch sind
Nachkontrollen unterblieben. Die Auswertung der vom Lehrpersonal ausgeflillten

Erhebungsbogen des Landesrechnungshofes ergab u. a.:

- Die nach der LVVO zuldssigen Ausgleichsmoglichkeiten zwischen Personen und Semes-
tern werden weder im voraus angezeigt noch am Semesterende abgerechnet. Beispiels-
weise wurde aber im Wintersemester 1996/97 - allein an 6 Fachbereichen verschiedener
Hochschulen - das Lehrdeputat mit insgesamt 820 Semesterstunden unterschritten, so
daf insoweit eine Kontrolle unverzichtbar ist.

- Begriindungen flr zu grof3ziigige Ermafigungen durch die Hochschule - oft ohne Einver-
nehmen des Kultusministeriums - fehlten wiederholt.

- Bei gemeinsam durchgefiihrten Lehrveranstaltungen, soweit diese nicht facheribergrei-
fend sind, wurden die Stunden mehreren Personen voll angerechnet, statt anteilig. Fak-

tisch erhoht sich damit die Deputatsunterschreitung weiter.

An der Fakultat Kunst der Burg Giebichenstein - Hochschule fir Kunst und Design sind die an-
gerechneten Lehrveranstaltungsstunden in der kiinstlerischen Ausbildung anhand eines Lehr-

veranstaltungsverzeichnisses uberhaupt nicht nachvollziehbar.

Das Kultusministerium hat mit Runderla® vom 15.12.1997 zur "Ubertragung personalrechtlicher

Befugnisse" vorgegeben:

- Die Rektorinnen und Rektoren der Hochschulen sind fir die Einhaltung der Erflllung der
Lehrverpflichtung an ihren Hochschulen gemal der Lehrverpflichtungsverordnung des
Landes verantwortlich.

- Die Zustandigkeit zur Genehmigung von Antragen auf ErmaRigung der Lehrverpflichtung
gemal § 5 und § 7 Abs. | der Lehrverpflichtungsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt
vom 1. Februar 1992 (GVBI. LSA S. 96) wird den Rektorinnen und Rektoren Ubertragen.

- Dieses gilt bis auf weiteres nicht fir Entscheidungen gemal § 8 Abs. 2 der Lehrverpflich-
tungsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt, d. h. fiir die Wahrnehmung sonstiger Auf-

gaben und Funktionen.



Das Kultusministerium erwartet, "dal} die Nachweisfuhrung der Erflllung der Lehrverpflichtung
kinftig den Fachbereichen und Fakultaten obliegt und die Kontrolle hieriiber der Hochschulver-

waltung".

Durch Rektoratsmitteilung vom 01.02.1998 hat die Otto-von-Guericke Universitat Magdeburg
die Planung und Kontrolle der Lehrveranstaltungen mittels Arbeitsblattern generell geregelt und

schematisiert.

Die Einheitlichkeit des Verfahrens bei allen Hochschulen des Landes ist erforderlich und
sollte vom Ressort koordiniert werden. Die Hochschulautonomie wird dadurch nicht - wie

das Kultusministerium befiirchtet - angetastet.

11.  Einzelplan 06 - Kultusministerium - Wissenschaft und Forschung
Kapitel - Medizinische Fakultat der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg
Wirtschaftsjahr 1996 - Ist-Aufwendungen 330 TDM

Unwirtschaftlichkeit beim Krankentransport des Klinikums

Eine zu enge Auslegung des Rettungsdienstgesetzes durch die Stadt Halle verhindert
einen kostengiinstigeren Krankentransport bei der Medizinischen Fakultiat der Martin-

Luther-Universitat.

Die Medizinische Fakultat ist nicht nur auf zwei Hauptstandorte (Magdeburger Straf’e und Klini-
kum Kréllwitz), sondern auch auf weitere Standorte im Stadtgebiet Halle verstreut. Zusammen-
hangende medizinische Einrichtungen sind haufig raumlich erheblich getrennt untergebracht.
Dadurch nimmt der innerklinische Krankentransport einen besonderen Stellenwert ein. Er um-
fallt die Verlegung stationarer Patienten innerhalb und zwischen den Kliniken und den Trans-
port zu auswartigen Untersuchungen.

Je nach medizinischer Indikation 1aRt die Medizinische Fakultat die Patienten im Kleinbus bzw.
Pkw - sog. Einfachtransporte - oder im Krankentransportwagen (KTW) bzw. Rettungswagen
(RTW) - sog. qualifizierte Transporte - verlegen. Die Einfach- und KTW-Transporte sind wah-
rend der Dienstzeit (Montag bis Freitag, 06.30 Uhr - 20.00 Uhr) iber den eigenen Fuhrpark der
Universitat abgesichert. Auf3erhalb der Dienstzeit und an Wochenenden fuhrt sie der Rettungs-

dienst der Stadt Halle durch; Transporte mit dem RTW obliegen ihm generell.



Die Medizinische Fakultat darf - soweit nicht durch den eigenen Fuhrpark erbracht - derzeit bei
der Durchfihrung des innerklinischen Krankentransportes nur auf den Rettungsdienst der Stadt
Halle zurickgreifen. Sie hat somit die Geblhren gemalR jeweils geltender Satzung flr den Ret-
tungsdienstbereich Halle/Saalkreis zu zahlen. Das gilt auch fir Einfachtransporte, die wie KTW-

Fahrten abgewickelt werden.

Das Ordnungsamt der Stadt Halle vertritt die Auffassung, daf} jede Verlegung unter Benutzung
offentlichen Verkehrsraumes nur durch den Rettungsdienst der Stadt im Sinne des § 2 RettDG-
LSA ausgefiihrt werden darf. Dabei beruft es sich auf die Aussagen des Landesrettungsbeirates
zur Genehmigungspflicht 1997. Andere Leistungserbringer dirften herangezogen werden unter
der Voraussetzung, dafll das Ordnungsamt die Genehmigung zur Teilnahme an der Notfallret-
tung und dem qualifizierten Krankentransport nach § 14 RettDG-LSA individuell erteilt habe.
Bemuhungen der Medizinischen Fakultat im Jahr 1997, den Krankentransport Uber Privatisie-

rung kostenglinstiger zu gestalten, scheiterten am ablehnenden Votum der Stadt.

Nach Abstimmung mit dem Landesamt flir Versorgung und Soziales und dem Ordnungsamt der
Stadt Magdeburg werden hingegen an der Medizinischen Fakultat der Otto-von-Guericke-
Universitat Magdeburg fur den Patiententransport die Aulieneinrichtungen dem Universitatskli-
nikum (Campus) zugerechnet. So konnten hier die Transportleistungen im 6ffentlichen Wettbe-

werb vergeben werden.

Das RettDG-LSA regelt nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 im ubrigen ausdrucklich, da interne Verlegungen
einer medizinischen Einrichtung nicht zu den Aufgaben des Rettungsdienstes gehoéren. Der
Begriff "... innerhalb des Gelandes ..." muf - auch nach Auffassung des Landesrechnungshofes
- so interpretiert werden, dal} der Patiententransport zwischen den Kliniken und einzelnen
Struktureinheiten eines Krankenhauses uber o6ffentlichen Verkehrsraum einbezogen ist. Die
Verantwortung fur jeden Krankentransport Gberhaupt, wie auch Uber die Art, tragt im Gbrigen
stets der akut behandelnde Arzt des Klinikums, der den Transport auslost.

Zudem mussen Krankentransporte als Teil der Krankenhausversorgung stets von der "Notfall-
rettung" als offentliche Aufgabe (§ 2 RettDG-LSA) getrennt werden und dirfen nicht dem
RettDG-LSA unterliegen.

Das Kultusministerium Sachsen-Anhalt wird im Zusammenwirken mit dem Ministerium
fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit die einheitliche Freistellung dieser Krankentranspor-
te vom RettDG-LSA zu bewirken haben.



Das Kultusministerium stimmt den Feststellungen vorbehaltlos zu und beabsichtigt, auf eine
Anderung des Verfahrens fiir den qualifizierten innerbetrieblichen Krankentransport bei Nutzung

offentlichen Verkehrsraumes hinzuwirken.

12.  Einzelplan 06 - Kultusministerium
Kapitel 0615 - Fachhochschule Magdeburg
0620 - Fachhochschule Altmark
Haushaltsvolumen
Titel 427 69 )
427 79 ¢t 115.000,00 DM
429 90 )

wissenschaftlicher Hilfskrafte

Die Fachhochschule hat lberhdohte Stundensitze gewdhrt und Mehrarbeitsleistungen

ohne vertragliche Vereinbarung vergiitet.

Die Fachhochschule Magdeburg hat (zugleich fur die Fachhochschule Altmark) im Zeitraum
1995 bis 1996 in mehr als 100 Fallen studentische Aushilfskrafte fir Aushilfsarbeiten im techni-
schen und Verwaltungsdienst und wissenschaftliche Hilfskrafte fur Aufgaben in Forschung und
Lehre beschaftigt. Fir beide Gruppen sind unterschiedliche Muster-Arbeitsvertrage mit abwei-
chenden Regelungen uber Arbeitszeit und Vergltung vorgegeben. Die Fachhochschule hat
jedoch stets den Mustervertrag fir wissenschaftliche Hilfskrafte verwendet. Dies und andere

Versaumnisse fuhrten zu zahlreichen Mangeln:

- Studentische Aushilfskrafte sind z. B. mit Aufgaben und Dienstleistungen in Forschung
und Lehre betraut worden, die i.d.R. den wissenschaftlichen Hilfskraften vorbehalten sind.

- Vergltungen wurden Uberhoht angesetzt und Zahlungen fiir Mehrarbeit erfolgten ohne
vertragliche Vereinbarungen.
So hat zum Beispiel die Fachhochschule im Haushaltsjahr 1996 wissenschaftliche Hilfs-
krafte - Tutoren - beschaftigt und sie entgegen den Verwaltungsvorschriften des Landes
Sachsen-Anhalt und den Richtlinien der Tarifgemeinschaft deutscher Lander statt mit 8,83
DM mit 15,60 DM/Stunde vergutet. Die Fachhochschule hat dies eigenmachtig - ohne Ab-
stimmung mit dem Kultusministerium - so festgelegt, weil sie einen Regelungsbedarf zur
Erhdhung sah.



Aus der Prufung der Stundennachweise in Verbindung mit den Arbeitsvertragen ergab sich, daf
wissenschaftliche Hilfskrafte und studentische Aushilfskrafte Mehrleistungen erbracht und abge-
rechnet haben, die nicht vereinbart waren. Die Fachdozenten bzw. Fachbereichsleiter haben die
sachliche Richtigkeit der Stundennachweise hierzu nachtraglich bescheinigt. Mehrarbeit kann

aber nur dann anerkannt und vergltet werden, wenn sie vorher ausdriicklich angeordnet ist.

Die Fachhochschule beruft sich nunmehr auf "falsche Auslegung” und "Unkenntnis". Sie

habe eine "Regelungsliicke"” durch analoge Anwendung erganzend ausgefiillt.

Der Landesrechnungshof hat die Fachhochschule aufgefordert, kiinftig bei Vereinbarun-

gen von Arbeitsleistungen die einzelnen Regelungen des Landes zu beachten.



13.  Einzelplan 06 - Kultusministerium - Wissenschaft und Forschung

Kapitel 0621 - Studentenwerke und Ausbildungsférderung
Haushaltsvolumen - 25,2 Mio. DM
B rfsgerechte, fallbez n llenan n h

Personelle Uberbesetzung in den Amtern fiir Ausbildungsforderung der Studentenwerke

Magdeburg und Halle als Folge stetig sinkender Bearbeitungsfalle

Das Kultusministerium hat die Stellenausstattung der 1991 eingerichteten Amter fiir Ausbil-
dungsférderung mit einer Vorgabe zur "Erstattung der Personalkosten fiir die Amter fiir Ausbil-
dungsforderung der Studentenwerke Halle und Magdeburg 1992" auf der Grundlage von 405 zu
bearbeitenden Fallen pro Sachbearbeiter und Jahr festgelegt. Die jeweilige Stellenausstattung
basierte auf ca. 6.800 jahrlich zu bearbeitenden Fallen in Magdeburg und ca. 12.000 Fallen in
Halle. Deshalb hat das Amt Magdeburg insgesamt 27 (u. a. 17 Sachbearbeiter, 5 Hauptsachbe-
arbeiter, 2 Hilfssachbearbeiter) und das Amt Halle 46,5 (u. a. 30,5 Sachbearbeiter, 8 Haupt-
sachbearbeiter, 6 Hilfssachbearbeiter) Soll-Stellen erhalten. Seit der Festsetzung der Bemes-
sungsgrofle und der Stellenausstattung im Jahre 1992 ist die Anzahl der zu bearbeitenden An-
trage stetig gesunken. Sie lag 1996 nur noch bei ca. 2.900 Fallen in Magdeburg und 6.200 Fal-
len in Halle. Durch Verzicht auf Stellenwiederbesetzung ging das Stellen-Ist in Magdeburg auf
25 (davon 15 Sachbearbeiter) und in Halle auf 37 (davon 23 Sachbearbeiter) zurlick. Folglich
wurden im Jahre 1996 von einem Sachbearbeiter

- im Amt Magdeburg nur noch ca. 200 und

- im Amt Halle nur noch ca. 270

Falle bearbeitet.

Nach dem Richtwert des Kultusministeriums von 1992 in Hohe von 405 Fallen, der u.E. keiner
Korrektur bedarf, wird deutlich, dal® das Amt fiir Ausbildungsférderung in Magdeburg rund zur

Halfte und das Amt Halle um rund ein Drittel Uberbesetzt ist.

Stellenausstattung und Besetzung in den Amtern fiir Ausbildungsférderung sind dem

Bedarf anzupassen.

Das Kultusministerium stimmt der Ansicht des Landesrechnungshofes grundsatzlich zu. Als
Folge zusatzlicher Aufgaben, u. a. im Widerspruchs- und Bul3geldverfahren, und aufgrund neu-
er statistischer Fallzahlen meint das Kultusministerium, beim Studentenwerk Halle seien 23

Stellen, beim Studentenwerk Magdeburg 12 Stellen fur die BAf6G-Bearbeitung notwendig.



Das Kultusministerium will die Stellenausstattung demgemaR bis zum Haushaltsjahr

1999 anpassen.

14.  Einzelplan 07 - Kultusministerium - Bildung und Kultur -
Kapitel 0701 - Ministerium
Einzelplan 06 - Kultusministerium - Wissenschaft und Forschung
Kapitel 0611 - Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg
Kapitel 0618 - Fachhochschule Merseburg
Haushaltsvolumen- C 3-Stelle,
(It. Aufstellungserlal}) - 110 TDM

Ver n di llenbewi haftun

Das Kultusministerium beschaftigt seit fast vier Jahren einen Beamten, den es mehrmals
- unter gleichzeitiger Riickabordnung an das Kultusministerium - in den Hochschulbe-
reich versetzte. Der Beamte soll auf Dauer im Kultusministerium beschaftigt werden,

"was bisher aufgrund fehlender Planstellen jedoch nicht realisiert werden konnte".

Mit Wirkung vom 01.04.1994 wurde ein Beamter von der Universitat Stuttgart an das Ministeri-
um far Wissenschaft und Forschung des Landes Sachsen-Anhalt (heute Kultusministerium)
versetzt.

Aus "dienstlichen Grinden" versetzte das Kultusministerium den Beamten an die Otto-von-
Guericke-Universitat zum 03.05.1994, unter gleichzeitiger Rlickabordnung an das Ministerium.
Am 01.02.1995 versetzte das Kultusministerium den Beamten sodann von der Otto-von-
Guericke-Universitat an die Fachhochschule Merseburg, wiederum unter gleichzeitiger Riickab-
ordnung an das Ministerium.

Die Zahlung der Dienstbezlige nach Besoldungsgruppe A 15 BBesO A erfolgt aus der Planstel-
le eines Professors der Besoldungsgruppe C3 BBesO C (Kapitel 0618 Titel 422 01).

Die Versetzungen, die ein "dienstliches Bedurfnis" voraussetzen, stiitzt das Kultusministerium
auf § 26 BG LSA. Ein gleiches gegensatzliches "dienstliches Bedurfnis" hat das Kultusministeri-
um fur die (Rick-) Abordnung nach § 27 BG-LSA unterstellt.

Das Verfahren macht deutlich, daR das Kultusministerium bewuBt gegen §§ 49, 50 LHO

verstoen hat.



Die Entscheidungen des Landtages zum Stellenabbau im Kultusministerium (siehe
Haushaltsvermerk zum Stellenplan 1995) und das Budgetrecht des Landtages hat das
Kultusministerium verletzt.

Da der Beamte seit 01.04.1994 auf einer Hochschulplanstelle gefiihrt wird, hatte - ein unvorher-
gesehener und unabweisbarer vordringlicher Bedarf unterstellt — mit dem Haushalt 1995 "lber

den weiteren Verbleib der Planstelle" gem. § 50 Abs. 2 LHO bestimmt werden mussen.

Das Kultusministerium rdumt den erhobenen Vorwurf des VerstolRes gegen §§ 49, 50 LHO ein.
Es habe nicht libersehen kénnen, dal} eine beabsichtigte Interimslésung von nur kurzer Dauer
sich Uber einen derart langen Zeitraum hinziehen werde. Eine Bereinigung soll noch im laufen-

den Haushaltsjahr erfolgen.

15.  Einzelplan 07 - Kultusministerium - Bildung und Kultur -
Kapitel 0702 - Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 61 - Fo6rderung der Erwachsenenbildung
Titel 685 61 - Sonstige Zuschusse flr laufende Zwecke
Haushaltsvolumen - 219.000,- DM

Doppelforderung von Deutschkursen fiir Auslander (DfA-Kurse)

Fir diese Kurse wird ab 01.01.1997 neben der Finanzierung nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz eine kumulative Férderung durch Landesmittel nach dem Erwachsenenbil-
dungsgesetz definitiv ausgeschlossen. Das Land hat gleichwohl zwei Tragern rd. 219
TDM gewahrt. Damit ist liber die kumulative Forderung hinaus sogar eine Doppelférde-

rung eingetreten.

Einrichtungen der Erwachsenenbildung fihren teilweise in erheblichem Umfang Deutschkurse
fur Auslander (DfA-Kurse) durch.

Diese DfA-Kurse werden nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AfG) durch die Arbeitsamter fi-
nanziert. Daneben hatte das Land zunachst ab 1994 eine zusatzliche Finanzierung im Rahmen
der Personalkostengrundforderung nach dem Erwachsenenbildungsgesetz (EBG) vorgenom-
men.

Mit Inkrafttreten der Durchfiihrungsverordnung (DVO) zum EBG ab 01.01.1996 sind gem. § 5
Ziffer 9 von der Forderung nach § 4 Abs. 8 EBG u. a. Veranstaltungen ausdricklich ausge-

schlossen, die nach dem "Arbeitsférderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (BGBI. | S. 582), zuletzt



geandert durch Artikel 6 des Gesetzes zur Reform des Sozialhilfegesetzes vom 23. Juli 1996,
finanziert werden".

Entgegen dieser Regelung hat das Land bei zwei Erwachsenenbildungseinrichtungen vom Ar-
beitsamt geférderte DfA-Kurse in Héhe von rd. 9.000 Unterrichtsstunden 1996 anerkannt und in
die Personalkostengrundférderung 1997 einbezogen.

Die Nichtbeachtung der DVO zum EBG hat bei den beiden Tragern zu einer Uberzahlung von
rd. 219 TDM im Jahre 1997 gefluhrt.

Das Kultusministerium behauptet, die Férderung der Arbeitsdmter sei eine individuelle Forde-
rung der Teilnehmer(-gebihren), die Verbuchung dieser Einnahmen hatten die Trager "bu-

chungstechnisch" falsch ausgewiesen.

Die DfA-Stunden sollten Uber den Stellenschlissel bei der Pesonalkostenférderung angerech-

net werden, nicht jedoch bei der Sachkostenforderung.

Der Landesrechnungshof bemerkt, daB der Wortlaut der DVO EBG zum Foérderung-
sausschluB eindeutig ist und eine alternative Einordnung von verwendungsabhéangigen

Leistungen Dritter sowie eine Teilanerkennung von Unterrichtsstunden nicht einraumt.



16.  Einzelplan 07 - Kultusministerium - Bereich Bildung und Kultur -

(05 - Ministerium fir Arbeit, Soziales und Gesundheit)
Kapitel 0711 - Sonderschulen in Landestragerschaft
nzuldssige Finanzierung ein hulteil rhal Lan h hal

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit hat eine "Vorschule" jahrelang liber

ein Privatkonto - auBerhalb des Landeshaushalts - finanziert.

Zum Landesbildungs- und Beratungszentrum (LBBZ) Halberstadt gehéren
- die Schule,
- die "Vorschule" (Gehorlosen-Kindergarten und Kleinstheim),

- das Internat.

Fur den Vorschulteil wechselte die Verantwortung am 01.04.1995 vom Ministerium flr Arbeit,
Soziales und Gesundheit zum Kultusministerium. Die Personalausgaben fur das LBBZ hat stets
das Land getragen. Fir die Einnahmen und Sachausgaben der Vorschule hat es - auch nicht

bis Marz 1995 - einen speziellen Ansatz im Landeshaushalt nicht gegeben.

Ortliche Erhebungen ergaben dazu ergédnzend:

Am 28.04.1992 richtete ein Mitarbeiter des Ministeriums flr Arbeit, Soziales und Gesundheit flr
den Vorschulteil ein Girokonto unter der Bezeichnung "Kinderheim Gehorlosenschule Halber-
stadt z.Hd. Herrn P." bei der Kreissparkasse Halberstadt ein. Die Berechtigung, Uber dieses
Konto zu verfligen, erhielt die Leiterin des Vorschulteils.

Unabhangig von der Bezeichnung ist also ein Girokonto auferhalb des Landeshaushalts einge-
richtet und unterhalten worden, iber das die Gesamtfinanzierung — ohne Personalausgaben -

der Vorschule jahrelang wie folgt gelaufen ist:



Haushalisjahr 1993 1994 1995 1996
- DM -

Arfangsbestand -24,99 1.044.635,95 1.656.170,95 575.598,05
Ausgaben
- Sirom/Warme 74.819,60 75.709,22 46.402,28 5.091,89
« Fahrtkosten 57.561,15 182.379,20 241.232,69 19.880,78
- Verpflegung 44.248,70 35.020,00 37.928,60 1.784,60
- Wasser 10.445,93 13.986,37 7.128,00 300,00
- Mébel 5.872,24 17.512,79 26.947,73
;:i:;;m”‘q?m*l‘aﬁi' 4.130,54 6.199,03
- Reinigungsmittel 3.219,19 2.287,75 1.35%,89
- Wiische 3.094,57 2.734,70 448,50
- Telefon 2.845,52 2.801,08 2.154,60 197,50
- Mollentsergung 2.676,82 3.267,57 2.461,16 244,49
- Barauszahlungen 1.039,09 1.549,04 1.889,52
- Glasrsinigung 259,58 215,74 228,68
- Boromaterial 151,52 7.359,88
- Fachbicher 270,20 468,00 233,20
- Therapie 3.288,97 350,00 665,00
- Kontogebihren 7,84 46,40
- Kapitalertragsstever 4.704,99
Ausgaben insgesamt | 210.372,29 348.382,51 379.943,07 28.397.46
Einnohmen 1.255.033,23 959.917,50 599.368,85 - 306.634,16
- davon Zinsen 16.768,21 1.493, 7%
- f:::t:::ﬂ::u‘l’:‘ den 1.300.000,00 240.566,43
Saldo 1.044.660,94 611.534,9¢9 219.426,78 - 575.598,05
Ubertrag 1.044.635,95 1.656.170,94 $75.597,72 -

Das Konto, das bereits zum 30.04.1995 aufgel6dst werden sollte, blieb bis 30.10.1996 bestehen.

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit erhebt gegen die tatsachlichen Aussagen
des Landesrechnungshofes keine Einwande. Es betont den seinerzeitigen grundsatzlichen
Handlungsbedarf als Folge der Finanzierung Uber Pflegeséatze. Dies ist kein Argument fur eine

"Flucht" aus dem Landeshaushalt. Das Filhren "separater Kassen" u. a. Konten ist unzulassig.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit will seinem Mitarbeiter grobe Fahr-
lassigkeit nicht unterstellen.

Unabhéngig von dem nicht exakt zu quantifizierenden finanziellen Schaden des Landes



- durch externe Verwaltung von Uberschiissen und

- parallele Finanzierung zum Landeshaushalt im Jahre 1996

hat der Mitarbeiter des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit zumindest grob
fahrlassig von 1992 bis 1996 gegen

- § 77 LHO - Kassensicherheit

- § 70 LHO - Zahlung nur liber Landeskassen

- § 11 LHO - Einstellung aller Einnahmen und Ausgaben in den Landeshaushalt
verstoflen.

Die Einleitung disziplinarrechtlicher MaBnahmen ist zu priifen.

17.  Einzelplan 07 - Kultusministerium
Kapitel 0711 - Sonderschulen in Landestragerschaft
Titel 812 15 - Erwerb von Geraten, Ausstattungs- und Ausris-
tungsgegenstanden
Haushaltsvolumen - 600.000,- DM

Versto gegen Haushaltsrecht

Eine Bildungseinrichtung hat Einrichtungsgegenstinde beschafft und bezahlt, die sie

erst ca. ein Jahr spater benétigte.

Die Bildungseinrichtung (Landesbildungs- und Beratungszentrum fir Horgeschadigte Halber-
stadt) bestellte am 13.09.1996 Ausristungsgegenstande zur Neuausstattung eines "Fachkabi-
netts fir Chemie".

Die von der Lieferfirma am 25.09.1996 ubersandte Rechnung hat die Dienststelle am
30.09.1996 i. H. v. 50.883,07 DM zur Zahlung angewiesen. Die Lieferung der Ausristung erfolg-
te erst ein Jahr spater, am 06.09.1997. Bis zur Inbetriebnahme des Chemiekabinetts am
05.12.1997 standen die Ausristungsgegenstande sodann noch ein Vierteljahr verpackt im

Speisesaal der Schule.

Das Ministerium der Finanzen hat in den Haushaltsflihrungserlassen stets einen aullerst spar-
samen Vollzug des Haushalts gefordert und u. a. vorgegeben:
"Mittel, die im Laufe des Jahres nicht bendétigt wurden, dirfen nicht noch kurz vor
Jahresschlul® ausgegeben werden, um entweder Vorratskdufe oder nicht notwendi-

ge Beschaffungen zu tatigen oder um Ausgaben zu leisten, die erst das nachste



Jahr betreffen. Nach §§ 34 und 56 LHO durfen generell keine Zahlungen vor Fallig-

keit geleistet werden."

Als Begriindung fur ihre Handlungsweise hat die Dienststelle lediglich den Verfall der Mittel am

Jahresende und eine unsichere Finanzierung im folgenden Haushaltsjahr angedeutet.

Das Kultusministerium will das Verhalten der Schule nicht als vorsatzlichen Versto3, sondern
als ungeschicktes Verhalten werten, weil bis zum Zeitpunkt der Auftragserteilung das Staats-

hochbauamt der Schule die Bauverzégerung nicht angezeigt habe.

Der Landesrechnungshof vermag die Begriindung des Kultusministeriums nicht nachzu-
vollziehen, weil die Bauverzogerung fiir den Nutzer ohne Anzeige der Bauverwaltung er-

kennbar sein sollte.

Im ubrigen weist der Landesrechnungshof auf die Einhaltung der haushaltsrechtlichen

Bestimmungen hin.

18. Einzelplan 07 - Kultusministerium - Bildung und Kultur -
Kapitel 0775 - Institutionelle Férderung Kultur
Titelgruppe 65 - Philharmonisches Staatsorchester Halle
Haushaltsvolumen - 8,2 Mio. DM

Uberhohte Forderungsgarantie des Landes

Das Kultusministerium halt zuwendungsrechtliche Forderungsgrundsatze nicht ein und

verstoRt gegen die Grundsatze des § 7 LHO.

Das Landeskabinett hatte am 21.10.1991 den Erhalt der kommunalen Einrichtung der Stadt
Halle "Philharmonisches Staatsorchester Halle" beschlossen. Fir eine institutionelle Forderung

hat es eine rechtlich gebotene Uberfiihrung in eine andere Rechtsform gefordert.

Ohne dalB die Stadt dieser Erwartung des Landes bisher entsprach, hat das Kultusministerium
sich durch Zuwendungsvertrag vom 09.03.1998 verpflichtet, der Stadt fir das "Betreiben des
Orchesters" von zunachst 1998 bis 2001 eine nicht rickzahlbare Zuwendung von 8,5 Mio. DM

p.a. als Festbetrag zu gewahren.



Der Landesrechnungshof hatte rechtzeitig vor Abschlul3 des Zuwendungsvertrages die Wirt-
schaftsfihrung beim Philharmonischen Staatsorchester Halle geprift und dem Kultusministeri-
um als Ergebnis seiner Prufungsmitteilung vom 06.08.1997 und der Stellungnahme der Stadt
Halle vom 30.09.1997 fiir die Vertragsgestaltung am 02.12.1997 mitgeteilt:

- "Wir teilen Ihre Auffassung, da® die Stadt das Philharmonische Staatsorchester in eine
Rechtsform Uberleiten muf, die eine institutionelle Férderung nach §§ 23, 44 LHO seitens
des Landes zulafit.

- Die Bestandsgarantie durch das Land - It. Kabinettsbeschluf® vom 21.10.1991 - wird durch
einen Zuwendungsvertrag besiegelt werden kdnnen.

- Die mittelfristige Foérderzusage muf} eine Steuerungsmodglichkeit des Ministeriums der
Finanzen nach § 41 LHO und ein Anpassungsverlangen nach § 60 VwVfG zulassen.

- Das erhebliche Landesinteresse im Sinne des § 23 LHO besteht darin, mit einer ange-
messenen Finanzierungsbeteiligung den Bestand des Philharmonischen Staatsorchesters
auf maoglichst hohem kiinstlerischem Niveau zu sichern, nicht jedoch ihm finanzielle Vor-
zugskonditionen einzuraumen.

- Um eine sparsame und wirtschaftliche Verwendung der Landes- und Kommunalmittel, zu
der auch ein Zuwendungsempfanger verpflichtet ist, zu erreichen, ist die derzeitige Férde-
rungsquote zurickzufihren.

Um einen sparsamen und wirtschaftlichen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln zu erreichen, sind

die derzeitigen Rahmenbedingungen umzugestalten:

1. Das Philharmonische Staatsorchester mul} einen angemessenen Anteil (nach Auffassung
des Landesrechnungshofes wenigstens 10 v. H.) seiner Gesamtausgaben selbst erwirt-
schaften.

2. Der Anteil der Landesforderung sollte auf deutlich unter 75 v. H. zurlckgeflhrt werden.
Unter Berlcksichtigung der gesamten Haushaltssituation darf er derzeit 8 Mio. DM p.a.

nicht Uberschreiten."

Fir den Vorschlag des Landesrechnungshofes zur Férderquote war bestimmend, dafl3 das Phil-
harmonische Staatsorchester

- die Einnahmesituation verbessern kann;

- Uberhdhte Vergutungen gewahrte und

- sich kinftig auf eine bedarfsgerechte Leitungsebene zu beschranken hat.

Das Kultusministerium hat bei der Vertragsgestaltung mit der Stadt Halle sodann gravierende

haushaltsrechtliche Versté3e begangen, so hat es



- der kommunalen Einrichtung eine unzuldssige institutioneile Férderung (Nr. 2.2 VV zu §
23 LHO) gewahrt, unabhangig davon, dafl} das Kultusministerium sie im Vertrag als Pro-
jektférderung deklariert hat.

- auf eine Steuerungsmaoglichkeit des Ministeriums der Finanzen nach § 41 LHO verzichtet,
wie auch auf ein Anpassungsverlangen nach § 60 VwVfG mit dem Bemerken, dafl3 dies
seitens des Ministeriums der Finanzen durch die Zustimmung nach § 40 LHO wohl be-
rucksichtigt sei.

Eine Verhandlung Uber eine Erhdhung der Férderung hat das Kultusministerium hingegen
in einer Protokollnotiz "mit verbindlichem Charakter" unter bestimmten Voraussetzungen
eingeraumt.

- obwohl das Kultusministerium "eine notwendige Umstrukturierung im Leitungs- und Ver-
waltungsbereich des Orchesters" einrdumt und als Folge von einer Verringerung der zu-
wendungsfahigen Gesamtausgaben ausgeht, die Zuwendung auf einen Festbetrag von
8,5 Mio. DM erhoht, was 1996 "ca. 80 % der Gesamtausgaben des Orchesters aus-

macht".

Die Stadt hat It. Vertrag mindestens 20 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben zu tragen.
Das wiederum hat nach Auffassung des Landesrechnungshofes zumindest zur Folge, dalk die
Einnahmen des Orchesters von rd. 850 TDM (1996) als zu erwartender Uberschul® einzuordnen

sind.

Unter Berlicksichtigung der Interessenlage des Landes und der Stadt war das Kultusmi-
nisterium verpflichtet, den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu ent-
sprechen.

Ein Zuwendungsvertrag entbindet die Verwaltung nicht von der Einhaltung der Voraus-
setzungen des § 23 LHO. D. h., eine Forderung ist nur im Rahmen des "notwendigen Um-

fangs" zulassig.



19. Einzelplan 07 - Kultusministerium

Kapitel 0775 - Institutionelle Férderung Kultur
Titelgruppe 68 - Kulturstiftung Dessau-Woérlitz
Haushaltsvolumen - 90.000,- DM

Ein Aufblahen der Fiihrungsebene in der Kulturstiftung Dessau-Worlitz — auch als Beru-

fungsfall fiir Dritte - konnte verhindert werden.

Die mit jahrlich rd. 10 Mio. DM institutionell geférderte Kulturstiftung Dessau-Woérlitz sah im
Haushaltsplan 1997 einerseits die Hebung der Stelle des Verwaltungsleiters von Vergltungs-
gruppe Il in die Vergltungsgruppe | b BAT-O vor.

Andererseits sollte darlber hinaus durch Umwandlung einer unbesetzten Stelle der Vergu-
tungsgruppe VII eine um 9 Stufen hdher dotierte Stelle eines Geschaftsfihrers mit der Vergu-
tungsgruppe | a BAT-O geschaffen werden.

Die Stiftung berief sich zur Begrindung lediglich auf die Satzung, die einen Geschaftsfihrer
einrdumte.

Da weder Arbeitsgebiete noch Umfang der Aufgaben den zusétzlichen Einsatz eines Geschafts-
fihrers neben dem bereits vorhandenen Verwaltungsleiter der Stiftung rechtfertigen, hat der
Landesrechnungshof Veranschlagung, Umwandlung und Besetzung einer zusatzlichen Stelle

eines Geschaftsfuhrers als Aufblahen um eine FUhrungsebene kritisiert.

"Das Kuratorium der Stiftung Dessau-Wérlitz hat daraufhin am 12.02.1998 die Anderung
der Satzung der Kulturstiftung Dessau-Worlitz beschlossen, nach der nunmehr eine Ge-
schéftsfiihrerin/ein Geschéftsfiihrer in der Kulturstiftung Dessau-Worlitz nicht mehr vor-

gesehen ist."”



20. Einzelplan 07 - Kultusministerium

Kapitel 0780 - Staatliche Galerie Moritzburg
Haushaltsvolumen 1995 - 4,3 Mio. DM
nterl ne Ruckforderun i Tragerwechsel von Kommun fLan

Erhélt die Finanzierung einer Einrichtung eine neue Grundlage, darf der Abschlufl der
bisherigen Forderung durch Verwendungskontrolle nicht unterbleiben.
Das Land hatte eine Ruckforderung in Héhe von 32.000,- DM ursprunglich nicht geltend

gemacht.

Nach dem Uberleitungsvertrag vom 22.12.1995 hat das Land die Tragerschaft fir die Staatliche
Galerie Moritzburg zum 01.01.1996 Ubernommen. Den Haushalt 1995 hat das Kulturdezernat
der Stadtverwaltung Halle noch vollstandig ausgefuhrt. Unter Beibehaltung einer anteiligen Kos-
tenibernahme von 80 : 20 (Land/Stadt) hat das Kultusministerium 1995 der Stadt Halle in 27

Teilbetragen insgesamt 4.294.993,- DM zur Finanzierung der Ausgaben Uberwiesen.

Eine vom Landesrechnungshof u. a. eingeforderte endglltige Abrechnung der Stadt wies im
Haushalt 1995 einen nach 1996 Ubertragenen Haushaltsrest von 32.000,- DM aus. Auf Veran-
lassung des Landesrechnungshofes hat das Kultusministerium die 32.000,-DM sodann mit Wi-
derrufsbescheid am 17.12.1997 von der Stadt Halle zurickgefordert. Der Betrag ist inzwischen
im Landeshaushalt vereinnahmt. Durch Bescheid vom 24.04.1998 wurden Zinsen von 3.740,-

DM geltend gemacht.

Die Landesregierung hat sicherzustellen, daB solche Kontrollen - insbesondere bei der
zunehmenden Umstellung z. B. auf eine Forderung liber Zuwendungsvertrag - eingehal-

ten werden.



21.  Einzelplan 07 - Kultusministerium - Bildung und Kultur -
Kapitel 0785 - Denkmalpflege
Titel 893 62

Zuschusse fur den Erhalt und die Sanierung von
Kulturdenkmalen

Haushaltsvolumen - 2,1 Mio. DM

Forderung einer MaBRnahme ohne Dringlichkei

Das Regierungsprasidium Halle forderte eine UmbauteilmaBnahme liber Denkmalschutz,

obwohl die Grundvoraussetzungen einer Forderung nach § 23 LHO fehlten.

Nach § 9 Abs. 2 Denkmalschutzgesetz sind die Eigentimer, Besitzer und andere Verfligungs-
berechtigte von Kulturdenkmalen verpflichtet, diese nach denkmalpflegerischen Grundsatzen zu
erhalten, zu pflegen, instandzuhalten und vor Gefahren zu schiitzen.

Das Land tragt nach § 9 Abs. 4 im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel zur Erhaltung

durch Zuwendungen bei.

Eine Krankenkasse in Halle hat fir den Umbau und Ausbau des Gebdudes - Robert-Franz-Ring
16 - ca. 30 Mio. DM investiert; davon entfielen auf die denkmalgerechte Wiederherstellung der
Fassade am Knauthe-Bau von 1929 ca. 1,5 Mio. DM. Das Landesamt fur Denkmalpflege hatte
fur die Fassade vorgegeben, dal unter der Bristung statt eines zunachst vorgesehenen War-
medammputzes keramischer Plattenbehang zu verwenden sei. Das Regierungsprasidium nahm
dies zum Anlal, der Krankenkasse am 27.07.1994 hierfir eine Zuwendung von 100.000,- DM

zu Ausgaben von 202.000,- DM zu bewilligen und im Dezember 1994 auszuzahlen.

Zu dieser Forderung bemerkt der Landesrechnungshof, dal}

- es fur die Minimalférderung an den Voraussetzungen der §§ 23, 44 LHO mangelt (Not-
wendigkeit) und

- die Vorgaben des Kultusministeriums miRachtet wurden, da
. es sich nicht um eine vordringliche Sofortmalinahme handelt und

. auch ein Votum der Denkmalpflege zur Prioritat fehlt.

MaRnahmen koénnen und dirfen demnach nur geférdert werden, wenn die Bausubstanz akut
gefahrdet ist. Das Regierungsprasidium konnte in den Jahren 1994 bis 1996 von 683 Antragen

Uberhaupt nur 220, also nur etwa jeden dritten Antrag, positiv bescheiden.



Das Kultusministerium wird
- das Verhalten der Bewilligungsbehoérde zu riigen und

- kiinftig fiir eine Umsetzung seiner Bewilligungsvorgabe zu sorgen

haben.
22. Einzelplan 07 - Kultusministerium - Bildung und Kultur -
Kapitel 0787 - Kunst und Kultur
Titelgruppe 75 - Allgemeine Férderung der Soziokultur/ Soziokulturel-
le Zentren
Titel 893 75 - Zuschusse flr Investitionen an Sonstige

Haushaltsvolumen 1.000.000,- DM

Uberfinanzierung des Neubaus einer Orgel in einer Kirchengemeinde

Das Regierungsprasidium Magdeburg hat die Bewilligungsvorgaben des Kultusministe-
riums miBachtet und liberhoht gefordert. Freihdndige Vergabe statt Ausschreibung wi-
derspricht § 55 LHO.

Nach der Forderrichtlinie des Kultusministeriums tUber die Gewahrung von Zuwendungen fur die
bildende Kunst etc. vom 22.08.1996 darf juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts, denen
die Kirchen zuzurechnen sind, als Zuwendungsempfanger max. ein Zuschufd von 50 v. H. der
zuwendungsfahigen Ausgaben gewahrt werden. Um eine hdhere Forderung zu ermdglichen,
ordnete das Regierungsprasidium eine Kirchengemeinde falschlicherweise als juristische Per-
son des privaten Rechts ein und bewilligte am 30.04.1997 fir den Neubau einer Orgel 194.000,-
DM, entsprechend rd. 60 Prozent der Gesamtausgaben von 320.000,- DM, als Fehlbedarfsfi-
nanzierung. Dabei hat es noch den voraussichtlichen Erlés von rd. 20.000,- DM fiir den Verkauf
der Altorgel bewul3t aulRer Ansatz gelassen.

Zur Finanzierung des Neubaus hat die Bewilligungsbehérde neben der Fehlbedarfsfinanzierung
des Landes von 194 TDM Eigenmitteln i. H. v. 126 TDM unterstellt. Eine Rickforderung infolge
Eintritts einer aufldsenden Bedingung ist zwangslaufig, da neben einem Verkaufserldos von
20.000,- DM fir die Altorgel sich die Orgelspenden (Eigenmittel) inzwischen auf rd. 150 TDM

belaufen sollen.

Mit dem Zuwendungsantrag hatte der Zuwendungsempfanger der Bewilligungsbehdrde, zeitlich
versetzt zwar, Kostenvoranschlage von vier Orgelbaufirmen vorgelegt. Diese waren aber nicht -

wie geboten - Ergebnis einer Ausschreibung.



So

- hatte der Antragsteller die Bieter nicht gleichzeitig zur Angebotsabgabe aufgefordert, son-
dern vielmehr in unterschiedlichen Zeitabstadnden und vorrangig durch telefonische Anfra-
gen bzw. bei persénlichen Kontakten individuelle Absprachen vorgenommen,

- fehlte den Angeboten die notwendige Vergleichbarkeit, weil die Beschreibung der Leis-
tung nicht so eindeutig und umfassend war, daf3 alle Bewerber sie im gleichen Sinne ver-

stehen konnten.

Damit hat sich der Zuwendungsempfanger tber die ihm auferlegte Verpflichtung zur Einhaltung

der Vergabebestimmungen hinweggesetzt.

Nach den Vorgaben des Ministeriums der Finanzen im HaushaltsfiihrungserlaB 1997 und
1998 (Abschnitt X Nr. 4/5) hat die Bewilligungsbehorde den Zuwendungsbescheid zu wi-
derrufen, die Zuwendung ist zu erstatten (ANBest-P Nr. 8.2 zu § 44 LHO). Die Verfehlung

ist keine Bagatelle, so daB ein Verzicht nicht in Betracht kommt.

Das Kultusministerium erklart Uber die Bestatigung des derzeitigen Kenntnisstandes hinaus,
dall abschlieBende Feststellungen zunachst eine abschlielende Priifung des noch ausstehen-

den Verwendungsnachweises voraussetzen.



23. Einzelplan 09 - Ministerium flir Raumordnung, Landwirtschaft und

Umwelt - Bereich Landwirtschaft -

a) Kapitel 0902 - Allgemeine Bewilligungen, Landesférdermalinahmen
Titel 683 08 - Zuschusse fir Leistungsprufungen in der Tierzucht
Haushaltsvolumen - 1.000.000,- DM

b) Kapitel 0903 - Allgemeine Bewilligungen, Gemeinschaftsaufgabe

- Rahmenplan -
Titelgruppe 68 - Wiedereinrichtung und Modernisierung bauerlicher

Familienbetriebe, Junglandwirte
- Niederlassungsprogramm -
Haushaltsvolumen - 59.435.800,- DM

Geschaftsfiihrung bei den Zuwendungsempfangern

Die Bewilligungsbehorden forderten auch Zuwendungsempfinger, die die gebotene

"ordnungsgemalBe Geschiftsfiithrung” nicht immer vorweisen konnten.

Das Land bezuschuft im Bereich der Landwirtschaft zahlreiche Zuwendungsempfanger auf der
Basis von verschiedenen Programmen.

Nach VV Nr. 1.2 zu § 44 LHO durfen Zuwendungen nur "solchen Empfangern bewilligt werden,
bei denen eine ordnungsgemalie Geschaftsfiihrung gesichert erscheint und die in der Lage

sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsgemaf nachzuweisen".

Der Landesrechnungshof stellte fest, dald die zustadndigen Behdrden diese Prifung des jeweili-

gen Zuwendungsempfangers vor der Bewilligung oftmals aul3er acht lieRen.

a) Das Land forderte beispielsweise bei einem bestimmten Verband der Tierzucht jahrlich
MafRnahmen.

Der Landesrechnungshof stellte bei seiner Prifung hierzu u. a. folgendes fest:

. Dieser Verband hatte zum Zeitpunkt der Erhebungen des Landesrechnungshofes (August
1997)
- keinen Wirtschaftsplan erarbeitet und
- die Fordermittel des Jahres 1996 noch nicht abgerechnet, obwohl der Verwen-

dungshachweis - bestimmungsgemal - spatestens innerhalb von 6 Monaten nach

der Erfullung des Zuwendungszweckes vorzulegen gewesen ware.



. Der Geschaftsfuhrer dieses Verbandes

lie® sich seine Arbeiten fir die Info-Broschiren zusatzlich bezahlen - in 1996 allein
20.300,- DM -, obwohl diese Tatigkeit nach der Satzung zu seinen Pflichtaufgaben
zahlte,

schlof fur seine Ehefrau und fur sich eine private Kapitallebensversicherung ab und
lieR® die entsprechenden Zahlungen i. H. v. 6.000,- DM jahrlich den Verband tragen,
nahm mit seiner Ehefrau an einer mehrtagigen Fahrt nach Osterreich teil, ohne dem
Verband die vorverauslagten Reisekosten zu erstatten und

rechnete Ausgaben seiner privaten Lebensflihrung, wie z. B. Lebensmittel, Spirituo-
sen, Tabak, Zeitschriften und sogar Brillen flir seine Frau und fir sich, als "Aufwen-

dungen des Verbandes" ab.

Dies ist keine "ordnungsgemale Geschéaftsfihrung". Damit erflllte dieser Verband nicht die

Bewilligungsvoraussetzung (vgl. VV Nr. 1.2 zu § 44 LHO). Die Verwaltung hat die Riickforde-

rung der Mittel zu prifen und ggf. durchzusetzen.

b) Bei den FordermalRnahmen "fiur die Wiedereinrichtung und Modernisierung bauerlicher

Familienbetriebe im Haupterwerb" fiel dem Landesrechnungshof insbesondere ein Zuwen-

dungsempfanger auf. Dieser hatte in seinem landwirtschaftlichen Betrieb u. a. zugelassen,

dal}

der Futtergang im Rinderstall mit altem, festgefahrenem und verschimmeltem Futter
belegt war, wodurch sich Krankheitserreger ungestort verbreiten kénnten,

gefoérderte Vermogensteile (Kfz-Anhanger) seit langerer Zeit bis zum Felgenboden
in Dung und Jauche standen, obwohl geeignete Abstellflachen vorhanden waren,
ein ausgewachsenes, verendetes Rind, anstatt in einem Kadaverraum, auf dem Hof
im Freien abgelegt war und

der Hofplatz mit alten, teilweise verrosteten Maschinen und Geraten und anderen

Gebrauchsgegenstanden belegt war.

Bei dieser Betriebsfiihrung kann der Zuwendungsempfanger den zweckentsprechenden

Einsatz der Fordermittel nicht gewahrleisten.

Das Ministerium hat hierzu Stellung genommen. Danach

"bieten die Regelungen hinsichtlich der Einhaltung von Fristen, in denen die gefér-
derten Gegenstande dem Zuwendungszweck - hierunter kann generell auch ord-
nungsgemalle Geschaftsfihrung subsumiert werden — entsprechend zu verwenden

sind, und die jahrlich vorzulegenden betriebswirtschaftlichen Jahresabschlisse ...



eine hinreichende Grundlage, um auch nach Bewilligung eine ordnungsgemafe

Geschéftsfuhrung sicherzustellen”.

Der Landesrechnungshof bezweifelt, da® die angefihrten Jahresabschlisse allein als die
entsprechenden Parameter ausreichen. Das Ministerium sollte vielmehr die Grundaspekte
einer "ordnungsgemafien Landwirtschaft" im Sinne einer Spezifizierung der diesbezlgli-
chen Fdrdervoraussetzungen zur Beurteilung von Zweifelsfallen den Bewilligungsbehérden

zur sachgerechten Ermessensaustibung mit an die Hand geben.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, daB die Bewilligungsbehorden starker
auch auf die Einhaltung der "ordnungsgemaBen Geschiftsfiihrung” bzw. Betriebsfiih-
rung achten und dementsprechend die Férdermittel bewilligen bzw. bei Nichtvorliegen

der Voraussetzungen versagen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



24.  Einzelplan 09 - Ministerium flir Raumordnung, Landwirtschaft und

Umwelt - Bereich Landwirtschaft -

Kapitel 0903 - Allgemeine Bewilligungen, Gemeinschaftsaufgabe
- Rahmenplan -
Titelgruppe 64 - Dorferneuerung
Haushaltsvolumen - 36.186.100,-DM
ngerechtferti Inanspruchnahm von Fordermitteln i iner

Dorferneuerungsmafnahme

Eine Gemeinde gab zu hohe Gesamtausgaben fiir eine StraBenbaumaBnahme an und

kam dadurch in den Genufl von nicht zustehenden Fordermittein.

Das Land bezuschult im Rahmen des Férderprogramms "Dorferneuerung” private und kom-

munale MaRnahmen, insbesondere zur "Verbesserung der Agrarstruktur und des landlichen

Raumes", bis zu 50 bzw. 80 v. H. der férderfahigen Gesamtausgaben.

Eine Gemeinde baute mit Mitteln aus diesem Programm ihre Dorfstralle aus. Hierfiir benétigte

sie "Natursteinpflaster". Sie kaufte dieses Material bei mehreren ortlichen Unternehmen flr
35,98 DM/A.

Sie veraulerte 589 t an die bauausfiihrende Firma fiir jedoch
142,84 DM/A.

Die Gemeinde fiuhrte im Verwendungsnachweis eine "Ausgabe" flir den gesamten

Leistungsumfang der Strallenbaumafnahme von rd. 563.000,- DM auf.

Der Landesrechnungshof hat u. a. auf folgendes verwiesen:
. Die Gemeinde hat unkorrekte Gesamtausgaben angegeben. Die o. a. 563.000,- DM wa-
ren namlich um den "Gewinn" aus dem Steinverkauf, also
589 t x (142,84 DM/t - 35,98 DM/t) = rd. 63.000,- DM,

zu kurzen.



. Die Gemeinde hat daher fiir die 0. a. MalRnahme zu hohe Fordermittel erhalten.

Das Ministerium teilte dem Landesrechnungshof in seiner Stellungnahme hierzu u. a. folgendes

mit:

. Es habe "... den Zuwendungsbescheid ... mit Wirkung flr die Vergangenheit zurlickge-
nommen".

. "Die Bewilligungsbehdrde hat diesen Sachverhalt ... der Staatsanwaltschaft ... angezeigt."

Der Landesrechnungshof hilt es fiir unumganglich, daB der Zuwendungsgeber die ge-

samten Fordermittel - zuziiglich der Zinsen - zuriickfordert.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



25. Einzelplan 09 - Ministerium fir Raumordnung, Landwirtschaft und
Umwelt - Bereich Landwirtschaft -
Kapitel 0903 - Allgemeine  Bewilligungen,  Gemeinschaftsauf-

gabe - Rahmenplan -

Titelgruppe 71 - Foérderungen nach dem Marktstrukturgesetz
Haushaltsvolumen - 2.000.000,- DM
Forderun f dem i Marktstruktur 4

Das Land erreichte mit den gewahrten Fordermitteln nicht immer den gewiinschten Zu-

wendungszweck

Das Land fordert unter Beteiligung des Bundes - aufgrund des Marktstrukturgesetzes - die Bil-
dung von Erzeugergemeinschaften (EZG) durch die Gewahrung von "Start- sowie Investitions-
beihilfen".

Die EZG haben insbesondere die Aufgabe, den Markt zu erkunden, um die Herstellung sowie
den Absatz der landwirtschaftlichen Produkte den jeweiligen Erfordernissen anzupassen.

Zu Mitgliedern dieser Gemeinschaften zahlen landwirtschaftliche Betriebe mit bestimmten Pro-
duktionszweigen (z. B. Getreide, Kartoffeln). Sie missen durch die Behorde "anerkannt” sein,

um die o. a. Férderung zu erhalten.

Der Landesrechnungshof hat die Forderung verschiedener EZG gepruft. Dabei stellte er u. a.
folgendes fest:

a) Aufgabentibertragung an Dritte

Das Land foérderte

- eine anerkannte EZG in dem Jahr 1994/1995 mit rd. 170.000,- DM sowie

- eine weitere in dem Jahr 1993/1994 mit rd. 30.000,- DM.

Diese Gemeinschaften Ubertrugen die gesamte technische und kaufmannische Abwicklung ih-
rer Geschafte per Vertrag an Filialen der Raiffeisengenossenschaften. Die Geschaftsflihrer der

0. g. EZG waren zugleich auch noch leitende Bedienstete der Raiffeisengenossenschaften.

Die EZG haben also mit den sog. "Geschéaftsbesorgungsvertragen" ihre ureigensten und durch
das Land geférderten Aufgaben an Dritte weitergegeben. Es ist nicht auszuschlieen, dal} sich
die EZG lediglich gebildet hatten, um somit in den Genuf3 von Foérdermitteln zu gelangen
("Briefkastenfunktionen"), die nach dem Gesetz nur die eigenstandigen Gemeinschaften erhal-
ten kédnnen. Aulierdem koénnte die o. a. Personalunion zwischen Erzeugergemeinschaften und

Raiffeisengenossenschaften zu Interessenkollisionen flihren.



Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dal3 derartige Praktiken der Gemeinschaften wenig
zur eigenstandigen Erzeugnisgruppenarbeit beitragen und somit auch nicht zu den besonderen

Landesinteressen zahlen durften.

Das Ministerium verwies in seiner Stellungnahme hierzu darauf, da® die Anerkennung der Auf-
gabenlbertragung an Dritte einerseits sowie die Personalverflechtungen in der Geschaftsfih-
rung andererseits von den bundesrechtlichen Vorschriften grundsatzlich nicht ausgeschlossen

sind und damit auch forderunschéadlich seien.

Weiterhin verweist es

. auf eine niedersichsische Gesetzesinitiative vom November 1993 zur Anderung des
Marktstrukturgesetzes, die "unter anderem ein Verbot personeller Verflechtungen der Ge-
schaftsfihrungen von EZG mit denen der Unternehmen der Abnehmerseite" vorsah und
darauf,

. "dal der Antrag von der Uberwiegenden Mehrheit der Lander bisher keine Unterstlitzung

fand ...".

Der Landesrechnungshof regt trotzdem an, daB das Land Sachsen-Anhalt, unabhéngig
von der Gestaltung der eigenen Forderpraxis, seinen EinfluB bei der Anpassung der ent-

sprechenden Bundesvorschriften geltend macht.

b) Unglinstige wirtschaftliche Entwicklung
Das Land gewahrt im Rahmen dieses Forderprogramms u. a. "Starthilfen" in den ersten 5 Jah-

ren nach der Grindung der EZG.

Der Landesrechnungshof stellte fest, daf® sich bei einigen EZG die "Organisations- und Verwal-
tungskosten" im Vergleich zu den Umsatzerldsen Uberproportional erhéhten, beispielhaft aufge-

zeigt an einer Erzeugergemeinschaft:

- DM- 1 .Forderjahr 2. Forderjahr 3. Forderjahr 4. Forderjahr
Umsatze 38.509.225 40.000.306 40.144.701 45.112.572
Organisations- u. 265.727 958.472 1.077.082 1.258.871
Verwaltungskosten
Zuwendung 159.436 383.388 215.416 251 .774

(vgl. insbesondere Steigerung der Organisations- und Verwaltungskosten vom 1. zum 2.

Forderjahr).




Die Bewilligungsbehérde ging den Ursachen dieser Ausgabensteigerung nicht nach und férder-

te die EZG bis zum Ende der Laufzeit der FérdermalRnahme.

Die Recherchen des Landesrechnungshofes hierzu ergaben folgendes:

. Im ersten Forderjahr haben die jeweiligen Mitglieder der EZG die Kosten fur die "Ausstel-
lung" - namlich das Treiben, Einfangen, Verladen und Transportieren von Schlachttieren -
selbst getragen.

. Ab dem zweiten Fdrderjahr hingegen stellte die EZG "qualifiziertes Stammpersonal" ein
und ordnete die nunmehr flr das Ausstallen entstehenden Personalkosten den Organisa-

tions- und Verwaltungskosten der EZG zu.

Nach den einschlagigen gesetzlichen Vorschriften sind hingegen ausschlieRlich die "angemes-
senen personellen und sachlichen Kosten", die der EZG insbesondere bei der "Uberwachung
der Einhaltung der Erzeugungs- und Qualitatsregeln" entstehen, férderfahig.

Nicht beihilfefahig sind aber "Kosten, die unmittelbar die Erzeugung betreffen", wie z. B. die o.

a. Ausstallungskosten.

Diese Auffassung bestatigte auch das zustéandige Regierungsprasidium, indem es zur Ausstal-

lung folgendes vermerkte:

"Es ist meiner Auffassung nach nicht zu vertreten, die Rechtsverpflichtung des Tier-
halters, seine Schlachttiere tierschutzgerecht zu verladen bzw. zu transportieren ... ,

... zu fordern."

Da die Zuwendung nach den Bestimmungen gestaffelt ist und sie sich neben der Hohe der er-
zielten Verkaufserlése auch nach der Héhe der "angemessenen Verwaltungskosten" richtet, ist
nicht auszuschlie®en, dal® der Zuwendungsempfanger die Organisations- und Verwaltungskos-
ten durch unzulassige Kostenzuordnungen (z. B. die Einbeziehung der Aufwendungen fiir die
Ausstellung der Tiere in die Organisations- und Verwaltungskosten) verandert hatte, um da-

durch in den Genul} erhdhter Fordermittel zu gelangen.

Das Ministerium brachte in seiner Stellungnahme hierzu zum Ausdruck, da® es diese Ausga-
bensteigerung nicht fir problematisch halte. Im Ubrigen sei es der Auffassung, dal} die Perso-
nalkosten fur die Ausstellung in diesem Fall den Organisations- und Verwaltungskosten zuzu-

ordnen seien.



Der Landesrechnungshof hat jeweils darauf verwiesen, dal} das Landesinteresse sowie der
eigentliche Zuwendungszweck, namlich eine "Anpassung der Produktion und des Absatzes an

die Belange des Marktes", auf diesem Wege wirtschaftlich nicht zu erreichen ist.

Es muld Ziel der Foérderung sein, bei sinkendem Aufwand die Wirtschaftlichkeit der Betriebe zu

steigern.
Der Landesrechnungshof halt es fiir erforderlich, daR die Bewilligungsbehorden bei der
Anerkennung der EZG sowie Ausreichung von Fordermitteln kiinftig diesen Aspekten

Rechnung tragen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



26. Einzelplan 14 - Ministerium fir Wohnungswesen, Stadtebau und

Verkehr
15 - Ministerium  fir Raumordnung, Landwirtschaft
und Umwelt
20 - Hochbau
diverse Kapitel/Titel - Baumallnahmen der Stralenbauverwaltung der

Umweltverwaltung und der Staatlichen Hochbauver-

waltung

Auffalligkeiten im Rahmen r_Ver von Bauleistungaen un n

Abschliussen von Nachtragsvereinbarungen der Haushaltsjahre 1991 bis
1994

Bei der Uberpriifung der Durchfithrung von Vergabeverfahren im Zustindigkeitsbereich
der StraBenbauverwaltung, der Umweltverwaltung und der Staatlichen Hochbauverwal-
tung des Landes Sachsen-Anhalt hat der Landesrechnungshof VerstoRe festgestellt, die

auf UnregelmaBigkeiten hindeuten.

Der Landesrechnungshof hat im Haushaltsjahr 1996 eine landesweite Vergabeprifung in der
StraRenbauverwaltung, der Umweltverwaltung und der Staatlichen Hochbauverwaltung des
Landes Sachsen-Anhalt der Haushaltsjahre 1991 bis 1994 durchgeflhrt und dabei erhebliche
VerstdRe gegen die Vergabevorschriften festgestellt, so dall Unregelmafigkeiten nicht auszu-

schlief3en sind.

Beispielhaft fihrt der Landesrechnungshof nachfolgende Prufungsfeststellungen auf:
Ungeniigende Beachtung des Grundsatzes der Offentlichen Ausschreibung (§ 55 LHO):
So zeigt z. B. nachfolgende Tabelle den prozentualen Anteil der Vergabearten der geprif-

ten Auftrage - getrennt nach Haushaltsjahren - in der Staatshochbauverwaltung auf:

Vergaben 1992 1994

% %
Freihandig 67,2 41,9
Beschrankte Ausschreibung 30,9 34,3
Beschrankte Ausschreibung nach Offentlichem 1,3 7

Teilnahmewettbewerb
Offentliche Ausschreibungen 0,6 16,8

Gesamt 100 100




Nach der "Vergabestatistik Finanzbauverwaltung" hat die Staatshochbauverwaltung des Landes
1997 die Auftrage fur "Hochschulbauten" und "andere Landesbauten" zu 38,7 Prozent nach
offentlichem Wettbewerb vergeben, dies entspricht 63,8 Prozent des Auftragsvolumens der

Vergaben. Somit ist eine positive Entwicklung zu erkennen.

unzureichende Anwendung der Sonderregelungen des 6ffentlichen Auftragswesens (Pra-
ferenzregelungen) fir die Vergabe von Bauleistungen in den neuen Bundeslandern, wie z.
B. durch Verwehrung des Eintrittsrechtes fiir Bieter aus den neuen Bundeslandern;
Bevorzugung bestimmter Firmen durch die Freihandige Vergabe von Bauleistungen ohne
weitere Angebotsbeiziehungen, d. h. die Firmen erhielten die Auftrage in Direktvergabe;
unzureichende Beachtung der Vergabebestimmungen durch Planungsburos, in dem sie

. fehlende Einheitspreise erganzten,

. Leistungsbeschreibungen zugunsten bestimmter Hersteller aufstellten und

. unvollstandige Verdingungsunterlagen werteten;

nachtragliche Anderung der Vertragsbedingungen;

Abschlufd von Nachtragen:

Beispielhaft haben die Staatshochbaudmter zu Bauleistungen Nachtragsvereinbarungen mit

teilweise hohen Summen zum Hauptauftrag

vielfach weit Gber 10 Prozent

oft bis 100 Prozent
teilweise Uber 100 Prozent und
in einem gepruften Fall sogar 544 Prozent

abgeschlossen und damit einen groRen Teil von Bauleistungen dem Wettbewerb entzogen und
so die VOB sowie § 7 LHO - Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit - nicht beachtet.

In vielen Fallen haben die Staatshochbaudmter Nachtragsvereinbarungen noch nach Abschluf}
der Baudurchfiihrung bzw. nach Vorlage der Schluflrechnung abgeschlossen, oftmals 2 bis 4

Monate in einem Fall sogar 7 Monate spater.

Der Landesrechnungshof begridt, daf
das Ministerium der Finanzen in seinem jahrlichen Haushaltsfuhrungserlal®, zuletzt RdEr!.
"Haushaltsfiihrung ab Haushaltsjahr 1998" vom 30.01.1998, geregelt hat, "dalk ... bei
Pflichtverletzungen beim Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln dieses zu disziplinarrechtli-
chen Folgerungen, in besonderen Fallen sogar zu strafrechtlicher Verfolgung fiihren
kann". Weiterhin sind samtliche Falle, in denen der Landesrechnungshof den Umgang mit
offentlichen Geldern als grob fehlerhaft beanstandet, "... dienstrechtlich zu prifen, insbe-

sondere die Regrelfrage".



das Ministerium des Innern mit seinem RdErl. "Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und
Bekampfung der Korruption" vom 02.03.1998 fir alle Angehérigen des 6ffentlichen Diens-
tes die verschiedensten Aspekte, Grundsatze und Einzelregelungen der Korruptionsvor-

beugung und -bekdmpfung tberschaubar zusammenfal3t und festgelegt hat.

Der Landesrechnungshof halt es dariiber hinaus fiir unerlaRlich, daf
ein Register zur Erfassung von Lieferanten/(Bau)Firmen/Planungsbiiros, die sich
durch Absprachen, versuchte Manipulation oder vergleichbare unseriose Ge-
schiftsgebaren Vorteile bei der Vergabe offentlicher Auftrage beschaffen wollten
oder beschafft haben, eingerichtet wird und
die Schulungen zur Sensibilisierung der mit der Vergabe befaBten Bediensteten
tiber die Korruptionsgefahren verstarkt und die nunmehr vorhandenen Regularien

konsequent durchgesetzt werden.

Die Erorterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.



27. Einzelplan 15 - Ministerium flir Raumordnung, Landwirtschaft und
Umwelt - Bereich Umwelt -
Eine Darstellung der Ausgaben ist nicht méglich, da

die Verwaltung sie nicht direkt nachgewiesen hat.

Finanzierung einer Ferieneinrichtung

Ein Staatliches Amt fiir Umweltschutz (STAU) betreibt seit 1991 an der Ostsee drei Bun-
galows als Ferienobjekt zur privaten Nutzung und setzte fiir deren Unter- und Erhalt auch

Landesmittel ein.

Ein STAU Ubernahm von einer ehemaligen Wasserwirtschaftsdirektion der damaligen DDR in
die Umweltverwaltung des Landes Sachsen-Anhalt im Jahre 1991 u. a. drei Ferienunterkunfte
an der Ostsee.

Mit diesen Objekten erhielt das STAU auch Barmittel i. H. v. rd. 44.000,- DM. Das zustandige
Ministerium hat das Amt im Jahre 1992 angewiesen, fur die "Betreibung" der Ferieneinrichtung
einen "Bewirtschaftungsplan nach § 26 Abs. 1 LHO" aufzustellen. Weiterfiilhrende Festlegungen

hat es seitdem nicht getroffen.

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Erhebungen hierzu u. a. folgendes festgestellt:

- Das Amt erstellt - seit 1993 - jahrlich "Bewirtschaftungsplane”, die es dem Ministerium flr
Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt zur "Genehmigung" zusendet.

- NutznieRer dieser Objekte waren im wesentlichen Bedienstete der Umweltverwaltung so-
wie Dritte. Diese hatten fur die Inanspruchnahme ein Entgelt i. H. v. 180,- DM bzw. 250,-
DM pro Woche und Bungalow zu entrichten.

- Fur das Objekt unterhielt das Amt eine "interne Kasse" - gefiihrt durch eine Bedienstete
des STAU - auRerhalb des Landeshaushaltes.

- Der "Abrechnung" dieser Kasse war zu entnehmen, dal® das Amt bis Ende 1996 fir die
Bungalows
. 75.905,47 DM vereinnahmte (einschlieRlich der 1991 ibernommenen Barmittel)
sowie
o 74.653,05 DM verausgabte.
Somit verblieb der "Abrechnungsstelle" ein Bestand i. H. v. ca. 1.250,- DM (Ende 1996).

- Dem STAU entstanden dariiber hinaus fir die Betreibung der Bungalows jahrlich Perso-
nal- und Sachkosten i. H. v. ca. 10.000.- DM. Diese Ausgaben bestritt das Amt aus den

entsprechenden Titeln des Landeshaushaltes und nicht aus den Mitteln des nach § 26

LHO arbeitenden Landesbetriebes.



Der Landesrechnungshof weist zu diesem Sachverhalt u. a. auf folgendes hin:

- Das Vorhalten derartiger "Sozialleistungen" zahlt grundsétzlich nicht zu dem Aufgabenge-
biet dieser Landesbehdrde.

- Das Amt verausgabte hierflir unzulassig Landesmittel von 1993 bis 1996 (jahrlich rd.
10.000,- DM, mithin insgesamt ca. 40.000,- DM). Das STAU hat also das jeweilige "Nut-
zungsentgelt" nicht kostendeckend erhoben. Somit entstanden dem Land vermeidbare
Mehrausgaben.

- Im Ubrigen beachtete die Dienststelle nicht die einschlagigen Bestimmungen (§§ 70 - 79

LHO) Uber die Einrichtung und Flhrung solcher Kassen ("Zahlstellen").

Das Ministerium bestatigt in seiner Antwort, daf
"vom STAU ... die mit der jahrlichen Bereitmachung der Unterkiinfte betrauten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter sowie ein Transportfahrzeug zur Verfligung gestellt"

wurden.

Es legt aber Wert auf die Feststellung, da}

- die Bewirtschaftungsplane "zur vollen Kostendeckung aller externen Verwaltungskosten
einschliellich der Beschaffungskosten fir kurzlebige Guter" fihrten,

- "fur das Jahr 1997 ... der Guthabenbestand ... bei rund 7.400,- DM" lag und

- "der Wirtschaftsplan flr 1998 eine Mehreinnahme von 3.250,- DM" vorsieht.

Das Ministerium kommt jedoch zu dem Schluf3:
"Das STAU ... wird beauftragt, entsprechende MalRnahmen einzuleiten, damit zum

Saisonende der Verkauf der Bungalows vollzogen werden kann."

Der Landesrechnungshof geht davon aus, daR die Verwaltung die Bungalows umgehend

verauBert und im tbrigen die Bestimmungen der LHO einhalit.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



28 Einzelplan 15 - Ministerium fir Raumordnung, Landwirtschaft und

Umwelt - Bereich Umwelt

Kapitel 1502 - Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 63 - Foérderung von UmweltschutzmalRnahmen
Haushaltsvolumen - 112.827.200,-DM

Forderung von Umweltvereinen und -verbanden

In Sachsen-Anhalt sind ca. 400 Umweltvereine und -verbande registriert, von denen das zu-
standige Ministerium ca. 80 institutioneil bzw. im Rahmen von Projektférderungen bezuschuldte.

Der Landesrechnungshof hat stichprobenartig die Zuwendung an 6 Vereine/Verbande gepriift.

a) Nicht zeitgerechte Priifung der Verwendungsnachweise

Das Ministerium fiir Raumordnung, Landwirtschaft und Umwelt hat die jeweiligen Ver-
wendungsnhachweise nicht immer zeitgerecht geprift. Zum Teil lag es hiermit bis zu zwei
Jahre im Verzug.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dal3 das zustdndige Ministerium Zuwendungen ge-
wahrt hat, ohne jedoch immer in der Lage zu sein, die Verwendungsnachweise der Zuwen-

dungsempfanger bestimmungsgemal zeitgerecht zu kontrollieren.

Beispielsweise fordert das Ministerium einen Umweltverein seit 1993 institutionell mit jahrlichen
Summen zwischen 30.000 DM und 60.000 DM. Dieser Verein legte dem Ministerium seinen
Verwendungsnachweis flr die Férderung 1993 im Februar 1994 vor.

Das Ministerium brachte die Prifung des Verwendungsnachweises letztlich erst im April 1996

zum Abschluf.

Der Landesrechnungshof verweist auf entsprechende Erlasse des Ministeriums der Finanzen
(vgl. z. B. RdErl. des Ministeriums der Finanzen zur Haushaltsfiihrung ab 1994). Diese schrei-

ben hierzu vor:

"Zuwendungen darf die Landesverwaltung nur in dem Umfang gewahren, in dem sie

in der Lage ist, die Verwendungsnachweise der Trager zeitgerecht zu kontrollieren."

Darliber hinaus ist die zeitnahe Prifung der Verwendungsnachweise, insbesondere bei den
institutionellen Férderungen durch die Bewilligungsbehdrde, u. a. insofern von Bedeutung, als
am Jahresende nicht verbrauchte Fordermittel auf die Auszahlung des Folgejahres anzurech-

nen sind.



Das Ministerium teilte dem Landesrechnungshof hierzu mit, day

.. zwischenzeitlich ... eine Arbeitsgruppe gebildet (wurde), deren einzige Aufgabe darin be-

steht, die noch ausstehenden Verwendungsnachweisprifungen vorzunehmen."

Der Landesrechnungshof geht davon aus, daB nunmehr das Ministerium auch in diesem

Forderbereich zeitnah priift.

b) Herstellen eines kiinstlichen Fehlbedarfs
Ein Umweltverband kam in den GenuB von Fordermitteln, indem er einen Teil sei-

nes Vermogens an Dritte transferierte.

Das zustandige Ministerium fordert diesen Verband bis heute. In 1992 erhielt der Verband fur
das Jahr 1993 Mittel i. H. v. 320.000,- DM im Rahmen einer institutionellen Foérderung. Diese
Zuwendung wurde gemafy VV Nr. 2.2.2 zu § 44 LHO bewilligt

"zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsempfanger
die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken

vermag".

Der Landesrechnungshof stellte hierzu bei seinen o6rtlichen Erhebungen im Jahr 1997 u. a. fol-
gendes fest:

Dieser Verband hatte 1993 Haushaltsmittel i. H. v. 120.000,- DM auf ein Konto eines Umwelt-
vereines Uberwiesen.

Damit reduzierte der Verband seine Eigenmittel und konnte dementsprechend der Bewilli-
gungsbehoérde gegenilber einen "Fehlbedarf" ausweisen.

Der Verband forderte 1994 einen Teil der o. a. Uberweisungssumme, namlich 10.000,- DM, von
dem Umweltverein wieder zurtck.

Der Restbetrag i. H. v. 110.000,- DM sollte bis Juni 1996 bei diesem auf einem "Festgeldkonto"
verbleiben.

Der Verband bat den anderen Verein in der zweiten Jahreshalfte 1996, das o. a. Festgeld nun-
mehr an einen "Dachverband" dieser beiden Institutionen zu Uberweisen. Er begrindete sein

Vorgehen in einem Schreiben wie folgt:

"In den kommenden Jahren ist mit einer Klrzung der Foérdermittel durch das MRLU und das
MAS zu rechnen. Um den weiteren Bestand des Verband es auch im bisherigen Umfang zu

gewabhrleisten, sind bei Bedarf gelegentliche Zuschiisse durch den Dachverband geplant."



Danach hat der Umweltverband bewul3t das Land Uber seine tatsachliche wirtschaftliche Lage

getauscht.

Das Ministerium brachte in seiner Stellungnahme u. a. folgendes zum Ausdruck: "Der Bewilli-
gungsbescheid zur institutionellen Férderung dieses Umweltverbandes ... wurde teilweise wi-

derrufen und die in Rede stehenden 120.000,- DM sowie die Zinsen zuriickgefordert."

Der Landesrechnungshof hilt es fiir erforderlich, daB in dem o. a. Fall das Ministerium
die gesamte Forderung zuriickfordert. Die Bewilligungsbehorden sind verpflichtet, die
Forderfahigkeit der Verbande vor Bewilligung zu priifen. Dariiber hinaus geht der Lan-
desrechnungshof davon aus, daR sie auch den Einsatz der Mittel wahrend und den Erfolg

nach AbschluB der Forderung kontrollieren.

Die Erérterungen mit der Landesverwaltung sind noch nicht abgeschlossen.



29. Einzelplan 20 - Hochbau
Kapitel 2012 - Allgemeine Hochbauangelegenheiten - Behodrden-
hauser und sonstige Einrichtungen
Titelgruppe 80 - Heizzentrale Stadtbereich Halle
Titel 712 80
812 80
Gesamtkosten (HU-Bau)

ErschlieBungs- und Baukosten

Kosten fur die erstmalige Einrichtung
10.782.000,-DM

Ver r Warmelieferung als Betreiberm 1l

Ein Staatshochbauamt hat bei der Auswertung der Ausschreibung fiir ein Betreibermo-
dell zur Warmelieferung fiir die Eigeninvestition des Landes keine Wettbewerbspreise

zugrunde gelegt.

Mit dem Planungsauftrag fir den "Neubau einer Heizzentrale einschlieRlich Versorgungsleitun-
gen fur (...) Landesliegenschaften ... legte das Ministerium der Finanzen u. a. fest, dall "... ne-
ben der Aufstellung der HU-Bau- (...), die Warmelieferung als Betreibermodell auszuschreiben
(ist), um Vergleichswerte gegenuber einer Finanzierung durch das Land zu erhalten ...".

Nach den dem Landesrechnungshof vorgelegten Unterlagen hat das Staatshochbauamt den

"Neubau einer Heizzentrale ..." und deren Betreiben als "Betreibermodell" im Juli 1995 be-
schrankt nach Offentlichem Teilnahmewettbewerb ausgeschrieben. Die "Auswertung der Aus-
schreibung ..." hat es einem Ingenieurbiro Ubertragen. Dies hat einen Wirtschaftlichkeitsver-
gleich zwischen dem Warmelieferpreis auf der Grundlage des Betreibermodells einerseits und
der Errichtung und dem Betrieb des Heizwerks durch das Land andererseits vorgenommen.
Das Biro kommt zu dem Ergebnis, dall die Privatisierung - also das Betreibermodell - den
gunstigeren Warmelieferpreis ergibt. Entsprechend erteilte das Staatshochbauamt den Auftrag.
Bei seinen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen ist das Biiro bei den Investitionskosten fir die Heiz-
zentrale durch das Land von der HU-Bau des Staatshochbauamtes ausgegangen. Diese bezif-
fert die Investitionskosten auf ca. 2,9 Mio. DM. Der Landesrechnungshof verweist darauf, da}
die Bieter ihre Investitionskosten lediglich zwischen 1,5 und 2,3 Mio. DM ausgewiesen haben.

Die Investitionskosten sind eine entscheidende Teilkomponente des Warmelieferpreises. Nach
Stellungnahme des Ministerium der Finanzen machen sie "ca. ein Drittel der Gesamtjahreskos-

ten" aus.

Der Landesrechnungshof hat darauf aufmerksam gemacht, dal bei Annahme eines niedrigeren
Investitionspreises der Eigenbetrieb ginstiger gewesen ware als die Privatisierung. Das Minis-

terium der Finanzen meint hierzu: "Selbst bei einer Reduzierung der Investitionskosten um 20



Prozent wirde das Angebot des Bestbieters noch nicht erreicht werden." Bei einer Eigeninvesti-
tion von 2,9 Mio. DM, reduziert um 20 Prozent (0,58 Mio. DM) = 2,32 Mio. DM, waren also Pri-
vatisierung und Eigeninvestition/-betrieb gleich glinstig. Im Umkehrschlul® heif3t das: Bei einer
Investitionssumme unter 2,3 Mio. DM - immerhin der Hochstsatz der von den Bietern angege-

benen Investitionssummen - ware der Eigenbetrieb wirtschaftlicher.

Bei einem "echten" Vergleich zwischen "Betreibermodell" und "Errichtung und Eigenbetrieb
durch das Land" hatte die Verwaltung auch die Investition ausschreiben missen. Hierauf ant-
wortete das Ministerium der Finanzen: "lhre Hinweise zu den Ausschreibungsmodalitaten werde
ich weitergehend fachtechnisch und landertbergreifend prifen und gegebenenfalls bei zukinf-

tigen Ausschreibungen von Betreibermodellen bertcksichtigen."
Der Landesrechnungshof halt unverandert daran fest, dal die Verwaltung gemaR § 7
LHO und den dazu erlassenen W den dort vorgeschriebenen Wirtschaftlichkeitsuntersu-

chungen tatsachlich vergleichbare Werte zugrunde legen muR.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind insoweit abgeschlossen.



Abschnitt C: Rundfunkangelegenheiten

1. Aligemeine Information tber Prifungen beim Mitteldeutschen Rundfunk
- MDR -
Nach § 35 Abs. 1 des Staatsvertrages tber den Mitteldeutschen Rundfunk - MDR-StV - vom 30.

Mai 1991 prifen die Rechnungshéfe des Freistaates Sachsen, des Landes Sachsen-Anhalt und

des Landes Thiringen gemeinsam die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des MDR.

Dem jeweiligen Rechnungshof ist nach einer Prufungsvereinbarung der Rechnungshdfe der am
MDR-StV beteiligten Lander vom 18.02.1992 eingerdumt, die Landesfunkhduser - nach regio-
nalen Gesichtspunkten - eigenstandig zu prufen.

Far Prifungen der Rechnungshdfe sind neben § 35 MDR-StV uber § 111 LHO die §§ 89 bis 99,
102 und 103 LHO mafgeblich.

2. Abgeschlossene Priifungen

Nach § 35 Abs.2 Satz 2 MDR-StV unterrichten die Ministerprasidenten die Landtage Uber die

wesentlichen Ergebnisse der Priifungen durch die Rechnungshofe.

Die Prifung der Investitionen des MDR - Mai 1994 bis Dezember 1995 — gliederte sich in zwei

Teile:

1. Mit der Landtagsdrucksache 2/3845 vom 05.08.1997 wurde der Landtag des Landes
Sachsen-Anhalt Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prufung der Investitionen in unbe-
wegliches Anlagevermdgen unterrichtet.

2. Mit der Landtagsdrucksache 2/4779 vom 06.05.1998 wurde der Landtag des Landes
Sachsen-Anhalt Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung der Investitionen in

bewegliches Anlagevermoégen (Technische Investitionen) unterrichtet.

3. Laufende Priifungen

3.1. Prifungen beim Mitteldeutschen Rundfunk - MDR -

a) Prifung der Hauptabteilung Klangkérper des MDR

Im Ill. Quartal 1998 wird der Entwurf der Prifungsmitteilung gem. § 35 Abs. 2 MDR-StV dem
Verwaltungsrat und dem Intendanten des MDR sowie den Ministerpréasidenten der beteiligten
Lénder libersandt.

Die Priifung ist noch nicht abgeschlossen.



b) Beteiligungen des MDR

Unter der Federfiihrung des Thiringer Rechnungshofes prifen die drei Rechnungshdfe die Be-
teiligungsverwaltung des MDR in Form einer Betatigungsprifung. Schwerpunkte sollen u. a.
sein

. das Flexibilisierungskonzept des MDR

. sowie die Frage der Wirtschaftlichkeit von Outsourcing.

Im Vorfeld der Betatigungsprifung wurde die Frage der Prifungsrechte der Rechnungshdfe bei
den Beteiligungen zwischen MDR und den am MDR-StV beteiligten Landern eingehend disku-
tiert. Es haben sich dabei unterschiedliche Auffassungen zu den Prifungsrechten der Rech-

nungshofe herausgebildet:

1. Nach Auffassung des MDR ist es den Rechnungshéfen lediglich moglich, die Betatigung
des MDR bei seinen Tochterunternehmen zu prifen. Der MDR hat sich bereiterklart, zu
diesem Zweck den Rechnungshoéfen die Wirtschaftsprifungsberichte der Tochterunter-
nehmen zu Uberlassen. Eine weitere Einsichtnahme in Unterlagen bei den Tochterunter-
nehmen schlie3t er generell aus.

Der MDR hat angeboten, dal} die Beteiligungen durch die Wirtschaftspriifungsgesellschaft
im Rahmen einer erweiterten Prifung nach § 53 HGrG gepruft werden. Auch diese Be-

richte wirden dann den Rechnungshdfen zur Verfiigung gestellt werden.

2. Demgegenuber vertreten die drei Rechnungshofe die Ansicht, dal® auch eine Prifung bei
den Beteiligungen erfolgen muf®, um so ein umfassendes Bild Uber die Betatigung des
MDR und seine finanziellen Verpflichtungen zu erhalten. Durch die Vielzahl der bereits
bestehenden und noch beabsichtigten Beteiligungen (z. B. durch Outsourcing) sehen die
Rechnungshdéfe die Gefahr, dal mehr und mehr Aufgaben - und damit Finanzmittel - aus
dem eigentlichen Haushalt des MDR herausgel6st werden und so einer Priifung durch die
Rechnungshéfe und Parlamente entzogen werden. Darlber hinaus stellt sich die generel-
le Frage, inwieweit durch diese Verfahrensweise der 6ffentlich-rechtliche Status der An-

stalt tangiert ist.

Eine abschliel’ende Klarung der Frage liegt nicht vor.

3.2 Prifung des Landesrundfunkausschusses fiir Sachsen-Anhalt - LRA -
Auf der Grundlage von § 111 i.V. mit § 94 Abs.1 LHO LSA und § 43 des Gesetzes Uber den

privaten Rundfunk in Sachsen-Anhalt hat der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt die Haus-



halts- und Wirtschaftsfuhrung des LRA fur die Haushaltsjahre 1995 - 1996, einschlief3lich des
vorlaufigen Abschlusses fir das Haushaltsjahr 1997, gepruft.

Schwerpunkte der Prifung sind
die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung allgemein und in ausgewahlten Bereichen,
die Personalausstattung des LRA,
die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung der durch Anderung des Gesetzes (iber den
privaten Rundfunk in Sachsen-Anhalt vom 16. 01.1997 hinzugekommenen Aufgaben,
darunter DAB-Pilotprojekt und Offene Kanale (GVBI. LSA Nr. 3/1997, S. 342 ff)

sowie

- die Ordnungsmafigkeit der Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 1995 und 1996.

Die Stellungnahme des LRA steht noch aus.



Abschnitt D: Ergebnisse der Uberoértlichen Kommunalpriifung

Di von Kommunalverwaltunaen in hsen-Anhal ingelei n
MaBRnahmen zur Vermeidun nd Bekampfun r Korruption _sind noch

nich reichend.

1. Allgemeines
Der Landesrechnungshof hat 1997/98 schwerpunktmaflig in 18 Kommunalverwaltungen (12
Landkreise, 6 Stadte) die Wirksamkeit der von den Verwaltungen eingeleiteten Mallinahmen zur

Verhinderung von Korruption gepruft.

Grundlage der Prifungen waren die vom Deutschen Stadtetag empfohlenen "Hinweise zur Ver-
hdatung von Korruption". Diese Hinweise waren allen gepruften Verwaltungen bekannt. Sich
daraus ergebende notwendige Vorsorgemalinahmen, u. a. zur Verbesserung der Dienst- und
Fachaufsicht, zur Sensibilisierung der Mitarbeiter und Leiter, zur Schaffung von Kontrolimecha-
nismen und MaRRnahmen zur Korruptionsverhitung im Auftrags- und Vergabewesen waren in
recht unterschiedlicher Qualitat und Wirksamkeit in den gepruften Kommunen durchgesetzt. Die
Prifungen zeigten, daf die Mehrzahl der in die Prifung einbezogenen Kommunen zwar bereits
MafRnahmen zur Verhinderung von Korruption eingeleitet haben. Dennoch sieht der Landes-
rechnungshof sowohl bei der Ausgestaltung interner Verwaltungsrichtlinien zur Korruptionsvor-

beugung als auch zu deren Durchsetzung und Uberwachung dringenden Handlungsbedarf.

Ergebnis unserer Prifungen:

Es gibt in allen gepriften Kommunen noch Mdglichkeiten fir Manipulation und Korruption. Au-
Rerdem fehlt vielfach sowohl bei Leitern als auch bei Mitarbeitern das notwendige Problembe-
wuldtsein in bezug auf erforderliche Mallihahmen zur Korruptionsverhinderung.

Aufklarungs- und Fortbildungsveranstaltungen zum Thema "Korruption" sind noch nicht in jeder

vom Landesrechnungshof gepriften Kommunalverwaltung durchgefiihrt worden.

2. Wesentliche Ergebnisse der Priifung

2.1 Vergabe von Leistungen nach VOB und VOL
Als besonders korruptionsgefahrdet hat sich der Bereich des Auftrags- und Vergabewesens
erwiesen.
Wesentliche Feststellungen sind:
Die von der Mehrzahl der gepriften Kommunen erarbeiteten internen "Vergabeordnun-

gen" sind in ihrer Wirksamkeit eingeschrankt, weil sie oft keine praktikable Handreichung



fur einzelne Verfahrensschritte bei der Vergabe nach VOB/VOL darstellen bzw. nicht im-
mer beachtet werden.

So sind mit den internen Vergabeordnungen oft nicht oder nur unzureichend geregelt:

der Geltungsbereich, die Benennung der Vergabestellen, die Ausgabe der Vergabeun-
terlagen an die Bewerber, die Behandlung der Angebote bis zum Eréffnungstermin, die
Durchfuhrung von Eréffnungsverhandlungen nach VOB und die Durchfihrung von
Verhandlungen zur Eréffnung der Angebote nach VOL sowie der Ausschlu® von der

Auftragsvergabe.

Diese unzureichenden bzw. fehlenden Regelungen wiederum fiihrten bei den mit den
Vergaben befaldten Mitarbeitern zu ernsten VerstoéRen gegen § 32 GemHVO (Vergabe
von Auftragen) und die Regelungen der VOB/VOL (s.u.).

Der Grundsatz der Offentlichen Ausschreibung - entsprechend § 3 VOB/VOL — ist in vie-
len Fallen nicht eingehalten worden.

Ausnahmen sind nicht in jedem Fall begriindet und dokumentiert. Der freie Wettbewerb
findet oft nicht statt.

Die Verst6Re gegen den Vorrang der Offentlichen Ausschreibung werden von Mitarbeitern
und Leitern, teilweise auch von Mandatstragern, oft nicht mehr als Rechtsverletzung an-

gesehen.

Teilweise sind Gesamtauftradge zerstuckelt worden, um die Wertgrenzen fur Freihandige
Vergaben, insbesondere im Bereich VOL, zu erreichen. Vielfach ist vor der Freihandigen
Vergabe nur ein Angebot eingeholt worden. Es erfolgten Vergaben nach Losen, obwohl in
diesen Fallen eine klare und sichere Trennung der Leistungen nicht moglich war. Teilwei-
se sind die Baukosten u. E. bewult zu niedrig veranschlagt worden, um die Offentliche
Ausschreibung zu umgehen. Die Mindestangebote lagen hier um bis zu 60 v. H. Uber den

ermittelten Kosten.

Entsprechend VOB/VOL sind die Leistungen als Grundlage der Ausschreibung eindeutig
und so erschopfend zu beschreiben, dall alle Bewerber die Beschreibung im gleichen
Sinne verstehen missen und die Angebote miteinander verglichen werden kénnen. Die-

ser Grundsatz ist wiederholt von den gepriften Kommunen miRachtet worden.

In einigen Fallen kam es zur Bevorzugung einzelner Bieter. Nach der Auftragsvergabe

kam es zu vielen Nachtragen, deren Notwendigkeit aufgrund der Leistungsbeschreibung



nicht nachzuvollziehen ist. Hierdurch wurden die urspringlich geplanten Kosten fir Bau-

mafRnahmen um 30 - 130 Prozent Uberschritten.

In Einzelfallen wurden mit der Erstellung der Leistungsbeschreibungen Firmen beauftragt,
die sich dann selbst am Wettbewerb beteiligten und schliellich auch den Zuschlag erhiel-

ten.

Im Rahmen von Beschrankten Ausschreibungen wurden haufig nur ortsansassige Bieter

bzw. ein gleichbleibender Bieterkreis zur Angebotsabgabe aufgefordert.

Die grundsatzlichen Regelungen (férmliche Verfahren) der VOB/VOL, u. a. zum Umgang
mit den Angeboten, sind wiederholt nicht beachtet worden. Haufig war nicht gesichert,
daf} alle eingehenden Angebote mit einem Eingangsstempel oder einem handschriftlichen
Eingangsvermerk versehen wurden. Auch war eine sorgfaltige Verwahrung und Geheim-

haltung der Angebote nicht immer gesichert.

Die im Rahmen der Submission erforderlichen MaRRnahmen, zur Gewahrleistung einer

ordnungsgemalien Vergabe wurden oft grob milRachtet.

. Submissionsniederschriften sind nicht aussagefahig (fehlende Hinweise auf Teil-
nehmerkreis, Verhandlungsleiter, konkretes Submissionsergebnis, fehlende Unter-
schriften).

d Die Angebotsunterlagen wurden nicht in jedem Fall gekennzeichnet (Verwendung
Stanzgerat, Lochstempel), und die einzelnen Seiten von Leistungsverzeichnissen
waren teilweise nicht fest miteinander verbunden, so dafl® die Mdglichkeit bestand,
Blatter zu entnehmen oder auszutauschen.

. Der sichere Umgang und die sichere Aufbewahrung der Kennzeichnungsgerate war
haufig nicht gewahrleistet.

Vergabeentscheidungen sind aufgrund unzureichender Begrindungen teilweise nicht

nachzuvollziehen. In einigen Fallen sind Angebotsunterlagen vor Ablauf der Aufbewah-

rungsfristen vernichtet worden. Einzelne Bieter wurden begunstigt.

Es wurden in Einzelfallen unseriése Angebote in die Wertung einbezogen (zu niedrige

Preise) und der Auftrag an diese Firmen erteilt.

Die entsprechend § 129 GO-LSA zu den Pflichtaufgaben der Kommunalen Rechnungs-

prufungsamter gehérende "Prifung von Vergaben" wird noch nicht Uberall konsequent

wahrgenommen. Das betrifft insbesondere die rechtzeitige Einbeziehung des Rech-
nungsprifungsamtes in das Vergabeverfahren, um Korruptionsversuche bereits im Ansatz

zu erkennen bzw. zu verhindern.



- Teilweise haben Fachamter als planende Stellen gleichzeitig die Aufgaben der Vergabe-
stelle Gbernommen. Zentrale Vergabestellen waren noch nicht in allen gepriften Kommu-
nen eingerichtet.

- Die in vielen Kommunen Ubliche Praxis, insbesondere Bauvorhaben durch Ingenieurbiiros
betreuen zu lassen, ist wiederholt nicht mit der erforderlichen Kontrolle des Verfahrens
durch die beauftragende Verwaltung verbunden. In einigen Kommunen stellte der Landes-
rechnungshof fest, dal® diese Bliros das gesamte Verfahren der Ausschreibung bis zur
Submission, in eigener Verantwortung durchfiihrten und direkte Kontakte der Ingenieurb-
ros mit Anbietern vor Auftragserteilung erfolgten. Dies fiihrte in einem Fall zur Verande-
rung der Angebotspreise, wodurch das betreffende Unternehmen den Zuschlag erhalten
hat.

Beispiele;
- Bei der Auswertung der Vergabedateien des Hochbauamtes einer Stadt fir die Jahre

1996 und 1997 wurde festgestellt, da} die Auftrage in der Mehrzahl im freihandigen Ver-

fahren vergeben worden sind:

Vergabeart 1996 1997
Anzahl % Anzahl %
Offentliche Ausschreibung 6 3,55 14 9,59
Beschrankte Vergabe m. 6. T. |4 2,37 3 2,05
Beschrankte Vergabe 76 44 97 59 40,41
Freihandige Vergabe 83 49,11 70 47,95
Gesamt 169 100,00 146 100,00

Die Auftragssummen bei Freihandigen Vergaben hatten eine Summenspanne von 127,65
DM bis 67.550,31 DM.

Die Vergaben der Beschrankten Ausschreibung umfaRten Auftragssummen von 1.066,05
DM bis 136.673,82 DM.

Die stichprobenartige Uberpriifung der Vergabeunterlagen des Hochbauamtes hat ferner

ergeben, daf in allen Fallen eine schriftliche Begriindung zur Wahl der Vergabeart fehlt.

Bei der stichprobenartigen Prifung der Freihdndigen Vergaben stellte der Landesrech-
nungshof zusatzlich fest, dal® in der Gberwiegenden Zahl der Falle nur ein Angebot einge-
holt worden ist. Dies widerspricht den Richtlinien, wonach bei einer Freihdndigen Vergabe

unter Beachtung des Wettbewerbsgrundsatzes mindestens 2-3 Angebote eingeholt wer-



den sollen. Das von der Stadt geltend gemachte Argument der Dringlichkeit kann dabei
nicht in jedem Fall akzeptiert werden.

- Ein Landkreis hat fir eine Kreisstralle die MaRnahme "Deckenverstarkung" beschrankt
ausgeschrieben, obwohl der Bruttoauftragswert auf 635.000 DM geschatzt wurde. Diese
Beschrankte Ausschreibung fand entgegen den gesetzlichen Bestimmungen und der

Dienstanweisung 005/95 statt.

Auch wurde entgegen der Dienstanweisung das ortliche Rechnungspriufungsamt nicht mit
einbezogen und keine Begriindung fiir die Abweichung von der Offentlichen Ausschrei-
bung vorgelegt. In Hohe der Angebotssumme von 425.413,75 DM wurde schliel3lich der
Auftrag erteilt.

- In den abgegebenen Angeboten der vom Landesrechnungshof gepriften Vergaben einer
Stadt finden sich Preise, die im Verfahren der Angebotsprifung und nach Auftragsertei-
lung Manipulationsmoglichkeiten (Mengen- bzw. Stundenmehrung bei Zuschlagsertei-
lung/Nachtrage) eroffnen, wie z. B. bei Einzelpositionen Angebote zu 0,01
DM/Mengeneinheit. Exemplarisch ist hier eine Baufirma zu nennen, die immer wieder ei-
nige Positionen zum "Nulltarif" in ihren Angeboten vorsieht. Diese Firma hat von 1995 bis
zum Zeitpunkt der Prifung von der Stadt 21 Auftrdge (mit Nachauftrdgen) im Gesamtauf-
tragswert von 3.278.928,- DM erhalten, davon 6 nach Offentlicher Ausschreibung und 3
nach Beschrankter Ausschreibung. Von der genannten Gesamtauftragssumme waren
617.609,- DM, also rund ein Flnftel (18,8 Prozent) Zahlungen fur 6 Nachtrage.

Das Angebot diverser Positionen zum "Nulltarif* flhrte zu Preisvorspriingen zwischen 2
und 18 Prozent zum nachsten Bewerber und ermoglichte der Firma zumindest die Teil-

nahme an einem Bietergesprach und damit die personliche Vorsprache in der Verwaltung.

Die offensichtlich nicht kostendeckende Kalkulation einzelner Positionen innerhalb von Angebo-

ten verschafft dem jeweiligen Anbieter Vorteile und ist insofern Ansatzpunkt flir Manipulationen.

- Eine Uberpriifung der Vergabetatigkeit der Abteilung Park- und Griinanlagen einer Stadt
ergab mehrere VerstdRe gegen Rechtsvorschriften. So erfolgten fast alle Vergaben frei-
handig. Eine ordentliche Aktenflihrung erfolgte nicht. Die grundlegenden Unterlagen (Be-
stellscheine mit Vergabebegriindungen) wurden fast ausschlieBlich mit Bleistift gefuhrt.
Einzelne Unterlagen, z. B. Auftrag-Nr. 25830.93510 vom 14.05.1995, sind nachtraglich
geandert worden (Radierungen, Anderung von Rabattstufen). Bei einem Auftrag erhielt
ein Bieter den Zuschlag mit der Begriindung "preiswertester Bieter", obwohl sein Angebot

60 v. H. Uber dem tatsachlich preiswertesten Bieter lag. In einem Fall wurde ein preis-



gunstigeres Angebot mit dem Stempel unglltig versehen, ohne dal} dies naher erlautert
wurde.
Bei der Zuschlagsbegrindung fir eine Vergabe wurde ein Bieter aufgrund von nicht im

Leistungsverzeichnis erstellten Kriterien beginstigt.

Ein Landkreis 1Rt in der Regel Bauvorhaben durch Ingenieurburos betreuen. Dabei lie-
gen die Erstellung des Leistungsverzeichnisses, die Wertung der Angebote, die Erarbei-
tung eines Preisspiegels bis hin zum Vergabevorschlag sowie die Bauliberwachung und
Kontrolle der Abschlags- und Schlufsrechnungen in der Verantwortung eines bestimmten

Planungsbiiros. Dieses Verfahren engt die EinfluBnahme des Landkreises stark ein.

In einem der stichprobenhaft gepriften Falle hat der Landesrechnungshof festgestellt,
dafy ein Planungsbiro eine vollstandige Beschrankte Ausschreibung mit Submission
durchgefiihrt hat.

Namentlich handelte es sich um die Erstellung des Pumpenprifstandes im Feuerwehr-
technischen Zentrum, mit einem in 8 Losen aufgeteilten Gesamtvolumen von rd. 43.500,-
DM, wobei am 09.12.1996 dem Landkreis lediglich die vom Planungsblro vorgeschlage-

nen Bieter mitgeteilt worden sind.

Damit verstoRt der Landkreis gegen § 6 Abs. 5 seiner Vergabeordnung. Der Landesrech-
nungshof hat dem Landkreis empfohlen, die Einhaltung des § 22 VOB und die entspre-

chenden Forderungen des Vergabehandbuches durchzusetzen.

In § 4 der Vergabeordnung eines Landkreises - Mitwirkung des Rechnungsprufungsamtes
- ist festgelegt, dal sich die Prifung der Vergaben gemafl VOB und VOL nach der Rech-
nungsprufungsordnung fur den Landkreis richtet. Die am 01.07.1994 in Kraft gesetzte

Rechnungsprifungsordnung enthalt jedoch dazu keine konkreten Festlegungen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, da® das Rechnungsprifungsamt die Vergabe-
unterlagen oftmals erst nach Zuschlagserteilung prifen kann, weil ihm die Unterlagen zu
spat vorgelegt werden.

Bei der Vergabe von Leistungen nach VOL wird das Rechnungsprifungsamt nur selten
einbezogen, da offensichtlich den Fachamtern die interne Vergaberichtlinie nicht bekannt
ist. Das erklart, warum diese Handlungsweise auch in jlingster Zeit noch anzutreffen ist,
obwohl das Rechnungsprifungsamt seit Jahren diese Vorgehensweise kritisiert. Bereits

im Bericht des Rechnungsprifungsamtes zur Prifung der Jahresrechnung 1994 stellte es



fest, dafld ihm von 51 gepriften Vergabeféllen in 17 Fallen (Gesamthéhe rd. 332,4 TDM)
die Unterlagen erst nach Auftragserteilung vorgelegt worden sind.

Am Submissionsverfahren nimmt das Rechnungsprifungsamt seit langerer Zeit nicht
mehr teil, begleitende Prufungen von BaumalBnahmen fuhrt es nicht durch und die tat-
sachlich in Rechnung gestellten Leistungen im Vergleich zur Angebotssumme werden

erst bei der Prifung des Jahresabschlusses kontrolliert.

Das Rechnungsprifungsamt bestéatigt die Prifung der Vergabeunterlagen - auf einem
durch das Bauamt gefertigten Formblatt mit Angaben zur Malinahme - lediglich mit Na-
menskurzel und Datum. Prifungsvermerke in anderer Form werden nicht gefertigt. Dies
gilt auch flr Falle, in denen u. E. die Art der Ausschreibung oder die zu spate Vorlage der
Unterlagen hatte beanstandet werden missen. So kann in keiner Weise nachvollzogen

werden, welche Unterlagen mit welchem Ergebnis geprift worden sind.

Schluf3folgerung:

Die Verwaltungsvorschrift zur Vermeidung und Bekdmpfung der Korruption (Gem. RdErl. des
Ministeriums des Innern, der Staatskanzlei und der Ubrigen Ministerien vom 02.03.1998, MBL
LSA Nr. 13/1998) muR in allen Kommunalverwaltungen Grundlage von Auswertungen, Schu-
lungen sowie Ableitung eigener Malnahmen, insbesondere zur Korruptionsvorbeugung im Of-

fentlichen Auftragswesen sein.

Die Feststellungen sind mit den Landraten, Oberburgermeistern und den Kommunalaufsichts-
behdérden aller Ebenen umfassend ausgewertet worden. In diesem Zusammenhang hat der
Landesrechnungshof besonders die umgehende Wiederherstellung bzw. kinftige Einhaltung

der gesetzlichen Ordnung gefordert.

2.2 Nebentatigkeiten

Nach dem Beamtengesetz LSA sowie der Nebentatigkeitsverordnung LSA ist bei der Erteilung
von Nebentatigkeitsgenehmigungen ein strenger Mal3stab anzulegen. Ansatzpunkte fur Korrup-
tion in diesem Bereich kdnnen insbesondere die Verwertung von Wissen aus der Amtsflihrung
des Bediensteten bzw. direkte Amtshandlungen zugunsten der eigenen Zweittatigkeit sein.

Der Landesrechnungshof hat in den gepriften Landkreisen und Stadten sehr unterschiedliche
Malstabe fur die Erteilung entsprechender Genehmigungen angetroffen. Auch die Anzahl der
erteilten Nebentatigkeitsgenehmigungen ist zwischen den Kommunen sehr differenziert (zwi-

schen 6 und 54 erteilten Genehmigungen bei ausgewahlten Landkreisen).



Die Mehrzahl der erteilten Genehmigungen erfolgte unbefristet ohne verwaltungsinterne jahrli-
che Prifung der weiteren Notwendigkeit der Genehmigungen. Die Prifung durch den Landes-
rechnungshof fuhrte in einigen Fallen zur Feststellung, da® die genehmigten Nebentatigkeiten
durchaus eine Beeintrachtigung dienstlicher Interessen zur Folge haben kénnen und damit im

Widerspruch zu §§ 20 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes stehen.

Beispiele;

- Ein Landkreis hat 54 Mitarbeitern z.T. mehrere Nebentatigkeiten genehmigt, von denen
nur eine befristet war.
Unter Beachtung ihrer dienstlichen Aufgaben sind nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes die erteilten Nebentatigkeitsgenehmigungen bei 11 Mitarbeitern problema-
tisch.
Der Geschéftsverteilungsplan des Landkreises weist flr diese Mitarbeiter Aufgaben aus,

in deren Erfillung sie Mdglichkeiten der Vorteilsnahme. haben kdnnten.
Entsprechend hat der Landesrechnungshof die Verwaltung informiert, auf die notwendige
Uberpriifung der genehmigten Nebentatigkeiten hingewiesen und empfohlen, bei festge-

stellten Gefahrdungspotentialen die betreffenden Nebentatigkeiten zu untersagen.

Beispiele dafiir sind:

Mitarbeiter/Amt Aufgaben Nebentatigkeit
Sachbearbeiter u. a. Genehmigungen nach § 44 Untersuchungen fir ein
Umweltamt NatSchG-LSA  (Befreiungsmdg- Buro flr Landschaftspla-
lichkeiten von allen Ge-/Verboten nung
0. g.
Gesetzes)
Sachbearbeiter Amt u. a. Stellungnahme zu Bauan- freiberuflicher Ingenieur auf
far Brand- tragen, Brandschauen dem Gebiet des Brand-
und Katastrophen- schutzes
schutz
Sachbearbeiter u. a. Mitwirkung im Rahmen von Verwaltungstatigkeit fir eine
Straldenverkehrs- Planfeststellungsverfahren und bei  Bautragergesellschaft
amt der Aufstellung von Bebauungs-
planen

- Eine Stadt hat 14 Mitarbeitern der Verwaltung eine Nebentatigkeit unbefristet genehmigt.
Unter Beachtung der ihnen Ubertragenen Aufgaben halt der Landesrechnungshof die er-
teilten Genehmigungen in einem Fall flir problematisch:

Der Marktmeister dieser Stadt hat mit schriftlicher Mitteilung vom 08.02.1994 eine Neben-

tatigkeitsgenehmigung zur Herstellung, Reparatur und Vermietung von Marktbuden mit



der Auflage erhalten, diese Téatigkeit nicht auf Markten u. a. Veranstaltungen der Stadt
auszulben, an deren Vorbereitung und Durchfiihrung er im Rahmen seiner Arbeitspflich-
ten beteiligt ist.

Wegen Verstolles gegen o. g. Auflage wurde ihm mit Schreiben vom 31.01.1995 eine
Abmahnung erteilt. Die Nebentatigkeitsgenehmigung wurde ihm, mit gleicher Auflage, mit
Schreiben vom 22.08.1995 erneut bestatigt.

Die Stadt hatte zwischenzeitlich versucht, Marktbuden flr ihren jahrlichen Weihnachts-
markt anzumieten. Dies geschah in Form einer Beschrankten Ausschreibung nach Offent-
lichem Teilnahmewettbewerb. Die Submission der Angebote war fiir den 29.08.1995 vor-
gesehen. Da keine Bewerbungen zur Teilnahme erfolgten, wurde die 0. g. Ausschreibung
aufgehoben und die Freihandige Vergabe an eine Firma, welche die ausgeschriebene
Leistung erbringen kénnte, empfohlen. Einzige derartige Firma war die des stadtischen
Angestellten. Die Stadt hat ohne erneuten Ausschreibungsversuch in den Jahren 1995,
1996 und 1997, jeweils mit Einzelvertrag pro Jahr, Holzverkaufsstande von ihrem Ange-

stellten angemietet und dafiir zusammen 93.750,- DM entrichtet.

Zu den Pflichten des Marktmeisters gehort insbesondere die Auswahl von Markthandlern,
welche an den von der Stadt veranstalteten Markten teilnehmen kénnen. Selbst unter Be-
rucksichtigung der erteilten Auflage zur Nebentatigkeitsgenehmigung kann nicht ausge-
schlossen werden, dal® Erfahrungen positiver und negativer Art aus seiner Vermietungsta-
tigkeit aufBerhalb der Stadt seine Entscheidungen hinsichtlich Standvergaben etc. auf
stadtischen Markten beeinflussen.

Die Nebentatigkeitsgenehmigung héatte nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht
erteilt werden durfen, da zumindest Versagungsgrinde, wie die Gefahrdung der Unpartei-
lichkeit und Unbefangenheit, gem. § 11 BAT-O i. v. m. § 65 Abs. 2 Nr. 4 Beamtengesetz
LSA vorliegen.

2.3 Annahme von Belohnungen und Geschenken

Der RdErl. des Ministeriums des Innern vom 24.11.1995 "Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken" war in der Mehrzahl der gepriiften Kommunen Grundlage fir Belehrungen der Mitar-
beiter sowie fur die Erarbeitung interner Dienstanweisungen zu dieser Thematik. Mehrheitlich
haben die Kommunen mit ihren Dienstanweisungen die Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken grundsatzlich untersagt. Ausnahmefalle werden von der Entscheidung des
Vorgesetzten abhangig gemacht.

Infolge unklarer interner Regelungen kam es in einigen Kommunen zu folgenden Problemen bei

der Durchsetzung o. g. RdErl.:



- Teilweise wurde die Annahme "allgemein Ublicher Werbeartikel" von "geringem Wert" ge-
nerell genehmigt.

In diesen Fallen mul} die nicht eindeutige Definition der Begriffe "allgemein Ublicher Wer-
begeschenke" und "geringer Wert" kritisiert werden, die bei Mitarbeitern der Verwaltungen
zu Verunsicherungen fuhrten.

- Hinsichtlich der Annahme von Geschenken, deren Annahme "unumganglich" war (insbe-
sondere Pralinen, Wein, Spirituosen am Jahresende), gab es in den Verwaltungen unter-
schiedliche Regelungen bzw. Verhaltensweisen:

. Weiterleitung an gemeinnitzige Einrichtungen,
. Versteigerung anlaBlich einer Tombola; Verwendung des Erléses flir gemeinnutzige
Einrichtungen,

. Verwendung im Rahmen von Reprasentationsveranstaltungen der Kommune.
In allen Fallen war die fehlende Nachweisfiihrung tiber Zu- und Abgange zu kritisieren.

Der Landesrechnungshof hat die konsequente Durchsetzung des Rd Erl. des Ministeriums des
Innern vom 24.11.1995 unter Beachtung und Einbeziehung der Hinweise des Deutschen Stad-
tetages zur Verhitung von Korruption gefordert. Schwerpunkte dabei miissen eindeutige interne
Regelungen zu den Verhaltensweisen der Mitarbeiter im Umgang mit Belohnungen und Ge-

schenken sowie eine permanente Belehrung hierzu sein.

Dessau, im August 1998

/c/bwm

Schroder
Prasident
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