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l. Vorbemerkungen

Nach Artikel 97 Abs. 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt in Verbindung mit
8 114 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) hat die Lan-
desregierung durch den Minister der Finanzen dem Landtag Uber alle Einnahmen und
Ausgaben sowie die Inanspruchnahme der Verpflichtungserméachtigungen im folgenden
Haushaltsjahr Rechnung zu legen. Eine Ubersicht (iber das Vermogen und die Schulden
des Landes ist beizuflgen. Zur Haushaltsrechnung gehoért gemal § 84 LHO ein Bericht,

in dem der kassenmaRige Abschluss und der Haushaltsabschluss zu erlautern sind.

Der Landesrechnungshof pruft nach Artikel 97 Abs. 2 der Verfassung die Rechnung sowie
die Ordnungsmaligkeit und die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung. Er berichtet
dariber dem Landtag und unterrichtet gleichzeitig die Landesregierung. Der Landtag
beschlieBt Uber die Entlastung der Landesregierung und des Prasidenten des Landtages
aufgrund der Haushaltsrechnung und der Berichte des Landesrechnungshofs (Artikel 97
Abs. 3 der Verfassung). Die Rechnung des Landesrechnungshofs wird von Mitgliedern

des Landtages geprdift, die von diesem bestimmt werden.

Der Landesrechnungshof hat mit dem Teil 1 des Jahresberichtes 1998 den Landtag und
die Landesregierung Uber wesentliche Feststellungen zur gesamten Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung - Denkschrift und Bemerkungen - unterrichtet (Drs. 3/327).
Der Rechnungsprifungsausschuss des Landtages hat sich auf seinen Sitzungen am
21.10.1998, am 03.11.1998, am 17.11.1998, am 02.12.1998 und 14.12.1998 mit dem
Teil 1 des Jahresberichtes 1998 befasst, Beschliisse gefasst und der Landesregierung
teilweise zur erneuten Stellungnahme Ubersandt. Die Hinweise und Empfehlungen haben
in nicht wenigen Punkten auch zu Schlussfolgerungen bei den parlamentarischen Bera-

tungen zum Haushalt 1999 gefihrt.

Der nachfolgende Teil 2 des Jahresberichtes 1998 des Landesrechnungshofs setzt sich im
Wesentlichen mit dem Rechenwerk der Haushaltsrechnung 1997 (8§ 80 - 87 LHO) aus-
einander.

Der Landesrechnungshof hat in den Teil 2 des Jahresberichtes 1998 auf der Grundlage
von 8§ 97 Abs. 3 LHO Feststellungen auch Uber spatere Haushaltsjahre, insbesondere

zum Haushaltsabschluss 1998 aufgenommen.



II.  Bemerkungen zur Haushaltsrechnung gemald § 97 Abs. 2
LHO

1. Allgemeines

Der Minister der Finanzen hat am 23.12.1998 dem Landtag (Drs. 3/800) und dem Lan-
desrechnungshof die auf der Grundlage des Gesetzes Uber die Feststellung des Haus-
haltsplanes 1997 (Haushaltsgesetz 1997) vom 23.01.1997 - GVBI. Land Sachsen-Anhalt
S. 354 ff. - aufgestellte Haushaltsrechnung fir das Haushaltsjahr 1997 Ubergeben. Sie
bildet zusammen mit dem Jahresbericht - Teil | und 2 - des Landesrechnungshofs nach
§ 97 LHO die Grundlage fur die Entlastung der Landesregierung und des Prasidenten

des Landtages.

Die Haushaltsrechnung enthalt in Abschnitt A - Einnahmen und Ausgaben - alle Anga-
ben, die gesetzlich vorgeschrieben sind.

In Abschnitt B der Haushaltsrechnung - Vermdgen und Schulden - wird das Vermogen
des Landes nicht vollstandig nachgewiesen. Der Landesrechnungshof nimmt dies zum
Anlass, in Abschnitt 1l seines Berichtes in einem grundsatzlichen Beitrag auf den Nach-
weis des Vermodgens des Landes einzugehen.

Dem Ergebnis der Jahresrechnung stellt der Landesrechnungshof die Entwicklung der
Einnahmen und Ausgaben sowie grundsatzliche Bemerkungen Uber die Verschuldung

voran:



2. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben in den Haushaltsjahren
1995 bis 1999 (ohne Sondervermogen)

Einnahmen des Landes Sachsen-Anhalt 1995 - 1999

in Mio. DM
Arten 1995 1996 1997 1998 1999/
Plan
Einnahmen aus Steuern/Abgaben - HGr. O 8.736 8.905 8.693 9.279 9.398
Verwaltungseinnahmen - HGr. 1 730 705 666 644 754
Zuweisung und Zuschusse - HGr. 2 4.854 5.452 5.458 5.460 5.484
darunter: Allaemeine Finanzzuweisunaen 2.861 2.879 2.868 2.885 2910
- vom Bund (BEZ*), Gr. 211 1.133 1.196 1.256 1.169 1.245
- von Landern (LFA*), Gr. 212
Sonstige Zuweisungen flr investive Zwecke 2.663 2.829 3.338 3.121 3.112
Nettokreditaufnahme 3.544 2.385 3.100 1.833 1.845
Gesamteinnahmen 20.527 20.276 21.255 20.337** 20.593
* BEZ - Bundeserganzungszuweisung,
* LFA - Landerfinanzausgleich
Ausgaben des Landes Sachsen-Anhalt 1995 - 1999
in Mio. DM
Arten 1995 1996 1997 1998 1999/
Plan

personliche Verwaltungsausgaben HGr. 4 4.981 5.175 5.335 5.342 5.305
sachliche Verwaltungsausgaben-OGr. 51 -54  |977 965 962 916 938
Zinsausgaben an Kreditmarkt, Gr. 575 827 915 1.085 1.203 1.494
Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse -
HGr. 6 8.022 8.503 7.861 7.822 7.974
darunter: Zuweisunaen an Kommunen

ER1Q R AR1 A QRD A 2na A 727
Bauausgaben - HGr. 7 451 394 493 426 475
sonstige Ausgaben fur Investitionsforde-
rungsmagnahmen - HGr. 8 5.070 4.245 5.403 4.768 4.499
darunter: Zuweisunaen an Kommunen

1 QAR 1820 2 1RA 2212 2.333
besondere Finanzierungsausgaben* - HGr. 9 199 79 116 79 -92
Gesamtausgaben 20.527 20.276 21.255 20.556** 20.593

Zufuihrungen an Riicklagen; globale Mehr-
Das Haushaltsjahr 1998 weist ein Defizit in

und Minderausgaben; haushaltstechnische Verrechnungen
Hohe von rund 219 Mio. DM aus.




3. Verschuldung des Landes
Gesamtentwicklung einschlief3lich der Sondervermogen

Die Haushaltsrechnung weist in Abschnitt B - Vermogen und Schulden 1997 - unter IM.
fur den Schluss des Jahres 1997 einen Schuldenstand in Hohe von 21.025.000.000 DM
aus.

In dieser aus statistischen Griinden vorgenommenen Abgrenzung des Schuldenstandes

des Landes am 31.12.1997 sind die Verschuldung der Sondervermdgen des Landes so-

wie die Anfang 1998 noch zu Lasten des Haushalts 1997 gebuchten Kredite nicht ent-

halten.

Im Vergleich zu den anderen neuen Bundeslandern ergibt sich folgende Darstellung:

Staatliche und |Gebiets- davon: |Gemein- |Zweck- |kommu- pro-Kopf- |pro-Kopf- |pro-Kopf-

kommunale korper- Land den/Ge- |ver- nale Kran- |Verschul- |Verschul- |Verschul-

Schulden zum  [schaften meinde- |bénde |kenh&u- [dung dung Ge- [dung Land

31.12.1997 insgesamt verban- ser insgesamt |mein - (ohne Son-
de (GV) den/GV dervermo-

aen)

in Mio. DM in DM

Sachsen-Anhalt |29.404 21.025 |5.698 2.668 13 10.831 2.099 7.745

Brandenburg 27.745 21.205 |3.525 2.993 22 10.830 1.376 8277

Mecklenburg- 16.723 11.643 3.873 1.172 34 9.210 2.133 6.412

Vorpommern

Sachsen 30.465 18.165 10.629 1.638 33 6.713 2.342 4.002

Thiringen 22244 16.118 |5.761 335 30 8.950 2318 6.485

Quelle: Statistische Berichte L IIl 1 j/97; Statistisches Landesamt Land Sachsen-Anhalt
"Schulden des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbénde"
Zahlen zur Pro-Kopf-Verschuldung: Berechnung des Landesrechnungshofs

Damit weist das Land Sachsen-Anhalt - einschlieBlich der kommunalen Gebietskdrper-
schaften, Zweckverbande und kommunalen Krankenhauser - in der Pro-Kopf-Verschul-
dung bereits Ende 1997 das schlechteste Ergebnis aller neuen Bundeslander aus.
Bezieht man die Nettokreditaufnahme der Sondervermégen (145 Mio. DM) des Landes
sowie den fur 1997 aufgenommenen Kreditvorgriff (rund 335,5 Mio. DM) auf 1998 mit
ein, so ergibt sich fir den Landeshaushalt Ende 1997 eine aufgelaufene Verschuldung

von rund 21,5 Mrd. DM.




Bei Zugrundelegung der Einwohnerzahl per 30.06.1998 (2.690.179) entspricht das einer
Pro-Kopf-Verschuldung Ende 1997 von rund 8.000 DM je Einwohner.

Haus- Nettokredit- kumuliert Nettokreditauf-  [pro-Kopf-Verschuldung

haltsjahr aufnahme nahme durcr] w der Son-
-I1ST- Sondervermogen |dervermdgen

1991 1.664.999.653 1.664.999.653 589,73

1992 3.473.691.354 5.138.691.007 1.873,23

1993 3.442.874.337 8.581.565.344 3.089,19

1994 3.754.707.640 12.336.272.984 4.585,67

1995 3.543.587.373 15.879.860.357 5.902,90

1996 2.385.114.693 18.264.975.050 6.789,50

1997 3.099.700.316 21.364.675.366  [145.000.000 7.995,63

1998 1.833.505.326 23.198.180.692 |5.669.900 8.679,29

1999" 1.845.354.100 25.043.534.792  |69.400.000? 9.391,05

ab 1994 auf der Grundlage der Einwohnerzahlen vom 30.06.1998

Y-HHP1999

2 - dariiber hinaus besteht fiir das Sondervermdgen "Grundstock" eine gesetzliche Kreditermachtigung in
Héhe von max. 80 Mio. DM (Haushaltsbegleitgesetz 1997, Art. 10 § 6, GVBI. Land Sachsen-Anhalt
S. 416)

Ende 1999 wird der Schuldenstand des Landeshaushalts einschlief3lich der Sonderver-
mdgen bereits auf rund 25,3 Mrd. DM, das entspricht rund 9.390 DM je Einwohner, an-

wachsen.

Entsprechend dem Landtagsbeschluss zur Entlastung des Haushaltsjahres 1996 (Drs.
3/23/714 B) ist fur die Gesamtbewertung der Schuldenstand der Sondervermégen in die
Darstellung des Gesamtschuldenstandes des Landes einzubeziehen und damit transpa-
rent zu machen. Das Ministerium der Finanzen hat diesem Anliegen formal mit der Auf-
nahme einer gesonderten Ubersicht Uber die Verschuldung des Sondervermdégens im

Abschnitt B der Haushaltsrechnung Rechnung getragen.

Der Landesrechnungshof bewertet die 1998 bzw. mit dem Haushaltsplan 1999
vorgenommene Absenkung der jahrlichen Nettoneuverschuldung als einen not-
wendigen und richtigen Schritt, der auch in den Folgejahren fortgesetzt werden
muss.

Die jahrliche Nettoneuverschuldung des Landeshaushaltes sollte unter Zugrun-
delegung der finanzpolitischen Notwendigkeiten - insbesondere der Eindam-
mung des wachsenden Schuldendienstes - in einem uUberschaubaren Zeitraum

auf O DM zurtckgefuhrt werden. Mittelfristig missen mindestens die Zielstellun-



gen der Finanzplanungen der Landesregierung, d. h. Ruckfihrung auf max.
1 Mrd. DM, realisiert werden.

Nur dann besteht die Chance, die bereits besorgniserregende aufgelaufene Ver-
schuldung und die damit verbundenen Auswirkungen zu beherrschen und der
Kredit-Zins-Spirale gegenzusteuern.

Allerdings wird dies nur gelingen kénnen, wenn die Strukturprobleme des Lan-
deshaushaltes, die sich in hohen Rechtsverpflichtungen bei konsumtiven und we-

nig Spielraum bei investiven Ausgaben zeigen, gelost werden.

Das Strukturproblem wird in der Uberschreitung der verfassungsmaBigen Kre-
ditobergrenze im Haushaltsvollzug sichtbar:

Haushalts- Nettokreditauf- eigenfinanzierte |Differenz Nachrichtlich:
jahr nahme (ohne Investitionen (Nettokreditauf- |Kreditaufnahme
Sondervermo- in Mio. DM nahme minus durch Sonder-
gen)_ eigenfinanzierte |vermodgen
in Mio. DM Investitionen) in Mio. DM
in Mio. DM
1991 1.665,0 24741 - 809,1
1992 3473,7 3.488,0 -14,3
1993 34429 34829 - 40,0
1994 3.754,7 3.559,6 + 1951
1995 35436 3.019,3 + 5243
1996 2.385,1 1.889,0 + 496,1
1997 3.099,7 2.660,8 + 438,9 145,0
1998 1.8335 2.129,4 - 295,9* 57
1999 1.8454 1.905,7 - 60,3 69,4

1991 - 1998 IST-Zahlen, 1999 HHP
* Das Defizit fur das Haushaltsjahr betr&gt rund 219 Mio DM.

Auch hier ist mit dem Haushaltsabschluss 1998 erstmals eine Verbesserung der
Situation eingetreten, die sich voraussichtlich 1999 fortsetzen wird. Ursache fur
die Verminderung der Spanne zwischen Haushaltsvollzug und Haushaltsplan ist
insbesondere die realistischere Veranschlagung von einzelnen Einnahmen und
Ausgaben. Insofern wurde ein entsprechender Landtagsbeschluss in Auswertung
der Ergebnisse der Vorjahre teilweise umgesetzt.

Die Gesamtbetrachtung aller eigenfinanzierten Investitionen seit 1991 (bis 1999
24,61 Mrd. DM) in der Gegenuberstellung zur Nettokreditaufnahme (25,04 Mrd.
DM) macht zahlenmalRig den noch notwendigen Handlungsbedarf bei der
Strukturbereinigung deutlich.
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4. Abschlussergebnis und Haushaltsreste

4.1. Allgemeines

Nach § 81 Abs. 1 LHO sind in der Haushaltsrechnung die Einnahmen und Ausgaben
nach der in § 71 LHO bezeichneten Ordnung den Ansatzen des Haushaltsplans unter
Berlicksichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe gegentberzustellen.

Dadurch findet in der Haushaltsrechnung nicht nur ein Vergleich des Haushaltsplanes mit
den IST-Ergebnissen eines Haushaltsjahres statt (SOLL-IST-Vergleich), sondern es wird
durch die Einbeziehung der Haushaltsreste ein SOLL-Abschluss dargestellt und damit die
Ausfiihrung des Haushaltsplanes insgesamt nachgewiesen. Die Darstellungen sind not-
wendig, weil ansonsten die haushaltsmaRige Abwicklung der Haushaltsreste, die aus
dem Vorjahr Ubernommen bzw. in das Folgejahr tbertragen werden, nicht hinreichend
systematisch, vollstandig und Gbersichtlich dargestellt wird.

Das Ministerium der Finanzen weist in seinem Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung
1997 ein aus der Gegeniberstellung der tatséachlichen IST-Einnahmen und IST-Ausgaben
resultierendes ausgeglichenes kassenmaliges Jahresergebnis aus.
Im Gegensatz zu den Vorjahren konnte ein ausgeglichenes kassenmaéafiiges Jah-
resergebnis nur durch einen Vorgriff auf die Kreditermé&chtigung des néchsten
Haushaltsjahres erreicht werden.

4.2  Kreditvorgriff

Nach § 3 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1997 war das Ministerium der Finanzen erméchtigt, ab
Oktober des Haushaltsjahres im Vorgriff auf die Ermé&chtigung des néchsten Haushalts-
jahres Kredite bis zur Hohe von drei vom Hundert des in § | Satz | Haushaltsgesetz
1997 festgestellten Haushaltsvolumens, d.h. bis max. zur Héhe von rund 627 Mio. DM,
aufzunehmen. Aufgenommene Kredite sind auf die Kreditermachtigung des né&chsten
Haushaltsjahres anzurechnen.

Von dieser mit § 3 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1997 gegebenen Ausnahmeregelung von der
Krediterméachtigung nach Abs. | hat das Ministerium der Finanzen in Hohe von rund
335,5 Mio. DM Gebrauch gemacht.
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Kriterien, unter welchen Voraussetzungen generell von der Kreditermachtigung Ge-
brauch gemacht werden kann, enthélt 8 3 Abs. 3 Haushaltsgesetz 1997 i.V.m. § 18 LHO.

Danach richtet sich der Zeitpunkt der Kreditaufnahme nach
- der Liquiditatslage des Landes,

den Deckungsbedurfnissen des Landeshaushalts,

den Verhaltnissen am Kapitalmarkt und

- gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen.

Die Kriterien stellen nur auf den Zeitpunkt der Kreditaufnahme ab und sollen sicherstel-
len, dass auch fiir die Kreditaufnahme der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz den Mafstab bil-
det.

Gesonderte Regelungen, unter welchen Voraussetzungen von der Vorgriffsrege-
lung Gebrauch gemacht werden kann, existieren nicht.

Auch wenn es sich hierbei nur um eine Ausnahmeregelung handelt, bedarf sie
einschrankender Regelungen.

Eine Begrundung bzw. Erlauterung fur die Inanspruchnahme der Vorgriffsrege-
lung des § 3 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1997 enthalten weder der Abschlussbericht
zur Haushaltsrechnung 1997 noch die Haushaltsrechnung selbst. Damit fehlen
dem Parlament wesentliche Entscheidungsgrundlagen im Entlastungsverfahren.
Eine Begrindung fur die Inanspruchnahme der Vorgriffsregelung halt der Lan-
desrechnungshof deshalb fur geboten, weil es sich bei der Entscheidung des Mi-
nisteriums der Finanzen um eine haushaltspolitische/finanzpolitische Entschei-
dung handelte, die sich auf die Haushalte der nachfolgenden Haushaltsjahre und
damit auch auf die mittelfristige Finanzplanung auswirkt. Der Haushaltsabschluss
des Haushaltsjahres 1998 verdeutlicht dies.

Im Ergebnis fuhrte die Inanspruchnahme der Vorgriffsregelung letztlich im Haushaltsjahr
1997 zur Vermeidung des Eintritts eines Haushaltsdefizites (Fehlbetrages) i.S. des § 25
LHO.

Es werden zwar an den verschiedenen Stellen der Haushaltsrechnung Griinde fur
Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen im Haushaltsvollzug 1997 dargestellt,
eine Zuordnung in Bezug auf das Defizit erfolgt jedoch nicht.
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Eine entsprechend zusammengefasste Darstellung héatte letztlich auch die Ent-
scheidung zur Inanspruchnahme der Vorgriffsregelung transparenter fur das

Parlament gestaltet.

Aufgrund der Tatsache, dass die LHO keine haushaltsrechtlichen Verfahrensre-
gelungen zur Durchfuhrung der haushaltsgesetzlichen Spezialregelung zu Vor-
griffen bei Krediten enthalt, regt der Landesrechnungshof an dieser Stelle an,
sich bei kunftigen Entscheidungen zur Inanspruchnahme der haushaltsgesetzli-
chen Vorgriffsregelung fur Kredite an den Vorschriften der Vorgriffsregelung bei

den Ausgaben zu orientieren.

Die allgemeinen haushaltsrechtlichen Aspekte eines Vorgriffs ergeben sich aus § 37
Abs. 6 LHO.

Als Voraussetzungen, unter denen die Behandlung einer UberplanmaRigen/aulerplan-
maligen Ausgabe als Vorgriff moglich ist, sind zu nennen (aus Kommentar zur BHO,

Kockritz, zu § 37, Randnummer 14):

- Es muss eine Mehrausgabe bei Ausgaben vorliegen, die Kraft Gesetz
oder Kraft Haushaltsvermerk tbertragbar sind.
Bezogen auf die Kreditermachtigung heildt das, es muss eine

Uberjahrige Ermachtigung fur die Kreditaufnahme vorliegen.

- Im Haushaltsplan des nachsten Haushaltsjahres muss ein Titel mit
gleicher Zweckbestimmung vorgesehen sein.
Bezogen auf die Krediterméachtigung heildt das, es muss mit dem
Haushaltsgesetz fur das kommende Haushaltsjahr eine

Krediterméchtigung festgeschrieben sein.

- Der dort vorgesehene Ansatz muss so bemessen sein, dass er bei einer
Anrechnung als Vorgriff zur Finanzierung des verbleibenden Bedarfs
ausreicht.

Bezogen auf die Krediterméachtigung heildt das, dass gegeniber
dem bilanzierten Haushaltsplan konkrete Mehreinnahmen oder
Minderausgaben im Folgejahr eintreten mussen, die den Vorgriff

ausgleichen.
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Die beiden erstgenannten Voraussetzungen koénnen beim Kreditvorgriff auf das Jahr
1998 als erfullt angesehen werden. Problematisch ist dagegen die Erflllung der

letztgenannten Voraussetzung.

Die Betrachtung des Haushaltsabschlusses 1998 zeigt einen Fehlbetrag in Hohe von
rund 219 Mio. DM, d.h. Ausgaben in dieser Hohe sind nicht durch Einnahmen gedeckt.
Die fur 1998 vorgegebene Kreditermachtigung hat durch die Anrechnung des Vorgriffs
nicht zur Finanzierung des Bedarfs fir das Jahr 1998 ausgereicht. Das urspringlich er-
wartete Defizit konnte zwar durch eine Haushaltssperre des Ministeriums der Finanzen,
einen frihen Kassenabschluss sowie Anstrengungen zur Realisierung von EU-Mitteln re-
duziert werden. Jedoch ist auch anzumerken, dass zum Beispiel beim EU-Programm
EFRE 1l (Kapitel 0802, Titelgruppe 80) - Programmzeitraum 1994 bis 1999 - insgesamt
bis Ende 1998 1.342,2 Mio. DM Einnahmen eingegangen sind, jedoch nur 1.128,6 Mio.
DM Ausgaben geleistet wurden. Das bedeutet, dass allein in diesem Fall rund 213,6
Mio. DM Mehreinnahmen von der EU, die zwangslaufig zu Ausgaben in Folgejahren

fihren, zur Defizitminderung 1998 mit eingesetzt wurden.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs muss kiinftig exakt aufgezeigt werden, welche
konkreten Ausgaben vorgezogen werden, die deshalb im n&chsten Haushaltsjahr nicht
mehr anfallen bzw. welche erwarteten Einnahmen nicht kassenwirksam wurden, jedoch
im folgenden Haushaltsjahr mit Sicherheit eingehen werden. Fir den Haushaltsvollzug
im Jahr 1997 wurde vom Ministerium der Finanzen in der Haushaltsrechnung nicht auf-

gezeigt, welche Bereiche im Einzelnen im o0.g. Sinne betroffen waren.

Die durch Haushaltsgesetz eingeraumte Moglichkeit des Kreditvorgriffs muss
klnftig an prufbare Voraussetzungen gebunden sein.

Wenn - wie 1997 geschehen - Deckungsbedirfnisse des Landeshaushalts zu ei-
ner vorzeitigen Kreditaufnahme fuhren, ist durch die Landesregierung nachzu-
weisen, welche Ubertragbaren Ausgaben vorgezogen wurden und demnach im
nachsten Haushaltsjahr nicht mehr anfallen werden bzw. welche erwarteten Ein-
nahmen nicht kassenwirksam wurden, jedoch im folgenden Haushaltsjahr mit
Sicherheit eingehen werden.

Damit wirde auch die Abgrenzung zu der in 8 4 Haushaltsgesetz eingeraumten

Moglichkeit, Kassenverstarkungskredite bis zur Hohe von 12 vom Hundert des in
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§ 1 Satz T festgestellten Betrages, - insgesamt maximal rund 2,5 Mrd. DM - zur

Uberbriickung von Liquiditatsengpassen aufzunehmen, deutlich werden.

Der Ausschuss flr Finanzen hat sich in seinen Sitzungen im Januar und Februar 1998 mit
dem vorlaufigen Haushaltsabschluss 1997 und in diesem Zusammenhang auch mit dem
Kreditvorgriff befasst. Der Minister der Finanzen gab dort sowie der Offentlichkeit die

Grunde zur Kenntnis, die zur Entscheidung fur einen Kreditvorgriff gefiihrt haben.

Dazu z&hlen u.a.

a) geringere Steuereinnahmen 1997, die im Rahmen des Spitzenausgleichs (Abrech-
nung Landerfinanzausgleich 1997) in 1998 in fast gleicher Héhe zu zusatzlichen
Einnahmen fiihren sollten;

b) hoherer Abfluss investiver Mittel 1997;

c) Abbau von Ausgaberesten und damit geringere Ubertragungen nach 1998.

Diese in der Haushaltsrechnung 1997 nunmehr nicht mehr als Erlauterung aufgefuhrten
Grinde hat der Landesrechnungshof einer genauen Bewertung unterzogen.
Dabei wird deutlich, inwieweit Uberhaupt die Voraussetzungen fur den Kredit-
vorgriff erfullt werden konnten und ob gegeniber dem bilanzierten Haushalts-
plan konkrete Mehreinnahmen oder Minderausgaben im Folgejahr eintreten
konnten, die den Vorgriff ausgleichen.

Der Landesrechnungshof verkennt dabei nicht, dass die Bewertung angesichts des vor-
liegenden Haushaltsabschlusses 1998 hier konkreter vorgenommen werden kann, als

das Ministerium der Finanzen dies Anfang 1998 tun konnte.

Zu a) geringere Steuereinnahmen 1997, die im Rahmen des Spitzenausgleichs
(Abrechnung Landerfinanzausgleich 1997) in 1998 in fast gleicher Hohe zu

zusatzlichen Einnahmen fiihren sollten

Aus der Abrechnung (Spitzenausgleich) des IV. Quartals 1997 hat das Ministerium der
Finanzen im Marz 1998 129 Mio. DM zuséatzliche Steuereinnahmen erhalten. Insofern
wurde die Erwartung, dass der Kreditvorgriff fast vollstandig durch zusatzliche Steuerein-
nahmen "erwirtschaftet" werden kann, bei weitem nicht erfullt. In diesem Zusammen-
hang ist daran zu erinnern, dass auch 1997 im I. Quartal rund 158 Mio. DM zusatzliche
Einnahmen aus der Abrechnung des Landerfinanzausgleiches aus dem IV. Quartal 1996

zu verzeichnen waren, die zur Gesamtdeckung des Haushalts 1997 beigetragen haben.
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Weiterhin hat das Ministerium der Finanzen abweichend von der Steuerschatzung fur
den Haushaltsplan 1998 rund 40 Mio. DM zuséatzliche Steuereinnahmen eingeplant, die

zusatzlich zum Kreditvorgriff hatten erwirtschaftet werden missen.

Der aufgezeigte Zusammenhang sowie das IST 1998 belegen, dass zuséatzliche
Einnahmeerwartungen im Rahmen des sich jahrlich wiederholenden komplizier-
ten Mechanismus des Landerfinanzausgleiches wegen der vielfaltigen be- und
entlastenden Einflussfaktoren ungeeignet sind, um damit einen Kreditvorgriff zu
rechtfertigen.

Die Hoffnung des Ministeriums der Finanzen aus diesen "zusatzlichen Einnah-
men" den haushaltswirtschaftlichen Ausgleich bereits 1998 zu schaffen, hat sich
nicht erfillt. Die IST-Einnahmen bei den Steuern, Bundeserganzungszuweisung
sowie aus dem Landerfinanzausgleich liegen Ende 1998 lediglich insgesamt rund

33 Mio. DM uber den jeweiligen Haushaltsansatzen.

Zu b) hoéherer Abfluss investiver Mittel 1997
¢) Abbau von Ausgaberesten und damit geringere Ubertragungen nach
1998

In der Haushaltsrechnung 1997 werden aus dem Jahr 1996 (bertragene Ausgabereste
in Hohe von rund 1.106 Mio. DM ausgewiesen. Davon entfallen rund 780 Mio. DM auf
Reste bei Investitionsausgaben (Hauptgruppen 7 und 8).

Es wurden Einnahmereste in Hohe von rund 787 Mio. DM gebildet. Von diesem Betrag
entfielen rund 384 Mio. DM auf den gebildeten Einnahmerest aus der nicht ausge-
schopften Krediterméchtigung des Haushaltsjahres 1996.

Zur Deckung der Ausgabereste waren mithin rund 319 Mio. DM nicht durch Einnahmere-
ste oder entsprechend veranschlagte Deckungsmittel untersetzt und somit aus vorhande-

nen Ansatzen des Haushaltsjahres 1997 zu finanzieren.

An dieser Stelle weist der Landesrechnungshof erneut darauf hin, dass der Landtag die
Landesregierung bereits mehrfach unter Hinweis auf diese Entwicklung aufgefordert hat,

kunftig Mittel gemaR § 19 Abs. 2 LHO zu veranschlagen.
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Starker als in den Vorjahren wurden die Ausgabereste insbesondere bei investiven Aus-
gaben kassenwirksam. Der Haushaltsansatz 1997 bei investiven Ausgaben (Hauptgrup-
pen 7 und 8) in Hohe von rund 5.395 Mio. DM wurde um rund 501 Mio. DM Uberschrit-
ten. Jedoch blieben die IST-Ausgaben um rund 275 Mio. DM unter dem Gesamtsoll 1997
(Ansatz zzgl. aus dem Vorjahr Ubertragene Ausgabereste).

Bei einer exakten Veranschlagung der Deckungsmittel fur Ausgabereste wéare
weder ein Kreditvorgriff notwendig gewesen noch ware Ende 1998 ein Defizit
eingetreten.

Ein hoherer Abfluss von investiven Mitteln und die damit verbundene geringere Ubertra-
gung von Ausgaberesten in das Folgejahr kann jedoch unabhangig von der fehlenden
Veranschlagung von Deckungsmitteln fiir Ausgabereste nicht als Begrindung fur einen
Kreditvorgriff dienen. Sachlich gerechtfertigt wére die Finanzierung von uberplanmafi-
gen Ausgaben uber einen Kreditvorgriff, wenn die damit verbundenen Ausgaben vorge-
zogen werden, also im Folgejahr in jedem Fall nicht geleistet werden. Dann konnte eine
Refinanzierung des Kreditvorgriffes eintreten und damit die vorher genannten Vorausset-

zungen erfullt werden.

Zusammengefasst leitet der Landesrechnungshof aus dem dargelegten Sachver-
halt folgende Empfehlungen zur Inanspruchnahme der haushaltsgesetzlichen

Vorgriffsregelung ab:

Die Entscheidung, ob die nachstjahrige Kreditermachtigung bei der Anrech-
nung eines Vorgriffs zur Finanzierung des verbleibenden Bedarfs ausreicht, ist
von sehr komplexen Einflussfaktoren abhangig und in der Regel mit grof3en
Unsicherheiten behaftet. Die haushaltsrechtlich saubere Losung stellt daher
die Ausweisung eines Fehlbetrages dar, der dann spéatestens in den Haus-
haltsplan fur das zweitnachste Haushaltsjahr einzustellen ist (8§ 25 Abs. 3 LHO).
Von einer Vorgriffsregelung auf die Kreditermachtigung darf nur Gebrauch
gemacht werden, wenn gewéahrleistet ist, dass

diejenigen Ubertragbaren Ausgaben, die vorgezogen werden, im nachsten
Haushaltsjahr nicht anfallen werden

bzw.
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zusatzliche Einnahmen im Folgejahr deswegen eintreten, weil sie im Vor-
jahr u.a. aus abrechnungstechnischen Grinden nicht in die Bilanz des Jah-

resabschlusses eingingen.

Das Ministerium der Finanzen hat mit der offenen Ausweisung des Defizits zum Jahres-
abschluss 1998 in Hohe von rund 219 Mio. DM nunmehr die Mdglichkeit geschaffen, das
damit verbundene Deckungsproblem planmaRig spatestens mit dem Haushalt 2000 zu
behandeln. Eine offene Ausweisung des Defizites bereits Ende 1997 héatte die Bewalti-

gung schon mit dem Haushalt 1999 ermdglicht.

4.3 Haushaltsreste 1997 und Ubertragung nach 1998

Die in das Haushaltsjahr 1998 ubertragenen Ausgabereste betragen rund 489,5 Mio.
DM. Ohne den gerade betrachteten Kreditvorgriff wurden Einnahmereste in HOhe von
rund 216 Mio. DM gebildet. Die Deckungsliicke, die aus planmafRigen Ausgaben des

Haushaltsjahres 1998 finanziert werden musste, betrug rund 274 Mio. DM.

Dieses Ergebnis unterstreicht nachdricklich die Notwendigkeit der Veranschla-
gung von Haushaltsmitteln zur Deckung von Ausgaberesten nach § 19 Abs. 2
LHO fiir kinftige Haushalte. Nur dann lassen sich die sich aus der Ubertragbar-
keit ergebenden Mdoglichkeiten einer flexiblen HaushaltsfUhrung auch wirklich
nutzen. Dies wirde auch den Zielstellungen des Ministeriums der Finanzen ge-

recht werden.

Das Ministerium der Finanzen hat im Haushaltsplan 1999 40 Mio. DM fur die Deckung
von Ausgaberesten veranschlagt. Die Differenzen zwischen gebildeten Einnahme- und
Ausgaberesten der letzten 3 Jahre machen jedoch deutlich, dass die 40 Mio. DM auch

fur die Finanzierung der Ausgabereste aus 1998 nicht ausreichen werden.

Deckungsliicke zur Finanzierung der Ausgabenreste:
1995/1996 531 Mio. DM
1996/1997 319 Mio. DM
1997/1998 274 Mio. DM
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1997 1998
Einnahmen bis Ende des Haushaltsjahres 74,5 Mio. DM 81,8 Mio. DM
Ausgaben bis Ende des Haushaltsjahres 13,9 Mio. DM 31,9 Mio. DM
Differenz 60,6 Mio. DM 49,9 Mio. DM
gebildeter Ausgaberest 21,2 Mio. DM noch offen
Differenz (abgelehnter Ausgaberest) 39,4 Mio. DM noch offen

Aus den nicht gebildeten Ausgaberesten ergibt sich zwangslaufig die Notwen-
digkeit, fur kunftige Haushaltsjahre (Auslaufperiode bis 2001) mehr Ausgaben
als Einnahmen zu veranschlagen. Darauf hat der Landesrechnungshof bereits bei
den Haushaltsberatungen 1999 hingewiesen.

Fur 1999 wurden jedoch wiederum Einnahmen und Ausgaben in gleicher Hohe veran-
schlagt, so dass die "Abwicklung" der nicht gebildeten Ausgabereste auf das Haushalts-
jahr 2000 bzw. 2001 verschoben wurde.

Die Verschiebung der Behandlung des Ausgaberestes aus zweckgebundenen Einnahmen
fihrte zu entsprechender Sonderbelastung der folgenden Haushaltsjahre, die sich durch
die Situation Ende 1998 - wie dargestellt - noch verscharfen wird.

Fur die kunftige Bewertung wird es daher unumgéanglich sein, den Landtagsbe-
schluss, dass EU-Mittel (Einnahmen und Ausgaben) vollstandig im jeweiligen
Haushaltsplan bzw. Haushaltsrechnung, ggf. in Anlagen fur die jeweiligen Pro-

grammzeitraume nachgewiesen und erlautert werden muissen, auch umzusetzen.

Die Ablehnung der Ubertragung von Ausgaberesten in das Haushaltsjahr 1998 hat in
einzelnen Fallen auch dazu geflhrt, dass Uberplanmaliige Mehrausgaben zu leisten
waren, denen das Ministerium der Finanzen dann auch zugestimmt hat.

Das betrifft zum Beispiel:

Kapitel 0406 - Finanzamter Titel 811 01- Erwerb von Dienstkrafrfahrzeugen
abgelehnter Ausgaberest 21.481,75 DM
bewilligte Gberplanmafiige Ausgaben 32.902,00 DM

Kapitel 0510 - Kriegsopferflrsorge Titel 641 08 - Abfuhrung der sonstigen Einnah-
men an den Bund nach dem BVG

abgelehnter Ausgaberest 27.640,52 DM
bewilligte Uberplanmafige Ausgaben 27.641,00 DM
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Kapitel 1402 - Allgemeine Bewilligun- Titel 671 03 - Erstattungen von Tilgungsleistun-
gen gen an das Landesforderinstitut
(Altschulden)

abgelehnter Ausgaberest 1,0 Mio. DM
bewilligte Uberplanmafige Ausgaben 0,5 Mio. DM

Aus Sicht des Landesrechnungshofs macht es keinen Sinn, zwangslaufig zu Ausgaben
fuhrende Ausgabereste abzulehnen, da deren Deckung in jedem Fall im Vollzug (egal ob
fur den Ausgaberest oder die UberplanmaRige Ausgabe) sichergestellt werden muss. Die
Problematik unterstreicht jedoch, dass offensichtlich wegen fehlender Deckungsmittel bei

der Veranschlagung diese Situation entstanden ist.

Zum Anderen ist es aus Sicht des Landesrechnungshofs auch unverstandlich, wenn bei
einzelnen Haushaltsstellen Ausgabereste gebildet werden, die Gber den zur Verfligung
stehenden Haushaltsansatz hinausgehen.

Das betrifft z. B.:

Kapitel 0505 Titel 892 01:

Der gemal § 45 Abs. 2 LHO zulassige Haushaltsrest betragt 1.142.100 DM (Gesamtsoll
von 2.336.200 DM abzuglich Istausgaben von 1.194.100 DM).

Als Haushaltsrest Gibertragen wurden aber 2.175.800 DM, mithin 1.033.700 DM zuviel.

Das Ministerium der Finanzen wird bei der Genehmigung zur Bildung und Uber-
tragung von Ausgaberesten alle von den Ressorts vorgetragenen Sachverhalte
zu prifen haben. Die Nichtzulassung der Bildung und Ubertragung von Ausga-
beresten darf nicht - wie oben dargestellt - zur Genehmigung einer Uberplan-
mafiigen Ausgabe fuhren, wobei zumindest das Kriterium der Unvorhergese-

henheit nicht als erfullt anzusehen ist.
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4.4. Buchungen zwischen vorlaufigem und endgultigem Haushaltsab-
schluss

Den Haushaltsvollzug stellt das Ministerium der Finanzen monatlich in den Gruppie-
rungsubersichten (fir Hauptgruppen) und den sog. Titelubersichten (fur Einzelpléane und
Kapitel getrennt) dar.

Die Ubersicht fir den Monat Dezember wird zweimal, namlich als vorlaufiger Abschluss
(etwa Mitte Januar) und als endgultiger Abschluss (etwa Mitte Februar) erstellt. Im end-
gultigen Abschluss werden alle notwendigen "Korrekturbuchungen" (z.B. Titelwechslun-

gen) bertcksichtigt.

Zum Abschluss der Haushaltsjahre 1997 und 1998 wurden Uber den Ublichen Rahmen
hinaus aber auch Buchungen vorgenommen, die zu einer Entlastung des alten Haus-
haltsjahres und zu einer Belastung des neuen Haushaltsjahres 1998 bzw. 1999 flhrten.
Die Grunde dafur sind offensichtlich und liegen in dem Versuch, die jeweils 1997 und
auch 1998 vorhandene Deckungsliicke zu minimieren.

Allerdings ist mit den nachfolgend aufgefuhrten Buchungen keine tatsachliche
Reduzierung der Haushaltsbelastung eingetreten, die Belastungen wurden le-
diglich in das Folgejahr verlagert.

Das betrifft z.B.:

Buchungen zwischen vorlaufigem und endgultigem Haushaltsabschluss 1997:
Kapitel 0504, TGr. 70 - EU-Sozialfonds:

Einnahmen: 218.639.692 DM

keine Korrekturen

Ausgaben: vorlaufiger Abschluss (per 13.01.98) 237.375.229 DM
endgdltiger Abschluss (IST It. HHR 1997) 197.844.472 DM

Mithin wurden bereits vor dem vorlaufigen Abschluss 1997 geleistete Ausgaben von rund
39,6 Mio. DM nach 1998 umgebucht.
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Buchungen zwischen vorlaufigem und endguiltigem Haushaltsabschluss 1998:
Kapitel 0504, TGr. 70 - EU-Sozialfonds:

Einnahmen: vorlaufiger Abschluss 160.144.238,00 DM
endgultiger Abschluss 251.222.021,00 DM

Ausgaben: vorlaufiger Abschluss 218.560.982,00 DM
endgultiger Abschluss 218.587.019,00 DM

Mithin wurden noch im Januar 1999 rund 91 Mio. DM Einnahmen von der EU zu Gun-
sten des Haushaltsjahres 1998 gebucht.

Damit wurde auf die Bildung eines Einnahmerestes in Hohe von rund 91 Mio. DM und
damit auf mogliche Deckung von an anderen Stellen anfallende Ausgaberesten im Jahr

1999 verzichtet. Das Defizit 1998 (rund 219 Mio. DM), das spatestens in den Haushalt

2000 einzustellen ist, ware allerdings um diesen Betrag hdher gewesen.

Kapitel 1312, Titel 883 02 - Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden im Rahmen

des Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost (IfG)

Ausgaben: vorlaufiger Abschluss 507.879.481,00 DM
endgdiltiger Abschluss 463.762.777,00 DM
Differenz - 44,1 Mio. DM

Dabei handelt es sich um Bundesmittel (IfG), die zum Jahresende von den Kommunen
nicht verbraucht wurden und vor dem 04.01.1999 bei der Landeshauptkasse eingegan-
gen waren. Die entsprechende Ricksendung an den Bund (Minus-Einnahme bei 1310,
331 02) wurde vom Ministerium der Finanzen erst am 24. Februar 1999 zu Lasten des
Haushaltsjahres 1999 durchgefuhrt.

Damit wurde das alte Haushaltsjahr um diesen Betrag entlastet und 1999 belastet. Das

ausgewiesene Defizit 1998 ware entsprechend héher gewesen.

Die Rechtsgrundlagen fir die Buchung nach Haushaltsjahren sind in 8§ 72 LHO zu finden.
Danach sind fir besonders begriindete Einzelfalle gemaR § 72 Abs. 6 LHO Ausnahmen
zugelassen (siehe auch Jahresabschlusserlass des Ministeriums der Finanzen fir 1997 als

auch 1998).
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Das Ministerium der Finanzen hat allerdings im Erlass vom 22.12.1997 fur 1997 als auch

zu den Ausgaberesten fir 1998 Folgendes geregelt:
"Einnahmen und Ausgaben, die gemdls § 72 LHO 1997 bei der richtigen Zweck-
bestimmung des Haushaltsplanes gebucht sind, ddrfen nicht in das neue Haus-
haltsjahr 1998 umgebucht werden (z.B., um lberplanmdéiige Ausgaben nicht
auswelsen zu mdssen). Desgleichen dlrfen Einnahmen oder Ausgaben, die im
neuen Haushaltsjahr bei der richtigen Zweckbestimmung des Haushaltsplans
gebucht sind, nicht in das abgelaufene Haushaltsjahr 1997 umgebucht werden
(z.B., um nicht ausgeschopfte Ausgabeermdchtigungen nachtrdglich in Anspruch

zu nehmen)".

Partiell betrachtet sind unter Beachtung des § 72 LHO die aufgefihrten Buchungen
haushaltsrechtlich im Einzelfall zulassig. Das betrifft insbesondere Falle, bei denen es um
die Abrechnung von Drittmitteln (insbesondere Bund/EU) geht. Allerdings ist in diesem
Zusammenhang auch zu beachten und darauf hinzuweisen, dass die Probleme an ver-
gleichbaren Haushaltsstellen nicht bereinigt wurden, bei denen Zuweisungen Dritter fur
Investitionen bereits in den Landeshaushalt geflossen sind, fur die Ausgaben aber erst
noch geleistet werden mussen. Das betrifft z.B.
- den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung (Programmzeitraum ab
1994) mit 182 Mio. DM bzw. 213 Mio. DM mehr Einnahmen als geleisteten
Ausgaben bis Ende 1997 bzw. 1998;

- EU-Gemeinschaftsinitiativen mit 61 Mio. DM bzw. 50 Mio. DM mehr Einnah-
men als geleisteten Ausgaben bis Ende 1997 bzw. 1998.

Im Zeitraum zwischen vorldufigem und endgultigem Abschluss anfallende Ausgaben

wurden grundsétzlich zu Lasten des neuen Haushaltsjahres geleistet.

Insoweit wurden die Bestimmungen der LHO nicht in erster Linie unter Zugrun-
delegung einer sachlichen Abgrenzung, sondern ausschlief3lich unter dem Ziel
angewendet, ein vermutlich sonst entstehendes hdheres Defizit nicht ausweisen
zu mussen. Annadhernd gleiche Sachverhalte wurden unterschiedlich behandelt,
Deckungsprobleme in das folgende Haushaltsjahr verschoben.
Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass kiunftig eine derartige Handha-

bung des § 72 Abs. 6 LHO nicht zugelassen werden sollte und das Parlament -
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sofern das Ministerium der Finanzen seine Praxis nicht &ndert - eine Streichung
dieser Regelung in der LHO erwagen sollte.

Letztendlich wurden Uber so vorgenommene Buchungen dem Parlament Sach-
verhalte mit dem Haushaltsabschluss vorgelegt, die die finanzielle Situation des
Landes besser darstellen, als sie tatsachlich ist.

Die notwendige Einschrankung der bisherigen Praxis unterstreicht auch ein vom Landes-
rechnungshof im Finanzausschuss dargestellter Sonderfall von Buchungen zwischen vor-

laufigem und endgultigem Abschluss des Haushaltsjahres 1998.

Kapitel 1502, TGr. 83 - Altlastensanierung in GroR3projekten

Einnahmen: vorlaufiger Abschluss 19.252.767 DM
endgultiger Abschluss 89.152.767 DM
Differenz 69,9 Mio. DM
Ausgaben: vorlaufiger Abschluss 20.573.608 DM
endgultiger Abschluss 90.473.608 DM
Differenz 69,9 Mio. DM

Die Buchung, die in sich ausgeglichen ist, fand statt, ohne dass eine Geldbewegung Uber
das Konto der Landeskasse erfolgt ist. Es handelt sich um eine haushaltsrechtlich nicht
zulassige sogenannte "Luftbuchung". Die entsprechenden Bewertungen hat der Landes-
rechnungshof bereits bei den parlamentarischen Haushaltsberatungen zum Einzelplan
15 - Umwelt - im Finanzausschuss vorgenommen. Das Ministerium der Finanzen wird

kiinftig sicherzustellen haben, dass die LHO auch eingehalten wird.



5.  Personalausgaben

5.1. Erstmalige Uberschreitung des Solls in der Hauptgruppe 4

5.1.1. SOLL-IST-Vergleich

25

Die Personalausgaben (Soll und IST) in der Hauptgruppe 4 haben sich seit 1992 wie folgt

entwickelt:
5.500 -
5.000
'a‘_ 4.500 o Soll
0
£ 4.000 Bist
3.500
3.000 1 EE : .
1992 1993 1994 1995 1996 1998
Soll und IST It. Ubersicht Jahresrechnung incl. Haushaltsreste
HH-Jahr 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*
Soll 4.073 4.819 4.835 5.203 5.200 5.253 5.268
Ist 3.858 4.677 4.724 4.988 5.179 5.352 5.342
Mehr + |-215 -142 -111 -215 -21 + 99 + 73
Weniger -

* ohne die Berucksichtigung von Ausgaberesten bzw. Belastungen anderer Hauptgruppen (z.B. 0517, Titel
653 63 rund 25 Mio. DM)

1997 wurde erstmals das Gesamtsoll in der Hauptgruppe 4 Uberschritten. Die Uber-

schreitung betrug 99 Mio. DM (incl. Reste)!. 1998 erfolgte ebenfalls eine Uberschreitung

der Personalausgaben.

Die Uberschreitung der gegenseitig deckungsfahigen Personalausgaben? ohne Beihilfen

verteilt sich wie folgt auf die Ressorts:

187 Mio. DM ohne Reste
2 Anlage 1 a der HHR 1997
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Anteil der Ressorts an der Uberschreitung
der Personalausgaben

MI {Epl. 03)
12%

M (Epl. 11)
2%

MK {Epl. 07)
85%

Im Einzelplan 07 sind 86 v.H. der Personalausgabeniberschreitungen entstanden.

Die hochste Einzellberschreitung in einem Kapitel erfolgte im Kapitel 0710 beim Titel
425 01 (Angestelltenvergutung der Lehrkrafte an allgemeinbildenden Schulen) mit einer
Summe von 138,3 Mio. DM.

5.1.2 Geanderter Veranschlagungsmodus in der Hauptgruppe 4

Bis 1996 erfolgte die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes nach der Methode der so-
genannten Sollveranschlagung. Dabei wurden die in den Stellenplanen, Stellentber-
sichten und Bedarfsnachweisen veranschlagten Stellen mit vom Ministerium der Finanzen
herausgegebenen Jahresdurchschnittssatzen multipliziert. Insbesondere bei nicht be-
setzten Stellen resultierten hieraus "Reserven®, die z.B. genutzt werden konnten, um in
der HOhe nicht erwartete Tarif- und Besoldungserhéhungen zu finanzieren, Minderaus-

gaben zu erwirtschaften oder Abfindungen zu zahlen.

Erstmals mit der Haushaltsaufstellung 1997 wurde die Methode fur die Haushaltsauf-
stellung geandert. Nach den allgemeinen Bemerkungen zur Veranschlagung der Perso-
nalausgaben im Vorbericht 1997 erfolgte die Veranschlagung unter Zugrundelegung
einer am voraussichtlichen IST orientierten Berechnung.

Anstelle der stellenbezogenen Veranschlagung erfolgte nur noch eine personenbezoge-
ne Dotierung der (voraussichtlich) tatsachlich besetzten Stellen, so dass - anders als bei
der "Sollveranschlagung" - keine "Reserven" fur die Deckung von Eventualitaten vorhan-

den waren.
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Insbesondere nicht veranschlagte Abfindungszahlungen fiihrten 1997 somit zu einer An-
satziberschreitung, obwohl mit den Abfindungszahlungen aufgrund der angestrebten

Stellenreduzierung bereits bei der Haushaltsaufstellung gerechnet werden musste.

Vor dem Hintergrund der erstmaligen Uberschreitung des Gesamtsolls in der
Hauptgruppe 4 bei der EinfUhrung der Istveranschlagung und der Fortsetzung
dieser Uberschreitung zum Abschluss 1998 halt es der Landesrechnungshof fur
unumganglich, dass das Ministerium der Finanzen bei der Haushaltsaufstellung
nach der Methode der sogenannten Istveranschlagung alle voraussichtlich zu
leistenden Ausgaben (d.h. z.B. auch Personalausgaben zur Stellenriuckfihrung,
wie Abfindungen) veranschlagt.

Ansonsten besteht die Gefahr, dass es auch kiinftig zu einer erheblichen Uber-

schreitung des Gesamtsolls kommit.

5.2. Nichterwirtschaftung der globalen Minderausgaben in der Haupt-
gruppe 4

Im Haushaltsplan 1997 sind unter Titel 462 01 globale Minderausgaben fir Personal-
ausgaben in Hoéhe von insgesamt 40 Mio. DM veranschlagt worden. Davon entfallen
21,4251 Mio. DM auf das Kapitel 1302 und 18,5749 Mio. DM auf diverse Einzelkapitel®.

Von dieser gesamten Minderausgabe wurden nach den Angaben in der Haushaltsrech-
nung ca. 24,7 Mio. DM buchmé&RBig erwirtschaftet; 15,3 Mio. DM (d.h. ca. 38 v.H.) wur-
den nicht erwirtschaftet. Im Gegensatz zu der Darstellung des Ministeriums der Finanzen
in der Haushaltsrechnung ist der Landesrechnungshof der Ansicht, dass eine Erwirt-
schaftung der globalen Minderausgabe z.B. in Einzelplan 07 mit 11,5 Mio. DM
nicht real nachgewiesen werden kann, wenn der Einzelplan 07 eine Gesamtiberschrei-
tung von 93,9 Mio. DM ausweist.

Die globalen Minderausgaben wurden damit insgesamt nicht erwirtschaftet, auch
wenn an einzelnen Stellen Bemihungen der Ressorts zur Einsparung von Perso-

nalausgaben zu verzeichnen waren.

siehe Anlage V der HHR 1997
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Bei der von der Landesregierung nunmehr praktizierten Istveranschlagung auf der Basis
der (voraussichtlich) tatsachlich vorhandenen Beschéaftigten bleibt praktisch kein Raum fir

die tatsachliche Erwirtschaftung von Minderausgaben.

Der Sachverhalt macht deutlich, dass deshalb bei einer Istveranschlagung kinftig auf die
Veranschlagung von globalen Minderausgaben fir Personalausgaben grundsatzlich ver-

zichtet werden muss.

Zusammengefasst ergeben sich folgende Empfehlungen und Schlussfolgerungen:
- Es muss sichergestellt sein, dass alle personalausgabenwirksamen Maf3nah-
men (z.B. Abfindungen) veranschlagt werden.
Das gilt insbesondere auch dann, wenn mit diesen Mal3nahmen Einsparungen

fur kiinftige Haushaltsjahre erreicht werden sollen.

- Auf die Veranschlagung von globalen Minderausgaben fir Personalausgaben

muss kunftig verzichtet werden.

Nach Meinung der Landesregierung machen die Uberschreitungen der Jahre
1997 und 1998 bei den Personalausgaben nur einen geringen Prozentsatz ge-
messen am Gesamtansatz aus. Aus Sicht des Landesrechnungshofs sind jedoch
Uberschreitungen von iber 50 Mio. DM erheblich. Es muss daher sichergestellt
werden, dass Uberschreitungen in dieser GroRenordnung nicht eintreten. Dem
kann durch eine ausreichende Veranschlagung von Personalverstarkungsmitteln

Rechnung getragen werden.

6. Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsjahr 1997 wurden die ausgebrachten Verpflichtungserméachtigungen zu
rund 82 % in Anspruch genommen.



30

Dabei ist zu berucksichtigen, dass die z.B. fur das Jahr 2000 ausgewiesene Vor-

belastung in H6he von rund 4 Mrd. DM nicht vollstandig alle tatsachlich einge-

gangenen Verpflichtungen darstellt.

Nicht in dieser Summe enthalten sind:

Ermé&chtigung aufgrund von Haushaltsvermerken, z.B. fir EU-Programme

Hier besteht die Ermé&chtigung, mit Einwilligung des Ministeriums der Finanzen, die
nicht durch Einnahmen im laufenden Haushaltsjahr gedeckten Mehrausgaben im
Rahmen des genehmigten Operationellen Programms zu leisten. Die Mehrausgaben
sind dabei als Vorgriff gem. § 37 Abs. 6 LHO nachzuweisen.

Die Umsetzung der EU-Programme erfordert in der Regel das Eingehen von Rechts-
verpflichtungen auch zu Lasten kinftiger Haushalte, die erfahrungsgemafl durch-
schnittlich etwa 80 % der Ausgaben betreffen. Gesonderte Verpflichtungserméachti-
gungen sind daftr nicht ausgebracht.

Allein bei den 3 Strukturfonds (ESF, EFRE, EAGFL) ist in den Haushaltsjahren 1997
bis 1999 jahrlich durchschnittlich ein Haushaltsansatz zwischen 800 Mio. DM und
900 Mio. DM ausgebracht.

Die demnach abzusichernden zusatzlichen Rechtsverpflichtungen bewegen sich in
einer GroRenordnung von rund 650 - 700 Mio. DM, unabhangig von der politisch

zu entscheidenden Bindung dieser Drittmittel.

Der Landesrechnungshof halt es aufgrund der GrolRenordnung fur unverzichtbar,

die eingegangenen Verpflichtungen auch fur diese Bereiche kinftig in der Haus-

haltsrechnung auszuweisen. Nur so kann dem Parlament ein reales Bild Uber

Vorbelastungen kinftiger Haushalte vermittelt werden.

Eingegangene Verpflichtungen auf der Basis des § 40 LHO

Aufgrund der Erdrterungen zum Jahresbericht 1998 Teil | im Rechnunsprufungsaus-
schuss des Landtages am 03.11. und 02.12.1998 zur Textziffer 18 - Uberhohte
Fordergarantie des Landes - teilten Vertreter des Kultusministeriums und des Mini-
steriums der Finanzen mit, dass die Entscheidung zum Abschluss eines Zuwen-
dungsvertrages - betreffend das Philharmonische Staatsorchester Halle - auf der
Grundlage von 8§ 40 LHO getroffen wurde.

Nach § 40 LHO Satz | bedurfen

- der Erlass von Verordnungen und Verwaltungsvorschriften,
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- der Abschluss von Tarifvertragen,

- die Gewahrung von uber- oder aul3ertariflichen Leistungen sowie

- die Festsetzung oder Anderung von Entgelten fur Verwaltungsleistungen

der Einwilligung des Ministeriums der Finanzen, wenn diese Regelungen zu Ein-
nahmeminderungen oder zu zusatzlichen Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr

oder in kinftigen Haushaltsjahren fuhren kénnen.

Nach Satz 2 sind diese Bestimmungen auch auf sonstige Malinahmen von grund-
satzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung anzuwenden.

Die Haushaltsrechnung 1997 enthalt keinerlei Hinweise auf Einwilligungen zu
MaRnahmen nach § 40 LHO.

Die nachtragliche Ausbringung von Verpflichtungsermachtigungen im
Haushalt 1998 belegt, dass das Kultusministerium/Ministerium der Finan-
zen offensichtlich bewusst gegen die obengenannte Abgrenzung und damit
das Budgetrecht der Abgeordneten verstof3en hat.

Auf Nachfrage des Landesrechnungshofs teilte das Ministerium der Finanzen am
22.02.1999 im Rahmen einer unvollstandigen Ubersicht mit, dass das Ministerium
der Finanzen 1997 in 11 Fallen und 1998 in 10 Fallen fir Malnahmen nach § 40
LHO seine Einwilligung erteilt hat, die in 2 Fallen aus 1997 zur Ausbringung von
Verpflichtungserméchtigungen im Haushalt 1998 - Kapitel 0787 Titelgruppe 74,
Theaterforderung - geftihrt haben.

Eine Einwilligung des Ministeriums der Finanzen zum Abschluss dieser Zu-
wendungsvertrage hatte auf der Grundlage von § 40 LHO nicht erteilt wer-
den durfen.

Hierbei handelt es sich um MaRnahmen, die gemall § 38 Abs. | LHO zu Rechtsver-
pflichtungen in kinftigen Haushaltsjahren flihren und daher einer Ermé&chtigung im
Haushaltsplan bedirfen. Gegebenenfalls kommen Uber-/auRerplanméRige Ver-
pflichtungsermachtigungen in Betracht, sofern die Voraussetzungen (Unvorherge-
sehenheit/Unabweisbarkeit) erflllt sind. Dagegen handelt es sich bei Malnahmen
des § 40 LHO und damit verbundene Einwilligungen des Ministeriums der Finanzen
um solche MaBnahmen, bei denen die Moglichkeit von Auswirkungen auf den Lan-

deshaushalt besteht.

Aufgrund der vorbezeichneten Sachverhalte halt es der Landesrechnungs-
hof fur notwendig, alle Einwilligungen des Ministeriums der Finanzen nach

§ 40 LHO kunftig in einer gesonderten Ubersicht zusatzlich zu den tber-
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und aulRerplanmafiigen Verpflichtungserméchtigungen darzustellen und zu
begrinden.

Damit wirde den Informationsrechten des Parlaments im Rahmen seines
Budgetrechtes Rechnung getragen.

Unabhéangig davon hat der Landesrechnungshof im Ergebnis der Sachver-
halte 1997/1998 das Ministerium der Finanzen dringend darum gebeten,
die zeitnahe Unterrichtung des Landesrechnungshofs im gleichen Umfang
wie bei Uber-/aul3erplanmafigen Ausgaben/Verpflichtungserméachtigungen

auch fur Einwilligungen gem. § 40 LHO sicherzustellen.

UberplanmaRige/auRerplanmaRige Verpflichtungserméchtigungen

Sofern die Voraussetzungen des § 38 LHO erfullt sind, kdnnten GberplanmaRi-
ge/auBBerplanmafige Verpflichtungserméachtigungen kunftige Haushalte zusatzlich
belasten. So wurden neben den im Haushalt 1997 planmaRig veranschlagten Ver-
pflichtungsermachtigungen auch Uber- und aullerplanmaliige Verpflichtungen in
Hb6he von rund 468 Mio. DM eingegangen.

In zwei Fallen waren diese durch das Ministerium der Finanzen nicht genehmigt.
Dies betrifft zum Einen Kapitel 0802, Titelgruppe 70 - Weltausstellung EXPO 2000
Hannover- in H6he von 1,9 Mio. DM.

Zum Anderen ist bei Kapitel 2013, Titelgruppe 74 - Polizeirevier Nord-West in
Magdeburg - eine nicht genehmigte Verpflichtung in Hohe von rund 661 TDM ein-
gegangen worden.

Der hohe Betrag von Uber-/aulRerplanméfiiigen Verpflichtungserméchtigungen kann
- sofern auch 1999 entsprechende Einwilligungen vom Ministerium der Finanzen
erteilt werden - zusatzliche Rechtsverpflichtungen fir den Haushalt 2000 und die
Folgejahre bewirken.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch in diesem Bereich kinftig ein re-
striktives Herangehen des Ministeriums der Finanzen, um die Konsolidie-
rungsanstrengungen fur den Landeshaushalt nicht durch zusatzliche Bela-

stungen zu erschweren.
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lll. Einzelne Bemerkungen
1. Nachweis Uber das Vermogen
11 Rechtliche Grundlagen

Gemal Artikel 97 Abs. 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt ist der Haushalts-
rechnung eine Ubersicht {iber das Vermogen und die Schulden des Landes beizufiigen.
Der Gesetzgeber hat in den §8 73 und 86 LHO festgelegt, dass ein Nachweis tber das
Vermdgen und die Schulden zu erbringen ist und dass das Ministerium der Finanzen das

Na&here hierzu im Einvernehmen mit dem Landesrechnungshof regelt.

Mit Runderlass vom 11.03.1996 hat das Ministerium der Finanzen in den Verwaltungs-
vorschriften zu § 73 LHO die Ubersicht (iber das Vermogen des Landes auf die Vermo-
gensteile beschréankt, deren Wert "mit vertretbarem Erfassungsaufwand" ermittelt und in
Geldbetragen ausgedriickt werden kann. Da der Wert von beweglichen Sachen nicht mit
vertretbarem Erfassungsaufwand ermittelt werden konne, seien diese nicht in die Uber-
sicht aufzunehmen, sie seien jedoch in den Bestandsverzeichnissen der verwaltenden
Dienststellen nach Art und Anzahl Uberprifbar erfasst. Gleiches gilt fir Sachen im Ge-
meingebrauch (Stral3en, Brucken, Wasserlaufe und damit zusammenhangende Grund-
sticke), da diese nicht finanziell verwertbar seien und eine jahrliche Bewertung einen

nicht vertretbaren Verwaltungsaufwand erfordere.

In den Verwaltungsvorschriften zu 8§ 73 LHO wird ferner festgelegt, dass die Vermoégens-
Ubersicht neben dem Grundvermégen das Finanzvermodgen enthalt. Letzteres gliedert
sich nach den Verwaltungsvorschriften zu § 86 LHO in folgende Vermogensarten:

= Beteiligungen,

Forderungen,

Anteile an eigenen Anleihen,

Rucklagebestande,

Landesbetriebe und

Sondervermogen.

Die Beschréankung des Vermdégensnachweises auf das Grund- und Finanzvermdgen - und

der damit verbundene Verzicht auf den Nachweis des Ubrigen Sachvermdgens - ent-
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spricht der gangigen Praxis beim Bund und den ubrigen Bundeslandern, die ebenfalls auf

einen vollstandigen Nachweis der Vermogenswerte verzichten.

Wie den einschlagigen Kommentaren zu 8 86 BHO/LHO zu entnehmen ist, wurde dies in
der Vergangenheit mit einem teilweise unverhaltnismalligem Aufwand begrindet, zum
Anderen mit der Schwierigkeit einer sinnvollen Bewertung bei bestimmten Vermoégens-
werten. Als weiteres Argument fuhren die Kritiker ins Feld, dass der Zweck des Vermo-
gens weitgehend die Verwertbarkeit auf dem Markt verbietet.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass eine umfassende Bewertung des Landes-
vermogens - die Erfassung ist nach den Verwaltungsvorschriften zu 8 73 LHO ohnehin
zwingend - einen nennenswerten, jedoch einmaligen Aufwand bei der ersten Bewertung
und einen gewissen Mehraufwand bei gegebenenfalls jahrlicher Aktualisierung (die je-
doch weitgehend durch entsprechende EDV-Anwendungen automatisiert werden konnte)
bedeutet. Ferner kann in einer begrenzten Zahl von Fallen eine sinnvolle Bewertung
schwierig sein.

Die jungste Entwicklung hat jedoch gezeigt, dass die friiher vehement verneinte Verwert-
barkeit des Vermdgens am Markt aufgrund seiner Zweckbestimmung schon vielerorts
gelibte Praxis ist. Offentliche Verwaltungsgebdude oder kommunale Versorgungsein-
richtungen werden verkauft und "zuriickgeleast" oder privat betrieben, wenn auch hier-
gegen teilweise prinzipielle Bedenken erhoben werden (vgl. z.B. Ausfihrungen von Prof.
Dr. F. Kirchhof in "Die Offentliche Verwaltung" 6/99 zum ‘Kieler Modell").
Derartige Rechtsgeschafte dienen haufig einer kurzfristigen Entlastung des Haushaltes
(durch zusatzliche Einnahmen bei "sale and lease back" oder geringere Investitionsaus-
gaben bei "Investorenmodellen"). Der Preis dafiir sind in der Regel jedoch langfristige
Verpflichtungen, die fur viele Jahre die disponiblen Haushaltsmittel verringern.

Angesichts dieser fortschreitenden Entwicklung gewinnt die Frage einer vollstdndigen

Vermodgensbewertung und eines Vermdgensnachweises zunehmend an Bedeutung.
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1.2  Nachweis Uber den Bestand und die Veranderungen beim Grund-
vermogen in der Haushaltsrechnung 1997

Abschnitt B der Haushaltsrechnung enthélt den Nachweis Uber das Vermdgen und die
Schulden entsprechend § 86 LHO. In den Vorbemerkungen hierzu erlautert das Ministe-
rium der Finanzen, dass der Nachweis Uber den Bestand und die Veranderungen beim
Grundvermoégen erst nach Fertigstellung des Landesgrundstiicksverzeichnisses und der
Bewertung der Grundstiicke erfolgen kann. Zum wiederholten Mal wird vom Ministerium
der Finanzen in der Haushaltsrechnung ausgefiihrt, dass am Landesgrundstiicksverzeich-
nis gearbeitet wird. Es sei aber noch nicht fertiggestellt.

Bereits mit Erlass vom 02.07.1996 hatte das Ministerium der Finanzen die Ressorts auf-
gefordert, fur die Erstellung des elektronischen Liegenschaftsverzeichnisses (LINFOS) alle
Liegenschaftsdaten der von den Ressorts und ihnen nachgeordneten Bereichen genutzten
Liegenschaften (landeseigene und angemietete) den Regierungsprasidien zu Ubermitteln.
Bis Ende 1998 lagen Daten fur 1.319 Grundstticke vor.

Mit Erlass vom 23.12.1998 hat das Ministerium der Finanzen die Ressorts zur Vervoll-
standigung und Aktualisierung der Daten bis zum 08.02.1999 aufgefordert. Nach Anga-
ben des Ministeriums der Finanzen lagen Mitte Marz 1999 noch nicht alle angeforderten
Daten vor.

Die Eingabe der Daten wird nach Einschatzung des Ministeriums der Finanzen noch min-
destens bis Ende 1999 andauern. Somit ist mit einem Nachweis Uber das Grundvermo-
gen frihestens fur die Haushaltsrechnung 1999 zu rechnen.

Damit wirde auch dem Landtag frihestens mit der Vorlage der Haushaltsrechnung
1999, d.h. Ende 2000 das Landesgrundstiicksverzeichnis und damit Angaben zum

Grundvermogen des Landes vorliegen.

Der Landesrechnungshof erkennt durchaus objektive Grinde fir die langwierige und
notwendig grundliche Erarbeitung des Landesgrundstiicksverzeichnisses an. Allerdings ist
es unverstandlich, dass Uber einen Zeitraum von mehreren Jahren - zumindest seit Erlass
der Verwaltungsvorschriften zu § 86 LHO - zwar an der Erstellung gearbeitet wird, Er-

gebnisse jedoch kaum zu erkennen sind.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landtag bereits fur die Haushaltsrech-

nung 1998 einen vollstandigen Vermogensnachweis zu verlangen.
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1.3 Nachweis Gber das Finanzvermoégen in der Haushaltsrechnung
1997

1.3.1 Nachweis tber die Beteiligungen des Landes

Im Nachweis Uber die Beteiligungen wird das nominale Beteiligungsvermdgen (Anteile
des Landes an den Unternehmen) zum Jahresende ausgewiesen. Die Veranderungen im
Laufe des Haushaltsjahres sind den Bemerkungen zu den jeweiligen Unternehmen zu
entnehmen. Diese Ubersicht enthalt 1997 fiir die Beteiligungen an privatrechtlichen Un-
ternehmen  erstmalig auch die  mittelbaren Beteiligungen des  Landes.
Insbesondere im Hinblick auf die mittelbaren Beteiligungen, die das Land an privaten
Unternehmen halt, muss sichergestellt sein, dass die Informations- und Gestaltungs-
rechte des Landtages durch die "Auslagerung” von Landesaufgaben in eine Beteiligung
nicht eingeschrankt werden.

Aus diesem Grund ist es nach Auffassung des Landesrechnungshofs erforderlich,
auch bei den mittelbaren Beteiligungen nicht nur den prozentualen Anteil am
Stammkapital, sondern auch die absolute Hohe der Beteiligungen im Haushalt
auszuweisen.

Weiterhin sollte das Ministerium der Finanzen die Aufstellung tber die Beteili-
gungen kunftig um eine unmittelbare Gegenuberstellung des Bestandes zu Be-
ginn und Ende sowie die Zu- und Abgange wahrend des Haushaltsjahres ergan-
zen und somit die Vermogensanderung deutlich aufzeigen.

Ende 1997 betrug die Zahl der unmittelbaren Beteiligungen des Landes an privatrechtli-
chen Unternehmen 32, somit zwei mehr als im Vorjahr. Allein die Beteiligungsgesell-
schaft des Landes Sachsen-Anhalt ist unmittelbar an sechs Unternehmen beteiligt, insge-
samt ist das Land mittelbar an 18 Gesellschaften beteiligt, fir die der Stammkapitalanteil
des Landes (rund 8,5 Mio. DM) im Haushalt nicht dargestellt ist.

Allein die vom Land Sachsen-Anhalt an privatrechtlichen Unternehmen unmittelbar ge-
haltenen Stammkapitalanteile stiegen (saldiert) um rund 711,1 TDM auf rund
50.594,5 TDM.
Davon entfielen rund
51.100 DM  auf zwei Neugrindungen,
2.420.000 DM  auf eine Stammkapitalerhéhung,
- 760.000 DM  auf eine Anteilsreduzierung und
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-1.000.000 DM  auf eine Anteilsumschichtung zur Beteiligungsge-

sellschaft.

Die Ubersicht iber die Landesbeteiligungen zeigt, dass das Land im Jahre 1997 folgende

neue Beteiligungen eingegangen ist:

Beteiligung Hohe der Beteiligung

in DM inv.H.
Tragergesellschaft Deutscher Pavillon mbH 1.100 0,97
SALUS gGmbH 50.000 100

Dartber hinaus ergaben sich im Verlauf des Jahres 1997 folgende Verdnderungen bei

den bestehenden Beteiligungen:

Die Anteile der ehemaligen Manufakturbetriebe Sachsen-Anhalt Verwaltungsgesell-
schaft mbH (Landesanteil 100 v.H. = 1 Mio. DM) wurden 1997 in die Beteiligungs-
gesellschaft des Landes Sachsen-Anhalt eingebracht. Danach erfolgte am

29.05.1997 eine Umfirmierung in die Musikland GmbH Sachsen-Anhalt.

Das Land hat seinen Anteil an der Sachsen-Anhaltinischen-Landesentwicklungsge-
sellschaft mbH (SALEG) von 52 v.H. auf 26,94 v.H. verringert. Durch die Kapitaler-
hoéhung auf 18.630.600 DM betragt der Landesanteil an der SALEG nunmehr
5.020.000 DM.

Das Land hat seinen Anteil an der Flughafen Leipzig-Halle GmbH von 25,1 v.H. auf
17,8 v.H. reduziert, wodurch sich die Stammeinlage des Landes von 2.540.000 DM
auf | .780.000 DM verringerte.

Die Erlauterungen zu den im Haushaltsplan 1997 unter Einzelplan 13, Kapitel 1320, Titel

831 29 veranschlagten Mitteln enthielten keinerlei Hinweise auf die vorgenannten Ver-

anderung der Beteiligungen des Landes.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Landtag vor dem Hintergrund aktueller

Diskussionen kunftig die Erlauterung zu Titel 831 29 in Kapitel 1320 fur verbind-

lich zu erklaren und damit Einfluss auf die Beteiligungspolitik des Landes zu

nehmen.
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Damit der Haushaltsgesetzgeber sein Budgetrecht umfassend wahrnehmen
kann, sollten ihm regelmaiig die betriebswirtschaftlichen Aspekte der Beteili-
gungen dargestellt werden.

So kann sichergestellt werden, dass die Abgeordneten des Landtages die Struk-
turen von Beteiligungen erkennen sowie uUber die Sinnhaftigkeit und Notwendig-

keit der Bereitstellung von Haushaltsmitteln entscheiden kdnnen.

1.3.2 Nachweis Uber die Forderungen des Landes

Der Nachweis Uber die Forderungen enthalt den Anfangs- und Endbestand des Haus-
haltsjahres sowie die Zu- und Abfiihrungen im Wesentlichen gegliedert nach Einzelpla-
nen. Der Informationswert dieser Ubersicht konnte verbessert werden, wenn eine Unter-
teilung der Ubersicht nach dem Grund der Forderungen, wie sie teilweise in anderen
Bundeslandern (z.B. Mecklenburg-Vorpommern) praktiziert wird, vorgenommen wirde.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Landesregierung zu prufen, ob mit ver-
tretbarem Aufwand die entsprechenden Angaben kunftig in die Haushaltsrech-

nung aufgenommen werden kénnen.

1.3.3 Nachweis Uber Anteile an eigenen Anleihen,
Nachweis Uber den Bestand an Ricklagen

Ein Nachweis hierzu entféllt, da das Land nach Angaben des Ministeriums der Finanzen
keine Anteile begeben bzw. keine Rucklagen gebildet hat.

1.3.4 Jahresabschluss und Entwicklung der Landesbetriebe

In der Haushaltsrechnung 1997 wird fir die 13 eingerichteten Landesbetriebe der nach
§ 85 Abs. | Nr. 3 LHO vorzulegende Jahresabschluss in der Anlage VIl dargestellt. Die
Landesregierung hat eine Darstellung in Form einer verkirzten Bilanz und einer redu-
zierten Gewinn- und Verlustrechnung vorgenommen.

Zunachst ist anzumerken, dass fur das Landeskrankenhaus Bernburg (Kapitel 0512), das
Landeskrankenhaus Uchtspringe (Kapitel 0512), das Landeskinder- und Jugendheim
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Pretzsch (Kapitel 0517), die Medizinische Fakultat der Otto-von-Guericke-Universitat

0608),
Lehr- und Versuchsanstalt (Kapitel 0955), das Landgestit Radegast/Prussendorf (Kapitel

Magdeburg (Kapitel den landwirtschaftlichen Betrieb Tierproduktion Iden der
0956) sowie das Landesweingut Kloster Pforta (Kapitel 0958) jeweils nur vorlaufige Jah-
resabschlisse vorgelegt wurden.

In der nachfolgenden Tabelle wird die Entwicklung der Jahrestberschisse/Jahresfehlbe-
trdge gemal der Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahre 1994 bis 1997 aufgezeigt,
wobei der Landesrechnungshof grundséatzlich eine Uberpriifung der Zahlen nicht vorge-
nommen hat.

Die Landeskrankenhduser Bernburg und Uchtspringe wurden 1997 auf die Betreiberge-
sellschaft flr sozialorientierte Einrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt (Salus gGmbH)
ubertragen. Von der Ubertragung ausgenommen wurden die bei diesen Krankenhausern
angegliederten Bereiche des Mafregelvollzuges. Dieser wird als eigenstéandiger Betrieb
gemall § 26 LHO gefuhrt. Das Landeskrankenhaus Harzgerode wurde im Laufe des

Jahres 1998 geschlossen.

Wegen der mit den Landeskrankenh&usern verbundenen Besonderheiten wurde darauf

verzichtet, diese in die nachfolgenden Betrachtungen einzubeziehen.

[tn Mio. DM]

: 1994 1995 1996 1997 Gesamt
Landeskinder- und Jugendheim| - 2,68 - 0,59 -~ 0,75 - 0,03 - 4,05
Pretzsch
Landesmaterialprifamt * - . - - 3,60 - 3,60
Londwirt. Betrieb Tierproduktion| + 0,39 + 0,19 - 1,98 - 1,73 - 3,13
Iden
Landwirt. Betriab Bernburg + 0,46 + 0,31 - 01 - 0,86 - 0,2
Landgestit Radegast/Prussendorf | - 1,70 **| - 1,53*| - 1,44 - 0,84 -~ 5,51
Landesweingut Klosier Pforta - 0,38 - 0,65 - 0,48 - 0,68 - 2,19
Arbeitsbetriebe der Justizvollzugs- | + 0,58 + 0,71 + 0,42 + 0,65 + 2,36
arbeitsverwaliung
Talsperrenmeisterei des Landes -~ 3,87 - 0,49 - 4,59 - 3,47 - 12,42
Sachsen-Anhalt***
Medizinische Fakultét der - 85 + 0,85 - 3,6 +1,3 - 10,25
Martin-Luther-Universitat Halle-
Witlenberg
Medizinische Fakultdt der
Otto-von-Guericke-Universitat + 3,7 + 15,7 + 7,8 + 0,4 + 27,6
Magdeburg

* erst sait 1997 als Landesketrieb gefohrt

** die Houshalisrechnung enthislt keine Bilanz/Gewinn- und Yerlustrechnung, der Bericht der Wirtschaftsprifer fir das Johr
1995 wurden durch das ML dem Landesrachnungshof im August 1998 Gbergeben
s+ gk 01.01,1999 umgewandelt in sine Anstalt Sfentlichen Rechis
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Sofern es in den nachsten Jahren nicht gelingt, die ausgewiesenen Verluste durch Erho-
hung der Umsétze/Erlése nachhaltig zu beeinflussen, wéren diese durch das Land aus-
zugleichen.

Fir die Medizinische Fakultat der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg wird der
Verlust der Jahre 1993 und 1994 in Hb6he von 42,5 Mio. DM mit Kassenwirksamkeit ab
1998 bis zum Jahr 2003 bereits durch das Land ausgeglichen. Entsprechende Haus-
haltsmittel sind dafir ab dem Haushalt 1998 in Kapitel 0602, Titel 682 03 - Zuschiisse
an Landesbetriebe zum Ausgleich von Verlusten - veranschlagt und mit Verpflichtungs-
ermachtigungen untersetzt.

Sollte das Land in kunftigen Haushaltsjahren Landesbetriebe in eine andere Rechtsform
(z.B. Privatisierung) Uberfhren, wére dies nur moglich, wenn spatestens zu diesem Zeit-
punkt die Verluste aus friiheren Jahren ausgeglichen werden.

Bei der Bewertung dieser Fehlbetrage/Uberschiisse miissen die darin enthaltenen Zah-
lungen des Landes gesondert betrachtet werden. Sie erfolgen in verschiedenen Formen
wie: Zuschisse flr Investitionen, Erstattung laufender Kosten, Zuschisse fir laufende

Kosten oder als Darlehen.
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In der nachfolgenden Ubersicht sind die Zuschiisse des Landes (einschlieBlich fiir Investi-

tionen) fir die Jahre 1994 - 1999 dargestellt.

1994

1995

1996

[im Mic. DM]
1997

1998

1999
Plan

Gesamt

Landeskinder- und Ju-
gendheim Pretzsch
{Kap. 0517; Titel 891 65)

keine
Aussage
méglich

0,75

0,75

0,75

0,75

0,75

3,75

Landesmaterialprafami*
(Kap. 0812)

4,55

4,50

3,72

4,52

3,9

3,9

25,09

Landwirt. Betrieb Tierpro-

duktion Iden

(Kap. 0955, Titel 682 01,
891 01)

1,84

1,41

1,06

1,38

0,77

0,95

7,41

Landwirt. Betrieb Bern-

burg

(Kap. 0955, Titel 682 02
891 02)

0,02

01

0,12

Landgestit Rodegast /
Prussendort
(Kap. 0956)

1,80

2,35

317

2,74

2,82

3,04

15,32

Landesweingut Kloster
Plorta (dav. insges. 3,36
Mio. DM als Darlehen)
(Kap. 0958)

0,4

1,53

0,87

1,1

0,67

572

Arbsitshetriebe der Ju-
stizvolizugsorbeitsverwal-
tung

{Kap. 1105 it. Finanz-

plan)

0,26

0,26

Talsperrenmeisterei des
Landes Sachsen-Anhalt**
(Kap. 1502, TGr. 76)

(Kap. 1320, Titel 883 03)

3,5

2,59

2,06

2,69

2,2

2,7

5,0

15,74

5,0

Medizinische Fakultat der
Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg

{Kap. 0605)

{Zuschuss aus Yer-
lustausgleich Kap. 0602
Titel 682 06)

76,5

97,3

9.5

93,7

99,3

10,0*

87,3

5456

10,0°

Medizinische Fakulidt der
Otte-von-Guericke-
Universitidt Magdeburg
{Kap. 0608)

76,6

89,1

83,1

87,8

89,1

80,3

506,0

* arst ab 1997 als Landesbetrieb gefihn,
* ab 01.01.1999 umgewandalt in eins Anstalt 5ffantiichen Rachts
* Dar notwendige weitere Verlustausgleich fiir die Jahre 1993 und 1994 (insgesamt 42,5 Mio. DM} ist in den folgenden Haus-

haltsjahren bis 2003 vorgesshen.
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Die Entwicklung der Hohe der Uberschiisse/Fehlbetrage als auch der Zuschiisse des Lan-
des verdeutlicht, dass die Mehrzahl der hier betrachteten Landesbetriebe von einer anzu-
strebenden Kostendeckung weit entfernt ist.

Es ist fir die nachsten Haushaltsjahre auch nicht zu erwarten, dass sich die Situation

"zuschussbedurftiger" Landesbetriebe einschneidend andern wird.

Der Landesrechnungshof halt es aufgrund der beschriebenen Situation der Lan-
desbetriebe fur erforderlich, die Ursachen fur diese Entwicklung im Rahmen ei-
ner Aufgabenkritik zu analysieren und dem Parlament kiunftig mit Vorlage der
Haushaltsrechnung zusatzliche Informationen Uber die Entwicklung der Landes-
betriebe zu geben.

Dazu sollte das Ministerium der Finanzen in Abschnitt B eine zusammengefasste
Ubersicht aufnehmen, aus der das Reinvermogen (Eigenkapital) zu Beginn und
Ende sowie die Veranderungen wahrend des Haushaltsjahres fur jeden Landes-
betrieb ersichtlich ist.

Das Ministerium der Finanzen sollte in kiunftigen Haushaltsrechnungen in den
Bilanzen sowie in den Gewinn- und Verlustrechnungen der Landesbetriebe die

Vorjahreswerte mit ausweisen.

1.3.5 Nachweis tber die Einnahmen und die Ausgaben sowie den Be-
stand an Sondervermodgen und Rucklagen

In der Anlage IV weist das Ministerium der Finanzen die Einnahmen und Ausgaben sowie
die Bestéande der Sondervermdgen aus.

Weder in dieser Ubersicht noch bei den nachgewiesenen Forderungen des Landes sind
Betrage in Hohe von 75 Mio. DM resultierend aus dem Vermégen bzw. Gewinn aus den
Anteilen an der Provinzialséachsischen Energieversorgungs AG (PREVAG) enthalten. Bei
der PREVAG handelt es sich um ehemalige kommunale Energieunternehmen, deren
Vermdgen vom Bund treuhanderisch verwaltet wurde. Die Landesregierung erhielt 1992
erstmalig Informationen Uber einen maoglichen Vermégensanspruch des Landes Sachsen-
Anhalt auf Teile des PREVAG-Vermdgens.

Mit Datum vom 20.08.1997 erstellte das Landesférderinstitut einen Vermdgensstatus zu
Gunsten des Landes, mit der Folge, dass hieraus zu erwartende Einnahmen fiir den Lan-
deshaushalt bei der parlamentarischen Beratung zum Haushalt 1998, d.h. Ende 1997 in

H6he von 75 Mio. DM bertcksichtigt wurden. Entsprechende Vereinbarungen mit kom-
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munalen Gebietskdrperschaften und dem Bundesministerium des Innern (Treuhandver-

walter) zur Verwendung wurden im Laufe des Jahres 1998 geschlossen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofs hatte in der Haushaltsrechnung 1997 dieser
Betrag an entsprechenden Stellen nachgewiesen und erlautert werden mussen.
Die Landesregierung wird dies fur die Haushaltsrechnung 1998 nachzuholen ha-
ben.

1.3.6 Zusammenfassende Darstellung in der Haushaltsrechnung

Eine zusammenfassende zahlenmaRige Darstellung fur das Finanzvermdgen ist in Ab-
schnitt B nicht enthalten. Die entsprechenden Angaben sind zwar an verschiedenen Stel-
len in der Haushaltsrechnung enthalten, kénnen jedoch nur mit verhaltnismaRig hohem

Aufwand fiir eine Gesamtbewertung zusammengefasst werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, kinftig in Abschnitt B eine zusammenfas-
sende zahlenméaRige Ubersicht Uber das Finanzvermogen aufzunehmen, die das
Vermogen zu Beginn und Ende sowie die Veranderungen wahrend des Haus-

haltsjahres fur jede Vermodgensart und das gesamte Finanzvermogen ausweist.

2. Burgschaften des Landes

Neben dem Nachweis des Vermdgens des Landes enthalt die Ubersicht tiber die Schul-
den des Landes auch den Nachweis der Birgschaften.

Der Gesamtbetrag der vom Land Sachsen-Anhalt Gbernommenen Burgschaften entwik-
kelte sich in den Haushaltsjahren 1991 - 1997 entsprechend den Unterlagen des Mini-

steriums der Finanzen wie folgt:

Haushaltsjahr Nettozugang Stand 31.12.
in DM in DM
1991 104.227.635 104.227.635
1992 96.246.400 200.474.035
1993 541.511.852 741.985.887
1994 1.385.187.796 2.127.173.683
1995 862.787.1870 2.989.960.853
1996 /.29.964.044 2.959.996.809
1997 288.113.840 3.188.110.649

(Die Ubersicht enthalt die beurkundeten Biirgschaften und Eventualverbindlichkeiten)
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Der in § 5 des Gesetzes Uber die Feststellung des Haushaltsplanes fur das Haushaltsjahr
1997 (Haushaltsgesetz 1997) festgelegte Birgschaftsrahmen von 5.500.000.000 DM
wurde damit zum 31.12.1997 zu 57,97 v.H. in Anspruch genommen.

Aufgrund der bereits im Vorjahr vom Landesrechnungshof gegebenen Hinweise wurde
die Hohe des Burgschaftsrahmens bei der Haushaltsaufstellung 1999 auf 4.245.000.000
DM abgesenkt.

Die Nettoinanspruchnahme des Landes, d.h. die tatsachliche Inanspruchnahme abzig-
lich der Ruckflusse (z.B. aus der Verwertung von Sicherheiten) entwickelte sich in den
Jahren 1993 - 1998 ausweislich der jeweiligen Haushaltsrechnung und im Jahr 1998 It.
endgultiger Titelubersicht (Kapitel 1325 Titel 871 01) wie folgt:

Haushalts- Haushaltsplan Nettoinanspruch- v.H. vom Burgschafts-
jahr nahme in DM volumen des Vorjahres
1993 15.000.000 7.537.000 3,76 v.H.

1994 40.000.000 33.046.867 4,45 v.H.

1995 60.000.000 200.661.316 9,43 v.H.

1996 80.000.000 49.917.006 1,69 v.H.

1997 90.000.000 99.920.542 3,38 v.H.

1998 110.000.000 42.200.251 1,32 v.H.

1999 90.000.000

Die Nettoinanspruchnahme des Landes belief sich im Gesamtzeitraum von 1993 bis
1998 auf insgesamt 433.282.982 DM.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Relation zwischen der Bruttoinanspruchnahme und
den Ruckflussen:

Haushalts- Bruttoinanspruchnahme Ruckflusse Anteil der Riickflisse

jahr in DM in DM an der Inanspruch-
nahme des Vorjahres

1993 7.537.000 0

1994 33.375.386 328.510 4,36 v.H.

1995 208.808.391 8.147.075 24,41 v.H.

1996 108.719.928 58.802.922 28,16 v.H.

1997 104.595.847 4,675.305 4,30 v.H.

Die Ruckflusse aus der Verwertung von Sicherheiten sind in Relation zur Inanspruchnah-

me des Landes nach wie vor gering.
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In 11 Fallen (rund 3 Mio. DM) hétte das Ministerium der Finanzen bei rechtzeitiger Be-
antragung und Begriindung nach § 37 LHO diese Ausgaben genehmigt.

Damit waren rund 90 % (rund 23 Mio. DM) der nicht genehmigten tGber-/aul3er-
planméaBigen Ausgaben auch bei rechtzeitiger Beantragung durch das Ministerium der

Finanzen nicht genehmigt worden.

Haushaltsjahr Anzahl der Falle |nicht genehmigte  |Bemerkungen des Ministerium der Fi-
Uber-/auBerplan-  |nanzen
mafige Ausgaben |bei rechtzeitiger Antragstellung und Be-
in Héhe von grindung hatte das Ministerium der

Finanzen Einwilligung erteilt in...

1991 99 169 Mio. DM

1992 80 96 Mio. DM

1993 82 138 Mio. DM

1994 41 11 Mio. DM

1995 50 80 Mio. DM

1996 39 36 Mio. DM 16 Fallen in Héhe von rund 7 Mio. DM

1997 36 26 Mio. DM 11 Fallen in H6he von rund 3 Mio. DM

AuRerordentlich bedenklich ist, dass nicht genehmigte (ber-/auRRerplanmalige Ausga-
ben in Einzelfallen seit Jahren immer wiederkehrend bei den gleichen Kapiteln und Titeln
geleistet wurden. Erkennbare Schlussfolgerungen wurden jahrelang aus dem Fehlver-
halten auch nach der entsprechenden Missbilligung durch den Landtag von den Ressorts
nicht abgeleitet bzw. umgesetzt.

Beispielhaft zu nennen sind:

Kapitel Titel Zweckbestimmung

0621 681 62 Studentenwerk/Ausbildungsférderung
- Zuschiisse far Schiler

0758 52602 Landesinstitut fur Lehrerfortbildung

- Entschéadigung fur die Priifung von
Schulbiichern

1502 68370 Okologische Altlasten

Bei den hier aufgefihrten Kapiteln/Titeln wurden nicht genehmigte Uber-/ auferplan-
malige Ausgaben sowohl im Haushaltsjahr 1996 als auch 1997 geleistet. Die im Jahr
1996 jeweils geforderte Anrechnung der Mehrausgabe auf den Haushaltsansatz des
Jahres 1997 (Vorgriff) wurde nicht umgesetzt und in einem Fall (0621/681 62) auch im

Haushaltsjahr 1998 nicht wirksam.
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Das Problem kann zwar formal, wie offensichtlich bereits fur 1998 geschehen,
durch einen Verzicht auf das Ausbringen von Vorgriffen bereinigt werden. Aus
Sicht des Landesrechnungshofs ist es jedoch notwendig, die anzurechnenden in
der Regel nicht genehmigten Uberplanméaligen Ausgaben der Vorjahre in den
Folgejahren durch Bewirtschaftungsmafinahmen einzusparen. Andernfalls wir-
den nicht genehmigte Uberplanmallige Ausgaben nachtraglich sanktioniert wer-

den.

Nicht genehmigte UberplanmaRige Ausgaben in HOhe von rund 2 Mio. DM wurden erst-
mals im Rahmen Sondervermdgen "Forderfonds" bei Titelgruppe 62 - Forderung von
Vorhaben zur nachhaltigen Stadtentwicklung - geleistet.

Die nicht genehmigte UberplanmaRige Ausgabe entstand, weil der entsprechend ausge-
brachte Vermerk: "Die Ausgaben der Titelgruppe erhéhen oder vermindern sich um die
Mehr- oder Mindereinnahmen bei Einnahmetitelgruppe 62." nicht beachtet wurde. Die
Mindereinnahmen der Titelgruppe betragen 2 Mio. DM. Diese hatten die Ausgaben bei
einem Ansatz von 12 Mio. DM auf 10 Mio. DM gesenkt, da der Wirtschaftsplan des Son-
dervermogens nach Anderung des Gesetzes Uber den Forderfonds vom 10.07.1997
(GVBI. Land Sachsen-Anhalt S. 696) ruckwirkend ab 01.01.1997 fir verbindlich erklart
wurde. Die IST-Ausgaben betragen dagegen 11,98 Mio. DM. Eine bereits zum
30.01.1999 gegeniuber dem Rechnungsprufungsausschuss zugesagte Klarung des Pro-
blems durch das Ministerium der Finanzen ist nicht erfolgt.

Der Betrag der nicht genehmigten Uberplanméafigen Ausgabe ist als Vorgriff auf
das Folgejahr anzurechnen. Der durch die zu zeitige Leistung von Ausgaben ent-
standene Zinsschaden fur das Land muss durch das bewirtschaftende Ressort
ermittelt, die Prufung der Regressfrage bzw. disziplinarrechtliche MalRhahmen

eingeleitet werden.

Das Ministerium der Finanzen wird kinftig neben der vollstandigen Darstellung
die detaillierte Darlegung und Analyse nicht genehmigter Uber-/aul3erplan-
mafiger Ausgaben zu realisieren haben (Entlastungsbeschluss fur Haushaltsjahr
1996, Drs. 3/12/7143). Eine wirksame Reduzierung nicht genehmigter Uber-
/aul3erplanmaliger Ausgaben ist notwendig. Dies wird nur mdoglich sein, wenn
neben disziplinarrechtlichen MalRnhahmen eine Prufung der Schadens- und Re-
gressfrage auch wirksame Ergebnisse bringt. Nur damit lasst sich verfassungs-

und haushaltsrechtliches Fehlverhalten fur die Zukunft einschranken.
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3.3 Uber-/auRerplanmaBige Ausgaben im Zusammenhang mit dem
Infrastrukturprogramm

FUr das Haushaltsjahr werden Uber-/auBerplanmaRige Ausgaben in HOohe von rund 200

Mio. DM sowie Uber-/aul3erplanmafige Verpflichtungen in Hohe von 122,7 Mio. DM, die

im Zusammenhang mit dem im April 1997 von der Landesregierung beschlossenen In-

frastrukturprogramm 1997 - 1999 stehen, ausgewiesen.

Gemaly Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 29.04.1997 waren die Malinah-

men zunachst aus im Haushaltsplan 1997 veranschlagten Haushaltsstellen und -mittein

zu finanzieren. Sofern die Mittel dafiir nicht ausreichten oder entsprechende Haushalts-
stellen nicht vorhanden waren, war die Beantragung einer uber- bzw. auflerplanméafRi-
gen Ausgabe erforderlich.

Dazu gehorte auch die zusatzliche Gewahrung einer kommunalen Investitionspauschale

im Rahmen des "Férderfonds" in Hohe von 100 Mio. DM, auf deren Wirkung und Ergeb-

nisse der Landesrechnungshof bereits im letzten Jahresbericht (1997, Teil 2, 111.3.2, S. 27

ff.) hingewiesen hat.

Die Begrundung fur dieses umfangreiche Programm sah die Landesregierung darin, dass

durch das Vorziehen offentlicher Bauauftrdge und kurzfristig durchzufuhrender zusatzli-

cher InfrastrukturmalRnahmen die 6konomischen und ©kologischen Rahmenbedingungen
fir die Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt verbessert und gleichzeitig unmittelbare
kurzfristige Beschaftigungseffekte als Beitrag zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit er-

Zielt werden.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht sowie zur Realisierung der mit dem Programm vorgesehe-

nen Ziele I&sst sich Folgendes feststellen:

a)  Nach Auffassung des Landesrechnungshofs hatte der Uberwiegende Teil des Infra-
strukturprogramms, das insgesamt - verteilt auf die Jahre 1997 bis 1999 - ein Volu-
men von | Mrd. DM umfasst, fur 1997 im Rahmen eines Nachtragshaushaltes um-
gesetzt werden missen. Dieser ware notwendig gewesen, weil die Erfillung der
rechtlichen Voraussetzungen der Unvorhergesehenheit und Unabweisbarkeit von
uber- und auBerplanmaligen Ausgaben, die im Zusammenhang mit dem Infra-
strukturprogramm entstanden sind, grofltenteils nicht erbracht wurde. Das unvorher-
gesehene und unabweisbare Bedurfnis ist nach Artikel 95 der Verfassung sowie § 37
Abs. | Satz 2 LHO jedoch Voraussetzung fur die Einwilligung zur Leistung der Mehr-
ausgaben.
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Auch wenn die Mitglieder des Ausschusses fir Finanzen gemal § 6 Satz 2 Haus-
haltsgesetz 1997 zu den Uber-/auRBerplanmaliigen Ausgaben Uber 10 Mio. DM be-
teiligt waren, so ist jedoch das Budgetrecht der Abgeordneten, sofern sie nicht die-

sem Ausschuss angehéren, eingeschrankt.

Der Landesrechnungshof halt es fur unumganglich, dass fur kinftige ge-
plante Programme mit erheblichem Umfang von der Landesregierung ein
Nachtragshaushalt aufgestellt und damit auch die Finanzierung haushalts-
rechtlich sauber sichergestellt wird.

Zur Finanzierung des Infrastrukturprogrammes waren zunachst die jeweiligen Haus-
haltsansatze auszuschopfen und im Verlauf des Haushaltsjahres - falls notwendig
unter Berlcksichtigung der Beteiligung des Ausschusses fur Finanzen in den Fallen
des § 6 Satz 2 des Haushaltsgesetzes 1997 - die Zustimmung des Ministerium der

Finanzen zu einer Ausgabe nach § 37 LHO erforderlich.

FUr das Infrastrukturprogramm wurden die Uber-/auBerplanméafRigen Ausgaben in
H6he von rund 200 Mio. DM nur zum Teil aus Einsparungen an anderer Stelle finan-
ziert. Mehrausgaben in Hohe von rund 68 Mio. DM wurden aus dem Gesamthaus-
halt gedeckt.

Das Ministerium der Finanzen wird darzustellen haben, welche Quellen fir die Dek-
kung der rund 68 Mio. DM aus dem Gesamthaushalt herangezogen wurden, zumal
in einem Schreiben vom 27.10.1998 gegentber dem Finanzausschuss des Landta-
ges auf Forderung von Abgeordneten die angebliche Absicherung der Finanzierung
dargestellt wurde.

Auf die Anrechnung von Mehrausgaben auf die n&chstjahrige Bewilligung (Vorgriff
8 37 Abs. 6 LHO) ist generell verzichtet worden, obwohl in der Mehrzahl der Falle
die in der Finanzplanung vorgesehenen Malinahmen vorgezogen wurden.
Die Haushaltsrechnung zeigt, dass die MaRnahmen des Infrastrukturprogrammes
z.B. zu Uberplanmaligen Ausgaben im Kapitel 2011 - allgemeine Hochbauangele-
genheiten - in H6he von rund 49 Mio. DM geflihrt haben. Die Finanzierung erfolgte
vollstandig aus Einspartiteln des Einzelplanes 20.

Vorgezogene MalRnahmen missten jedoch in den Folgejahren zwangslaufig zu Aus-

gabeminderungen fihren und héatten insofern als Vorgriff behandelt werden mssen.
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Das Ministerium der Finanzen wird zu erlautern haben, aus welchen Grin-
den eine haushaltsrechtliche Behandlung der uUberplanmafiligen Ausgaben
als Vorgriff nicht erfolgte.

Die Zielsetzung des Regierungsprogrammes, fir die Wirtschaft zusatzliche Impulse
durch zusatzliche MaRnahmen zu bewirken, wurde nicht erreicht. Das wird deutlich,
wenn man die Ausgaben im investiven Bereich (Hauptgruppen 7 und 8) betrachtet.
Bei den Bauausgaben wurden keine zusatzlichen Ausgaben geleistet. Fir die sonsti-
gen Investitionsausgaben (Hauptgruppe 8) ist festzustellen, dass zwar eine Uber-
schreitung des Haushaltsansatzes in HOhe von rund 551 Mio. DM eingetreten ist.
Diese Uberschreitung resultiert jedoch aus der Ermé&chtigung zur Leistung von Aus-
gaben von aus dem Vorjahr Ubertragenen Ausgaberesten in Hohe von rund 780
Mio. DM. Diese Ausgaben sind damit innerhalb des Gesamtsolls (Haushaltsansatz
zuziglich Gbertragene Ausgabereste) und somit planmaRig (d.h. vorhersehbar) ab-
geflossen. Zusatzliche Effekte vermag der Landesrechnungshof hier nicht zu erken-
nen.

Auch die im Rahmen des Programms Uber das Sondervermdgen "Férderfonds" aus-
gereichte Investitionspauschale in Hohe von 100 Mio. DM hat die Zielsetzung nicht
erreicht. Der Landesrechnungshof hat in seiner Prifung zum Einsatz der Pauschale
festgestellt, dass das Auslosen zusatzlicher Auftrdge fiir heimische Klein- und Mitte-
lunternehmen in erheblichem Umfang nicht erreicht wurde. Diese Thematik war be-
reits Gegenstand des Jahresberichtes 1997, Teil 2, Il1.3.2.b, S. 29 ff., mit der Fest-
stellung, dass bei der Mehrzahl der gepriiften Kommunen die Mittel Uberwiegend fir
solche MaRnahmen eingesetzt wurden, die ohnehin in den Haushaltsplanen 1997

eingestellt und zum Teil schon vor 1997 begonnen worden waren.

Diese Tatsachen machen deutlich, dass die von der Landesregierung vorge-
brachten rechtlichen Begrindungen zur Unabweisbarkeit der Auflage des

Infrastrukturprogrammes nicht zutrafen.
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3.4 Schadensersatzleistungen und Unfallentschadigungen

In der Anlage IM der Haushaltsrechnung 1997 werden Mehrausgaben dargestellt, die im
Zusammenhang mit Schadensersatzleistungen und Unfallentschadigungen beim Titel
681 01 geleistet werden. Die jeweiligen Titel waren als Leertitel in den Ressorteinzelpla-
nen ausgebracht. Bei diesen Buchungsstellen hatte das Ministerium der Finanzen mit
dem Haushaltsfuhrungserlass seine Einwilligung zur Leistung von Uber-/auerplan-
malfigen Ausgaben gemald § 37 LHO erteilt.

Die Deckung von Mehrausgaben bei diesem Titel erfolgt aus Kapitel 1302, Titel 971 01 -
Globale Mehrausgaben.

In den Haushaltsjahren 1993 - 1998 betrug der Ansatz des Titels 971 01 im Kapitel
1302 jeweils 3 Mio. DM.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, in welcher Hohe Mehrausgaben zu decken waren:

Haushaltsjahr Betrag der Haushaltstiberschreitungen
1993 932.658 DM

1994 545.149 DM

1995 663.177 DM

1996 376.300 DM

1997 537.563 DM

1998 Haushaltsplanansatz 3 Mio. DM

1999 Haushaltsplanansatz 0 DM

Erstmals mit dem Haushaltsplan 1999 wird auf die Veranschlagung der globalen Mehr-
ausgaben Titel 971 01 im Kapitel 1302 verzichtet.

Die Entwicklung in den vergangenen Haushaltsjahren zeigt jedoch, dass fur Schadenser-
satzleistungen und Unfallentschadigungen immer Haushaltsuberschreitungen des Titel
681 01 aus dieser globalen Mehrausgabe zu decken waren und wohl auch kinftig ent-
stehen werden. Es ist nicht erkennbar, wie Haushaltsiiberschreitungen in anderer Weise

gedeckt werden sollen.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt daher fur die Haushalte ab dem Jahr 2000
eine globale Mehrausgabe bei Kapitel 1302 - Titel 971 01 in H6he von ca. 1 Mio.
DM einzustellen, damit eine haushaltsmalige Absicherung der im Einzelfall nicht
bezifferbaren Schadensféalle erreicht wird. Alternativ ware der Verzicht auf die
generelle Einwilligung des Ministerium der Finanzen im jeweiligen Haushaltsfuh-

rungserlass denkbar.

Dessav, im April 1999

{ o ot

Schréder
Président



