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Vorbemerkungen

Nach § 97 LHO fasst der Landesrechnungshof das Ergebnis seiner Prifungen
jahrlich in Bemerkungen (einschlie3lich Denkschrift) zusammen und leitet sie dem
Landtag und der Landesregierung zu.

Der Jahresbericht des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt 1999 ist, wie in den

Vorjahren, zweigeteilt.

Bemerkungen nach § 97 Abs. 2 Nr. 2 - 4 LHO einschlielich Denkschrift nach
§ 97 Abs. 6 LHO legt der Landesrechnungshof als Teil 1 des Jahresberichtes
1999 hiermit vor. Damit hat der Ausschuss flr Finanzen des Landtages die Mog-
lichkeit, aus den berichteten Vorféallen noch kurzfristig Konsequenzen, insbeson-
dere fur die Etatberatungen 2000, abzuleiten.

Der vorliegende Teil 1 des Jahresberichtes 1999 ist wesentlicher Bestandteil im

Entlastungsverfahren nach § 114 LHO fur das Haushaltsjahr 1998.

Die Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fir das Haushaltsjahr 1998 und damit
abschlieBend zur Entlastung der Landesregierung wird der Landesrechnungshof
erst Anfang 2000 - als Teil 2 des Jahresberichtes 1999 - vorlegen kénnen, weil
die Dokumentation der gesamten Haushaltsrechnung 1998 durch das Ministeri-
um der Finanzen erst gegen Jahresende fertiggestellt wird. Der Landesrech-
nungshof wird danach umgehend die Haushaltsrechnung prufen und bewerten

und dem Landtag dartber berichten.

Der diesjahrige Jahresbericht enthalt verstarkt auch Beitrage, aus denen neben
finanzwirksamen MaRRnahmen Empfehlungen sowohl zu inhaltlichen Regelungen
wie zu organisatorischen Veranderungen abgeleitet werden. Hier lassen sich die
Auswirkungen flr das Land nicht immer genau in Mark und Pfennig ausdricken.
Sie zielen aber allesamt auf einen Einspareffekt, auf mehr Wirtschaftlichkeit und

gesteigerte Produktivitat in der Verwaltung und den Einrichtungen des Landes.

Die Beitrdge in den einzelnen Abschnitten des Jahresberichtes machen deutlich,
dass auch im Haushaltsjahr 1998, und damit im 8. Jahr des Bestehens des Lan-
des Sachsen-Anhalt, der sparsame und wirtschaftliche Umgang mit Haushaltsmit-

teln langst nicht in allen Verwaltungen Normalitat ist. Neben einer mangelhaften



Kenntnis des Haushaltsrechts spielt haufig das fehlende Bewufitsein flr einen
sorgsamen Umgang mit dem Geld des Steuerzahlers eine wesentliche Ursache

far Verfehlungen.

Der Landesrechnungshof geht im Grundsatzbeitrag (Abschnitt A) des Jahresbe-
richtes erneut ausfiuhrlich auf die aktuelle Stellen- und Personalausgabenentwick-
lung des Landes ein.

Dieses Thema ist eine, vielleicht sogar die Schlisselfrage fur langfristig geordnete
und stabile Landesfinanzen.

Die Bemerkungen mit Ergebnissen aus einzelnen Prifungen des Landesrech-
nungshofes beginnen mit dem Abschnitt B.

In Abschnitt C geht der Landesrechnungshof auf Umfang und Inhalt der Prifun-
gen beim Mitteldeutschen Rundfunk und beim Landesrundfunkausschuss fir
Sachsen-Anhalt ein.

Im Abschnitt D werden Ergebnisse der Uberdrtlichen Kommunalpriafung erlautert.

Den Ministerien hat der Landesrechnungshof die Entwirfe der einzelnen
Bemerkungsbeitrage vorher zur Stellungnahme zugeleitet. Soweit die
Ministerien Erganzungen und Wertungen zum Sachverhalt vorgetragen
haben, hat der Landesrechnungshof diese angemessen im Jahresbericht

berucksichtigt.

Horst Schroder
Prasident



Abschnitt A:  Grundsatzbeitrag

Stellen - und Personalausgabenentwicklung

Personal - und Personalausgabenanstieg in den obersten Landesbehérden
Verstarkte Ausgliederung von Personal

Sinkender Lehrkraftebedarf in Folge zuriickgehender Schilerzahlen

1. Stellen-, Personal - und Personalausgabenentwicklung insgesamt
1.1 Stellen

1.1.1 Stellenentwicklung

Trotz der Tendenz zu einer Steuerung des Personalhaushaltes durch monetare Vor-
gaben bleiben Stellen eine wesentliche Grundlage fir die Personalbewirtschaftung;
sie bilden im Rahmen der Haushaltsmittel eine Handlungserméchtigung ftr die Per-
sonaldienststellen.

Der Landesrechnungshof hat sich im Grundsatzbeitrag des Jahresberichtes 1998,
Teil 1, fur eine umfassende Betrachtung des Stellenbestandes im Haushaltsplan, den
Titelgruppen und den Wirtschaftsplanen ausgesprochen. Die Landesregierung hat
nunmehr erstmals mit dem Haushalt 1999 auch eine Zergliederung der Stellenpla-
ne in den Titelgruppen und Wirtschaftsplanen vorgelegt. Damit ist die Landesregie-
rung der Anregung des Landesrechnungshofes gefolgt. Der vollstdndige Ausweis
erhodht die Transparenz und verbessert die Entscheidungsgrundlage fur das Parla-
ment.

Die Stellen im Haushaltsplan®, den Titelgruppen und den Wirtschaftsplanen haben

sich wie folgt entwickelt :

1992 1993 1994 1995 1996 1997 19982 1999
Stellen 98.664 93.559 83.355 81.552 79.608 78.677 75.596 73.909
HH
Wirtsch. 2.849 2.787 9.685 10.001 7.480 7.718 7.191 6.893
Plane
Titel- 4.162 3.182 2.875 3.152 3.156 2.949 2.953 2.856
gruppen
Summe 105.675| 99.528| 95.915| 94.705| 90.244| 89.344| 85.740| 83.658

1 Im Stellenplan, den Stelleniibersichten und Bedarfsnachweisen
2 Veranderungen gegeniiber dem Jahresbericht 1998 , Teil 1, resultieren aus der Anpassung

an die Definition des MF bei Wirtschaftsplanen und Titelgruppen




Gegenltber dem Haushaltsjahr 1998 ist somit der Stellenbestand im Haushaltsplan

1999 insgesamt um 2.082 Stellen zurlickgegangen.
1.1.2 Stellenbestande im Vergleich

In den Flachenlandern sind 1999 folgende Planstellen/Stellen fur Beamte, beamtete
Hilfskrafte, Anwarter, Angestellte und Arbeiter je 1.000 Einwohner?® in den Haushal-
ten ausgebracht :

Stellen pro 1000 Einwohnern

30

25 +

| | l
10
ST TH MV BB SL SN BW RP NI SH NW BY

(9]

o

(9]

o

Land* Stellen
pro 1.000 Einwohner

Sachsen - Anhalt (ST) 27,46
Thiringen (TH) 27,10
Mecklenburg-Vorpommern (MV) 26,79
Brandenburg (BB) 25,57
Saarland (SL) 23,47
Sachsen (SN) 23,34
Baden-Wiurttemberg (BW) 20,95
Rheinland-Pfalz (RP) 20,72
Niedersachsen (NI) 20,41
Schleswig-Holstein (SH) 20,22
Nordrhein-Westfalen (NW) 19,12
Bayern (BY) 18,70

3 Einwohnerzahlen zum 30.06.1998
4 Angaben Uber Hessen nicht verfligbar
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Trotz der bisherigen Erfolge bei der Stellenrtickfiihrung hat Sachsen-Anhalt weiter-
hin den hochsten Stellenbestand aller Flachenlander.

Starkere Anstrengungen sind daher erforderlich. Die vom Finanzausschuss/
Rechnungsprifungsausschuss des Landtages beschlossenen ZielgroRen von 24 Stel-
len pro 1.000 Einwohner bedeuten bei der heutigen Wohnbevdlkerung im Land
Sachsen-Anhalt einen Stellenbestand von ca. 64.500 Stellen. Dies stimmt weitge-
hend mit den Uberlegungen des Landesrechnungshofes im Jahresbericht 1998, Teil
1, Uberein. Unterstellt man den von der Landesregierung im Stellenrtckfihrungs-
konzept angenommenen Bevdlkerungsrickgang von jahrlich 25.000 Einwohnern, so

kommt man zu einer Zahl von rund 61.000 Stellen im Jahr 2005.

1.2 Personalentwicklung

1.2.1 Personalentwicklung im Haushalt

Die Anzahl der Beamten, Angestellten und Arbeiter im Landesdienst (tatséchlich
beschéaftigtes Personal auf Stellen im Haushalt, den Titelgruppen und den Wirt-

schaftsplanen) hat sich wie folgt entwickelt ° :

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Beamte 10.063| 15.990| 19.008| 20.956| 21.864| 23.095| 23.290

Angest. 72.319| 67.252| 66.361| 63.652| 61.588| 60.910| 58.920

Arbeiter 11.433 9.437 8.113 7.695 6.954 6.368 6.114

Summe 93.815| 92.679| 93.482| 92.303| 90.406| 90.373| 88.324

Gegenuber 1997 ist die Anzahl des Personals um 2.049 Personen zurlickgegangen.
Die Anzahl der Beamten steigt weiter leicht an. Der Ruckgang erfolgte 1998 haupt-

sachlich im Bereich der Angestellten.

1.2.2 Entwicklung von nicht im Haushalt ausgewiesenem Personal

1.2.2.1 In den Landesgesellschaften

Der Personalbestand in ausgewahlten Landesgesellschaften, die Aufgaben im Inte-
resse des Landes wahrnehmen und an denen das Land mindestens 50 v.H. der Ge-

sellschaftsanteile halt, hat sich wie folgt entwickelt:

® Die Angaben sind der Personalstandsstatistik des statistischen Landesamtes entnommen
(siehe auch Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage Verwaltungsreform, Drs.
Nr. 371627, Nr. 1.2.1, S. 6). Die Zahlen (jeweils Stand 30.06.) stimmen nicht mit den Da-
ten aus dem Beziigeverfahren KIDICAP Uberein, da
« nicht das gesamte Landespersonal Gber KIDICAP abgerechnet wird (z.B. nicht die ca.
1.370 Waldarbeiter)
« Personalfélle fir andere Arbeitgeber in den KIDICAP - Zahlen enthalten sind
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Name Anteil Personal [Anteil Personal
1992 1992 1998 1998
Beteiligungsgesellschaft des Landes Sach- 100 2(1993) 100 2
sen-Anhalt mbH
Magdeburger Hafen GmbH 51 190(1993) 49 134(1995)
Landgesellschaft Sachsen-Anhalt GmbH 100 136(1993) 94,5 116(1996)
Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt 100 41(1993) 100 79(1997)
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fur das 100 10(1993) 100 25(1997)
Land Sachsen-Anhalt
Spielbanken Sachsen-Anhalt GmbH & 100 1 100 77(1997)
Co.KG
Nahverkehrsservice Sachsen-Anhalt GmbH 100 19(1997)
Musikland GmbH Sachsen-Anhalt 100 4(1997)
Staatliche  Glasmanufaktur  Harzkristall 100 33(1997)
GmbH
Textil-und Gobelinmanufaktur Halle GmbH 100 21(1997)
Salus gGmbH 100 890(1997)
Innovations- und Beteiligungsgesellschaft 100 2(1997)
Sachsen-Anhalt GmbH (IBG)
Agrarmarketing Sachsen-Anhalt mbH 100 6(1997)
ESA-Energieagentur Sachsen-Anhalt GmbH 50 7
EXPO 2000 - Gesellschaft Sachsen-Anhalt 100 19(1996)
GmbH
Luther in Sachsen-Anhalt GmbH (LUiSA) 52 6
Historische Kuranlagen und Goethetheater 100 23(1997)
Bad Lauchstadt GmbH
Summe 380 1.463

Von 1992 bis 1998 hat sich der Personalbestand allein bei den o.g. Landesgesell-

schaften auf 385 v.H. des Anfangsbestandes erhoht.

1.2.2.2 In Stiftungen

Das Land Sachsen-Anhalt hat seit 1994 Aufgabenkomplexe sowie Einrichtungen in
Stiftungen uberfuhrt. Vorhandenes Personal haben die Stiftungen ibernommen. Die
Stellenplane des Landes- oder der Kommunalhaushalte wurden zwar um diese
Planstellen ,,entlastet”, die Personalausgaben gingen aber Uber die Férderung nach
88 23, 44 LHO in der Regel in voller Hohe auf das Land tber.
Stiftungsneugriindungen hatten zusatzliche Stellen fur Leitung und Verwaltung zur
Folge. Die Stiftungen haben sich durch Uberméagig strukturelle Gliederung hochdo-
tierte Abteilungsleiter- und Bereichsleiterstellen mit nur wenigen Mitarbeitern ge-
schaffen.

Bei sechs von zwanzig beispielhaft im Geschaftsbereich des Kultusministeriums un-
tersuchten Stiftungen hat sich der Personalbestand 1992 bis 1998 wie folgt entwi-
ckelt :
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Name der Stiftung Personalbestand 1992 |Personalbestand 1998
Kloster Michaelstein 0] 21,63
5,0 Titelgruppe
Franckesche Stiftungen 0 26,00
21,00 ABM-Krafte
Kulturstiftung Dessau-Woérlitz |0 94,33

30,00 Saisonkrafte
30,00 ABM-Kréafte

Luthergedenkstatten in 0] 36,00
Sachsen-Anhalt 4,00 ABM Krafte
Schldsser, Burgen und Garten |0 29,00

Summe Gesamt 0 296,96

Summe ,,festes’ Personal |0 206,96

Allein bei diesen sechs Stiftungen ist ein Bestand an ,,Stammpersonal’’ von ca. 207

Beschaftigten aufgebaut worden.

1.2.2.3 Gesamtpersonalbestand in den betrachteten Einrichtungen

Seit 1992 hat sich der Personalbestand in Landesgesellschaften und in den sechs

beispielhaft genannten Stiftungen wie folgt entwickelt :

Personal in ausgegliederten Bereichen
Personen

1800

1600

1400

1200 4

1000 +

@1992
1998

800 -

600 -

400 -

200 -

Landesges. Stiftungen Summe

Seit 1992 ist in diesen Bereichen ein Personalbestand von ca. 1.700 Personen auf-

gebaut worden. Er hat sich seit 1992 auf das 4,3-fache erhoht.
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Wenn lediglich ein Wechsel in der Rechtsform stattfindet, aber das Personal weiter-
hin Gber Zuwendungen und Zuschisse des Landes finanziert wird, fihrt dies zu kei-

ner Entlastung des Landeshaushaltes.

Die jetzige Form des Ausweises des Personals ist wenig transparent. Dies wird be-
sonders deutlich im Fall der kirzlich ausgegliederten SALUS gGmbH. Bei den Lan-
deskrankenhausern (Kapitel 0512) werden nur noch 285 Stellen in der Titelgruppe
im Haushalt ausgewiesen. Daruber hinaus sind bei der 100%igen Landesbeteiligung
»SALUS gGmbH*’ zusatzlich 890 Vollbeschaftigte tatig.

Zur Erhéhung der Transparenz sollte auch das Personal bei Landesbeteili-
gungen, Stiftungen und sonstigen ausgegliederten Bereichen im Landes-
haushalt dargestellt werden. Dies gilt umso mehr, als das Personal zuvor
Uberwiegend im Landesbereich ausgewiesen war und auch jetzt noch (zu-
mindest indirekt und teilweise - z.B. durch Verlustausgleiche-) aus dem
Landeshaushalt bezahlt wird.

Unterbleibt diese Darstellung, konnen Veranderungen im Personalbereich

nicht korrekt bewertet werden.

1.3 Personalausgabenentwicklung

1.3.1 Ho6he der Personalausgaben

Die Personalausgaben (Soll und Ist) in der Hauptgruppe 4 haben sich wie folgt ent-
wickelt (in Mio. DM):



Mio. DM

Personalausgabenentwicklung

14

6000

o

5000 -
4000 -
3000 +
2000 -
1000 -

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

HH- 1992 |1993 (1994 |1995 (1996 [1997 [1998* |1999
Jahr

Soll 4073 [4.819 [|4.835 |5.203 ([5.200 |5.253 |5.268 [5.305
Ist 3.858 |4.677 [4.724 |4.988 |5.179 |[5.352 |5.342

Mehr +1-215 -142 -111 -215 -21 +99 + 73

Weniger-

@Soll
W st

* Ohne die Bertcksichtigung von Ausgaberesten bzw. Belastungen anderer Hauptgruppen (z.B. 0517,
Titel 653 63 rd. 25 Mio. DM)

1998 erfolgte zum zweiten Mal eine Uberschreitung des Solls.

1.3.2 Veranderung der Personalausgaben

Um die Verlangsamung des Personalausgabenanstiegs einzuordnen und zu bewer-

ten, ist ein Vergleich mit der Personalausgabenentwicklung der anderen Flachen-

lander und eine Unterlegung mit dem Tarifergebnis hilfreich. Der Vergleich der

Steigerungsraten der Personalausgaben der Bundesldnder in den Jahren 1992 bis
1998 ergibt folgendes Bild :°

6 Daten aus dem Finanzbericht des BMF, Ubersicht 12
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Anstieg der Personalausgaben in v.H.

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Brandenburg 30,8 23,6 8,3 8,5 4,3 0,7 -1,9
Mecklenburg- 16,6 16,6 7,0 9,7 3,5 2,1 3,5
Vorpommern
Sachsen 31,0 14,7 6,9 7,8 3,0 0,9 5,0’
Sachsen-Anhalt 29,7 32,3 1,0 5,5 3,9 3,1 -0,2
Thuringen 24,9 18,4 7,1 6,7 3,3 1,3 -7,0
Durchschnitt 26,6 21,1 6,1 7,6 3,6 1,6 -0,1
neue Lander
Tarifniveau 60/70/74 74/80 80/82 82/84 84 84/85 85/86,5
(in v.H. West-
vergltung )
Allgemeine Tarif- + 5,4 + 3,0 + 2,0 + 3,2 - + 1,3 +15
erhdhung (v.H.)

Der Vergleich zeigt, dass die Entwicklung des Ostvergltungsniveaus pragend fir die
Personalkostenentwicklung ist. Da gegeniber den alten Ladndern noch 13,5 Pro-
zentpunkte Abstand im Vergutungsniveau bestehen, die in Zukunft abgebaut wer-
den, wirden allein hieraus jahrliche Bezligesteigerungen von ca. 800 Mio. DM er-
wachsen. Die Verlangsamung des Personalausgabenanstiegs sollte daher nicht dazu

fuhren, die personalwirtschaftlichen Restriktionen zu lockern.

1.3.3 Personalausgaben im Landervergleich

Die Personalausgaben pro Einwohner betrugen 1998 im Landervergleich pro Ein-

wohner (in DM) &:

Mecklenburg-Vorpommern 2.046
Sachsen - Anhalt 1.986
Brandenburg 1.850
Tharingen 1.835
Sachsen 1.779
Durchschnitt alte Bundeslander 2.095

Sachsen - Anhalt wendet die zweithGchsten Personalausgaben pro Einwohner in den
neuen Landern auf. Allein die Anpassung des Ostvergutungsniveaus an das West-
vergutungsniveau wirde dazu fuhren, dass die pro-Kopf-Ausgaben auf 2.296 DM
ansteigen und damit den Durchschnitt der alten Flachenlander um ca. 10 v.H. Uber-
steigen. Hinzu kommt noch der Aufwuchs aus der steigenden Versorgungsbelas-

tung.

7 Bereinigt um 928,2 Mio Erstattung Zusatz - und Sonderversorgung, die in den anderen
Landern nicht in der Hauptgruppe 4 veranschlagt ist
8 Einwohner Stand 30.06.1998, Personalausgaben It. BMF Finanzbericht 1999
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2. Personal - und Personalausgabenentwicklung in den Ministerien

Nach Aussage der Landesregierung sollten sich die Ministerien im Wesentlichen mit
politischen Fuhrungsaufgaben befassen. Nach § 6 Abs. 2 der Gemeinsamen Ge-
schaftsordnung der Ministerien vom 16.12.1997 sollen die Ministerien nur vorberei-
tende gesetzgeberische und allgemein lenkende Aufgaben sowie zentrale Aufgaben
der Aufsicht, Erfolgskontrolle und Planung wahrnehmen. Vollzugsaufgaben und die
Bearbeitung von Einzelfallen sind in der Regel den nachgeordneten Behdrden vor-

behalten.

2.2 Personalentwicklung in den Ministerien

2.2.1 Personalentwicklung

Seit 1992 hat sich der Personalbestand (tatsachlich beschaftigtes Personal) in den

Ministerien wie folgt entwickelt :

Einzelplan/ | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Veranderung
Bezeich- 1992 zu 1998
nung (v.H.)
02/StK 133 140 140 151 146 149 172 + 29
03/MI 283 301 318 349 347 345 331 + 17
04/MF 183 229 248 255 265 285 275 + 50
05/MS 178 270 284 299 290 285 273 + 53
06/Wissen- 104 136 160 0 0 0] 0 0
schaft

07/MK 251 267 233 345 365 356 365 + 3
08/MW 214 238 266 225 238 237 243 + 14
09/ML 148 169 174 185 195 198 198 + 34
11/MJ 93 106 173 128 135 139 134 + 44
12/MBE 92 104 0 0 0 0 0 0
14/MWV 93 121 125 152 152 156 155 + 66
15/MU 145 164 166 203 232 246 264 + 82
Summe 1.917 2.245 2.287 2.292 2.365 2.396 2.410 + 26

Der Personalbestand in den Ministerien ist seit 1992 um 26 v.H. angestiegen.
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Personalentwicklung in den Ministerien

Personen

400

350

300

31992
1993
01994

250

200

150 +—

100

50 -

Der Zuwachs verteilt sich wie folgt auf die Ministerien:

Personalzuwachs in den Ministerien seit 1992 in v.H.

Einz

01995
| 1996
01997
1998

elplan

Ministerium

Personalzuwachs seit

1992 in v.H.

Ministerium fur Raumordnung und Umwelt (MU) 82
Ministerium fur Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr 66
(MWV)

Ministerium flr Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales 53
(MS)

Ministerium der Finanzen (MF) 50
Ministerium der Justiz (MJ) 44
Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (ML) 34
Staatskanzlei (StK) 29
Ministerium des Innern (M) 17
Ministerium fur Wirtschaft und Technologie (MW) 14
Kultusministerium (MK) 3

Bei dieser Darstellung ist nicht der gesamte Personalzuwachs erfasst. Der tatséchli-

che Zuwachs erhéht sich noch durch folgende Sachverhalte:
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2.2.1.1 Abordnungen vom nachgeordneten Bereich

Die Abordnungen aus dem sogenannten nachgeordneten Bereich in die Ministerien
sind in den o.g. Zahlen nicht enthalten. So hat das Ministerium fur Arbeit, Frauen,
Gesundheit und Soziales beispielsweise seit Mitte 1994 funf Bedienstete aus dem
nachgeordneten Bereich zu sich abordnen lassen, ohne dass in funf Jahren der

Haushalt an die tatsachliche Beschéaftigung angepasst worden ist.

2.2.1.2 Freie Mitarbeiterverhaltnisse

Nicht enthalten ist auch die Beschéftigung von freien Mitarbeitern.
Beispielsweise beschéaftigt das Ministerium fur Wirtschaft und Technologie seit 1994

durchschnittlich vier Bedienstete hauptberuflich als Berater.

2.2.1.3 Ausgliederung von Ministerialpersonal in Landesgesellschaften oder
Stiftungen

In einigen Féllen sind Personen (teilweise unter Beibehaltung ihrer Aufgaben) in
Landesgesellschaften oder in Stiftungen gewechselt. Als Ministerialpersonal erschei-

nen sie aber dann nicht mehr in der Statistik.

2.2.2 Personalentwicklung im Vergleich

Ein Vergleich der Personalentwicklung in den Ministerien mit der Gesamtentwick-
lung sieht wie folgt aus (1992 = 100):
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Personalentwicklung Ministerien und Gesamtpersonal

130

120 -

110

—e— Ministerien
—#— Gesamtpers

.~ .. L

80 -

70 -

60 t t t t t
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Ministerien 100 117 119 120 123 125 126
Gesamt- 100 99 100 98 96 96 94
personal
2.3 Personalausgabenentwicklung in den Ministerien

2.3.1 Hohe der Personalausgaben
Die Personalausgaben fir Personal in den Ministerien haben sich seit 1992 wie folgt
entwickelt (in Mio DM):

Einzelplan 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
02/StK 10,225 11,877 13,038 12,42 12,649 12,664 13,391
03/MI 22,109 34,718 34,701 32,858 33,189 34,467 34,601
04(MF 12,071 25,728 24,331 24,982 26,888 28,588 29,311
05/MS 14,841 22,104 23,257 21,99 22,539 22,631 24,147
06/Wissenschaft 7,153 11,67 14,962 0 0 0 0
07/MK 13,355 15,53 17,668 34,013 33,826 35,31 36,95
08/MW 17,624 23,581 22,492 22,055 21,136 21,419 21,729
09/ML 11,754 14,905 18,76 17,881 16,719 17,605 18,454
11/MJ 7,714 17,448 23,733 18,796 19,19 18,466 19,742
12/MBE 6,405 8,368 1,281 0 0 0 0
14/MWV 6,868 10,321 13,167 13,631 13,372 14,033 14,229
15/MU 9,982 12,98 15,482 17,929 19,784 20,799 21,233
Summe 140,101 | 209,23 222,872 | 216,555 | 219,292 | 225,982 | 233,787

Die Personalausgaben in den Ministerien sind seit 1992 um ca. 67 v.H. gestiegen.
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Der Zuwachs verteilt sich wie folgt auf die Ministerien:

Personalausgabenzuwachse in den Ministerien seit 1992 in v.H.

Ministerium

Personalausgabenzuwachs
seit 1992 in v.H.

Ministerium der Justiz (MJ) 155
Ministerium der Finanzen (MF) 142
Ministerium fir Raumordnung und Umwelt (MU) 113
Kultusministerium (MK) 80
Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und 63
Soziales (MS)

Ministerium des Innern (M) 57
Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und 57
Forsten (ML)

Ministerium fir Wohnungswesen, Stadtebau 43
und Verkehr (MWV)

Staatskanzlei (StK) 31
Ministerium far Wirtschaft und Technologie (MW) 23

(ohne Epl 12)
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2.3.2 Personalausgabenentwicklung im Vergleich

Ein Vergleich der Personalausgabenentwicklung in den Ministerien mit der Gesamt-

entwicklung sieht wie folgt aus (1992 = 100) :

Personalausgabenentwicklung in den Ministerien und beim Gesamtpersonal

180

—e— Ministerien
—&— Gesamtpers

L .

60 t t t t t
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Ministerien | 100 149 159 155 156 160 167

Gesamtpers. | 100 121 122 129 134 138 138

Entgegen dem Ziel der Konzentration der Ministerien auf Kernaufgaben
sind sowohl die Beschaftigtenanzahl als auch die Personalausgaben hier
relativ starker angestiegen als in der Gesamtverwaltung. Der Landesrech-
nungshof empfiehlt der Landesregierung, eine wirtschaftliche und beispiel-

gebende Organisation der Ministerien zu schaffen.

3. Durch zurickgehende Schilerzahlen sinkt der Lehrkraftebedarf
weiter

Der Landesrechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 1998, Teil 1, angeregt,
durch analytische Personalbedarfsberechnungen jeweils den notwendigen Stellen-
bestand festzustellen. Der Bereich der allgemeinbildenden Schulen (Kapitel 0710-

0716) macht mit 24.238 Stellen ca. 33 v.H. des gesamten Stellenbestandes aus und
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die Personalausgaben in H6he von 2,013 Mrd. DM betragen 38 v.H. der Gesamt-
personalausgaben. Allein aufgrund dieser Bedeutung ist eine genauere Bedarfsbe-

rechnung angezeigt.

3.1 Schulerentwicklung

Der Bedarf an Lehrkraften hangt von den vorhandenen Schiilern ab. Die Schilerzahl

wird sich nach einer Prognose des Kultusministeriums ° wie folgt entwickeln :

Entwicklung der Schiilerzahl an allgemeinbildenden Schulen

400000

350000 -

300000

250000 -

@ Grundschule
B Sekundarsch
200000 OGymnasium
O Sondersch
B Gesamt

150000 4

100000 4

N ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |
0l I II

» 3 $ © 3

& S o o N S N

% gq‘b\ g\‘1« QQ\ QQ "> 65\ Q“\ é’\ Qb\
N & P v & P P P P v

% Bericht zur LT-Drs. 2 / 57 /3194B vom 13.05.1997
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Schuljahr |Grund- |Sekun- Gymna- |Sonder- |Gesamt
schule'® |darschu- |sium** schule
le

1997/98 125.880| 144.025 77.640 19.750| 367.295
1998/99 108.950| 153.715 66.360 19.200| 348.225
1999/2000 | 92.160| 151.430 66.020 18.350| 327.960
2000/01 76.680| 147.580 65.500 17.250| 307.010
2001/02 66.390| 138.505 73.700 15.990| 294.585
2002/03 62.870| 123.895 71.980 14.670| 273.415
2003/04 62.470| 109.680 68.660 13.380| 254.190
2004/05 63.890 97.230 63.200 12.170| 236.490
2005/06 66.870 85.800 57.160 11.140| 220.970
2006/07 70.510 76.055 51.310 10.480| 208.355
2007/08 74.260 70.195 45.670 10.210| 200.335
2008/09 78.030 68.660 40.760 10.270| 197.720
2009/10 81.730 69.610 36.900 10.500| 198.740
2010/11 85.590 71.850 34.770 10.900| 203.110

Mittel - und langfristig wird der Schilerbestand erheblich zuriickgehen.

3.2 Lehrkraftebedarf bei dem derzeitigen Schiller-Lehrer-Verhaltnis

Der Lehrkraftebedarf wird mit dem Verhaltnis Schiler je Lehrer (Schuler-Lehrer-
Relation-SLR*2-) ermittelt. Die SLR ist der Quotient aus den Schilerzahlen und den

Lehrerzahlen (in Vollzeitlehrereinheiten).

Bei Beibehaltung der bisherigen SLR'® entwickelt sich der Lehrkraftebedarf (in

Vollzeitlehrereinheiten) kiinftig wie folgt**:

1% ohne Vorklassen

inclusive 13. Klasse

12§.S.v. Nr. 3.2, S. X, der KMK-Dokumentation Nr. 147

13 SLR nach Angaben des MK fuir die Schulformen Grundschule : 18,8, Sekundarschule 14,5;
Gymnasium 15,8 und Sonderschule 8,8 fiir das Schuljahr 1997/98

14 Division der Schiilerzahl durch die Schiiler-Lehrer-Relation
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Grundschu- [Sekundar- |Gymna- Sonder- Gesamt

le schule sium schule
1997/98 6.696 9.933 4,914 2.244 23.787
1998/99 5.795 10.601 4.200 2.181 22.777
1999/00 4.902 10.443 4.178 2.085 21.608
2000/01 4.088 10.178 4.146 1.960 20.372
2001/02 3.531 9.618 4.665 1.817 19.631
2002/03 3.344 8.604 4.556 1.667 18.171
2003/04 3.323 7.617 4.346 1.520 16.806
2004/05 3.398 6.706 4.000 1.383 15.487
2005/06 3.557 5.917 3.618 1.266 14.358
2006/07 3.751 5.245 3.248 1.191 13.435
2007/08 3.950 4.841 2.890 1.160 12.841
2008/09 4.150 4.735 2.580 1.167 12.632
2009/10 4.347 4.801 2.335 1.193 12.676
2010/11 4.552 4.955 2.200 1.239 12.946

Ein Vergleich des Bedarfes bei Beibehaltung der derzeitigen Schuler-Lehrer-Relation
mit dem derzeitigen Lehrerstellenbestand sieht wie folgt aus: Im Haushalt 1999 sind
22.510 Stellen fur Lehrkrafte ausgewiesen. Zuséatzlich sind 1.062 Stellen fir pé-

dagogische Mitarbeiter vorhanden.

Stelleniiberhang im Lehrkréaftebereich ( in VZLE)

25000

20000 -

15000 -

—e—Bedarf
—=— Stellenbestd
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0+ t t t t t t t t t t
1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Schul- | 1999/ | 2000/ | 2001/ | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/
jahr 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Uber- |902 2.138 |2.879 |4.339 |5.704 |7.023 |8.152 |9.075 |9.669 |9.878 |9.834
hang
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Langfristig entsteht im Bereich der allgemeinbildenden Schulen wegen des

Schulerruckganges ein Minderbedarf von tber 9.000 Stellen®.

3.3 Ausstattungsparameter im Schulbereich im Landervergleich

Die wesentlichen Ausstattungsstandards im Schulbereich (Schuler-Lehrer-Relation,
durchschnittliche Klassengrof3e und Lehrerstundendeputat) haben in Sachsen-Anhalt
im Vergleich zu den anderen Flachenldandern folgenden Stand:

3.3.1 Schuler-Lehrer-Relation

Die Schuler-Lehrer-Relation stellt sich 1997 wie folgt dar *° :

Bundes- Grund- Sekundar- Sekundar - Gymnasien Sonder-
land schulen bzw. Haupt- bzw. Real- schulen®’

schulen schulen 5-10 11- 12/

13

Baden- 23,5 14,8 18,3 16,1 11,9 8,4
Wirttemberg
Bayern 21,1 15,8 16,5 16,5 11,3 9,6
Brandenburg 22,7 - 17,0 18,4 12,6 8,1
Hessen 22,5 15,4 18,2 18,8 12,7 9,0
Mecklenburg- 20,7 11,9 17,7 18,3 11,9 9,7
Vorpommern
Niedersachsen | 22,0 14,0 17,8 16,1 11,4 8,4
Nordrhein- 23 15,3 21,1 19,2 12,8 9,3
Westfalen
Rheinland-Pfalz | 20,3 15,3 20,1 18,4 12,2 7,8
Saarland 21,9 16,9 18,9 19,4 12,3 9,5
Sachsen 20,9 16,7 16,7 16,8 12,5 9,1
Sachsen- 18,8 11,4 14,3 17,1 11,5 9,1
Anhalt
Schleswig- 21,7 16,2 17,0 16,1 11,2 9,7
Holstein
Thiringen 18,5 14,2 14,2 16,7 12,2 -
Durch- 21,4 14,8 17,5 17,5 12,0 9,0
schnitt!®
Differenz -2,6 -34 -3,2 -0,4 -0,5 +0,1
Sachsen-
Anhalt/Durch-
schnitt

Aus diesen Zahlen ist ersichtlich, dass die Schiler-Lehrer-Relation in Sachsen-Anhalt
insbesondere im Grundschul- und Sekundarschulbereich erheblich giinstiger ist als
in den anderen Flachenlandern. Bei einer Angleichung an den Durchschnitt ergeben

sich rechnerisch folgende Einsparpotentiale (in VZLE)™:

% Im Vergleich zum Stellenbestand 1999 der Kapitel 0710 bis 0716

16 Sekretariat der Kultusministerkonferenz, Dokumentation Nr. 147, November 1998
17 Nur Schulen fiir Lernbehinderte

18 Durchschnitt mit Sachsen-Anhalt ermittelt

19 Auf Basis der Schiilerzahlen 1997



26

Grund- Sekundar- |Gymnasien |Sonder- Gesamt
schulen |schulen schulen
Einspar- -814 -1.180 -149 + 18 -2.125
potential
(VZLE)

Die gegenuber dem Bundesdurchschnitt bessere SLR verursacht jahrliche

Zusatzausgaben® von ca. 198 Mio. DM.
3.3.2 Arbeitszeit

Die wéchentliche Pflichtstundenzahl ist ein weiterer Ausstattungsparameter. Auch
bei einer Teilzeitregelung® ist die in der Arbeitszeitverordnung fir Lehrkrafte festge-
legte regelméaRige wochentliche Pflichtstundenzahl fur Vollzeitbedienstete eine Ver-
gleichsbasis. Die folgende Tabelle zeigt die regelmaRige wdchentliche Pflichtstun-

denzahl im Vergleich?2:

Grundschu- | Sekundar- bzw. | Sekundar- bzw. | Gymnasien

len Hauptschulen Realschulen
Baden- Wrttemberg 28 27 27 24
Bayern 28 27 24 23
Brandenburg 27 26 26 26
Hessen 27 26 26 25
Mecklenburg- Vorpommern 27 27 27 25
Niedersachsen 28 27,5 26,5 23,5
Nordrhein-Westfalen 27 27 26,5 23,5
Rheinland-Pfalz 27 27 26,5 24
Saarland 28 27,5 26,5 25
Sachsen 28 27 27 27
Sachsen- Anhalt 27 25 25 25
Schleswig-Holstein 27,5 27,5 26,5 23,5
Thiringen 27 26 26 26
Durchschnitt?® 27,4 26,7 26,2 24,7
Differenz Sachsen-Anhalt/ -0,4 -1,7 -1,2 0,3
Bundesdurchschnitt

Diese Betrachtung zeigt, dass die Regelstundenzahl in Sachsen-Anhalt im Sekundar-

schulbereich erheblich unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Zum Gymnasialbereich

20 Bei der Annahme von Vergutungsgruppe Il fir Grundschullehrer und lla fur die anderen
Lehrkrafte unter Anwendung der Durchschnittssatze der 1 von 4 Regelung des MF vom
11.01.1999, MBI., S. 396

2! ArbeitsplatzsicherungsTV Schulen LSA vom 03.02.1997, Mbl. S. 954 ff, mit einer
durchschnittlichen bedarfsbedingten Arbeitszeit von 81v.H. ( Grundschulen ) bzw. 87 v.H.
(andere allgemeinbildende Schulen).

22 Aufstellung der KMK vom 10.10.1995

23 Durchschnitt mit Sachsen-Anhalt ermittelt
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ist anzumerken, dass beim Unterricht in der Kursstufe die Lehrverpflichtung nur 24

bzw. 23 Stunden? betragt.

Fur die geringere Regelstundenzahl im Sekundarschulbereich wird ein Volumen von
umgerechnet 560 VZLE * aufgewandt. Dies entspricht einem finanziellen Volumen
von 53 Mio. DM jahrlich .

3.3.3 Klassengrof3en

Die durchschnittlichen KlassengréRen sind im Landervergleich folgende 2° :

Grund- Sekundar- bzw. [ Sekundar- bzw. | Gymnasien | Sonderschulen

schulen Hauptschulen Realschulen (5-10)
Baden-Wurttemberg 22,6 21,0 26,5 26,1 11,1
Bayern 24,6 24,0 27,6 27,5 14,0
Brandenburg 22,7 - 25,9 27,5 11,1
Hessen 22,1 19,7 26,0 26,7 12,3
Mecklenburg- 20,2 15,4 21,0 24,1 11,3
Vorpommern
Niedersachsen 21,7 20,3 23,9 25,2 10,3
Nordrhein-Westfalen 23,7 23,0 27,9 27,3 13,2
Rheinland-Pfalz 22,7 22,7 26,3 26,2 11,8
Saarland 21,4 22,0 27,8 27,4 12,0
Sachsen 22,0 24,1 24,1 24,7 12,7
Sachsen-Anhalt 20,4 15,2 20,5 24,2 11,5
Schleswig-Holstein 21,6 20,0 22,5 23,9 11,1
Thiringen 20,9 20,5 20,5 25,5 -
Durchschnitt 22,0 20,6 24,7 25,9 11,9
Differenz Sachsen- -1,6 -54 -4,2 -1,7 -0,4
Anhalt/Bundes-
durchschnitt

Die Darstellung auf der Basis von Daten des Kultusministeriums bzw. der
Kultusministerkonferenz zeigt, dass in den Bereichen Schuler-Lehrer-
Verhaltnis, wochentliche regelmalige Pflichtstundenzahl der Lehrkrafte und
durchschnittliche KlassengrofRen im Land Sachsen-Anhalt die Ausstattung

Uberdurchschnittlich ist.

24 24 Stunden bei mehr als 8 Stunden und 23 Stunden bei mehr als 16 Stunden wdchentlich
in den Klassen 11 - 12 (13)

% Bei Annahme einer Anpassung auf 26,5 Stunden

%8 Schiiler je Klasse 1997 It. KMK Dokumentation Nr. 147 vom November 1998
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4, Zusammenfassung und Empfehlungen

Zwar ist der Personalausgabenanstieg verringert worden. Das Ausstat-
tungsniveau ist im Vergleich der Flachenlander nach Darstellung des Kul-
tusministeriums immer noch Uberdurchschnittlich. Ohne verstarkte Anstren-
gungen in der Fortsetzung des Konsolidierungskurses im Personalbereich
werden allein durch die Anpassung des Ostvergltungsniveaus wieder star-

ker steigende Personalausgaben zu erwarten sein.

Der Landesrechnungshof halt es fur unumganglich, dass kunftig auch Per-
sonal in Landesbeteiligungen, Stiftungen und sonstigen ausgegliederten

Bereichen im Haushalt umfassend dargestellt wird.

Bei der Verwaltungsreform und -modernisierung sollte auch der Bereich der

Ministerien nicht ausgeklammert werden.

Der notwendige Personalbestand sollte in allen Bereichen durch genauere
Personalbedarfberechnungen ermittelt werden. Dazu mussen auch die Aus-
stattungsstandards vergleichsweise dargestellt werden. Die Ergebnisse soll-
ten mit gegebenenfalls zeitlich differenzierten kw-Vermerken im Haushalt

ausgewiesen werden.
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Abschnitt B Denkschrift und Bemerkungen

1. Einzelplan 03 — Ministerium des Innern

Kapitel 0301 — Ministerium

Die Personalborse muss wirkungsvoller gestaltet werden

1. Personalbdrse - ein Baustein des Personalkonzeptes der Landesre-
gierung

Die Landesregierung stellt in ihrem Personalentwicklungskonzept 1996 - 2000%’
fest, dass es zur notwendigen Personalausgabenkonsolidierung im grél3eren Ma-
Re notwendig sein wird, durch Umsetzungen sowie Umschulungs- und Qualifizie-
rungsprogramme vorhandene Arbeitsplatze aus dem eigenen Personalbestand zu
besetzen. Die Einsparvorgaben kdnnten nur erreicht werden, wenn in der allge-
meinen Verwaltung die allgemeine Arbeitsplatzmobilitat organisiert werde. Hier
sei die Schaffung eines entsprechenden Personalmanagements unbedingt not-
wendig. Die geschaffene Personalbérse sei ein erster Schritt in diese Richtung.
Die Anspriche der Dienststellen, fur den jeweiligen Arbeitsplatz sofort den opti-

mal qualifizierten Mitarbeiter zu erhalten, musse relativiert werden.

Die Einrichtung einer Personalbdrse diene der Erhdhung der Flexibilitat beim Per-
sonalaustausch zwischen den Ressorts (z.B. insbesondere zum Ausgleich von Per-
sonaliberhangen in bestimmten Behérden und fehlendem Personal in Personal-

aufbaubereichen)?.

Die Personalborse ist vom Ministerium des Innern beispielhaft als kurzfristig um-
gesetztes Verwaltungsreformprojekt bezeichnet worden®. Das Ministerium der
Finanzen hat im Rahmen der Berichterstattung zur Umsetzung des Personalent-
wicklungskonzeptes® mitgeteilt, dass dadurch die Moglichkeiten des Personal-
transfers von ,Uberhangbereichen“ in ,Bedarfsbereiche“ erheblich verbessert

wurden.

27| T-Drs. 2/2915 vom 25.11.1996, Abschnitt VI, Buchstabe b)
% a.a.0., Abschnitt V, 1. Schritt Nr. 3
2 Berichterstattung an den Ausschuss fir Finanzen vom 02.12.1997
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2. Gestaltung der Personalbdrse

Die Personalbdrse ist mit Wirkung vom 01.02.1997 eingerichtet worden®'.

Die Dienststellen sollen der Personalbdrse einerseits die Daten des von Verwal-
tungsreformmaflnahmen betroffenen oder als Uberhang geltenden Personenkrei-
ses und andererseits freie bzw. frei werdende und besetzbare Arbeitsplatze und

Dienstposten melden.

Frei werdende Arbeitsplatze oder Dienstposten sollen vorrangig dem in der Per-
sonalbdrse gefuhrten Personenkreis zur Verfugung gestellt werden.

Die Personalbdrse benennt der Einstellungsbehdrde die fur die Arbeitsplatz- oder
Dienstpostenbesetzung in Betracht kommenden, in der Personalboérse gefiihrten

Personen.

Die Einstellungsbehdrde hat mit den ihr von der Personalbérse benannten Perso-
nen ein Gesprach zur Feststellung der Eignung zu fuhren. Halt die Einstellungs-
behdrde die Personen nicht fir geeignet, so sind die Grunde hierfur aktenkundig

zu machen und der Personalbérse zur Kenntnis zu geben.

3. Ergebnisse der Personalbdrse

3.1 Umfang der Beteiligung der Personalbdrse in Besetzungsverfahren

Ein Vergleich der insgesamt in der Landesverwaltung It. Personalabrechnungsver-
fahren ausgewiesenen Zugénge mit den der Personalbérse gemeldeten freien
bzw. frei werdenden und besetzbaren Arbeitsplatzen und Dienstposten ergibt fol-

gendes Bild:

30 Bericht an den Ausschuss fir Finanzen vom 16.04.1997

31 Zur genauen Ausgestaltung siehe Gemeinsames Rundschreiben des Ministeriums des In-
nern und des Ministeriums der Finanzen vom 04.02.1997 - 11.21 -, MBI. LSA Nr. 15/1997,
S. 741 ff.
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beitspl&tze und Dienstposten

1997%* 1998%
Zugénge im Personalabrech- 6.914 wird z.Z. vom Ministerium
nungsverfahren der Finanzen/Landesleit-
stelle ermittelt
Der Personalbérse gemeldete
frei bzw. frei werdende Ar- 360 430

Zwar ist ein Vergleich nur begrenzt moglich, da auch kapitelberschreitende Per-

sonalveranderungen zu Zugangen im Personalabrechnungsverfahren fihren

kénnen, ohne dass in KIDICAP in jedem Fall ein entsprechender Abgang zu ver-

zeichnen war. Jedoch unterstitzt diese Gegenuberstellung die vom Ministerium

des Innern in seiner Stellungnahme vom 15.06.1999 geaullerte Vermutung, dass

»seitens der Ressorts offenbar ein (vorgeschobenes) Informationsdefizit
besteht, was die Verpflichtung zur bevorzugten Zurverfigungstellung
freier/frei werdender Arbeitsplatze und Dienstposten an den in der Per-
sonalbdrse gefiihrten Personenkreis anbelangt. Da die Regelung als Soll-
vorschrift gefasst ist, ist die Position der Personalbérse bereits erheblich

geschwécht*.

3.2 Umfang der Einstellung vorgeschlagener Personen

Ein Vergleich der Anzahl der von der Personalbérse vorgeschlagenen Personen

mit den von den Ressorts hiervon tatsachlich eingestellten Personen ergibt fol-

gendes Bild.
1997 1998

Von der Personalbérse vorgeschlagene
Bedienstete 330 410
Hiervon tatséchlich eingestellte Perso- 103 123
nen
Davon - Absolventen® 88 81

- Uberhangpersonal 15 42

3233 personalborse jeweils 01.02. bis 31.01. des Folgejahres, Zugange 01.01. bis 31.12. aus
Jahresbericht Personal. Zur Aufwandsminimierung wurde auf eine Auswertung Zugange

vom 01.02. - 31.01. verzichtet.

34 Absolventen der Ausbildung zum gehobenen und mittleren Dienst sowie Verwaltungsfach-

angestellte
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Es sind somit nur 4,5 v.H. (1997) bzw. 10,2 v.H. (1998) der Vorschlage der
Personalborse zum Uberhangpersonal von den Ressorts tatsachlich ein-

gestellt worden.

Dabei

* reagierten teilweise Ressorts nicht auf Vorschlage der Personalbdrse,

« wurden beispielsweise vorgeschlagene Verwaltungsfachangestellte von einem
Ressort nicht akzeptiert, obwohl gewlinschte fehlende Spezialkenntnisse durch
Fortbildung vermittelbar gewesen waren,

« meldet ein Ressort keine freien Stellen mehr an die Personalborse.

Dies macht deutlich, dass die Personalbdrse zwar von den Behdrden bei der Be-
setzung von Stellen mit Nachwuchskraften, die Uber eine Laufbahnausbildung
verfligen, durchaus in Anspruch genommen wird.

Bei dem eigentlichen Einrichtungszweck (Verwendung von Uberhangpersonal) ist

der Erfolg der Personalbérse jedoch zu gering.

4. Bewertung und Empfehlungen des Landesrechnungshofes

Die Idee einer Verwendung von Personal aus Bereichen, in denen Personaltber-
héange bestehen, in Bereichen, in denen Bedarf besteht, ist sinnvoll und wird vom

Landesrechnungshof unterstitzt.

Hierzu hat die Landesregierung am 26. und 27. Juli 1999 zum Haushaltsplan-
entwurf 2000 u. A. beschlossen, dass externe Neueinstellungen nur méglich sind,
wenn nachweislich keine Vermittlung von Landespersonal Uber die Personalbdrse
maoglich ist. AuBerdem muss sichergestellt sein, dass die im jeweiligen Einzelplan

vorgesehenen Einsparraten erbracht werden.

Dieser Beschluss ersetzt die friiheren Regelungen, die in diesem Zusammenhang

getroffen wurden.

Der Landesrechnungshof halt es fur zwingend geboten, dass die Landes-
regierung zur Umsetzung ihres Personalkonzeptes die Personalbdrse er-
folgreich gestaltet und die Personalbdrse mit mehr Kompetenzen ausges-

tattet wird.
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2. Einzelplan 03 — Ministerium des Innern
Kapitel 0320 - Landespolizei
Haushaltsvolumen - 130.649.900 DM

(ohne Personalausgaben)

Unwirtschaftliche Beschaffungen bei der Landespolizei

Ausgaben durfen nur so weit und nicht eher geleistet werden, als sie zur wirt-
schaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Bei einer angespann-
ten Haushaltslage ist die bestmogliche Nutzung von Ressourcen besonders wich-
tig.

Einzelfalle von Beschaffungen im Bereich der Landespolizei zeigen, dass einige
seiner ihm nachgeordneten Behdrden tUber die Jahre hinweg dem Gedanken ei-
ner wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung nicht immer hinreichend Rech-

nung getragen haben.

Obwohl das Ministerium zugesagt hatte, die Verfehlungen abzustellen, waren
immer wieder solche VerstoRRe festzustellen.
Die nachfolgenden Beispiele zeigen, dass

die Haushaltsansatze noch ,Raum fiur unwirtschaftliches Handeln“ zu

bieten scheinen.

e FUr Zwecke der Aus- und Fortbildung wurde fir 10.000 DM eine Barausstat-
tung mit Theke beschafft. Als Grund fur die Anschaffung nannte die Dienst-

stelle

“praxisnahes Training des Verhaltens von Polizeibeamten in
Gaststatten”.

Sie sei

»fur das Simulieren von polizeirelevanten Situationen bei
gleichzeitiger Darstellung realitatsgetreuer Kulissen zustan-
dig“.

Allein die Tatsache, dass die Bar vier Jahre nach der Bezahlung noch original-

verpackt im Lager liegt, zeigt, dass die Beschaffung nicht notwendig war.
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ohne Absatzprognose produzierte das Polizeimusikkorps 1993 3.000 CD’s

mit dem Titel

"Eine musikalische Reise mit dem Polizeimusikkorps des Lan-
des Sachsen-Anhalt”
und bezahlte hierfir sowie fir die Produktion von 750 Musikkassetten
43.009,96 DM. 2.500 CD‘s ubernahm das Polizeimusikkorps zum Vertrieb.
Drei Jahre danach waren immer noch 2.082 von den 2.500 CD’s mit einem
Wert von 31.230 DM vorhanden. Dies hielt das Musikkorps nicht davon ab,

1995 eine neue CD zu produzieren.

Das Ministerium des Innern teilte hierzu mit, dass die Produktion von Tontra-
gern eine Mdglichkeit sei, die Beziehungen der Polizei zur Bevdlkerung zu
verbessern bzw. zu festigen. Die komplette Veraul3erung sei aufgrund der ge-
ringen Nachfrage bisher nicht moglich. Die sei so nicht vorhersehbar gewe-

sen.

Eine Dienststelle besal? funktionsfahige Inhalationsgerate. Dennoch wurden
zwei neue Gerate zum Preis von 1.500 DM beschafft. Da mit dem Altgerat
eine intensivere Behandlung erreicht werden kann, werden die neuen Geréte

nun nicht genutzt, sondern weiterhin das Altgerat.

Im Ausbildungsbereich ist das Lehrgebiet Umwelt reduziert worden. Dennoch
wurde parallel ein Umweltmesskoffer zum Preis von 3.800 DM beschafft, der

weiterhin originalverpackt im Lager liegt.

Fir eine Polizeidirektion wurde 1993 eine PKW-Waschanlage fur ca. 170.000
DM beschafft. Diese konnte dort nicht eingesetzt werden. Nach vier Jahren
wurde die ungenutzte Waschanlage in den Bereich einer anderen Polizeidi-

rektion umgesetzt.

Eine Fortbildungseinrichtung beschaffte 1995 Ausstattungsgegenstande
(Schranke, Kichenausstattung, VideogroRbildprojektor) zum Preis von insge-
samt 121.900 DM. Bei 1998 erfolgten ortlichen Erhebungen waren die Ge-

genstande immer noch ungenutzt.
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Das Ministerium des Innern teilte im Mai 1999 mit, dass die Gegenstande
»gegenwartig ihrer Verwendung zugefthrt wirden*.

Die vollstdndige Verwendung der 1995 beschafften Unterkunftsgerate und
Dienstzimmerausstattungen sei abhangig von den noch andauernden ortli-

chen Veranderungen in der Liegenschatft.

Das Ministerium des Innern teilte hierzu mit, dass es die Beanstandungen zu den
Beschaffungen im Polizeibereich zum Anlass genommen habe, die Verwaltungs-
leiter der Polizeidienststellen personlich unterweisen zu lassen. Uberwiegend

wurden die ungenutzten Gegenstande einer anderen Verwendung zugefihrt.

Kunftig sollte die Notwendigkeit von Neu- bzw. Ersatzbeschaffungen dem

Wirtschaftlichkeitsgebot entsprechend gewissenhafter gepruft werden.
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Einzelplan 03 — Ministerium des Innern

Kapitel 0341 - Kataster- und Vermessungswesen

Kostendeckung und Wirtschaftlichkeit der Herstellung von Karten durch
das Landesamt fur Landesvermessung und Datenverarbeitung (LVermbD)

1. Herstellung von Karten durch das LVermD

Das LVermD stellt Karten als Standardausgaben (einfarbig und mehrfarbig in ver-
schiedenen bundeseinheitlichen Malistaben) sowie Sonderausgaben (z. B. Wan-
derkarten mit touristischen Informationen und Sehenswurdigkeiten, Naturpark-
karten, Landkreiskarten, Verwaltungskarten und historische Karten) des Topogra-
phischen Landeskartenwerkes selbst her und vertreibt sie selbst und durch die
Katasteramter®. Die Herausgabe von Sonderausgaben erfolgt bei Vorliegen ei-

nes oOffentlichen Interesses. Hierbei handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe.

Beim LVermD sind 89 Bedienstete mit der Kartenherstellung und dem Vertrieb
beschaftigt. Hinzu kommen Anteile von Bediensteten in den zwo6lf Katasteramtern
fir den Vertrieb. Die Druckerei ist u. a. mit vier Druckmaschinen (davon drei

Mehrfarbmaschinen) ausgestattet.

2. Die Herstellung von Sonderausgaben und einfarbigen topographi-
schen Karten erfolgt nicht kostendeckend

2.1 Kostenverteilung

Der Landesrechnungshof hat den Kostendeckungsgrad der Kartenherstellung an-
hand einer prozessorientierten Kostenrechnung untersucht®®.
Die Kosten fir das Jahr 1997 verteilen sich wie folgt auf die Stufen von Karten-

herstellung und -vertrieb:

35

36

Auf der Grundlage der topographischen Landeskarten des LVermD geben die anderen
Landesbehoérden (Forst-, Umwelt-, StralRenbau- und geologische Verwaltung) ihre thema-
tischen Karten heraus.

Bundesverband Druck e. V., Proze3kostenrechnung in der Druckindustrie unter Verwen-
dung von Personalkostendurchschnittssatzen des BMI fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen, ohne kalkulatorische Verzinsung
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Kartogra- | Repro- Drucke- | Vertrieb®® | Summe
phie graphie rei®’
Kosten (TDM) 2.324 1.106 1.391 639 5.460
Beschaftigte 49 19 15 6 89
Personen®

Das Ministerium des Innern hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass nach
seiner Auffassung die Kosten in der Druckerei um 235 TDM und in der Reprogra-
phie um 322 TDM geringer seien.

Die Gesamtdifferenz betragt rd. 10 v.H. der Gesamtkosten.

Diese vom Ministerium des Innern genannten Zahlen fir den Druckereibereich
beinhalten jedoch nicht die Kosten flr die Weiterverarbeitung von Druckerzeug-
nissen, die nach Auffassung des Landesrechnungshofes zu bericksichtigen sind.
Der bei der Prifung vom Landesrechnungshof erhobene Fertigungsstunden-

schlUssel in der Reprographie stlitzt seine Berechnung.

2.2 Kostendeckungsgrad

Der erzielte Kostendeckungsgrad der einzelnen Kartenarten ist Folgender:

Kartenart Einzelver- | rabattierter Herstel- Kosten-
kaufspreis*® | Verkaufs- | lungskosten | deckungs-
(DM) preis** (DM) (DM) grad (v. H.)
mehrfarbige topographi-
sche Karten (Standard- 8,80 7,13 6,79 105
ausgaben)
einfarbige topographische 6,80 5,51 18,96 29,06
Karten (Standardausga-
ben)
Sonderausgaben 9,80 bis 7,94 bis 27,16 29,23 bis
25,60 20,74 76,36

Die Herausgabe von einfarbigen topographischen Karten und von

Sonderausgaben erfolgt nicht kostendeckend.

37
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Inclusive Weiterverarbeitung von Druckerzeugnissen
Ohne Bedienstete in den Katasterdmtern
Die Personalausgaben sind in der Kostenberechnung nur mit dem Anteil bertcksichtigt
worden, der direkt der Kartenherstellung zuzuordnen ist.
Nach der Kostenordnung fur das amtliche Vermessungswesen (VermKostVO)

Festgesetzter Verkaufspreis abzlglich nach Tarifstelle 7.6 VermKostVO gewahrter Erma-

Bigung
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Das Ministerium des Innern teilte in einer zweiten Stellungnahme hierzu mit, dass
die Ableitung des Kostendeckungsgrades flur die Kartenherstellung bezogen auf
ein Jahr nicht signifikant sei. Insbesondere Sonderausgaben kdnnten Uber Jahre

betrachtet kostenguinstiger hergestellt werden.

Diesen Behauptungen kann der Landesrechnungshof nicht folgen. Wie die nach-
folgende Tabelle zeigt, ist das von ihm herangezogene Jahr 1997 sogar ein Jahr,
in dem in der gesamtkostenpragenden Kartographie vergleichsweise wenig Auf-

wand angefallen ist.

1994 1995 1996 1997

Stunden in der Kartographie| 24.057 18.321 16.266 12.553
fir Sonderausgaben

Der Landesrechnungshof erkennt dabei ausdricklich die bereits erfolgten und
kinftig geplanten Konsolidierungsanstrengungen an.

So ist der Personalbestand in der Kartenherstellung seit der Prifung im Septem-
ber 1998 um 3 Personen reduziert worden. Im Jahr 2000 ist die Aussonderung
einer Druckmaschine vorgesehen. Ersatzinvestitionen in der Druckerei sollen in
den néchsten 5 Jahren nicht erfolgen.

Weiterhin erméglicht insbesondere der Ubergang zur digitalen Kartographie eine
Verbesserung des Kostendeckungsgrades. Durch die Herleitung der Karten aus
dem digitalen Landschaftsmodell konnte die mit vielen aufwendigen
Arbeitsschritten verbundene Herstellung der Kartenvorlagen rationalisiert
werden, was insbesondere zu einer Senkung der hohen Personalausgaben in

diesem Bereich mit derzeit noch 49 Bediensteten fihren wirde.

Das LVermD teilte zu der Feststellung mit, dass vorgesehen ist, einfarbige topo-
graphische Karten nur noch herzustellen, wenn tatsachlich Bedarf angemeldet ist.
Ersatzweise werden fir wenig genutzte Gebiete Lichtpausen oder GroRR3kopien
angeboten.

Sonderausgaben sollen kinftig digital aus einem fur samtliche Anwendungen
laufend gehaltenen Datenbestand abgeleitet werden. Der Entwicklungsaufwand
reduziere sich dann auf die Bearbeitung der besonderen Informationen. Die Um-

stellung sei ab dem Jahre 2001 vorgesehen.



39

Der Landesrechnungshof regt an, entweder kostendeckende Preise zu

erheben oder insbesondere die freiwillige Herausgabe von Sonderaus-

gaben zu reduzieren, wenn keine Kostendeckung mdglich ist. Bei der

Prufung des offentlichen Interesses sollte ein strenger Mal3stab angelegt

werden.

3.  Entwicklung von gedruckter Auflage und Nachfrage

Eine Untersuchung von gedruckter Auflagenhdohe und Nachfrage (Verkauf und

kostenfreie Abgabe) bei 160 topographischen Kartenausgaben*? hatte folgendes

Ergebnis:
Jahr durchschnittl. durchschnittl. durchschnittl. durchschnittl.
Auflage (plano) Nachfrage Auflage Nachfrage
(bis 9/98) (gefalzt) (bis 9/98)
1993 520 316 763 274
1994 800 354 713 318
1995 856 338 590 264
1996 806 223 500 163
1997 558 70 400 31
1998 400 35 400 18

Trotz reduzierter Auflagenhdhen liegt die hergestellte Auflage noch im-

mer deutlich Uber der Nachfrage.

Dies fuhrte bereits dazu, dass teilweise das LVermD alte Kartendrucke vernichte-

te.

Die vermehrte Nachfrage nach digitalen Katasterinformationen lasst keine Um-

kehr dieses Trends erwarten.

Das LVerm D moéchte mit ,,Marketingmal3inahmen* die Nachfrage erhdhen.

Die Auflagenh6he und ggf. der Erscheinungsabstand sollten der sinken-

den Nachfrage angepasst werden.

42 Topographische Karten 1 : 25.000 Standardausgabe
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4. Einzelplan 04 - Ministerium der Finanzen

Kapitel 0406 - Finanzamter

Unmittelbare Steuerberechtigung des Landes nach dem Zerlegungsge-
setz

Verlegen Steuerpflichtige ihren Wohnsitz oder den Ort der Leitung von
oder nach Sachsen-Anhalt, haben es die Finanzamter unterlassen, die
unmittelbare Steuerberechtigung nach dem Zerlegungsgesetz (ZerlG) zu
prufen, und damit in einigen Fallen dem Land zustehende Einkommen-
und Korperschaftsteuerbetrage von anderen Bundeslandern zunachst

nicht angefordert.

Der Anspruch auf die Einkommensteuer oder die Korperschaftsteuer fur ein Ka-
lenderjahr steht unmittelbar dem Lande zu, in dem der Steuerpflichtige mit Ab-
lauf des 10. Oktober dieses Jahres seinen Wohnsitz oder den Ort der Leitung hat
(8 1 Abs. 1 ZerlG). Verlegt der Steuerpflichtige seinen Wohnsitz oder den Ort der
Leitung in ein anderes Land, so haben sowohl das bisherige als auch das neu zu-
standig gewordene Finanzamt anhand des genauen Zeitpunkts der Verlegung
festzustellen, welchem Land der Steueranspruch fir das laufende und fur bereits
abgelaufene Kalenderjahre zusteht. Zahlungen der Steuerpflichtigen an das nicht
erhebungsberechtigte Land sind ebenso wie Erstattungen an die Steuerpflichtigen
durch das nicht erhebungsberechtigte Land zwischen den Ladndern auszugleichen.
Ein solcher Ausgleich unterbleibt jedoch, wenn der fir ein Kalenderjahr zu tber-
weisende Betrag 50.000 DM nicht Ubersteigt. Ob diese Voraussetzung gegeben
ist, wird erst nach Durchfuhrung der Steuerfestsetzungen bekannt. Die Falle sind
deshalb zu Uberwachen. Die Ausgleichsanspriiche erléschen, wenn sie nicht bis
zum Ablauf des dritten auf die Vereinnahmung der Steuer folgenden Kalender-

jahres geltend gemacht werden (§ 10 ZerlG).

Der Landesrechnungshof hat durch drtliche Erhebungen - zuletzt 1998 - festge-
stellt, dass mehrere Finanzamter die in Betracht kommenden Fé&lle selbst dann
nicht Uberwacht haben, wenn sie wegen des Zuzugs der Steuerpflichtigen nach
Sachsen-Anhalt hierzu in der Lage waren. Sie haben es deshalb auch unterlas-

sen, die nach dem Zerlegungsgesetz dem Land zustehenden Einkommen- und
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Korperschaftsteuerbetrage anzufordern. Erst aufgrund der Feststellungen des
Landesrechnungshofes haben die betroffenen Finanzamter vor dem Erléschen

der Anspriiche noch Steuerbetrage von fast 1 Mio DM geltend gemacht.

Der Landesrechnungshof hat der Oberfinanzdirektion Magdeburg emp-
fohlen, die zur unmittelbaren Steuerberechtigung den Finanzamtern er-
teilten Verwaltungsanweisungen zu prazisieren und die Uberwachung

dieser Falle maschinell zu unterstitzen.

Die Oberfinanzdirektion Magdeburg hat der Bitte des Landesrechnungshofes ent-
sprochen und geénderte Verwaltungsanweisungen erlassen. Ob und in welcher
Form eine maschinelle Unterstitzung mdglich ist, wird von der Verwaltung noch

gepruft.
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5. Einzelplan 04 — Ministerium der Finanzen
Kapitel 0406 - Finanzamter

Besteuerung der 6ffentlichen Hand durch die Finanzamter

Die Finanzamter haben Steuererklarungen der 6ffentlichen Hand weit-
gehend ungepruft tbernommen und nicht ermittelt, ob weitere steuer-
pflichtige Betatigungen vorliegen. Eine zutreffende Besteuerung der 6f-

fentlichen Hand ist damit nicht gewahrleistet.

Die Gebietskorperschaften aber auch die Anstalten und Stiftungen des offentli-
chen Rechts sind mit ihren eigentlichen hoheitlichen und sonstigen Aufgaben
nicht steuerpflichtig. Soweit diese juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
jedoch daneben noch eine gewerbliche Tatigkeit ausiben, die mit einer privat-
wirtschaftlichen Betatigung vergleichbar ist, besteht aus Grinden der Steuerge-
rechtigkeit und der Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen eine Steuerpflicht.
Dabei sind die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts bei der Kérperschaft-
und Gewerbesteuer Steuersubjekt wegen jedes einzelnen Betriebes gewerblicher
Art (8 1 Abs. 1 Nr. 6 und § 4 des Korperschaftsteuergesetzes, § 2 Abs. 1 Gewer-
besteuer-Durchfiihrungsverordnung) und wegen der im Rahmen dieser Einrich-
tungen ausgefuhrten Umsétze Unternehmer (8 2 Abs. 3 des Umsatzsteuergeset-
zes). Kraft gesetzlicher Regelungen gehoren hierzu Betriebe, die der Versorgung
der Bevolkerung mit Wasser, Gas, Elektrizitat oder Warme, dem offentlichen Ver-
kehr oder dem Hafenbetrieb dienen, aber z.B. auch die Uberlassung von Stand-
platzen auf Wochenmarkten, die Unterhaltung von bewachten Parkpléatzen und
von Parkh&usern, das Betreiben gemeindlicher Schwimmbader sowie die Kurbe-

triebe einer Gemeinde.

Far diese Einrichtungen haben die juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
Steuererklarungen abzugeben und die flr die Besteuerung erforderlichen Anga-
ben zu machen. Da die juristischen Personen des offentlichen Rechts regelmafiig
steuerlich unerfahren sind und nicht beraten werden, sind die Steuererklarungen
haufig mit Fehlern behaftet. Die Finanzamter haben die Angaben weitgehend

kritiklos Ubernommen und der Besteuerung zugrunde gelegt. So haben es die Fi-
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nanzamter in steuerlich relevanten Fallen zum Beispiel hingenommen, dass Auf-
wendungen fir Investitionen in voller Hohe und nicht mit den jahrlichen Abset-
zungen fur Abnutzung abgezogen, mdglicherweise hohe Personalkosten aus dem
hoheitlichen Bereich gewinnmindernd bericksichtigt, Einnahmen unvollstandig
und Vorsteuerbetrage in nicht gerechtfertigter Hohe abgezogen werden. Auch
Untersuchungen dariber, ob samtliche wirtschaftliche Betatigungen der juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts erfasst und erklart werden, sind meist

nicht erkennbar.

Die Finanzamter haben damit gegen wichtige Veranlagungsgrundétze verstolRen.
Sie haben sich von den Gedanken leiten lassen, dass die 6ffentliche Hand unrich-
tige Angaben nicht zum eigenen Vorteil machen wird und ihr etwaige Steuerzah-
lungen ohnehin wieder zugute kommen, ohne dabei die unterschiedliche Steu-

erglaubigerschaft zu bericksichtigen.

Der Landesrechnungshof hat die Finanzamter des Landes aufgefordert,
der Erfassung der Betriebe gewerblicher Art und ihrer steuerlichen Be-
handlung sowohl aus fiskalischen als auch aus Grunden der Gleichbe-
handlung mit den Ubrigen Steuerpflichtigen mehr Bedeutung beizumes-

sen.

Eine Antwort der Verwaltung steht noch aus.
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6. Einzelplan 04 — Ministerium der Finanzen

Kapitel 0406 - Finanzamter

Steuerliche Berucksichtigung von Verlusten bei beschrankter Haftung

Die Finanzamter haben bei Gesellschaften, bei denen einzelne Gesell-
schafter nur beschrankt haften, haufig die Verlustabzugsbeschrankung
nicht oder nicht richtig angewendet und damit Steuern zu niedrig festge-

setzt.

Bei Kommanditgesellschaften ist die Haftung eines oder mehrerer Gesellschafter
gegenuber den Glaubigern der Gesellschaft auf die Hohe der Hafteinlage be-
schrankt. Eine darUber hinausgehende wirtschaftliche Inanspruchnahme des
Kommanditisten fur Verbindlichkeiten der Gesellschaft ist grundsatzlich ausge-
schlossen. Dasselbe gilt fir Mitunternehmer, deren Haftung mit der eines Kom-
manditisten vergleichbar ist (zum Beispiel fur atypisch stille Gesellschafter oder

Gesellschafter einer Gesellschaft burgerlichen Rechts mit beschrankter Haftung).

Das Steuerrecht tragt dieser zivilrechtlichen Regelung dadurch Rechnung, dass es
in § 15a des Einkommensteuergesetzes die Moglichkeit eines Verlustausgleichs
oder eines Verlustabzugs einschrankt. Diese Verlustabzugsbeschréankung fuhrt
dazu, dass der einem Gesellschafter zuzurechnende Anteil am Verlust der Gesell-
schaft steuerlich nicht bertcksichtigt werden darf, soweit ein negatives Kapital-
konto vorhanden ist und eine Nachschusspflicht des Gesellschafters fur die Ver-

bindlichkeiten der Gesellschaft nicht besteht.

Der Landesrechnungshof hat durch ortliche Erhebungen bei mehreren Finanzam-
tern 1998 festgestellt, dass die Verlustabzugsbeschrankung nur ungenugend be-
ricksichtigt wird. Die nur beschrankt haftenden Gesellschafter haben dadurch ihr
zu versteuerndes Einkommen unzulassig teilweise um mehrere 100 TDM betra-

gende Verlustanteile gemindert.

Neben der Tatsache, dass es sich hierbei um eine schwierige Rechtsmaterie han-

delt, ist die Handlungsweise der Finanzamter auch darauf zurlckzufiihren, dass
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das malgebende Kapitalkonto des Gesellschafters héufig wegen der Bildung
weiterer Gesellschafterkonten nicht ohne weiteres den Jahresabschlissen der
Gesellschaften entnommen werden kann. Allerdings haben es die Finanzamter in
diesen Fallen versaumt, nachvollziehbare Kapitalkontenentwicklungen anzufor-

dern.

Der Landesrechnungshof hat die gepriften Finanzamter zur Vermeidung
ungerechtfertigter Steuervorteile aufgefordert, klunftig eine korrekte
Rechtsanwendung der Verlustabzugsbeschrankung sicherzustellen und in
diesem Zusammenhang die Oberfinanzdirektion Magdeburg gebeten,
ihre bisher hierzu erteilten Verwaltungsanweisungen zu erganzen.

Eine Stellungnahme der Verwaltung steht noch aus.
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Einzelplan 05 — Ministerium fir Arbeit, Frauen, Gesundheit und
Soziales
Titel 426 01 - Lohne der Arbeiter/Arbeiterinnen

Unwirtschaftlicher Einsatz von Kraftfahrern

Der Einsatz von Kraftfahrern in der Landesverwaltung unterliegt dem Gebot zu
sparsamer und wirtschaftlicher Verwendung von Haushaltsmitteln (88 7 Abs. 1
und 34 LHO).

Bei stichprobenhaften Prifungen im Geschéaftsbereich des Ministeriums fur Arbeit,
Frauen, Gesundheit und Soziales hat der Landesrechnungshof Folgendes festge-
stellt:

1. Der unwirtschaftliche Einsatz von eigenen Berufskraftfahrern mit
landeseigenen Pkw ist zu ersetzen durch den wirtschaftlichen Ein-
satz eines Kurierunternehmens zur Sachenbeférderung

Fir den Transport von Proben hat das Landeshygieneinstitut (Bereich Dessau) von
1991 bis 1995 teilweise ein Kurierunternehmen beauftragt. Fir einen Kilometer-
preis von 0,70 DM hat das Unternehmen die Transportleistung durchgefiihrt und

auch alle Transportrisiken und sonstigen Nebenkosten getragen.

Zum 01.02.1995 hat die Behdrde dem Kurierunternehmen gektndigt und fuhrt
seitdem alle Kuriertransporte mit eigenen Berufskraftfahrern und landeseigenen
Pkw durch. Die durchschnittlichen Kosten pro Kilometer betragen hierflr ca.
2,02 DM ** Dabei sind weder Kosten fiir die Urlaubs - und Krankheitsvertretung

noch Gemeinkosten fir die Verwaltung bericksichtigt.

Selbst dann ist der Probentransport durch Berufskraftfahrer und landeseigene
Kraftfahrzeuge fast drei mal teurer als der bisherige Transport durch den Kurier-

dienst.
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kostenpauschale und der durchschnittlichen Betriebskosten
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Allein bei dieser Behdrde entstehen gegentiber der externen Kurierlésung Mehr-

ausgaben von ca. 325 TDM im Jahr.

Der Landesrechnungshof hat kein Verstandnis daftr, dass die Behorde
den wirtschaftlichen Transport eines Kurierunternehmens durch den un-
wirtschaftlichen Transport mit eigenen Berufskraftfahrern und landesei-
genen Fahrzeugen ersetzt hat. Er empfiehlt, zur wirtschaftlichen Variante

zurickzukehren.

2. Einsatz von Berufskraftfahrern und landeseigenen Kfz auch fir
kommunale Aufgaben

Beim Landeshygieneinstitut, Institutsbereiche Magdeburg und Halle werden sechs
Berufskraftfahrer und sechs landeseigene Pkw fast ausschlief3lich fur den Trans-
port von Proben, zur Erledigung auch von kommunalen Aufgaben eingesetzt.
AuRRerdem werden hierfir zum Teil die Transportkapazitaten (Kraftfahrer und
Pkw) des Landesamtes fur Versorgung und Soziales genutzt.

Fur diese Aufgaben sind jedoch It. Rechtsvorschriften Einrichtungen anderer Kor-
perschaften zustandig. Aulzerdem sind 21 landesweit verteilte private Labore vor-
handen, die als Untersuchungsstellen zur Erledigung, auch der vorgenannten

Aufgaben zugelassen sind.

Das Land sollte diese unzustdndigerweise wahrgenommenen Aufgaben
einstellen, zumal andere (zustdndige) Behdrden oder vorhandene priva-
te Unternehmen diese Aufgabe wahrnehmen (kénnen).

Allein die Ruckfuhrung der sechs ausschlie3lich mit dem Sachentransport
beschaftigten Kraftfahrerstellen wirde zu jahrlichen Einsparungen von
ca. 497 TDM fuhren. Hinzu kommen die Veraufierungserlose fur die nicht

mehr bendtigten Kraftfahrzeuge.

3. Der Landesrechnungshof empfiehlt die generelle Uberprifung der
Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von landeseigenen Fahrdiensten

Der Landesrechnungshof hat sich in dieser Angelegenheit an das Ministerium der
Finanzen gewandt und angeregt, eine generelle Uberprufung der Wirtschaftlich-

keit des Einsatzes der landeseigenen Fahrdienste durchzuftihren.
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Die in der Nr. 1 ermittelten Kilometerkosten von "nur” 2,02 DM (ohne Vertre-
tungs- und Gemeinkosten) sind im Wesentlichen darauf zurtckzuftihren, dass die
Durchschnittsfahrleistung tGber 40.000 km im Jahr betrug. Bei geringeren Fahr-
leistungen steigen die Kilometerkosten an. Ein anderer Rechnungshof hat bei ei-
ner Querschnittsuntersuchung in einer Landesverwaltung Durchschnittspreise von
2,89 bis 5,05 DM/km ermittelt.

Das Ministerium der Finanzen hat bestatigt, dass es davon ausgehe, dass die Be-
forderung mit Dienstkraftfahrzeugen durch Berufskraftfahrer nicht die wirtschaft-
lichste Beforderungsmoglichkeit darstelle und nur durch besondere dienstliche
Grunde zu rechtfertigen sei. Es werde die notwendigen Erhebungen in den Be-

hérden und Einrichtungen des Landes durchfuhren.

Der Landesrechnungshof halt es fur geboten, auch auf eine Koordinierung der
Fahrdienste der einzelnen Behdrden untereinander zu achten. Eine Vielzahl von
Landesbehdrden fuhrt taglich Kurierfahrten zwischen Orten in Sachsen - Anhalt
durch. Innerhalb der einzelnen Stadte erfolgen zusatzliche Postfahrten. Ein Grol3-
teil dieser Fahrten erfolgt nebeneinander und unabgestimmt. Dies verursacht un-

noétige Kosten.

Das Ministerium des Innern hat als einen Baustein dieser Aufgabe mit der Orga-
nisation einer zentralen Fahrbereitschaft fur die Ministerien als Projekt begonnen.
Die Konzentration auf die Ministerien allein reicht nach Auffassung des

Landesrechnungshofes nicht aus.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, diese Fahrten insgesamt auf Landes-

ebene umfassend zu koordinieren und dadurch die Kosten zu verringern.

Der Landesrechnungshof begrif3t die bisherigen Ankiindigungen der

Landesregierung und erwartet die Ergebnisse und deren Umsetzung.

Die Prufung der Fahrdienste in der Landesverwaltung wird fortgesetzt.
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8. Einzelplan 05 — Ministerium flr Arbeit, Frauen, Gesundheit und
Soziales
Kapitel 0502 - Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 61 — Beratungsangebote, Suchtberatungsstellen
Haushaltsvolumen - 3,2 Mio. DM

Bei der Forderung desselben Projektes durch verschiedene Behdrden ha-
ben diese ihre Férderungen umfassend zu koordinieren.

Grundsatzlich soll immer nur eine Stelle Zuwendungen fur ein Vorhaben

bewilligen. Doppelférderungen muissen vermieden werden.

Wenn fur ein Vorhaben Zuwendungen von mehreren Stellen des Landes oder
sowohl vom Land als auch von anderen juristischen Personen des offentlichen
Rechts bewilligt werden, sollen nach den Verwaltungsvorschriften zu 8§ 44 LHO

a) die Bewilligung in geeigneten Fallen nur durch eine Behérde erfolgen,

b) in jedem Fall die Zuwendungsgeber vor der Bewilligung mindestens Einver-
nehmen herbeifiihren u.A. Gber den Verwendungsnachweis und seine Prifung
durch eine der beteiligten Verwaltungen.

Haufig verfahren die Behorden nicht entsprechend.

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes erfolgt z.B. die Forderung

der Drogen- und Suchtberatungsstellen in der Regel durch das Ministerium fur

Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales und durch die jeweilige Kommune. Dar-

Uber hinaus beteiligen sich verschiedentlich u.A. auch die Bundesversicherungs-

anstalt fur Angestellte, die Landesversicherungsanstalt und das Ministerium der

Justiz des Landes Sachsen-Anhalt an der Férderung.

Jede Behorde fertigt ihren eigenen Bewilligungsbescheid. Auch bei der Prifung

der Verwendungsnachweise gibt es entgegen der VV Nr. 4.2.6 zu § 44 LHO Kkei-

ne verabredete Zusammenarbeit.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist dieses von der Verwaltung prak-

tizierte Verfahren zeit- und kostenaufwendig und widerspricht den Regelungsin-

halten der VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO. Insbesondere VV Nr. 1.4 zu § 44 LHO will in

ihrem Anwendungsbereich sicherstellen, dass
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- die staatliche Forderung in ihrer Gesamtheit allen Beteiligten bekannt ist,

- Uberférderungen vermieden werden,

- der Zuwendungsempféanger insgesamt angemessene Eigenleistungen erbringt,

- die Bedingungen und Auflagen fir den Zuwendungsempfanger eindeutig um-
setzbar sind.

Im Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom 11.03.1996 (MBI. LSA Nr.

2/1996, S. 628) zur VV Nr. 1.4 zu 8§ 44 LHO heil3t es deshalb:

»Wird eine MaRnahme ausnahmsweise durch mehrere Stellen geférdert,
sollte die Bewilligung nur durch eine Behorde erfolgen. Der Zuwen-
dungsempfanger hat damit nur einen Ansprechpartner. Voneinander
abweichende Entscheidungen und daraus resultierende Verzdgerungen
und Kosten werden dadurch vermieden.*

Der Landesrechnungshof hat dem Ministerium far Arbeit, Frauen, Ge-
sundheit und Soziales empfohlen, vorrangig die unterschiedlichen For-
derrichtlinien (einschliel3lich Férderziel und Forderzweck) miteinander zu
koordinieren und aufeinander abzustimmen. Verwaltungsaufwand in ei-
ner Vielzahl von Férderfallen kann damit erspart werden, und auch die
Bewilligung und die Verwendungsnachweispriufung durch eine Behorde

sind dann moglich.

Das Ministerium ftr Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales hat dazu mitgeteilt,
dass es die Bedenken des Landesrechnungshofes ausdriicklich teile. Es sei des-
halb vorgesehen noch in diesem Jahr durch eine neue Forderrichtlinie die Zu-
wendung ,,aus einer Hand“ zu ermdglichen, d.h. ein einheitliches Vergabe- und
Verwendungsnachweis-Prifverfahren mit der Mdglichkeit der Qualitatskontrolle
seitens des Ministeriums fir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales bzw. des

Landesamtes fur Versorgung und Soziales.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind abgeschlossen.
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9. Einzelplan 05 — Ministerium flr Arbeit, Frauen, Gesundheit und
Soziales
Kapitel 0509 — Sonstige soziale Leistungen
Titelgruppe 69 — Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehinder-
ab 1997 Sondervermdégen tengesetz
Haushaltsvolumen - 30 Mio. DM

Grof3zugige Vergabe von Leistungen aus der Schwerbehindertenaus-
gleichsabgabe

Der Landesrechnungshof hat bei der Hauptfursorgestelle des Landes Sachsen-
Anhalt die Vergabe von Mitteln aus der Schwerbehindertenausgleichsabgabe
gemal 8§ 11 Schwerbehindertengesetz (SchwbG) in Verbindung mit der Schwer-
behindertenausgleichsabgabeverordnung (SchwbAV) gepruft.

GemalR § 11 Abs. 1 Schwerbehindertengesetz haben Arbeitgeber, so lange sie
die vorgeschriebene Zahl Schwerbehinderter nicht beschaftigten, fir jeden unbe-
setzten Pflichtplatz monatlich eine Ausgleichsabgabe in H6he von 200,- DM zu
entrichten. Der Hauptfirsorgestelle obliegt die Erhebung der Ausgleichsabgabe
und ihre Verwendung fur Zwecke der Arbeits- und Berufsférderung Schwerbehin-
derter sowie fur Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben,

soweit Mittel fur den selben Zweck nicht von anderer Seite zu gewéhren sind.

Schwerbehinderte, Arbeitgeber, Trager bestimmter MalRnahmen und Einrichtun-
gen konnen Leistungen aus der Ausgleichsabgabe auf Antrag als Zuschuss

und/oder als zu verzinsendes oder zinsloses Darlehen erhalten.

1. Die geringe Zahl von Antragen auf Forderung in den Jahren 1991 bis 1993
fuhrte - bei gleichzeitig steigendem Aufkommen aus der Ausgleichsabgabe -
zu einem hohen Finanzbestand. Arbeitgeber, die sich entschlossen hatten, Ar-
beitsplatze fur Schwerbehinderte zu schaffen, wurden mit relativ hohen Zu-
schissen aus der Ausgleichsabgabe gefdrdert. Bis einschliel3lich 1994 gewahr-
te die Hauptfursorgestelle vielfach Zuschiisse von tber 100.000,- DM pro Ar-
beitsplatz, in einem Fall erhielt ein Arbeitgeber sogar Uber 600.000,- DM fir



52

zwei geschaffene Arbeitsplatze. Seit 1995 verringerte die Hauptfursorgestelle
die Hohe der Zuschisse infolge gestiegener Antragszahlen. Einzelférderungen

Uberstiegen nunmehr nur selten den Betrag von 50.000,- DM.

Im Hinblick auf diese hohen Einzelférderungen hat der Landesrech-
nungshof die Verwaltung um Mitteilung gebeten, welche Betrage ihrer
Auffassung nach gerechtfertigt sind, um die Einstellung eines schwer-
behinderten Arbeitslosen statt eines nichtbehinderten Arbeitslosen zu
fordern. Zusatzlich bat der Landesrechnungshof mitzuteilen, welche
Anderungen insoweit tiberlegt werden und wie der Hochstbetrag unter
Berucksichtigung der Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-

keit gerechtfertigt werden kann.

Die Verwaltung teilte dazu mit: Soweit die Hauptfirsorgestelle Zuschiisse von
Uber 100.000,- DM gewahrt habe, handelte es sich regelmafdig um sogenann-
te Industriearbeitsplatze. Anders als bei Buroarbeitsplatzen bzw. Arbeitsplatzen
im Handwerk kdnnen fur die Schaffung von Industriearbeitsplatzen wegen der
hohen Kosten von Industrieanlagen, auch bei angemessener Eigenbeteiligung
des Arbeitsgebers, Zuschiisse von Uber 100.000,- DM erforderlich sein. Ent-

scheidend hierflr sei nicht zuletzt auch die Dauer der Bindungsfrist.

Eine generelle Aussage, welche Betrage gerechtfertigt seien, um die Einstel-
lung eines schwerbehinderten Arbeitnehmers zu férdern, sei insoweit schwie-
rig. Sie nehme die Hinweise des Landesrechnungshofes zum Anlass, die
Staffelung und gegebenenfalls die Festlegung von Héchstgrenzen zu prifen.
Im Ubrigen wies sie darauf hin, dass in die Projekte ab einer GréRenordnung
von 200.000,- DM gemall 8 32 Schwerbehindertengesetz generell der

Beratende Ausschuss eingebunden sei.

. Die als Zuschuss oder Darlehen zu gewadhrenden Leistungen aus der Aus-
gleichsabgabe vergab die Hauptfiirsorgestelle Gberwiegend in Form von nicht
riackzahlbaren Zuschussen. Die Vergabe von zinsfreien Darlehen erfolgte in

geringerem Umfang, zu verzinsende Darlehen bildeten die Ausnahme.
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Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Hauptfursorge-
stelle von der ihr eingerGumten Moglichkeit, verzinsliche Darlehen zu
vergeben, zu wenig Gebrauch gemacht hat. Der Landesrechnungshof
empfahl daher, kinftig grundséatzlich nur einen Teil der Férdersumme
als Zuschuss zu vergeben. Der andere Teil sollte als verzinsliches Dar-

lehen gewahrt werden.

Die Verwaltung teilte mit, dass Leistungen aus der Augleichsabgabe nach Art
und Hohe unter Berticksichtigung der jeweiligen Umstande des Einzelfalles zu
gewahren seien. Die Beurteilung richte sich nach der H6he der erforderlichen
Aufwendungen, der wirtschaftlichen Lage von Branche und Betrieb, der Dauer
der vorgesehenen Beschaftigung und dem spateren Nutzen fir den Arbeitge-
ber. Es sei auch zu bericksichtigen, in wieweit die Beschaftigung von im Ar-

beits- und Berufsleben besonders betroffenen Schwerbehinderten geldnge.

Im Rahmen der Antragsverfahren habe die Hauptfursorgestelle wiederholt
festgestellt, dass die Arbeitgeber Uberwiegend Uber eine mangelhafte Kapital-
ausstattung verfugten. Eine Regelung, wonach grundsatzlich ein Teil der Leis-
tungen als verzinsliches Darlehen gewahrt werden solle, fihre erfahrungsge-
malk zum Rluckgang von Forderfallen. Gleichwohl werde diese Md&glichkeit
kunftig verstarkt in jedem Einzelfall gepruft. So wirden bei Arbeitsplatzausstat-
tungen mit hohem Investitionskostenanteil sowie bei Neuschaffung von meh-
reren Arbeitsplatzen in einem Unternehmen regelmaRig Zuschisse und Darle-
hen gewahrt werden. Soweit eine Leistung als Darlehen gewahrt werde,
fordere die Hauptfirsorgestelle nach einer internen Festlegung derzeit Zinsen

zwischen 2 und 4 v.H.

Daruber hinaus prufe die Verwaltung, ob eine konkrete Zinsregelung in Be-
tracht komme, gibt allerdings zu bedenken, dass § 15 Abs. 2 Schwerbehinder-
tenausgleichsabgabeverordnung eine jahrliche Tilgung in Hohe von 10 v.H.

vorsieht, neben der regelmafig nur eine niedrige Verzinsung moglich sei.

. Die Hauptfursorgestelle hat nicht immer hinreichend geprift, ob die An-
tragsteller zum Vorsteuerabzug gemafll § 15 Umsatzsteuergesetz berechtigt

waren. Soweit Vorsteuerbetrdge bei der Umsatzsteuer abgezogen werden



54

kénnen, sind die Antragsteller nicht mit den Kosten belastet. Eine Bezuschus-

sung des Betrages ist nicht zulassig.

Beispielsweise bewilligte die Hauptflirsorgestelle gemaf § 15 Schwerbehinder-
tenausgleichsabgabeverordnung einem Arbeitgeber einen Zuschuss von bis zu
103.438,- DM und ein zinsloses Darlehen von bis zu 40.000,- DM fur die

Schaffung von zwei Schwerbehindertenarbeitsplatzen.

Bei der Berechnung des Zuschusses bzw. bei der Begleichung der dafiir vorge-
legten Rechnungen hat die Hauptfiirsorgestelle auch die ausgewiesene Mehr-
wertsteuer von rund 18.000,- DM mit bericksichtigt, obwohl der Arbeitgeber
nach der Bestatigung des zustandigen Finanzamtes zum Vorsteuerabzug be-

rechtigt war.

Der Landesrechnungshof hat die Hauptfirsorgestelle aufgefordert,
samtliche Bewilligungen dahingehend zu Uberprifen, ob die Mehr-
wertsteuer zu Unrecht bezuschusst worden ist und bei Uberzahlungen

die Ruckforderung der zu viel gezahlten Leistungen zu veranlassen.

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass alle in Betracht kommenden Falle entspre-
chend Uberprift wirden. Dartber hinaus werde die Hauptfiursorgestelle zu-
kinftig unterstellen, dass Antragsteller zum Vorsteuerabzug berechtigt seien.
Gegebenenfalls habe der Antragsteller den Nachweis zu erbringen, dass er
nicht vorsteuerabzugsberechtigt sei. Im Ubrigen sei im vorgenannten Fall die

Ruickzahlung der Uberzahlung zwischenzeitlich abgeschlossen.

. Der Inhaber eines mittelstdndischen Druckereibetriebes beantragte Mittel aus
der Ausgleichsabgabe zum Kauf eines Lastkraftwagens zur Auslieferung von
Druckereierzeugnissen. Er legte einen Kostenvoranschlag fur einen Gelande-
wagen vor, der Kaufpreis betrug fast 80.000,- DM (incl. Mehrwertsteuer) ein-
schlie3lich eines Automatikgetriebes, dessen Preis nach einem weiteren Kos-

tenvoranschlag auf rund 15.000,- DM beziffert war.
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Die Hauptfiursorgestelle bewilligte flr den Kauf des Gelandewagens einen Zu-
schuss fur das behinderungsbedingt notwendige Automatikgetriebe und ein

zinsloses Darlehen in Hohe von 50 v.H. flr den Restpreis des Fahrzeuges.

Mit der Férderung eines derartigen Fahrzeuges hat die Hauptfirsorgestelle
gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Sinne des
8 7 LHO verstol3en. Fur die Auslieferung von Druckereierzeugnissen bedarf es
keines Gel&dndewagens in dieser Preisklasse. Lieferfahrzeuge mit einer Nutz-

last von rund 700 kg sind bereits zu einem Preis ab 25.000,- DM erhaltlich.

Die Verwaltung hat dazu mitgeteilt, sie habe durch entsprechende Anweisun-
gen mittlerweile sichergestellt, dass zukunftig bei der Férderung von PKW und
Kleinlastwagen als Obergrenze 25.000,- DM bzw. 20.000,- DM gelten und
damit unangemessene Anschaffungen von Fahrzeugtyp und Preis her unter-

bleiben.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind abgeschlossen.
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10. Einzelplan 05 — Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit
und Soziales
Kapitel 0521 - Sportférderung
Titel 684 01 — Zuschusse zur Vorbereitung auf die Olympischen

Spiele und der Paralympics 1996 in Atlanta

Haushaltsvolumen — 400.000 DM (jeweils 1995 und 1996)

Olympiaférderung

Das Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales hat 1995 und 1996
jeweils 400.000 DM an einen Tragerverein ausgereicht, um die Vorbereitung der

Olympischen Spiele in Atlanta durch zuséatzliche MaRnahmen zu intensivieren.

a) 1995 hat das Ministerium fir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales u.A. die
Beschaffung von Sportgeraten fiir den Spitzensport mit rund 90.000 DM ge-
fordert; 1996 waren es rund 134.000 DM.

Soweit diese Gerate fur den Spitzensport nicht mehr eingesetzt werden konn-

ten, hat sie der Tragerverein an Sportvereine zur Nachnutzung tbergeben.

Das Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales hat hierflr keine
Vorgaben gemacht. Insbesondere hat es keine Festlegungen getroffen, welche
Nachnutzung zulassig ist. Beispielsweise hat es nicht angegeben, unter wel-
chen Voraussetzungen die Gerate zu welchen Preisen zu verkaufen waren
bzw. wann die Gerate welchen Vereinen unentgeltlich tberlassen werden
konnten.

Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass nach VV Nr.
4.2.3 zu 8 44 LHO der Zuwendungsbescheid auch die Angabe enthal-
ten muss, wie lange die Gegenstande fur den Zuwendungszweck ge-
bunden sind. Erganzend gilt: "Werden Gegenstande erworben oder
hergestellt, so ist regelmalig festzulegen, ob der Zuwendungsemp-
fanger wahrend der zeitlichen Bindung bestimmte Verfigungen uUber

beschaffte Gegenstdnde vorzunehmen hat, ob dieser nach deren Ab-



57

lauf in der Verfigung uUber beschaffte Gegenstande frei wird oder wie
er andernfalls zu verfahren hat.” Eine freie Verfugung Uber die An-

schaffung ist jedoch unzulassig.

Das Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales hat hierzu mitge-
teilt, dass kinftig mit dem Bewilligungsbescheid entsprechende Regelungen

getroffen werden.

b) Der Tragerverein hat 1995 die Broschlre "Atlanta ruft” erstellt. Die Ausgaben
fir den Druck in H6he von rund 11.000 DM hat das Ministerium fir Arbeit,

Frauen, Gesundheit und Soziales in vollem Umfang gefordert.

Die Broschure ist 30 Seiten stark und enthélt 5 ganzseitige und 7 halbseitige
kommerzielle Werbeanzeigen. Damit wurden 25 % der Broschure fir Werbe-
anzeigen genutzt. Die hieraus erzielten Werbeeinnahmen hat der Tragerverein
bei der Finanzierung der zuwendungsfdhigen Ausgaben nicht bertcksichtigt.
Fur die in 1996 erstellte Broschire ”"Das war Atlanta” ist gleichermalRen ver-

fahren worden.

Eine Zuwendung ist grundsatzlich nur insoweit zu gewahren, als der
Zuwendungsempfanger die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch
eigene oder fremde Mittel zu decken vermag (VV Nr. 2.2.2 zu § 44

LHO). Zu den eigenen Einnahmen gehoéren auch die Werbeeinnahmen.
Das Ministerium fur Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales hat mitgeteilt,
dass zukunftig solche Projekte im Rahmen der Olympiaprogramme nicht mehr

gefdrdert werden sollen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind abgeschlossen.
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11. Einzelplan 06 — Kultusministerium - Wissenschaft und Forschung -
Kapitel 0604 - Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Kapitel 0611 - Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg

Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in den Universitats-
bibliotheken

Die Aufbauorganisation in der Universitats- und Landesbibliothek der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg (ULB) ist zu straffen; die Ar-
beitsablaufe sind mittels dv-technischer Unterstutzung rationeller zu ges-

talten. Die Anzahl der Zweigbibliotheken ist drastisch zu reduzieren.

Ablaufe in der Universitatsbibliothek der Otto-von-Guericke-Universitat
sind zur Erhdhung der Leistungsfahigkeit weiterhin automationsgerecht
zu optimieren und zu rationalisieren. Auch hier ist das Bibliothekswesen

weiter zu zentralisieren.

Martin-Luther-Universitat Halle Wittenberg

Die ULB hat als Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtung den Literatur- und
Informationsbedarf fur Forschung, Lehre und Studium der Martin-Luther-
Universitat abzudecken.
Nach 8 100 Abs. 5 des Hochschulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt hat die
ULB fir das Land Sachsen-Anhalt auch die Aufgaben einer Landesbibliothek zu
erfullen, die ihr bereits im Jahre 1948 durch Kabinettsorder Ubertragen worden
waren.
Im Jahre 1997 haben 19884  eingeschriebene Benutzer
600 320  Entleihungen getatigt.
Im Fernleihverkehr hat die ULB
49 944 Bestellungen von anderen Bibliothe-
ken bearbeitet (aktiv) und
31890 Bestellungen an andere Bibliothe-
ken weitergeleitet (passiv).

Die Leseraume der
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Zentralen Bibliothek haben 292 860  Benutzer aufgesucht.

Die ULB beschéftigt in einer Zentralen Bibliothek und 92 Zweigbibliotheken ins-
gesamt 185 Mitarbeiter (1998). Der ULB standen im Jahre 1997 rd. 8,7 Mio. DM
far die Erwerbung von Literatur zur Verfigung.

Das Land Sachsen-Anhalt hat sich durch Verwaltungsabkommen vom
14.09.1992 dem niederséchsischen Bibliotheks-Verbundsystem angeschlossen.
Ein Verwaltungsabkommen vom Mai 1996 fuhrte zur Begrindung eines gemein-
samen Bibliotheksverbundes (GBV) der Bundeslédnder Niedersachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Freistaat Thiringen,
Freie Hansestadt Bremen sowie Freie und Hansestadt Hamburg. Die Verbund-
zentrale hat ihren Sitz in Goéttingen.

Zur Abldsung dv-technischer Zwischenldsungen hatte das Land Niedersachsen
bereits im Oktober 1991 mit der niederlandischen Stiftung PICA einen Koopera-

tionsvertrag geschlossen.

Die PICA-Stiftung hat sich verpflichtet, aktuelle Software u.A. fir folgende Funkti-
onen zur Verfigung zu stellen:
Zentrales Verbundsystem (Gesamtkatalog des GBV, Zentralstelle Gottingen)

- Katalogisierung,

- Online-Retrieval,

- Abstimmung der Programme,

- Fernleihe,

- Electronic Mail.

Lokales System (Katalog der jeweiligen Bibliotheken)
- Monographien- und Zeitschriftenerwerbung,
- Online-Benutzerkatalog (OPAC),
- Ausleihe,
- Fernleihverwaltung,
- Statistik.

Damit ist eine dv-technische Unterstitzung der Bibliotheksaufgaben nicht nur er-
offnet, sie bedingt vielmehr eine Integration der Datenverarbeitung in die Fach-

aufgabe unter Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation.
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Die Prufung durch den Landesrechnungshof machte drei gravierende Mangel of-
fenkundig:

Die ULB erledigt Arbeiten unwirtschaftlich; oft sind diese sogar unnétig.

Sie nutzt die Moglichkeiten der Datenverarbeitung unzureichend, insbesondere
zur Ablésung von manuellen Tatigkeiten.

Ihre Aufbauorganisation ist tGberholt und nicht an eine rationelle Arbeitsweise

angepasst.

Dazu ergab sich im Einzelnen:

Die Universitatsbibliothek fihrt - alter Tradition folgend - vielfaltige, unterschied-

lich organisierte Kataloge:

- Die Zentrale Bibliothek halt 12 verschiedene Kataloge vor, z.B. einen Alphabe-
tischen-, einen Systematischen- und einen Schlagwortkatalog, mehrere Stand-
ortkataloge und den Zentralkatalog des Landes Sachsen-Anhalt.

- Die 92 Zweigbibliotheken fuhren zusatzlich mindestens einen Alphabetischen
und einen Systematischen Katalog.

- Alle Bibliotheken fulhren im Wesentlichen diese Kataloge manuell weiter, ob-
wohl die ULB seit 1991 alle Neuerwerbungen parallel mittels elektronischer
Datenverarbeitung, im OPAC**-Katalog, erfasst und fur Recherchen verfugbar

halt.

Eine einmalige Titelaufnahme im OPAC ist ausreichend, zumindest fir die
Bibliotheken, die mit dem Universitatsdatennetz verbunden sind. Damit
ist das manuelle Weiterfihren der Zettelkataloge Uberflissig und sollte

eingestellt werden.

Zur BestandserschlieBung der Neuerwerbungen vergeben die Fachreferenten
oftmals noch Schlagworte. Diese aufwendige Arbeit ist entbehrlich, da fur die ge-
samte inlandische Literatur die Schlagworter tGber das PICA-System oder andere
elektronische Medien verfugbar sind.

Auch das Signieren von Leihscheinen, dies umfasst das Suchen im Katalog und

handschriftliches Eintragen des Standorts, ist - als besonderer Service der ULB -

44 Online-Benutzer-Katalog
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sehr arbeitsintensiv. Dieser Dienst ist einzustellen und dem Nutzer selbst aufzuer-

legen.

Nach Einstellung dieser Tatigkeiten wird Kapazitat frei zur Erledigung anderer
Arbeiten, wie zur selektiven Retrokonversion, d.h. der Aufnahme alter Bestande
in den OPAC-Katalog.

Generell spiegelt die Aufbauorganisation nicht die tatséchlich vorgefundenen Ar-
beitsablaufe wider. Zu beméngeln war eine Uberorganisation (Doppelfunktionen,
unklare Vertretungen und Uberschneidungen der Arbeitsgebiete), bedingt durch
die zu hohe Anzahl von vier Abteilungen und 15 Dienststellen. An der Erledigung
bestimmter gleichartiger Arbeitsvorgange waren oft mehrere Dienststellen in der

Verwaltung beteiligt.

Eine wesentliche Straffung der Aufbauorganisation ist unabdingbar.

Organisatorische Unzulénglichkeiten beruhen zweifellos auch auf der starken
Dezentralisierung in eine Vielzahl von Zweigbibliotheken, die raumlich bei den
Instituten angesiedelt sind. Ihnen sind die Katalogpflege und Lesesaalunterhal-
tung Uberlassen. Sogenannte Leitbibliotheken Ubernehmen die Erwerbung flr
mehrere Bibliotheken. Wegen kurzer Offnungszeiten in den Zweigbibliotheken ist
die Literatur dem Nutzer zeitlich nur sehr eingeschrénkt zuganglich. Der Perso-
nalaufwand zur Unterhaltung ist aufgrund dieser vielen Stellen zwangsléufig sehr
hoch. Abwicklung und Kommunikation mit der Zentralen Bibliothek sind
umstandlich und aufwendig; eine dafur eingerichtete Koordinierungsstelle bindet

zusatzliche Personalkapazitat.

Eine Vielzahl von kleinen Bibliotheken hat hohe Aufwendungen flr Investitionen
und Unterhaltung zur Folge; Buchbestdnde werden daher teilweise - z.B. Nach-
schlagewerke - mehrfach vorgehalten und der Einsatz der Datenverarbeitung

wird zumindest erschwert.

Daten werden Ubernommen in den PICA-Katalog des Gemeinsamen Bibliotheksverbun-
des mit anderen Landern.
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Der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg war das Problem dieser Zersplit-
terung auf viele Einzelbibliotheken bewusst. Die eingeleiteten Planungen, Emp-
fehlungen und MaRRnahmen zur Beseitigung sind jedoch nicht ausreichend, da
am Ende immer noch neun oder mehr Bereichsbibliotheken bestehen sollen.

Eine moderne dv-gestitzte Organisation erfordert eine weitergehende
Konzentration auf wenige leistungsstarke Bereichsbibliotheken. Das hat
der Landesrechnungshof auch der ULB empfohlen.

Diese MalBhahme hat aber auch bauliche Erganzungen zur Voraussetzung, insbe-

sondere fur den Bereich der Zentralbibliothek.

Mit der Schaffung baulicher und technischer Voraussetzungen und der

Konzentration auf wenige Bereichsbibliotheken kdnnen nach den Vorstellungen

des Landesrechnungshofes dann fur die gesamte ULB folgende Ziele erreicht

weNigtzung des PICA-Bibliothekssystems in allen Bibliotheken der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg als einheitliches Bibliothekssystem;

- Einfuhrung der automatisierten Ausleihe im Rahmen des PICA-Systems;

- einfache und schnelle Recherche in allen Katalogen der ULB und Bestellung
der Literatur von jedem Terminal, jedem vernetzten PC;

- vorlaufige Uberfiihrung der noch vorhandenen Zettelkataloge auf elektroni-
sche Medien;

- ,Abbruch* aller Zettelkataloge;

- Retrokonversion der noch nicht im PICA-OPAC erfassten Titel - soweit zweck-
mafig und rationell;

- Verklrzung der Durchlaufzeiten des Geschéftsganges von der Bestellung bis
zur Bereitstellung;

- Erhohung des Services durch langere Offnungszeiten und Beratung durch das
Fachpersonal in den Bereichsbibliotheken, auch im Spatdienst;

- Schaffung der personellen und technischen Voraussetzungen in den Bibliothe-

ken fur die Einfihrung des elektronischen Lieferservices fur Fachliteratur.

Aufgrund der Prufungsmitteilung des Landesrechnungshofes und mit
dessen Unterstutzung hat der Direktor der ULB hinsichtlich notwendiger
Anderungen der Aufbau- und Ablauforganisation einen Konsens mit dem
Kultusministerium und dem Kanzler erreicht und mit der Umsetzung der

vom Landesrechnungshof empfohlenen MaRnahmen begonnen.
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Um die Effektivitdt weiter zu steigern, sollte sich das Kultusministerium um die

Forderung der Bibliotheksbauten im Rahmen des Hochschulbaus bemihen.

Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg

Die Universitatsbibliothek (UB) ist geméaR § 102 HSG-LSA eine zentrale Einrich-
tung der Otto-von-Guericke-Universitat und umfasst neben der Hauptbibliothek
die Medizinische Zentralbibliothek (MZB), die Fakultatsbibliothek Geistes-, Sozial-
und Erziehungswissenschaften (FB-GSE) und weitere Fakultats- und
Institutsbibliotheken. Sie beschaftigt insgesamt 82 Mitarbeiter.

Die Medizinische Fakultat betreibt 23 Kleinstbibliotheken, die personell den ein-
zelnen Instituten/Kliniken zugeordnet sind, d.h. sie werden hauptamtlich, neben-
amtlich oder nur stundenweise von deren Personal betreut.

Der UB standen im Jahre 1997 fur Erwerbung von Literatur rund 7,6 Mio. DM zur
Verfugung.

Die Uber den gemeinsamen Bibliotheksverbund erreichte Automation des Biblio-
theksdienstes und die damit verbundene Optimierung und Rationalisierung der
Geschaftsablaufe setzt eine weitestgehende Konzentration der Literaturversor-
gung an einem Standort voraus. In einzelnen Fakultéts- und Institutsbibliotheken
erfolgen aufgrund fehlender DV-Ausstattung die Bestellungen und die Katalogi-
sierung manuell. Die notwendige Konzentration wird die UB in vollem Umfang
erst mit der Inbetriebnahme des Bibliotheksneubaus im Jahre 2002 erreichen.
Die derzeitige Dezentralisierung auf eine Vielzahl von Fakultats-, Instituts- und
Kleinstbibliotheken fuhrt zu erhhtem Verwaltungsaufwand und damit zu unnoti-

gen Kosten.

Beispielsweise hat der Landesrechnungshof beanstandet:

- Parallel zur zentralen, automationsgerechten Erfassung neuerworbener Litera-
tur durch die UB verwenden die kleineren Fakultats- und Institutsbibliotheken
(aul3er FB-GSE und MZB) ein anderes Bibliothekssystem und selbst erarbeitete
Programme fur die Verwaltung der Literatur. Das bindet unnétig personelle

Ressourcen, erfordert Mehraufwand und schafft zusatzliche Fehlerquellen.
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- Einzelne Bibliotheken veranlassen den Ausdruck von Titelkarten in Goéttingen,

die sie nach Eingang sortieren, verteilen und in die Zettelkataloge einstellen.

- In einer Institutsbibliothek werden sogar ausgedruckte Titelkarten nach Erhalt

nochmals auf ein anderes Karteikartenformat umgeschrieben.

Das Vorhalten zusatzlicher DV-Kataloge begriinden die Mitarbeiter der Bibliothek
damit, dass sie in dem jetzigen DV-System bestimmte Recherchen nicht vorneh-
men und notwendige Listen teilweise nicht herstellen kdnnen. Diese Mangel soll-
ten nicht die einzelnen Bibliotheken 16sen, sondern das ist Aufgabe des DV-

Verbundes.

Als kurzfristige organisatorische Veranderungen hat der Landesrech-

nungshof vorgeschlagen:

- die Geschaftsgange der Hauptbibliothek und der FB-GSE zusammen-
zufuhren,

- Vereinfachungen in der Fernleihe umzusetzen,

- Arbeitsprozesse effektiver zu gestalten,

- Personal von unnétigen und teilweise ineffektiven Arbeiten zu entlas-
ten und damit das Defizit im Servicebereich zu verringern,

- die Zeiten fur die Einarbeitung von Literatur zu verkirzen und

- so zum weiteren Abbau von Rickstanden beizutragen.

Die beiden Universitaten, das Kultusministerium und der Landesrechnungs-
hof sind sich Uber die aufbau- und ablauforganisatorischen Folgerungen

einig. Eine zugige Umsetzung ist erforderlich.
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12. Einzelplan 06 — Kultusministerium - Wissenschaft und Forschung -

Kapitel 0605 — Medizinische Fakultdt der Martin-Luther-Uni-
versitat Halle-Wittenberg

Konto 606220 — Mehrarbeitsvergltung, Bereitschaftsdienste
im Wirtschaftsplan

Verqitung fur Uberstunden, Bereitschaftsdienst

Durch verbesserte Organisation sind Einsparungen bei den Personalaus-
gaben maoglich.

Bei der Prufung im Angestelltenbereich in verschiedenen Kliniken der Medizini-

schen Fakultat sind folgende Prufungsergebnisse festgestellt worden.

1. Uberstundenvergitung

1.1 Ermittlung der tatsachlich geleisteten Uberstunden

Fur tatsachlich geleistete Uberstunden hat der Arbeitgeber nach dem BAT-O ei-
nen Zeitzuschlag in H6he von 15 - 25 v.H. der Stundenvergtitung zu zahlen.
Uberstunden sind nur diejenigen Arbeitsstunden, die Uber die wochentlich
dienstplanmafig zu leistenden Stunden hinausgehen. Innerhalb des im BAT-O
festgelegten Ausgleichszeitraumes ausgeglichene tagliche Uberschreitungen der
Arbeitszeit sind keine Uberstunden; fur sie sind daher auch keine Zeitzuschlage
zu zahlen.

Einige der vom Landesrechnungshof geprften Klinikbereiche in der 0. a. Fakultat
haben die ”Uberstunden” dagegen durch Vergleich der tatséchlich geleisteten
taglichen Arbeitsstunden mit der dienstplanmagig zu leistenden téglichen Ar-
beitszeit ermittelt und an das Personalamt weitergeleitet.

Obwohl dem Personalamt der Fakultat, das die Uberstundenermittlung zu tiber-
prufen hatte, nicht die Dienst- und Schichtplédne vorlagen (und somit kein Wo-
chenvergleich moglich war), hat es die Mehrstunden als ”"Uberstunden aner-

kannt” und bei der Beziigestelle als Uberstunden zur Zahlung angewiesen.
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Es ist nicht nachvollziehbar, ob die im Rahmen der Stichprobe gepruften 4.805
Stunden, die von dem Personalamt der Fakultat als Uberstunden zur Zahlung an-
gewiesen sind, tatsachlich Uberstunden im Sinne des Tarifrechts sind und somit
tatsachlich ein Anspruch auf die gezahlten Zeitzuschlage bestand. Somit sind U-

berzahlungen von 159 TDM nicht auszuschliefRen.

1.2 Pausenregelung

Pausen sind keine Arbeitszeit; fur sie besteht kein Vergutungsanspruch.

In funf Klinikbereichen ist die gesamte Nachtschicht (inclusive der Ruhepause) als
Arbeitszeit gewertet und vergutet worden.

Daruber hinaus ist fur die Pausenzeit auch noch der nicht zustehende Nachtzu-
schlag (2,13 DM/Stunde) gezahlt worden.

1.3 Hohe Anzahl von Uberstunden durch geringen Freizeitausgleich

Uberstunden sind grundsatzlich durch Arbeitsbefreiung auszugleichen.

Nach einer Stichprobe im Arztlichen Dienst bei drei Arzten in drei Monaten sind
955,5 Stunden als Uberstunden ausgewiesen, davon sind nur 103 Stunden als
Freiheit ausgeglichen und 852,5 Stunden als Uberstunden verguitet worden.

Nach einer weiteren Stichprobe bei drei anderen Arzten zwei Jahre spater wur-
den von 977 als Uberstunden ausgewiesenen Stunden nur 115 Stunden durch
Freizeit ausgeglichen und 862 Stunden als Uberstunden vergitet.

Dabei sind nach Abzug des Freizeitausgleiches bis zu 149 Uberstunden im Monat
bei rd. 160 Stunden dienstplanmaRiger Arbeitszeit monatlich pro Arztin/Arzt fest-
gestellt worden. Einzelne Arzte haben somit fast doppelt so viele Arbeitsstunden
geleistet, als nach dem Tarifvertrag regelmégig zu erbringen waren. Ein Arzt leis-
tete nach Abzug des Freizeitausgleiches im Jahr 1.194 ein anderer 1.136 Uber-
stunden. Die Belastung der einzelnen Arzte mit Uberstunden war sehr unter-
schiedlich.

Der Landesrechnungshof erkennt das Engagement der Bediensteten an.
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Er hat aber auf die Einhaltung des Vorrangs flr den Freizeitausgleich gedrungen,
da

* finanzielle Mehrbelastungen durch die Zeitzuschlage entstehen,

» arbeitszeitrechtliche Probleme bestehen

« und der Krankenhaustrager haftungsrechtliche Risiken eingeht, wenn Arzte

aus Arbeitsuberlastung Behandlungsfehler begehen.

2. Bereitschaftsdienste

Angestellte sind verpflichtet, sich auf Anordnung des Arbeitgebers aul3erhalb der
regelmégigen Arbeitszeit an einer vom Arbeitgeber bestimmten Stelle aufzuhal-
ten, um im Bedarfsfall die Arbeit aufzunehmen (Bereitschaftsdienst). Der Arbeit-
geber darf Bereitschaftsdienst nur anordnen, wenn zu erwarten ist, dass zwar Ar-

beit anfallt, erfahrungsgemé&n aber die Zeit ohne Arbeitsleistung tberwiegt.

Zum Zwecke der Vergutungsberechnung wird die Zeit des Bereitschaftsdienstes
einschliefdlich der geleisteten Arbeit nach Stufen als Arbeitszeit gewertet und mit
der Uberstundenvergitung (incl. Zeitzuschlagen von 15 bis 25 v.H.) verglitet. Bei-
spielsweise wird bei einer Arbeitsleistung von mehr als 40 bis 49 v.H. innerhalb
des Bereitschaftsdienstes 55 v.H. als Arbeitszeit gewertet (Stufe D). Entsprechend
der Zahl der vom Arzt je Kalendermonat abgeleisteten Bereitschaftsdienste wird
die Zeit eines jeden Bereitschaftsdienstes zusatzlich mit 25 bis 45 v.H. als Arbeits-

zeit gewertet.

In der Stufe D dirfen grundsétzlich nicht mehr als sechs Bereitschaftsdienste mo-
natlich angeordnet werden und ein Wochenendbereitschaftsdienst darf in der

Stufe D grundsatzlich nicht zusammenhangend geleistet werden.
Eine Stichprobe hat ergeben, dass Arzte, die der Stufe D zugeordnet sind, nicht
nur vorubergehend monatlich 8 bis 10, teilweise 14 Bereitschaftsdienste und zu-

satzlich zusammenhangende Wochenendbereitschaftsdienste leisteten.

Die Bereitschaftsdienste waren unterschiedlich auf die Arzte verteilt.
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Dies fuhrt zu finanziellen Mehraufwendungen und kann damit kollidieren, dass

der Arbeitgeber den Gesundheitsschutz seiner Arbeitnehmer zu gewahrleisten

hat.

3.

Empfehlungen des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof hat die geprifte Verwaltung gebeten,

4.

Uberstunden kiinftig nachvollziehbar nach den tarifrechtlichen Rege-
lungen zu ermitteln,

kunftig Uberstunden grundsatzlich durch Arbeitsbefreiung auszuglei-
chen

die Dienstplangestaltung zu optimieren (Nutzung der Ausgleichszeit-
raume, EinfUhrung von zeitversetzten und geteilten Diensten, um die
dienstplanmaRige Arbeitszeit der Arzte auch auf andere Zeiten als
07:00 Uhr bis 15:30 Uhr zu verteilen)

die Grenzen fur Bereitschaftsdienste einzuhalten.

Aktivitaten der Medizinischen Fakultat

Die Verwaltungsleitung der Medizinischen Fakultat hat

mit den Leitern der Kliniken intensive Gesprache uUber die Berechnung von
Uberstunden gefiihrt und auf die Beachtung der Trennung von Mehrarbeit
und Uberstunden hingewiesen sowie den Verwaltungsablauf ge&ndert. Die
Abrechnungen werden vom Personalbearbeiter anhand der konkreten
Dienstplane Uberprft.

die Leiter der Kliniken dazu aufgefordert, kinftig verstarkt den Freizeitaus-
gleich zu bericksichtigen.

auf Veranderung der Dienstplangestaltung hingewirkt.

es erreicht, dass die Last der Bereitschaftsdienste besser verteilt wird.

Durch diese MalBnahmen sind die Aufwendungen fur die Vergutung von

Uberstunden um 376 TDM pro Jahr gesunken. Die Medizinische Fakultat

prognostiziert einen weiteren Riickgang.
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Der Landesrechnungshof begruf3t die Umsetzung der Empfehlungen und
regt auch andere Dienststellen mit Ausgaben fiir Uberstunden an, insbe-
sondere durch eine optimierte Dienstplangestaltung und die Nutzung

von Ausgleichszeitraumen die Uberstundenvergiitungen zu reduzieren.
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Einzelplan 07 - Kultusministerium - Bildung und Kultur -
Kapitel 0710 - Allgemeinbildende Schulen

0716 — Schulen des zweiten Bildungsweges
Titel 42501 — Vergutungen der Angestellten
Haushaltsvolumen 0710 - 1.680 Mio. DM

0716 - 2,66 Mio. DM

Uberzahlungen bei der Berechnung von Abfindungen an Lehrkréfte

1. Ubertarifliche Abfindungsregelungen des Landes

Zur Personalausgabenkonsolidierung und zur Anndherung des Lehrkréftebestan-
des an den Bedarf, hat das Land Ubertarifliche Abfindungsregelungen geschaf-
fen. Diese Regelungen stockten die tariflichen Leistungen nach dem Tarifvertrag
zur sozialen Absicherung auf und machten die Inanspruchnahme von Abfindun-
gen attraktiver. Lehrkrafte, die nach der Abfindungsregelung* ausschieden, er-
hielten fur jedes volle Jahr der Beschaftigungszeit eine Abfindung in H6he von
drei Vierteln eines Bruttomonatsbezuges. Maximal z&hlten dreiRig Beschéfti-
gungsjahre; der Abfindungshdchstbetrag wurde auf 60.000,- DM begrenzt. Die
fur die Abfindungshdhe entscheidende Anzahl der Beschéaftigungsjahre sollte
nach den allgemeinen Regelungen (§ 19 BAT-O und den Ubergangsvorschriften
hierzu) ermittelt werden. Danach kdnnen unter gewissen Voraussetzungen auch
Zeiten vor dem 01.01.1991 bei Uberfuhrten Einrichtungen und Funktionsvorgan-
gereinrichtungen angerechnet werden.

Abfindungen durften nicht gezahlt werden, wenn innerhalb von 12 Monaten

nach dem Ausscheiden Altersrente bezogen wurde/werden konnte.

2. Fehler bei der Berechnung von Abfindungen

Der Landesrechnungshof stellte bei der Prifung der Abfindungsberechnungen

folgende Fehler der Schulamter fest:

45

Richtlinie Uber die Zahlung von Abfindungen von Lehrkraften der allgemeinbildenden
Schulen Sachsen-Anhalts vom 28.01.1997
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* Ein Schulamt erh6hte fehlerhaft ohne erkennbare Griinde die Anzahl der Be-
schaftigungsjahre, damit die Lehrkrafte den Abfindungshdchstbetrag von
60.000,- DM erreichten.

e Fehlerhafte Vordienstzeitenfestsetzungen wurden ungeprift tbernommen und

fuhrten zu Uberhdhten Abfindungen.

» Bei vorher teilzeitbeschéaftigten Lehrkréften wurde fur die Monate vor dem
Ausscheiden die Arbeitszeit erhéht, um den Abfindungsbetrag zu steigern. Eine
entsprechende Erhéhung der tatsachlich geleisteten Arbeitszeit erfolgte nicht,
zumal ein Teil der Zeit in die Sommerferien fiel. FUr diesen Personenkreis soll-
te nach Aussage des Kultusministeriums eine Gleichstellung mit vollbeschéaftig-
ten Lehrkraften erreicht werden. Fir den Landesrechnungshof ist es nicht
nachvollziehbar, dass bereits Ubertarifliche Leistungen weiter aufgestockt wer-

den, ohne dass eine entsprechende Arbeitsleistung der Lehrkrafte erfolgte.

¢ In einigen Fallen wurden Abfindungen gewéhrt, obwohl innerhalb der nachs-
ten zwolf Monate nach dem Ausscheiden eine Rentenbezugsmdglichkeit be-

stand.

Allein im Bereich des Schulamtes sind dadurch Uberzahlungen von 483 TDM ent-

standen.

3. Probleme bei der Rickforderung durch die Gestaltung der Abfin-
dungsvertrage

Nach der Berechnung der Beschaftigungszeit haben die Schulamter mit den Aus-
scheidenden einen Abfindungsvertrag abgeschlossen. In dem Abfindungsvertrag
vereinbarten sie in einer Reihe von Fallen eine zu hoch festgesetzte Beschafti-
gungszeit als Grundlage fur die Abfindungszahlung. Damit sind vertragliche An-
spruche entstanden, die zu hohen Abfindungszahlungen fuhrten.

Dies erschwert eine Ruckforderung.

Der Landesrechnungshof hat daher vom Ministerium der Finanzen gefordert, die
Abfindungsvertragsmuster so zu formulieren, dass eine Riickforderung von Uber-

zahlungen maglich ist.
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Das Ministerium der Finanzen ist gegen eine Anderung des Musterabfindungsver-
trages, weil der Arbeitnehmer im Zeitpunkt der Auflésung des Arbeitsverhaltnis-
ses verbindlich die genaue H6he der Abfindung wissen mochte und das Risiko fur
die Berechnung der Dienstzeiten allein das Land trage.

Auch nach erneuter Uberprifung halt es an der jetzigen Vertragsgestaltung, die
die Anzahl der Beschéaftigungsjahre und damit auch die Abfindungshdhe vertrag-
lich festschreibt, aus Griinden der Rechtssicherheit fest.

Damit bleibt die Ruckforderung von Uberzahlungen unmdoglich.

Das Ministerium der Finanzen hat jedoch in den Durchfihrungshinweisen zu den
Abfindungsrichtlinien die Dienststellen darauf hingewiesen, dass vor Abschluss
des Abfindungsvertrages eine sorgfaltige Prifung der Beschéftigungsjahre vorzu-

nehmen sei.

Der Landesrechnungshof nimmt tbertarifliche Abfindungsregelungen als
Instrument zur langfristigen Personalausgabenkonsolidierung zur
Kenntnis.

Ein fehlerhafter Verwaltungsvollzug darf aber nicht dazu fuhren, dass
uber die bereits Ubertariflich gewahrten Leistungen hinaus Zahlungen

geleistet werden.

Daher sollten bei kinftigen Abfindungsregelungen

* insbesondere fehlerhafte Vordienstzeitenberechnungen nicht unge-
pruft als Grundlage fur Abfindungsangebote zugrunde gelegt werden
und

« die Musterabfindungsvertrage derart geandert werden, dass eine

Ruckforderung von Uberzahlungen kiinftig moglich ist.
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14. Einzelplan 07 - Kultusministerium - Bildung und Kultur

Kapitel 0707 — Schulen allgemein

Forderung von Europaschulen

Europaschulen werden aus unterschiedlichen Quellen geférdert. Zusatz-
lich zur Forderung durch das Kultusministerium treten als Geldgeber u.A.
das Wirtschaftsministerium, die EU sowie weitere Landesbehdrden hinzu.

Das haben Schulen wiederholt zu einer kumulativen Férderung benutzt.

Das Schulgesetz gibt als Auftrag aller Schulen des Landes vor, die Schilerinnen
und Schuler zu Toleranz, gegenseitiger kultureller Vielfalt und zur Volkerverstan-
digung in einem gemeinsamen Europa zu erziehen.

Das Kultusministerium hat im Rahmen der Profilbildung, einzelne Schulen des

Landes als ,, Europaschulen” offiziell anerkannt.

Vier dieser ausgewéhlten Europaschulen des Landes hat der Landesrechnungshof
mit dem Schwerpunkt geprift, wie, in welcher Form und durch wen Konzepte der

Europaschulen finanziert werden.

Ohne Koordination des Landes erhalten die Schulen Fordermittel aus diversen
Quellen innerhalb und auf’erhalb der Landesverwaltung fur denselben Zweck,
die sie zum Teil kumulativ und komplementéar fur Europaprojekte einsetzen. In-
nerhalb des Landes férdern neben dem Kultusministerium auch das Wirtschafts-
ministerium und verschiedene andere Landesbehérden. Zuwendungen aus den
EU-FOrderprogrammen "COMENIUS” und ”"LINGUA”, aus binationalen Begeg-
nungswerken sowie von Privatpersonen oder -unternehmen erganzen die

Landesférderung.

An einer Europaschule wurden zum Beispiel fur die Veranstaltungen in einer ,,Eu-
ropawoche* im Jahr 1995 mit norwegischen, polnischen und franzdsischen Gast-
schilern Ausgaben in Hohe von 18.883,20 DM getatigt. Davon wurden Zuwen-
dungen in Héhe von 2.000,00 DM vom Wirtschaftsministerium, 3.618,00 DM
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vom Landesamt fir Versorgung und Soziales und 2.000,00 DM vom zustandigen

Regierungsprasidium ausgezahlt.

In einem anderen Fall wurden vom Kultusministerium 14.770,00 DM, bei einem
beantragten Gesamtkostenaufwand von 24.920,00 DM fir ,interkulturelle Schi-
lerbegegnungen zum Modellversuch®, fur das zweite Schulhalbjahr 1994 be-
schieden. Als Zuwendungsgeber trat im Lauf der MalRnahme das Wirtschaftsmi-
nisterium mit einer Gesamtsumme von 2.950,00 DM hinzu, die dann fur Schiler-

reisen nach Nordirland und Osterreich eingesetzt wurden.

An einer anderen Schule wurde ein Aufenthalt von franzosischen Schillern mit
31.463,76 DM vom Deutsch-Franzdsischen Schilerbegegnungswerk, 3.456,33 DM

vom Kultusministerium und 5.600,00 DM vom Schultrager finanziert.

Eine weitere Schule erhielt in den Jahren 1996 und 1997 jeweils 5.460,00 DM
aus dem SOKRATES-Programm der Européischen Union Uber das Buro der Kul-
tusministerkonferenz in Bonn. Das Kultusministerium erganzte jeweils die Forde-

rung durch Komplementarmittel in H6he von 3.000,00 DM.

Einen Uberblick tber die Hohe der den einzelnen Schulen gew&ahrten

Fordermittel hatte sich das Kultusministerium bisher nicht verschafft.

Die Landesregierung hat sicherzustellen, dass dem Kultusministerium
zumindest alle Aktivitaten und Forderungen Dritter mitgeteilt und zur
Bewertung Uberlassen werden. Die fachliche Verantwortung des Kultus-

ministeriums darf von Dritten nicht unterlaufen werden.

Der Minister der Finanzen hat den Vorschlag zur Bundelung der Férder-

mittel bereits beflirwortet.

In seiner Stellungnahme teilt das Kultusministerium mit, dass es
.»--- folgendes Verfahren ... anstrebt:

Die Forderung der Europaschulen durch das Kultusministerium ist subsi-
diar zu regeln, d.h. dass Mittel des Kultusministeriums dann gewahrt
werden, wenn spezifische Forderungsmoglichkeiten (Umwelt, Wirtschaft
oder Soziales) aus anderen Einzelplanen nicht bestehen oder nicht aus-
reichend sind. Deshalb werden Antragsteller kinftig gebeten, bei For-
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derantrdgen Auskunft zu geben, ob und bei welchen Stellen des Landes
ebenfalls Forderantrdge gestellt worden sind und ob diese bereits be-
schieden sind (Ergebnis).”

Damit wirde dem Vorschlag des Landesrechnungshofes entsprochen.

Die Erdrterungen mit dem Kultusministerium sind noch nicht abgeschlossen.
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15. Einzelplan 07 — Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt

Kapitel 0730 — Forderung Schul- und Schulhortbau,

Ausstattung - Schulentwicklungsplanung

Das Kultusministerium hat es bisher versdumt, Regelungen fur eine mit-
telfristige Schulentwicklungsplanung zu erstellen.

Der Landesrechnungshof hat die nach dem Schulgesetz im funfjahrigen Rhythmus
vorgesehene Schulentwicklungsplanung bei ausgewahlten Landkreisen unter-

sucht.

Die in der Mehrzahl der Landkreise praktizierte Form einer blof3en jahr-
lichen Fortschreibung der Schulentwicklungsplane fuhrt zu Fehlentwick-
lungen, weil damit mittelfristige Entscheidungen, z.B. tiber Schulstandorte

und Einzugsbereiche offen bleiben.

Die Haltung der Schultréager wurde aber letztlich sogar durch das Kultusministeri-
um gestitzt, indem es
- den gesetzlichen Rahmen zur Genehmigung von Ausnahmen ftr Schulstand-
orte in Schulentwicklungsplénen nicht hinreichend beachtete,
- Sondergenehmigungen im Einzelfall ohne genaue Prifung und Abwéagung
der Sachargumente und Untersuchung von Alternativiésungen erteilte und

- eine auslaufende Beschulung ohne Rechtsgrundlage praktizierte.

Die vom Kultusministerium eingeraumten Ausnahmeregelungen ermogli-
chen den Kreisen und kreisfreien Stadten in unterschiedlichem Mal3e 6-
konomisch nicht mehr vertretbare Schulstandorte Uber Jahre hinweg
,.-durchzuschleppen®. Hierdurch wird vielfach ein durchaus vermeidbarer

Lehrerbedarf gebunden, der die Personalausgaben tUber Gebuhr erhoht.

Das Kultusministerium hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, dass die
Planungstrager zukinftig durch eine neue - im Herbst 1999 erscheinende - Ver-
ordnung verpflichtet werden, zeitgleich mittelfristige Schulentwicklungspléne auf-

zustellen. Fur die Vergangenheit beruft sich das Kultusministerium auf § 64 Abs.
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1 des Schulgesetzes, wonach ,Schultrager ... das Schulangebot und die Schulan-
lagen in erforderlichem Umfang vorzuhalten, ... sowie unter Berlcksichtigung der

Ziele der Schulentwicklungsplanung aufzuheben oder einzuschranken® haben.

Der Landesrechnungshof hat jedoch bei seinen Erhebungen in Einzelfallen fest-
gestellt, dass durch die bisherige Praxis der jahrlichen Fortschreibung der Schul-
entwicklungspléne unrentable Schulstandorte erhalten wurden, obwohl die ab-
schlieBend geregelten Voraussetzungen zur Genehmigung durch die zustandige

Schulaufsichtsbehdrde nicht gegeben waren.

Die Erdrterungen mit dem Kultusministerium sind noch nicht abgeschlossen.
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16. Einzelplan 07 - Kultusministerium Bildung und Kultur
Kapitel 0730 - Forderung Schul- und Schulhortbau,
Ausstattungen
Titelgruppe 61 - Zuweisungen/Zuschisse an Trager fur den Bau,

Umbau und die Erweiterung von Schulen und
Schulhorten

Haushaltsvolumen - 29,8 Mio. DM

Unzulassige Forderung als SchulbaumalRnahme

Minderausgaben bei einer BaumalRnahme am Gymnasium Seehausen
(Altmark) hat die Bewilligungsbehorde zur nachtraglichen Einbeziehung

einer nicht férderfahigen Schulbushaltestelle fir 644 TDM eingesetzt.

Die forderfahigen Gesamtausgaben von 19.550,0 TDM fur Baumalinahmen am
Gymnasium Seehausen (Altmark) verringerten sich - It. Abrechnung - um
1.901,0 TDM auf 17.649,0 TDM.

Das hatte nach VV Nr. 2.1 ANBest-Gk infolge Eintritt einer auflésenden
Bedingung zu einer Riuckzahlung von 950,5 TDM an das Land fuhren

mussen.

Mit Schreiben vom 04.09.1996 beantragte der Landkreis Stendal aus der Einspa-
rung zusatzlich

- die Gestaltung von Sportfreiflachen mit 795 TDM

- den Bau einer Bushaltestelle mit 644 TDM

in die Forderung nachtraglich einzubeziehen.

Mit Anderungsbescheid vom 18.11.1996 hat das Regierungsprasidium Magde-
burg beide Vorhaben als forderfahig anerkannt und dem Antrag des Landkreises

entsprochen.

Mag die zusatzliche Forderung der Sportfreiflachengestaltung - ihre Dringlichkeit
unterstellt - als Ausnahme noch hinnehmbar sein, so ist die Forderung des Baues

einer Bushaltestelle hingegen nach den Richtlinien unzulassig.
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In Anbetracht der begrenzt zur Verfugung stehenden Fordermittel halt
der Landesrechnungshof es fur bedenklich, dass Unterschreitungen der
geplanten Ausgaben zu nachtraglicher Ausweitung von zum Teil sogar
nicht forderfahigen MalRnahmen missbraucht werden, anstatt sie fur an-

dere zulassige und vordringliche Malinahmen zu nutzen.

Das Kultusministerium verweist in seiner Stellungnahme vom 14.06.1999 auf Nr.
2.1 Buchstabe b) der Richtlinien Uber die Gewé&hrung von Zuwendungen zur For-
derung des Schulbaus, indem es unter Gegenstand der Férderung heif3t:
»2.1 Zuwendungen kdnnen gewahrt werden:
a) zur Schaffung von Unterrichts-, Unterrichtsneben-, Gemeinschafts-,
Verwaltungs- und Lehrerraumen in Schulen ...
b) fur erforderliche BauerhaltungsmafRnahmen oder fehlende Sicher-
heitsvorkehrungen zur Verhtung von Unfallen in schulischen Geb&au-

den und Anlagen ...*

Die Schaffung einer Schulbushaltestelle sei eine geeignete Sicherheitsvorkeh-

rung, weil sie eine gefahrlose Schulerbeférderung gewahrleiste.

Der Landesrechnungshof bezweifelt nicht, dass eine ndher zur Schule gelegene
Haltestelle die Gefahren des Schillerverkehrs mindert. Er halt jedoch seine Auf-
fassung aufrecht, dass der Neubau einer Haltestelle vom Zweck dieser Richtlinie
nicht gedeckt wird. Dies gilt umso mehr, als damit Mittel fur andere dringendere
Malnahmen entzogen werden.

Im Interesse der Haushaltswahrheit und -klarheit halt er es deshalb fur geboten,
die Richtlinie zu prazisieren oder nach anderen Finanzierungsmoglichkeiten Aus-

schau zu halten.

Die Schaffung einer Schulbushaltestelle ist keine unmittelbare Sicherheitsvorkeh-

rung.

Die Erorterungen mit dem Kultusministerium sind noch nicht abgeschlossen.
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17. Einzelplan 08 — Ministerium fir Wirtschaft und Technologie

Kapitel 0802 - Allgemeine Bewilligungen fur Bereich Wirtschaft

Forderung der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Landes

Die Gesellschaft verfugt Uber Stammkapital in betrachtlicher Hohe und
ist auch hinsichtlich der finanziellen Mittel fur Betriebsausgaben hoch

ausgestattet.

Von 1991 bis 1996 hat die Gesellschaft Haushaltsmittel von insgesamt rd. 11
Mio. DM im Wege der institutionellen Férderung und 1997/1998 rd. 7 Mio. DM
als Verlustausgleich zur Finanzierung der Personalausgaben, Investitionen und

laufenden Betriebsaufwendungen erhalten.

Die 1990 gegrindete 100%ige Landesgesellschaft hat 1995 ihren Gesellschafts-
zweck erweitert und kann u.A. nun Zweigniederlassungen im In- und Ausland
grinden und sich an regionalen Gesellschaften beteiligen. Das Land hat als al-
leiniger Gesellschafter das Stammkapital auf das sechzigfache - auf 3 Mio. DM -

erhoht.

— Der Landesrechnungshof halt die Kapitalausstattung in dieser Hohe nicht fur

gerechtfertigt:

Das Land gleicht den Finanzierungsbedarf der Gesellschaft durch Zuschtsse
aus und zwar ausschlief3lich durch institutionelle Férderung bzw. tber Verlust-
ausgleich. Daher bendtigt sie kein tGber das Mindestmall hinausgehendes Ei-
genkapital als Haftungsgrundlage fir Fremdfinanzierungen. Fur eine Beteili-
gung an maoglicherweise acht regionalen Gesellschaften, die in einer Zeit-
schiene ab 1996 geplant war, betragt der Kapitalbedarf max. rd. 200.000 DM.
Bisher ist die Gesellschaft lediglich zwei Beteiligungen eingegangen und hat

Stammkapital in Hohe von 41.000 DM erworben. Weitere Beteiligungen schei-
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terten bisher am Desinteresse der regionalen Gesellschaften. Andere Aktivita-

ten hat die Gesellschaft nicht weiter verfolgt.

Das Ministerium fir Wirtschaft und Technologie hat dargelegt, dass bei der
Kapitalaufstockung verlassliche Kennziffern fur die Einsch&tzung des benotig-
ten Kapitals nicht vorlagen und eine Reduzierung angekindigt, wenn sich der

Kapitalbedarf geringer als prognostiziert herausstelit.

Obwohl sich an den mdglichen Beteiligungen und auch an der Finanzierung
der Gesellschaft nichts gedndert hat, ist die gebotene Reduzierung des

Stammkapitals auf das notwendige Malf3 bisher nicht erfolgt.

An dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaRr § 7 LHO st
jedes Verwaltungshandeln auszurichten. Dies trifft auch auf die Gewahrung

von Zuwendungen im Rahmen der institutionellen Férderung zu:

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hat das Ministerium fur Wirtschaft
und Technologie diesen Grundsatz bei der finanziellen Ausstattung der Gesell-
schaft nicht in ausreichendem MaRe beachtet. Die in den Wirtschaftsplanen
der Gesellschaft vorgesehenen Ausgaben fir Personal und sachliche Verwal-
tungsausgaben (Betriebs- und Geschéaftsausstattung und betriebliche Aufwen-
dungen) wiesen Jahr fUr Jahr erhebliche Steigerungen auf. Trotz kritischer
Hinweise der jeweiligen Fachabteilungen des Ministeriums fur Wirtschaft und
Technologie und des Ministeriums der Finanzen hat der Aufsichtsrat die Wirt-
schaftsplane bestétigt und hat das Ministerium fur Wirtschaft und Technologie

daraufhin Zuwendungen in entsprechender Hohe ausgereicht.

Das Ministerium fiur Wirtschaft und Technologie gesteht zu, dass die Wirt-
schaftsplane der Gesellschaft Uberwiegend deutlich Uberhéhte Ansatze bei den
Personal- und Sachausgaben ausweisen. Die Fehleinschatzungen bei den Per-
sonalausgaben rechtfertigt es mit dem Hinweis auf &hnliche Planungsfehler im

Bereich der Landesverwaltung.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Technologie Ubersient dabei, dass der

Haushaltsplan lediglich einen Erméachtigungsrahmen fir die Landesverwaltung
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darstellt und die darin veranschlagten Mittel erst bei Inanspruchnahme finan-
ziert werden mussen. Mittel fir Zuwendungen flieBen mit der Auszahlung an
den Zuwendungsempfanger aus dem Landeshaushalt ab und sind von diesem
Zeitpunkt an vom Land zu finanzieren, wéhrend der Zuwendungsempfanger

die Moglichkeit hat, nicht bendtigte Finanzmittel gewinnbringend anzulegen.

Kirzungen der Zuwendungen in den Folgejahren haben demgemal die Tatig-

keit der Gesellschaft nicht eingeschrankt.

Nach den zuwendungsrechtlichen Regelungen dirfen Zuwendungen nicht e-
her abgefordert werden, als sie innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung

far fallige Zahlungen bendétigt werden.

Durch den aus der Nichteinhaltung der 2-Monatsfrist resultierenden vorzeiti-
gen Mittelabruf konnte die Gesellschaft teilweise erhebliche Liquiditatstber-
schiisse ansammeln und durch Geldanlagen von 1992 bis 1996 rd. 120 TDM
Zinsertrage erwirtschaften. Die Zinsaufwendungen, die dem Land aus der -
durch hohere Kreditaufnahme finanzierten - vorzeitigen Mittelbereitstellung
entstanden, waren hoher als die Zinseinnahmen die die Gesellschaft aus den

Geldanlagen erzielte.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Technologie teilt die Auffassung des Lan-
desrechnungshofes, dass hier die Bestimmungen der LHO einzuhalten gewe-
sen waren. Die Landesregierung ist aufgefordert, die Mittelabrufe der Gesell-

schaft einer kritischen Prufung zu unterziehen.

Die Gesellschaft war aufgrund ihrer finanziellen Mittelausstattung in der Lage,
fir Betriebs- und Geschéaftsausstattung regelméiig rund 20 v.H. mehr in An-

spruch zu nehmen, als im Wirtschaftsplan veranschlagt.

In 1995 lagen die sachlichen Verwaltungsausgaben fir Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung bei rd. 17,4 TDM je Mitarbeiter, die im Ministerium bei
5,6 TDM.
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— Auch die Ausstattung mit EDV-Hardware liegt weit tGber dem in der Landes-
verwaltung Ublichen Standard. Die Gesellschaft hat bis 1995 22.000 DM pro
Arbeitsplatz aufgewendet, wobei der Ausstattungsstandard 1995 laut IT-
Handbuch der Landesverwaltung lediglich bei 4.100 DM pro Arbeitsplatz lag.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, weshalb ein Computerar-
beitsplatz in der Gesellschaft um 17.900 DM teurer ist als in der
Landesverwaltung und weshalb trotz der auRerordentlich hohen Ausgaben bis
1995, auch 1996 wiederum Mittel fur die Anschaffung von EDV-Hardware

bewilligt wurden.

Fir das Ministerium ist aufgrund unterschiedlicher Aufgaben- und Mitarbeiter-
strukturen der Gesellschaft ein auf3erordentlich hoher Verwaltungsaufwand
nicht erkennbar.

Ungeachtet dessen sieht es auch hier die Landesregierung aufgefordert, die

Mittelausstattung der Gesellschaft kritisch zu bewerten.

Die Erdrterungen mit der Landesverwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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18. Einzelplan 08 — Ministerium fur Wirtschaft und Technologie
Kapitel 0802 — Allgemeine Bewilligungen Wirtschaft
Titelgruppe 67 - GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-

struktur

Verzogerungen im Verwaltungshandeln und Nichtdurchsetzung von
Ruckforderungen ohne nachvollziehbare Begriindung

Mit Beschluss vom 27.09.1994 hat das Ministerium fur Wirtschaft und
Technologie auf Rickforderung einer Uberzahlung gegeniiber einem
Zuwendungsempfanger entschieden, jedoch das Verwaltungsverfahren
Uber Jahre hinausgezégert, ohne nachvollziehbare Begrindung nicht
durchgesetzt und bis zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht abschlieRend

bearbeitet.

Mit Zuwendungsbescheid vom 11.06.1991 hat das Ministerium fur Wirtschaft und
Technologie einer Gesellschaft burgerlichen Rechts auf deren Antrag vom
23.04.1991 fiur eine Investition in InfrastrukturmalRnahmen auf der Grundlage
des 19. Rahmenplanes einen Investitionszuschuss in Hohe von 90 v.H. der nach-
gewiesenen forderfahigen Ausgaben fur vorgenannten Zweck in einer Gesamt-
héhe von 19.060,00 TDM bewilligt und ausgezahlt. Die Gesellschaft hat am
29.12.1993 den Verwendungshachweis form- und fristgerecht vorgelegt.

Entgegen ersten Annahmen konnten jedoch die Gesellschaft und ihre Rechts-
nachfolgerin, eine GmbH, die Mehrwertsteuer als Vorsteuer abziehen. Die C & L
Treuarbeit Deutsche Revision, die mit der Prifung des Verwendungshachweises
beauftragt war, hat am 02.09.1994 festgestellt, dass sich durch die Erstattung
der geltend gemachten Vorsteuern die forderfahigen Ausgaben verringert haben.
Unter Beibehaltung des Fordersatzes von 90 v.H. verringert sich die Zuwendung

entsprechend.

Mit Beschluss vom 27.09.1994 hat das Ministerium fur Wirtschaft und Technolo-
gie auf Ruckforderung der Uberzahlung zuzlglich Zinsen entschieden und das
Landesforderinstitut (LFI) beauftragt, die erforderlichen Schritte fur einen Teilrlick-

forderungsbescheid einzuleiten.
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Jedoch erst am 19.07.1995 hat das Regierungsprasidium Magdeburg die nach
§ 28 VwVfG vorgeschriebene Anhdérung der GmbH durchgefihrt. Daraufhin hat
das Regierungsprasidum am 28.12.1995 in einem Vermerk dem LFI einen Ent-
scheidungsvorschlag mit der Beflirwortung der Rickforderung unterbreitet. Das
LFI hat umgehend die C & L Treuarbeit Deutsche Revision mit einer Zweitprifung

beauftragt.

Diese ermittelte einen Rickforderungsbetrag in H6he von 2.134.154,07 DM so-
wie aufgelaufene Zinsen von 266.608,74 DM, die sie am 05.01.1996 als Forde-

rungsvorschlage dem LFI mitteilte.

Einen entsprechenden Rickforderungsbescheid an die GmbH hatte das LFI je-
doch bis zum Zeitpunkt unserer 6rtlichen Erhebungen im Marz 1997 noch nicht

erlassen.

Mit Schreiben vom 17.07.1997 hat der Landesrechnungshof deshalb das Ministe-
rium gebeten, das Verwaltungsverfahren abzuschliel3en.

Daraufhin teilte das Ministerium am 08.12.1997 ohne weitere Erlauterungen nur
mit, dass das Verwaltungsverfahren betreffs der Durchsetzung von Ruckforde-
rungsanspriichen noch nicht abgeschlossen ist.

Der Landesrechnungshof hat deshalb mit Schreiben vom 28.07.1998 das Minis-
terium wiederum aufgefordert, ihn Uber seine abschliefenden Veranlassungen in

der Angelegenheit zu unterrichten.

Das Ministerium hat erst am 25.03.1999 mitgeteilt, dass das LFI mit Datum vom
19.11.1997 einen Ruckforderungsbescheid in Hohe o.g. Betrdge gegenuber der
GmbH erstellt hat. Gegen diesen Bescheid habe die Gesellschaft am 12.12.1997
Widerspruch eingeleqgt.

Mit selbem Schreiben teilte das Ministerium ohne Begrindung mit, dass im Er-
gebnis eines erneuten Anhdrungsverfahrens dem Widerspruch stattgegeben wur-
de und dass das LFI in Ubereinstimmung mit dem Ministerium mit Abhilfebe-
scheid vom 01.07.1998 seinen Widerrufsbescheid aufgehoben hat. Weiterhin
habe das LFI mit Zinsfestsetzungsbescheid gleichen Datums nach VV Nr. 8 AN-
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Best-P zu § 44 LHO von der GmbH die Zahlung aufgelaufener Zinsen in Hohe
von 489.244,17 DM gefordert.

Das Ministerium hat im 0.g. Schreiben ergdnzend mitgeteilt, dass die Gesellschaft
daraufhin am 24.09.1998 auch den Erlass der Zinsforderungen beantragt habe,

eine Entscheidung jedoch noch nicht getroffen sei.

Mit Schreiben vom 08.04.1999 hat der Landesrechnungshof das Ministerium
nunmehr gebeten, ihm die Grunde fiur den Abhilfebescheid vom 01.07.1998
darzulegen, da dadurch der Zuwendungsempfanger eine Férderung von mehr

als 110 v.H. erhalten hat.

Das Ministerium hat uns mit einem neuerlichen Schreiben vom 15.06.1999 die
Kopie einer undatierten Stellungnahme des LFI Gbersandt, worin ausgefuhrt wird,
bereits in einem Gesprach mit der Gesellschaft am 06.03.1998 bezuglich deren
Widerspruches festgestellt zu haben, dass von vornherein nur ,Nettobetrage”
dem Antrag vom 23.04.1991 zu Grunde gelegt gewesen seien. Nach Feststellung
der Vorsteuerabzugsberechtigung, deren Inanspruchnahme und der daraus fol-
genden Minderung der Fordersumme sei beantragt worden, weitere getatigte,
aber im Verwendungshachweis vom 29.12.1993 nicht bertcksichtigte Investitio-
nen nachweisen zu dirfen, deren Beantragung man in Folge wechselnder Zu-

standigkeiten versdaumt habe.

Daraufhin habe das Ministerium eine Verlangerung des Investitionszeitraumes
auf 36 Monate in Aussicht gestellt und es seien im April 1998 weitere Investitio-

nen in Hohe von 3.828.761,52 DM als férderfahig anerkannt worden.

Der Landesrechnungshof stellte somit fest, dass rund funf Jahre nach Abschluss
der MaBnahme eine nachtragliche Anderung des Investitionszeitraumes und -
umfanges erfolgte sowie rund ein weiteres Jahr danach das Verwaltungsverfah-
ren bezuglich von Zinsforderungen durch die Landesverwaltung noch immer nicht

abgeschlossen ist.

Eine derartige Handlungsweise steht im krassen Widerspruch zu den Be-
stimmungen des 8 44 LHO und ist in keiner Weise nachzuvollziehen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung werden fortgesetzt.
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19. Einzelplan 09 — Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten

Kapitel 0980 - Forstamter
insbesondere
Titelgruppe 61 - Okologische Waldbewirtschaftung

Haushaltsvolumen 1997 Ausgaben: 89.283.200 DM

BaumalRnahmen der Landesforstverwaltung in Eigenregie

Ein Forstamt setzte eine Landesmietwohnung mit dafur nicht bestimmten
Haushaltsmitteln in Eigenregie instand, ohne Beteiligung des hierfir zu-

standigen Staatshochbauamtes.

Ein Forstamt sanierte selbstdndig eine Liegenschaft der Landesforstverwaltung

und uberliel3 sie dem Amtsleiter als Mietwohnung.

Der Landesrechnungshof stellte bei seinen Erhebungen hierzu u.A. Folgendes

fest:

e FUr die Instandsetzung benétigte das Amt Lohn- und Sachkosten i.H.v. rd.
94.000 DM.

« Die Lohnkosten - rd. 38.000 DM - bezahlte das Amt aus Wegebaumitteln.

» Fur die Sachkosten i.H.v. rd. 56.000 DM zur Renovierung der Mietwohnung
beantragte das Amt Uber das zustandige Regierungsprasidium beim Ministeri-
um die Zuweisung von Haushaltsmitteln aus Einnahmen aus dem Verkauf von
Forstliegenschaften.

Diese Mittel unterliegen aber der Zweckbestimmung "Herrichten von Dienst-
wohnungen”; jedoch nicht von Mietwohnungen. Entsprechend hat das Ministe-

rium dem Regierungsprasidium die erbetenen Mittel zugewiesen.



88

Der Landesrechnungshof weist darauf hin:

» Grundséatzlich zustandig fur samtliche BaumaRnahmen an Landesliegenschaf-
ten ist die Staatshochbauverwaltung, die hierfir bendtigten Mittel sind im Ein-
zelplan 20 zu veranschlagen.

« Haushaltsmittel sind zweckentsprechend einzusetzen.

Das Ministerium stimmte den Darstellungen des Landesrechnungshofes in seiner

Stellungnahme hierzu ausdricklich zu und betonte,

”dass Haushaltsmittel zweckentsprechend einzusetzen sind sowie die
Landesforstverwaltung Mietwohnungen nur in besonders begrindeten
Ausnahmeféllen vorhalten sollte.”

Der Landesrechnungshof erwartet, dass das Ministerium seine Dienststel-

len entsprechend anweist und die Umsetzung kiinftig kontrolliert.
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20. Einzelplan 15 — Ministerium fiir Raumordnung und Umwelt
Kapitel 1502 - Allgemeine Bewilligungen
u.A. Titelgruppe 63 — Forderung von Umweltmalnahmen

339 Mio. DM

Haushaltsvolumen 1994

Fordermittel fur Abwasserentsorgungsanlagen

Ein Abwasserzweckverband leistete nicht notwendige Zahlungen, die das

Land forderte.

Der Landesrechnungshof hat bei einem Abwasserzweckverband die Verwendung

von Fordermitteln geprift und hierbei u.A. Folgendes festgestellt:

Ein Abwasserzweckverband fuhrte flir den Bau einer Abwasserleitung ein Aus-
schreibungsverfahren nach der VOB durch.
Die Baufirma ”X” erhielt von dem Abwasserzweckverband den Zuschlag fir die
o.a. BaumalRnahme aufgrund eines Nebenangebotes. Hierin hatte die Firma den
Bau der Leitung

”zu einem Festpreis (Brutto) von 560.000 DM”

- also einem Bruttopreis, damit einschlie3lich Mehrwertsteuer - angeboten.

Der Abwasserzweckverband schloss jedoch mit dieser Firma am 17.02.1994 ei-

nen ”Nettopreisvertrag”, also ohne Mehrwertsteuer, Uber diese Summe.

Auf dieser Basis stellte die Firma am 23.09.1994 einen Gesamtbetrag i.H.v.
644.000 DM (560.000 DM + 84.000 DM Mehrwertsteuer)

in Rechnung.

Der Abwasserzweckverband akzeptierte diese Rechnung und zahlte den erbete-
nen Betrag an die Firma am 25.10.1994 aus.
Der Abwasserzweckverband hatte nicht den Unterschied zwischen dem Brutto-

preis des Nebenangebotes und dem Nettopreis des Bauvertrages und damit der
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Abrechnung erkannt. Somit hat der Abwasserzweckverband letztlich einen Betrag
i.H.v.

84.000,00 DM
zu viel gezahlt.
Das Land hat sich im Rahmen von Foérdermittelgewdhrungen an diesen
644.000 DM beteiligt und damit in diesem Fall

33.600,00 DM

zu Unrecht erstattet (40 v.H. von 84.000,00 DM).

Der Landesrechnungshof hat das Ministerium auf diesen Sachverhalt
hingewiesen und aufgefordert, Rickzahlung geltend zu machen. Das Mi-

nisterium geht dieser Angelegenheit nach.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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21. Einzelplan 15 — Ministerium fiir Raumordnung und Umwelt
Kapitel 1502 - Allgemeine Bewilligungen
Titelgruppe 89 - Landschaftspflegemal3nahmen der EU

ca. 71 Mio. DM

Haushaltsvolumen
(1994 - 1998)

Fordermittel fur LandschaftspflegemalRnahmen (’Vertragsnaturschutz’)

Die Umweltverwaltung reichte in dem Zeitraum von 1994 bis 1997 Fo6r-
dermittel der Européaischen Union (EU) und des Landes ’fur die natur-
schutzgerechte Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen und zur Pflege
der Landschaft in Sachsen-Anhalt” aus. Hierbei beachtete sie nicht immer
die einschlagigen Vorschriften. Dieses fuhrte zu vermeidbaren Mehraus-

gaben von Landesmitteln.

Der Rat der Européaischen Gemeinschaften hat am 30.06.1992 die "Verordnung
(EWG) Nr. 2078/92 fur umweltgerechte und den natirlichen Lebensraum schit-
zende landwirtschaftliche Produktionsverfahren” erlassen. Damit wollte die EU
"MalRnahmen zur Verringerung der landwirtschaftlichen Erzeugung in der Ge-
meinschaft” unterstitzen, die sich gleichzeitig ,,auf die Umwelt positiv auswirken”.
Die EU beteiligt sich an den MalRnahmen mit 75 v.H. der Ausgaben.

Das Land Sachsen-Anhalt setzte die o.a. Verordnung mit der Richtlinie "Vertrags-

naturschutz” vom 25.11.1994 in nationales Recht um.

Das Land zahlte einschlief3lich der EU-Mittel in den Jahren 1994 bis 1998 rd.
71 Mio. DM

aus Mitteln des Vertragsnaturschutzes”.

Bei der Umsetzung des Forderverfahrens kam es zu zahlreichen Verstél3en einer-
seits durch die Zuwendungsempfanger sowie andererseits insbesondere durch

die Umweltverwaltung.
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Zur Aufarbeitung dieser dadurch ungerechtfertigten Auszahlungen setzte das

Umweltministerium in der Vergangenheit zwei "Sonderarbeitsgruppen” ein.

Der Landesrechnungshof hat die Richtlinie sowie - stichprobenartig -
Zuwendungsféalle des "Vertragsnaturschutzes” geprift und dabei u.A. Méangel und
Verstd3e der Umweltverwaltung und der Zuwendungsempfanger festgestellt:

a) Umweltverwaltung:

e Das Umweltministerium formulierte die Landesrichtlinie zum “Vertragsnatur-
schutz” kompliziert, untbersichtlich, mitunter sogar nicht sachdienlich und in
ihrer praktischen Anwendbarkeit umstandlich.

Beispielsweise versdaumte das Umweltministerium,

- einerseits verschiedene Fordervoraussetzungen zu definieren und

- andererseits nicht forderfahige Vorhaben, die von den Zuwendungsemp-
fangern keine zusatzlichen naturschutzgerechten Bewirtschaftungsmal3-

nahmen abverlangten, von der Forderung auszuschlie3en.

« Die Bewilligungsbehdrden (Umweltministerium, Regierungsprésidien) legten
das Ziel der jeweiligen Forderung in den Bescheiden nicht immer konkret ge-
nug fest, so dass die Landwirte vielfach auch fir eigentlich nicht férderfahige

MaRnahmen Mittel erhielten.

* In mehreren Féllen erlangten die Zuwendungsempfanger so Fordermittel, oh-

ne entsprechende Gegenleistungen erbracht zu haben.

< Die Behorden beachteten bei der Bewilligung mehrfach die einschlégigen Vor-
schriften des Zuwendungsrechtes nicht hinreichend.
So haben sie beispielsweise
- Bewilligungen “ruckwirkend” erteilt,
- Fordermittel vor der Bewilligung ausgereicht sowie
- den “vorzeitigen MalRnahmebeginn” und das Nichterfullen des Foérderzwe-

ckes durch den Zuwendungsempfanger nicht geahndet.

*« Das Land Sachsen-Anhalt forderte in den Jahren 1994 bis 1997 vielfach ein-

jahrige Vorhaben.
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Nach der EG-Verordnung sind hingegen ausschlie3lich Projekte mit einer Zeit-

dauer von funf Jahren forderfahig.

b) Zuwendungsempfanger:
Sie

« legten den Bewilligungsbehdrden vielfach nicht die erbetenen Unterlagen zur
Beurteilung des jeweiligen Forderfalles vor,

« fuhrten des Ofteren andere MaRnahmen - als bewilligt - durch,

« beachteten die geforderten Auflagen und Bedingungen bisweilen nicht hinrei-
chend und

* kamen ihren Mitteilungspflichten nicht immer nach.

Das Umweltministerium hat die o.a. Fehler zum groRRen Teil bereits selbst er-
kannt, es beziffert namlich in einem Schreiben allein die zu Unrecht verausgab-
ten EU-Mittel mit

rd. 16 Mio. DM.

Das Land versucht in einigen Fallen - z.B. bei vorzeitigem MalRnahmebeginn,
nachtraglicher Bewilligung, fehlender oder verspéteter Antragstellung -, in denen
es nach Zuwendungsrecht die Mittel zurtickfordern musste, durch Zuordnung un-
ter das Vertragsrecht - hier gilt die Vertragsfreiheit - von der Rickforderung der

Fordermittel abzusehen.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass
e das - jetzt zustandige Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten - die Richtlinie ”Vertragsnaturschutz™ novelliert und weiterhin
das Zuwendungsrecht zugrunde legt,
« die Bewilligungsbehorden die zu Unrecht ausgezahlten Zuwendungen
Uberprifen und korrigieren und dabei
- die vermeidbaren Mehrausgaben den Mittelgebern (EU und Land)
wieder zukommen lassen sowie
- bei verbleibenden Belastungen des Landeshaushaltes die Haftungs-
frage entsprechend prufen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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22. Einzelplan: 15 — Ministerium fr Raumordnung und Umwelt
Kapitel: 15.. — Staatliches Amt fur Umweltschutz
Titel: 812 15 - Erwerb von Geréten, Ausstattungs- und Aus-
ristungsgegenstanden

VerstoR gegen Vergabebestimmungen

Ein Staatliches Amt fur Umweltschutz (STAU) vergab die Auftrage uber
die Beschaffung von Kopiertechnik in den Jahren 1997 und 1998 immer

an eine bestimmte Firma.

Ein STAU bendtigte in den Jahren 1997 und 1998 Kopiergeréate. Das Amt fuhrte
hierzu jeweils eine Offentliche Ausschreibung durch.
Der Landesrechnungshof untersuchte die Vergabeverfahren und stellte hierbei

Folgendes fest:

e Das STAU hatte in beiden Jahren einer ortsanséssigen Firma den Zuschlag fur
die Beschaffungen der Kopiertechnik erteilt, obwohl diese Firma jeweils nicht

das wirtschaftlichste Angebot unterbreitet hatte:

1997 1998
Angebot der Firma 63.243,10 DM 35.162,18 DM
Angebot des wirtschaftlichsten 48.518,50 DM 16.930,20 DM
Bieters
Differenz 14.724,60 DM 18.231,98 DM

Dem Land sind durch diese Fehlentscheidungen beim Vergabeverfahren ver-
meidbare Mehrausgaben i. H. v.

ca. 33.000 DM
(14.724,60 DM in 1997 + 18.231,98 DM in 1998) entstanden.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Verwaltung im vorliegenden

Falle die Schadenshaftung pruft und kunftig die Vergabevorschriften,
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insbesondere das inzwischen vorgeschriebene so genannte Vier-Augen-
Prinzip” (vgl. Nr. 11.2 des gem. RdErl. des Ministerium des Innern, der

Staatskanzlei und der Ubrigen Ministerien vom 02.03.1998, MBI. LSA S.
472), sorgfaltig einhalt.

Die Verwaltung hat mitgeteilt, dass sie die Vorermittlung fur ein Disziplinarverfahren

eingeleitet hat und den Regress priift.
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Abschnitt C Rundfunkangelegenheiten

Prifungen beim MDR und beim Landesrundfunkausschuss fur Sachsen-
Anhalt

1. Allgemeine Information Uber Prifungen beim Mitteldeutschen Rund-
funk - MDR -

Nach § 35 Abs.1 des Staatsvertrages uUber den Mitteldeutschen Rundfunk (MDR-
StV) vom 30. Mai 1991 priufen die Rechnungshoéfe des Freistaates Sachsen, des
Landes Sachsen-Anhalt und des Landes Thiringen gemeinsam die Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung des MDR. Zum 01.01.1999 hat der Landesrechnungshof
Sachsen-Anhalt die Federfuhrung fur die gemeinsam von den drei Rechnungsh6-

fen durchzufiihrenden Prifungen vom Thiringer Rechnungshof tibernommen.

Dem jeweiligen Rechnungshof ist nach einer Prifungsvereinbarung der Rech-
nungshofe der am MDR-StV beteiligten Lander vom 18.02.1992 eingerdumt, die

Landesfunkh&user - nach regionalen Gesichtspunkten - eigenstandig zu prifen.

Far Prafungen der Rechnungshéfe sind neben § 35 MDR-StV gem. § 111 LHO die
88 89 bis 99, 102 und 103 LHO mafgeblich.

2. Laufende Prufungen
2.1. Prifungen beim Mitteldeutschen Rundfunk — MDR -

a) Prufung der Hauptabteilung Klangkérper des MDR

Das Prufungsverfahren lief unter der Federfuhrung des Thiuringer Rechnungsho-
fes. Eine abschlieRende Stellungnahme des MDR zur Prufungsmitteilung vom
03.06.1999 steht noch aus.

b) Beteiligungen des MDR

Die Prufung des Beteiligungssektors des MDR in Form einer Betatigungsprifung

umfasst folgende Schwerpunkte:

= die Auslagerungsstrategie des MDR,
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= die rechtlichen Grundlagen fur Beteiligungen,
= die Beteiligungsverwaltung des MDR sowie

= die Geschaftsbeziehungen zu den Beteiligungen.

Bisher ist nicht geklart, dass sich die Rechnungshdfe zu Einzelfragen direkt an die
Beteiligungsunternehmen wenden durfen. Eine zu diesem Zweck erforderliche
Einsichtnahme in den Betrieb, die Blcher und die Schriften des Unternehmens
kann von den Rechnungshéfen nicht vorgenommen werden, da entsprechende
Regelungen gemal 8 54 HGrG in den Satzungen der Beteiligungsunternehmen

fehlen.

Im Rahmen der Umsetzung der Beschlisse des Ausschusses fur Finanzen und des
Ausschusses fur Kultur und Medien des Landtages von Sachsen-Anhalt haben die
am Staatsvertrag des MDR beteiligten Rechnungshodfe gemeinsam mit dem MDR
den Versuch unternommen, eine pragmatische Regelung fir eine abgestimmte

Vorgehensweise zu erzielen.

Dem Ersuchen der Rechnungshdfe, auch in den Beteiligungen zu prifen oder di-
rekt Einsicht in Unterlagen der Gesellschaften zu nehmen, wurde vom MDR unter
Hinweis auf § 35 Abs. 1 MDR-StV widersprochen, wonach im Rahmen der Wirt-
schaftsfihrung des MDR auch seine Beziehungen zu Unternehmen, an denen der

MDR beteiligt ist, gepruft werden.

Es ist von Seiten des MDR lediglich ergdnzend zugestanden worden, die Jahres-
abschliUsse aller Beteiligungen des MDR um die Feststellungen geman § 53 Abs.

1 HGrG zu erweitern, wenn keine Einwande anderer Gesellschafter bestehen.
Dies reicht nach Auffassung der drei beteiligten Rechnungshéfe nicht aus.

Um eine ordnungsgeméafRe Verwendung der Gebihren auch zukunftig zu ge-
wahrleisten, muss es den Rechnungshodfen maoglich sein, direkt in Unternehmen,
an denen der MDR beteiligt ist, zu prufen.

Die Rechnungshofe werden sich insoweit fiir eine Anderung bzw. Erganzung des
MDR Staatsvertrages hinsichtlich der Prifungsrechte der Rechnungshoéfe bei den
Beteiligungen des MDR bei den Landesregierungen und den zustandigen Landta-
gen einsetzen. Der Landesrechnungshof sieht sich in seinen Uberlegungen durch

die genannten Beschliisse im Landtag von Sachsen-Anhalt nachhaltig unterstitzt.
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¢) Prifung Landesfunkhaus Sachsen-Anhalt des MDR in Magdeburg

Am 03.02.1999 fand das Er6ffnungsgespréch zur Prifung des Neubaus "Landes-

funkhaus Sachsen-Anhalt” statt. Schwerpunkte der Priifung sind:
» Finanzierung des Neubauvorhabens,

¢ Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen (Stichproben),
¢ Realisierung des Bauvorhabens,

Die Prufung wird voraussichtlich bis Ende 1999 andauern.

2.2 Prufung des Landesrundfunkausschusses fiir Sachsen-Anhalt - LRA -

Auf der Grundlage von § 111 LHO i.V.m. 8 43 des Gesetzes Uber den privaten
Rundfunk in Sachsen-Anhalt (kurz PRG LSA) hat der Landesrechnungshof die
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des LRA flr die Haushaltsjahre 1995 — 1996,
einschlief3lich des vorlaufigen Abschlusses fur das Haushaltsjahr 1997, gepriift.

Schwerpunkte der Prifung waren

a) die Haushalts- und Wirtschaftsfhrung allgemein und in ausgewahlten Berei-
chen, unter besonderer Berlcksichtigung der Jahresabschliisse der Haushalts-
jahre 1995 und1996,

b) die Personalausstattung des LRA,

c) die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung der durch Anderung des PRG LSA
vom 16. 01.1997 hinzugekommenen Aufgaben, darunter DAB-Pilotprojekt
und Offene Kanéle (GVBI. LSA Nr. 3/1997, S. 342 ff).

Wesentliche Ergebnisse der Prifung
a) Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
Finanzausstattung

Im Uberblick stellt sich die Finanzausstattung des LRA in den Haushalts-
jahren 1994 bis 1996 wie folgt dar:
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1994 1995 1996
Einnahmen aus Rundfunkgebuhr 5.164.000,00 8.411.824,46 6.273.429,92
Einnahmen aus Kostensatzung 11.500,00 32.160,00
Zinseinnahmen 95.823,34 210.125,19 301.430,04
sonstige Einnahmen 68.463,90 14.725,20 2.708.823,87
Entnahmen aus Rucklagen 60.608,89 2.751.181,60
Summe Einnahmen 5.328.287,24 8.708.783,74 12.067.025,43

1994 1995 1996
Personalausgaben (HGr. 4) 853.044,60 858.240,59 887.552,82
Verwaltungsausgaben (HGr. 5) 390.939,88 541.907,23 1.858.869,78
Fordermafllnahmen
(techn. Infrastruktur) 2.817.839,56 1.374.008,80 433.986,00
Bauausgaben (nur HGr. 7) 871.387,98 69.155,06 0,00
sonstige Ausgaben 286.949,83 321.432,81 1.329.493,50
Zufuhrungen an Ricklagen 741.800,00 3.589.000,00 8.895.350,66
Summe Ausgaben 5.961.961,85 6.753.744,49 13.405.252,76
Einnahmen - Ausgaben= -633.674,61 1.955.039,25 -1.338.227,33

Die starken Schwankungen den Ist-Einnahmen und -Ausgaben erklaren sich aus

- Nachzahlungen zum 2%-Anteil am Gebuhrenaufkommen durch die Clearing-
stelle (1995),

- der Bildung und Auflésung von Rucklagen (1996),

- Sonderzuweisung aus dem Landeshaushalt 1996 zur Finanzierung des DAB-
Pilotprojektes in Sachsen-Anhalt; da das Projekt in 1996 nicht mehr realisiert
werden konnte, wurden die Mittel einer zweckgebundenen Ricklage zuge-
fahrt.

Rucklagenbildung

Der LRA hat bis Ende 1996 diverse Rucklagen in Hohe von insgesamt rd. 12 Mio.
DM gebildet. So wurden beispielsweise Rucklagen fir Projekte gebildet, wenn

diese Uber mehrere Jahre durchgefiihrt werden sollten.

Neben den fur Projekte und gesetzliche Aufgaben des LRA gebildeten Rucklagen
hat der LRA auch Mittel in Ricklagen eingestellt, die aus Sicht des Landesrech-
nungshofes Sachsen-Anhalt ungerechtfertigt gebildet wurden. Im Einzelnen han-

delt es sich um folgende Rucklagen:
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Betriebsmittelrticklage 300.000 DM
Sonstige Fonds
- Instandhaltung Gebaude und Grund- 250.000 DM
stuick
- Drohender Baurechtsstreit 20.000 DM
- Abrechnung Vorjahre 40.000 DM
Insgesamt 610.000 DM

Die Betriebsmittelriicklage wurde bereits im Rahmen der ersten Prifung durch

den Landesrechnungshof kritisiert. Anlasslich des Abschlussgespréaches wurde
vom LRA zugesagt, diese Rucklage aufzulésen und gemafd Rundfunkstaatsvertrag

an den MDR zuriickzuzahlen.

Eine Ruckzahlung wurde jedoch nicht vorgenommen. Stattdessen wurde die Rick-
lage aufgel6st und als allgemeine Deckungsmittel im Haushaltsvollzug des Jahres

1997 eingesetzt.

Eine Rucklage fir die Instandhaltung von Geb&aude und Grundstiick ist aus Sicht

des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt nicht notwendig, da die finanzielle
Ausstattung des LRA es ermdglicht, anstehenden Ausgaben in den Haushaltspla-

nungen zu bericksichtigen.

Die zwei weiteren genannten Ricklagen wurden erst nach Abschluss des Haus-

haltsjahres gebildet, ohne dass die Notwendigkeit nachzuvollziehen war. In Hohe
dieser Rucklagen wurde die Rickzahlung an den MDR, an den gem. 8 29 Abs. 3
RfStV nicht in Anspruch genommene Mittel zuriickzufiihren sind, gemindert.

In der Stellungnahme vom 27.05.1999 teilt der LRA mit, dass er den Emp-
fehlungen des Landesrechnungshofes bis auf die Riuckzahlung der Ruck-
lage fur die Instandhaltung von Gebaude und Grundstiuck folgen wird.
Begrundet wird dies mit zurzeit stattfindenden umfangreichen Baumal3-
nahmen, fur die diese Mittel in voller Hohe bendtigt werden.

Der Landesrechnungshof wird die Verwendung der aus der Rucklage
entnommenen Mittel prufen und behalt sich eine abschlieRende Stel-
lungnahme vor.
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Insgesamt werden gemalf der Stellungnahme des LRA zusatzlich zu den
im Haushaltsvollzug nicht verbrauchten Mitteln - siehe Jahresabschllsse
- somit weitere 360.000 DM an den MDR zurickgezahilt.

Allgemeine Haushaltsfihrung

Fir die allgemeine Haushaltsfihrung ist festzuhalten, dass im Rahmen des Haus-
haltsvollzuges die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, und Ord-
nungsmanigkeit zu berucksichtigen sind.

Der Empfehlung des Landesrechnungshofes Sachsen-Anhalt, in die Haushalts-
plane bei den Geblihreneinnahmen die Nettoeinnahmen einzustellen und die
Bruttoeinnahmen nachrichtlich auszuweisen, wurde bislang nicht nachgekom-
men. Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt spricht sich deshalb fur die Veran-
schlagung der Nettoeinnahmen aus, weil in den Bruttoeinnahmen Abflihrungen
an die GEZ enthalten sind, Uber die der LRA nicht verfiigen kann.

Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 1995 und 1996

Basierend auf der Neuberechnung der Jahresabschlisse — unter Bertcksichtigung
von Haushaltsresten - fur die Haushaltsjahre 1992 bis 1994 mussten auch die
Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre 1995 und 1996 neu aufgestellt werden.
Nach der Berechnung durch den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt ergaben
sich folgende Ruckzahlungverpflichtungen an den MDR

1995 464.719,60 DM
1996 15.462,29 DM
Summe 480.181,89 DM

Damit wurden unter Einbeziehung der Riuckzahlungen aus den Haushaltsjahren
1992 bis 1994 fur die Haushaltsjahre 1992 bis 1996 insgesamt
1.296.694,16 DM aus nicht verbrauchten Mitteln an den MDR zuriickgezahlt.
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b) Personalausstattung, Selbstverwaltungsrecht und anstaltliche Haushaltsauto-
nomie

Im Rahmen der Prifung wurden stichprobenhaft auch die Personalunterlagen des

LRA geprift. Wesentliche Feststellungen betrafen

- unvolistandige Personalakten,

- fehlende Tatigkeitsdarstellungen und —bewertungen,
- falsche Eingruppierungen.

Unter Bericksichtigung der ersten Stellungnahme des LRA sind diese Sachverhal-

te zwischenzeitlich abgeschlossen.

Ein weiterer Schwerpunkt war die fehlerhafte Gewahrung tber- und auRRertarifli-

cher Zulagen, ohne dass eine Einwilligung seitens des Ministeriums der Finanzen
nach § 40 Abs. 1 LHO eingeholt wurde.

In seiner ersten Stellungnahme zur fehlerhaften Gewahrung tber- und aul3erta-
riflicher Zulagen vertritt der LRA die Auffassung, dass die Genehmigung von Zu-
lagen fur Angestellte des LRA durch das Ministerium der Finanzen nicht im Ein-
klang mit dem Selbstverwaltungsrecht der Anstalt stehe. Weiter verweist der LRA

auf seine anstaltliche Haushaltsautonomie. Im Einzelnen verweist der LRA darauf,

dass durch die Zustimmung des Ministeriums der Finanzen zwangslaufig eine
Fachaufsicht eingefiihrt werde und der LRA im Rahmen seiner anstaltlichen
Haushaltsautonomie selbstdndig entscheiden kénne, in welcher Weise die ihm
Ubertragenen Aufgaben erledigt werden.

Diese Auffassung konnte vom Landesrechnungshof weder nachvollzogen noch
geteilt werden. Der LRA hat gemal § 29 Abs. 3 PRG LSA das Recht der Selbstver-
waltung nach MalRgabe dieses Gesetzes. Dementsprechend bestimmen sich ge-
mal 8§ 42 PRG LSA die Rechtsverhaltnisse der Angestellten und Arbeiter des LRA
nach den fur Angestellte und Arbeiter im Landesdienst geltenden Vorschriften. Im
Weiteren sind gemal 8§ 43 PRG LSA fur das Haushalts- und Rechnungswesen der
Anstalt die fur das Land geltenden Vorschriften mit Ausnahme § 108 LHO - aus
der die Genehmigung des Haushaltsplanes durch die Staatskanzlei hervorgeht -
entsprechend anzuwenden. Zwar kann der LRA selbstdndig entscheiden, in wel-
cher Weise er die ihm gesetzlich tUbertragenen Aufgaben erledigt. Der LRA ist
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hierbei jedoch immer an die gesetzlichen Vorgaben des PRG LSA und der ande-
ren Rechtsvorschriften, insbesondere die LHO LSA, gebunden.

Der Landesrechnungshof hat seine Auffassung der Staatskanzlei des Landes
Sachsen-Anhalt als zustandiger Rechtsaufsicht zugeleitet.

In der Antwort der Staatskanzlei vom 08.02.1999 wurde dem Landesrechnungs-
hof mitgeteilt, dass auch die Rechtsaufsicht die Auffassung des Landesrechnungs-
hofes Sachsen-Anhalt teilt. Der LRA verflgt nach Auffassung beider nicht Giber ein
Recht auf anstaltliche Haushaltsautonomie, sondern gemaR § 29 Abs. 3 PRG LSA
Uber das Recht der Selbstverwaltung nach MalRgabe dieses Gesetzes.

¢) Forderung von Projekten

Der LRA fordert u.A. folgende Projekte

- Offene Kanale,

- Aufbau eines Medienkompetenzzentrums.

Bei den genannten Projekten sind Forderzeitrdume von mehr als einem Jahr zu
bertcksichtigen. Daher ist es aus Sicht des Landesrechnungshofes Sachsen-
Anhalt unerlasslich, zukUnftige Belastungen in die mittelfristige Finanzplanung

einzubeziehen.

Daneben fordert der LRA diverse Veranstaltungen, wie
- "europrom Leipzig 96” (1996),

- Workshop "Medienerziehung 2000” (1995)

- Medienpadagogisches Seminar (1997).

Da der LRA fir sein Haushalts- und Rechnungswesen gemaf § 43 PRG LSA die
geltenden Vorschriften des Landes Sachsen-Anhalt anzuwenden hat, ist es not-
wendig, dass die Prifung der Verwendungsnachweise gemall den Verwaltungs-
vorschriften der LHO durchgefihrt werden, d.h. alle mit dem Zweck zusammen-
hangenden Einnahmen und alle Ausgaben in zeitlicher Folge sind nachzuweisen.

Im Prifungszeitraum wurde mit dem Projekt "Medienerziehung 2000” vom LRA
eine Veranstaltung durchgefihrt, die durch den gesetzlichen Auftrag nicht ge-
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deckt war, so dass auch eine Férderung nicht statthaft war. Erst durch die Ande-
rung des Gesetzes Uber privaten Rundfunk in Sachsen-Anhalt vom 16.01.1997 ist
es dem LRA gemaR § 5 Abs. 5 PRG LSA mdglich, medienpadagogische MalRnah-
men zu unterstitzen.

In der Stellungnahme vom 27.05.1999 erklart der LRA, dass er zukiinftig die zu-
wendungsrechtlichen Bestimmungen gemaR 8§88 23 und 44 LHO i.V.m. § 3 Abs. 5
PRG LSA beachten wird.

Der Landesrechnungshof halt eine Absenkung des LRA-Anteils am Ge-
buhrenaufkommen und eine Konzentration auf seine urspriunglichen und
eigentlichen Aufgaben fur geboten.

Zusammenfassend kommt der Landesrechnungshof zu folgenden
Schlussfolgerungen:

« Die Finanzausstattung des LRA ist nach wie vor sehr gut.

« Vor dem Hintergrund der stark ausgeweiteten Aufgaben des LRA in-
folge der Anderung des PRG LSA vom 16.01.1997 ist sicherzustellen,
dass alle gesetzlich zugewiesenen Aufgaben mit den vorhandenen
Mitteln finanziert werden kénnen. So ist zu vermeiden, dass durch eine
nicht zweifelsfreie Ausweitung von Aufgabenbereichen, wie sie bei-
spielsweise durch die Errichtung und Ausristung von Medienwerkstat-
ten in Schulen durch den LRA vorgenommen wird, zuséatzlicher Finanz-
bedarf beim LRA begriindet wird.

e Auf der Basis der vom Landesrechnungshof gewonnenen Ergebnisse
der Prufungen und unter Berlcksichtigung der vorgenannten Feststel-
lungen ist eine Erhéhung des bisherigen Anteiles von 2 % am Rund-
funkgebuhrenaufkommen im Rahmen der anstehenden Gebiuhrendis-
kussion - fur die Gebuhrenperiode ab 2001 - im Zusammenhang mit
dem Vierten Rundfunkanderungsstaatsvertrag nicht begrindbar und
nicht notwendig.
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Abschnitt D Uberdértliche Kommunalprifung

I. Der Einsatz und die Nutzung der Kostenrechnung kann und muss noch

erheblich verbessert werden

1. Allgemeines

Der Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittsprifung in sechs
Kommunen sowie im Rahmen von Turnusprifungen in weiteren vier Kommunen
untersucht, wie die gesetzlichen Forderungen und die Empfehlungen (z.B. der
KGSt) zur Einfuhrung von Kostenrechnungen als Instrument zur Wirtschaftlich-

keitssteuerung und als Grundlage der Entgeltkalkulation umgesetzt worden sind.

In die Prufung einbezogen wurden insbesondere solche Einrichtungen, die ent-
sprechend § 12 der Gemeindehaushaltsverordnung als kostenrechnende Einrich-
tungen zu fuhren sind, z.B. Méarkte, Stral3enreinigung, Abwasserbeseitigung, Ab-
fallbeseitigung, Bestattungswesen.

Weiterhin sind solche Einrichtungen geprift worden, wo die Durchfiihrung einer
Kostenrechnung empfohlen wird und die nach § 116 der Gemeindeordnung e-
benfalls nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu filhren sind (z.B. Einrichtungen
des Unterrichts, der Erziehung, der Kultur, des Sports sowie Hilfsbetriebe der

Kommunen).

Schwerpunkte der Querschnittsprufung waren:

- Stand der Einfihrung von Kostenrechnungen auf der Grundlage konkreter
Dienstanweisungen

- Nutzung von Kostenrechnungen fur

» die Kalkulation von Gebulhren, privatrechtlichen Entgelten (Ermittlung der

tatséchlichen Kosten, rechtliche Absicherung der Gebuhrenkalkulation, Dif-
ferenzierung von Gebuhrensatzen),

« die_ Wirtschaftlichkeitssteuerung (Vermeidung oder Minimierung von Zu-

schissen,  Auswahl der  wirtschaftlichsten = Organisationsvariante,
Leistungsvergleich),

¢ Informationen fur Gemeinderéate bzw. Kreistage.
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2. Wesentliche Ergebnisse der Prifung

2.1 Stand der Einfuhrung von Kostenrechnungen

Der Einsatz der Kostenrechnung kann und muss noch erheblich verbessert wer-
den. Generell ist festzustellen, dass in allen zehn gepriften Kommunen mit Kos-
tenrechnungen, insbesondere fir kostenrechnende Einrichtungen gearbeitet wird.
Vielfach bestehen jedoch noch gravierende Defizite bei der Auslegung und An-
wendung der einschlagigen Rechtsvorschriften sowie in damit zusammenhangen-
den betriebswirtschaftlichen Fragen.

Zum Teil werden Kostenrechnungen nur flr ausgewahlte Bereiche (z.B. Fried-
hofswesen, Abwasser) erstellt, wahrend fur andere, ebenfalls kostenrechnende
Einrichtungen, Kostenrechnungen nicht oder nur eingeschrénkt vorliegen.

Fir solche Einrichtungen, bei denen die Durchfihrung einer Kostenrechnung aus
wirtschaftlichen Gesichtspunkten "nur” empfohlen ist, werden tberwiegend keine
Kostenrechnungen gefuhrt (z.B. Hilfsbetriebe der Verwaltung u.A.).

Die vorhandenen Kostenrechnungen sind oft noch mit erheblichen Mangeln be-
haftet. Es ist nicht gewéhrleistet, dass die Kostenarten exakt erfasst werden. Hier-
durch fehlen wesentliche Grundlagen fur die richtige Ermittlung der gemaf § 12
der Gemeindehaushaltsverordnung zu veranschlagenden kalkulatorischen Kosten
(Abschreibungen, Verzinsung, Anlagekapital) fur kostenrechnende Einrichtungen.
Entgegen 8§ 39 der Gemeindehaushaltsverordnung fuhrt ein Teil der Kommunen
noch keine Anlagennachweise bzw. sind vorhandene wegen fehlender Bewertung
oder Nichterfassung der Zu- und Abgéange nicht aussagefahig.

Die nach 8§ 14 der Gemeindehaushaltsverordnung vorgeschriebene Erstattung
von Verwaltungskosten in den Féllen, in denen es fiur Kostenrechnungen erfor-

derlich ist, wird wiederholt nicht oder unzureichend durchgefihrt.

Durch die Probleme bei der Kostenerfassung werden auch die Kostendeckungs-

grade verfalscht.

Dies fuhrt u.A. zu Fehleinschatzungen Uber die exakte finanzwirtschaftliche Situa-

tion von Einrichtungen und damit zu Fehlentscheidungen.

Beispiel: Eine Stadt hat 1996 eine Dienstanweisung Kostenrechnung in Kraft
gesetzt. Die Prufung der Umsetzung dieser Dienstanweisung fuhrte

zur Feststellung, dass die dort formulierten Inhalte und Forderungen
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kaum beachtet bzw. unzureichend umgesetzt werden, da sie den Mit-
arbeitern teilweise nicht bekannt gemacht worden sind.

Weiterhin ist die Ermittlung kalkulatorischer Kosten auf der Grundlage
des Anlagevermégens nicht mdglich, da dieses zum grof3en Teil noch
nicht bewertet ist. Innere Verrechnungen z.B. der Leistungen der Bau-
hofe flr andere Einrichtungen erfolgten nicht.

Mit der o.g. Dienstanweisung hat die Stadt auch Festlegungen fur sol-
che Einrichtungen getroffen, die jahrlich hohe Zuschisse erfordern
(z.B. Musikschule, Schullandheim, Volkshochschule u.A.). Eine Reali-

sierung dieser Festlegungen stand zum Prufungszeitpunkt noch aus.

2.2. Nutzung von Kostenrechnungen

Die Kostenrechnung ist nicht nur Grundlage der Entgeltkalkulation, sondern soll
verstarkt auch als Instrument zur Planung, Steuerung und Kontrolle eingesetzt

werden.

2.2.1 Kalkulation von Gebuhren

Von besonderer Bedeutung ist die Kostenrechnung in der Kommunalverwaltung
far die Kalkulation von Gebuhren und privatwirtschaftlichen Entgelten.

Das Kommunalabgabengesetz LSA § 5 - Benutzungsgebihren - regelt, dass die
Kosten der Einrichtungen nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteln
sind. Danach sind bei Gebuhrenberechnungen nur die betriebswirtschaftlichen
Kosten ansatzfahig. Dabei sind das Kostentberschreitungsverbot bzw. das Kos-
tendeckungsgebot einzuhalten.

Diese Regelungen werden in den Kommunen noch nicht konsequent beachtet, so
dass teilweise Gebuhren erhoben werden, die trotz vorhandener Satzung gegen
die Grundsétze der Einnahmebeschaffung entsprechend der Gemeindeordnung

verstolRen und damit rechtlich anfechtbar sind.

Der Landesrechnungshof hat folgende wesentliche Mangel festgestelit:
- Die eindeutige Zuordnung von Kostenarten zu entsprechenden Kostenstellen
ist nicht immer gewahrleistet, da die Verwaltung zum Teil keine Kostenstellen-

pléne erarbeitet.
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Die kalkulatorischen Kosten werden nicht oder unzureichend erfasst und die

Verwaltungskostenerstattung nicht bertcksichtigt.

Die Ermittlung der Kosten je Kostentréger (Stuckkosten) ist méngelbehaftet.
Dies ergibt sich insbesondere aus den vorhandenen Unzulanglichkeiten bei
der Kostenarten- und Kostenstellenrechnung.

Die Ermittlung von Stiickkosten ist fur Zwecke der Entgeltkalkulation als Nach-
kalkulation wie auch zur Vorkalkulation dringend erforderlich (z.B. Kosten je
Entleerung von Abfallbehaltern, Kosten je laufender Meter Stral3enreinigung
u.A).

In Fallen, wo stadtische Aufgaben, wie Abfallentsorgung, Abwasserentsor-
gung, Stadtreinigung u.A. an privatrechtlich organisierte Unternehmen verge-
ben worden sind (z.B. Stadtwerke GmbH), wurden von den Kommunalverwal-
tungen zum Teil die von den Unternehmen vorgelegten Kalkulationen ohne
Uberprifung als Gebuihrenmalstab tbernommen. AuRerdem wurden in eini-
gen Féllen in die Kalkulationen Kostenbestandteile aufgenommen, die nicht

mit der Leistung im Zusammenhang stehen.

Nach § 18 des Kommunalabgabengesetzes LSA war es den Kommunen mdég-
lich, "solange eine Kostenermittlung nach betriebswirtschaftlichen Grundsat-
zen auf Hindernisse sto3t”, die Kosten anhand verfliigbarer Daten zu schatzen.
Dies war jedoch nur fur die Jahre 1991 - 1997 zul&ssig. Die Neuregelung wird
noch nicht konsequent beachtet. Der Landesrechnungshof stellte in drei der
gepruften Kommunen noch Gebihrenkalkulationen auf der Basis von Kosten-

schatzungen fest.

Beispiele:

1. Die Abfallbeseitigung einer Stadt wird im Auftrag von der Stadtwirtschaft

GmbH durchgefuhrt. Diese erhebt im Namen der Stadt die Abfallgebihren It.
Abfallsatzung. Der Landesrechnungshof stellte bei der Prifung der Betrieb-
sabrechnungsbégen fest, dass Kosten fur den Kostentrdger “Abfall” erfasst
wurden, die nicht mit der Abfallbeseitigung im gebuhrenpflichtigen Bereich zu-

sammenhangen. Eine Gebuhrenkalkulation mit nachvollziehbaren Gebuhren-
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bestandteilen liegt nicht vor. Beispielsweise waren Kosten flr die Betriebskan-
tine (1996 / 133 TDM, 1997 / 170 TDM) und die Sauna (1996 / 18,8 TDM,
1997 / 27 TDM) in Teilen auf die Gebuhrenzahler umgelegt worden.

Die Kontrolle dieser Abrechnungen durch die Stadt war unzureichend.

. In drei Stadten wurden bisher fur die kostenrechnenden Einrichtungen "Wo-
chenmarkte” keine Kostenrechnungen gefuhrt. Die Geblhren wurden aus den
Haushaltsrechnungsergebnissen ermittelt.

Deshalb kann nicht nachgewiesen werden, ob kostendeckende Gebuhren er-
hoben werden. Damit fehlt die in § 5 Kommunalabgabengesetz Land Sachsen-

Anhalt vorgeschriebene Ermittlung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen.

. Eine Stadt betreibt seit 1996 einen Campingplatz als eigenstandige Einrich-
tung. Die Kalkulation der Entgelte erfolgte unter Zugrundelegung der Ausga-
benansatze fur das Haushaltsjahr 1995 und nicht auf Basis betriebswirtschaft-
licher Grundsatze.

Dabei wurde ein Ausgabendeckungsgrad von 96 % fiur 1996 ermittelt. Dieser
ist tatsachlich wesentlich niedriger, da nicht alle Kosten - insbesondere kalku-
latorische Kosten, innere Verrechnungen - berlcksichtigt sind.

Damit wird der Campingplatz zum Teil aus allgemeinen Deckungsmitteln der
Stadt finanziert (Plan 1998: Einnahmen 731,9 TDM, Ausgaben 792,7 TDM -
Deckungsgrad 92,33 %).

. Eine Stadt hat die Reinigung der o6ffentlichen Stralen dem Landkreis per 6f-
fentlich-rechtlicher Vereinbarung Ubertragen. Die Angemessenheit der vom
Landkreis geforderten Preise hat die Stadt nicht Gberpruft.

Die Prufung des Landesrechnungshofes beim Landkreis ergab in gleicher An-
gelegenheit, dass die Leistungspreise (Einsatz Wasserwagen, Papierkorbent-
leerung, Preis pro Kehrmeter) auf Erfahrungs- und Schatzwerten beruhten.

Der Landkreis hat Preiskalkulationen erst wahrend der ortlichen Erhebungen
des Landesrechnungshofes erstellt. Auch diese enthielten zum Teil Schatzwer-

te.
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2.2.2 Kostenrechnung als Instrument zur Wirtschaftlichkeitssteuerung

Auch von der KGSt wurde wiederholt empfohlen, die Kostenrechnung besonders
fir Zwecke der Wirtschaftlichkeitssteuerung starker als bisher zu nutzen.

Waéhrend sich in der kommunalen Praxis die Filhrung von Kostenrechnungen in
den mit dem Haushaltsrecht (Gemeindehaushaltsverordnung § 12) eindeutig de-
finierten “Kostenrechnenden Einrichtungen” zunehmend durchsetzt, ist die Fih-
rung von Kostenrechnungen in den sonstigen Einrichtungen (z.B. Einrichtungen
des Unterrichts, der Erziehung, der Kultur, des Sports u.A.) noch im Anfangssta-
dium.

So werden zum Teil hohe Zuschisse an diese Einrichtungen gezahlt, ohne
Kenntnis der genauen Kostenstruktur und der Einnahmesituation.

Der Landesrechnungshof hat den gepriften Kommunen in Anlehnung an die
Empfehlungen der KGSt Hinweise fir eine Erweiterung der Kostenrechnung ge-
geben. Dies betrifft insbesondere Hinweise, die Kosten nicht genutzter Kapazité-
ten sichtbar zu machen, auf defizitare Nebeneinrichtungen aufmerksam zu ma-
chen, Wirtschaftlichkeitsberechnungen und Betriebsvergleiche zu ermdéglichen

und nicht zuletzt auch Voraussetzungen fir eine Budgetierung zu schaffen.

Beispiele:

1. Ein Landkreis betreibt ein Internat. Eine Betriebsabrechnung nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen existiert nicht. Die jahrlichen Zuschiisse entspre-
chend der Haushaltsrechnung (enthalt nicht alle Kosten) betrugen im Jahr
1996 / 260 TDM, im Jahr 1997 / 107 TDM, It. Plan 1998 / 187 TDM.

Die Prufung ergab, dass es Mdglichkeiten zur Begrenzung von Ausgaben gibt,
die noch nicht genutzt wurden. Dies betrifft z.B. die bisher nicht exakte und
nicht zeitnahe Abrechnung der Betriebskosten im Zusammenhang mit der
Vermietung und Verpachtung von Wohnraum und gewerblichen Raumen im

Internat.

2. Die Volkshochschule einer Stadt hatte 1997 einen Ausgabendeckungsgrad von
51 % (Haushaltsrechnung). Eine Kostenrechnung wurde nicht gefiihrt. Von der
Stadt vorgenommene Einzeluntersuchungen zum Auslastungsgrad der einzel-
nen Kursarten haben Moglichkeiten der Einnahmeverbesserung durch Erhe-
bung einer kostendeckenden Gebuhr bei kommerziellen Kursen (z.B. Tanz) er-

geben. Dies fuhrte jedoch nicht zur Entscheidung, die Gebihr tatsachlich zu
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erhdhen. Gleiche Feststellungen treffen in dieser Stadt zu auf die Betreibung
von Schullandheimen und eines Umweltzentrums mit jeweils hohem Zu-
schussbedarf (insgesamt 1997 rd. 1 Mio. DM).

Mit Hilfe der Kostenrechnung kénnten die Ursachen des hohen Zuschussbe-
darfs ermittelt, Einsparpotentiale besser erkannt und genutzt und evtl. Ent-

scheidungen Uber andere Betreibungsformen getroffen werden.

Schlussfolgerungen

Der Landesrechnungshof hat im Ergebnis der Prifungen den Kommunen
und den Kommunalaufsichtsbehdrden Vorschlage fir die Verbesserung
der Arbeit mit Kostenrechnungen unterbreitet. Insbesondere wurde emp-
fohlen, hierbei auf das umfangreiche Werk der KGSt zur Kostenrechnung
in der Kommunalverwaltung (Grundsatzgutachten) zuriickzugreifen.

Die Kostenrechnung ist nicht nur Grundlage der Entgeltkalkulation, son-
dern soll verstarkt als Instrument zur Planung, Steuerung und Kontrolle
eingesetzt werden.

Dafur ist die permanente Qualifizierung der mit der Kostenrechnung be-
fassten Mitarbeiter eine wesentliche Voraussetzung.

Eine exakte Information der Gemeinderate bzw. Kreistage Uber die tat-
sachliche, unverfalschte wirtschaftliche Situation von Einrichtungen ist
auch erforderlich, um konkrete Beschlisse Uber den Ausbau oder Abbau

von Leistungen herbeizufihren.
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I1. Ausgewéahlte MalRnahmen der Sozialhilfe

Die Sozialamter arbeiten noch nicht effizient, wodurch finanzielle Nach-

teile fur den ortlichen Trager moglich sind.

Der Landesrechnungshof hat im Jahr 1998 mit einer Schwerpunktprifung der

Sozialhilfe im Rahmen der uberértlichen Prifung begonnen, zunéachst beschrankt

auf Mallnahmen des Ortlichen Trégers in den Bereichen Hilfe zum Lebensunter-

halt, Hilfe in besonderen Lebenslagen und einmalige Leistungen.

Inhalt der Prufung waren nicht die Einzelfallentscheidungen als solche, sondern

die Verfahrensablaufe. So wurde untersucht, ob

— die einschlagigen Rechtsvorschriften und internen Regelungen eingehalten
wurden,

- eine einheitliche Sachbearbeitung und Entscheidungspraxis gegeben waren,

- die Organisationsstrukturen sachgerecht waren,

- die Dienst- und Fachaufsicht hinreichend wahrgenommen und insbesondere

— haushalts- und kassenrechtliche Vorschriften beachtet wurden.

Die Ergebnisse aus in vier Landkreisen durchgefuhrten Prifungen zeigen, dass
die Sozialamter noch nicht effizient arbeiten und dass dadurch finanzielle Nach-
teile entstehen kénnen.

Trotz des hohen Ausgabenanteils der Sozialhilfe an den Ausgaben des Verwal-
tungshaushaltes findet eine vertiefte ortliche Rechnungsprifung bei den Sozialhil-

fetragern so gut wie nicht statt.

Der Landesrechnungshof hat folgende wesentliche M&ngel festgestellt:

1. Der Qualifikation des Personals wird in Anbetracht des besonderen Klientel
sowie der umfangreichen und sich haufig andernder gesetzlicher Regelungen
noch zu wenig Bedeutung beigemessen. So wird die Teilnahme an Schulungs-

und Fortbildungsmafinahmen nicht im erforderlichen Umfang ermdglicht.

2. Die Belastung der Mitarbeiter ist durch lange Sprechzeiten und demzufolge

kurzeren Bearbeitungszeiten bei sehr vielen Zahlfallen teilweise sehr hoch.
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3. Die Akten weisen zum Teil grobe Mangel aus, die sich im Weiteren auch in der

Bearbeitung und Entscheidung negativ auswirken.

So sind haufig unvollstdndig ausgeflllte Antrdge auch spater nicht durch
Nachfrage erganzt worden. Damit fehlten u. a. Angaben Uber mogliches ver-
wertbares Vermdgen, Uber mdgliche Unterhaltsanspriiche wie Unterhaltsver-
pflichtungen usw. Einkiinfte und Ausgaben waren z. T. unzureichend belegt.
Miundlich getroffene Absprachen und telefonisch eingeholte Ausklnfte waren
meistens nicht aktenkundig. Insbesondere fur die haufigen Ermessensent-
scheidungen waren die Entscheidungsbegriindungen nicht aktenkundig.

Dies trifft auch fur den Leistungsbereich zu, in dem unzureichende Antrage
und Antragsunterlagen sich nachhaltig auswirken.

So wurden die Kosten der Unterkunft nicht bericksichtigt, fehlten teilweise
Mietvertrage bzw. Mitteilungen tUber Mieterh6hungen. Auch Wohngeldzahlun-
gen sind nicht immer richtig bertcksichtigt worden. Z. B. ist auch Ubersehen
worden, dass Steuererstattungen des Finanzamtes als Einkommen anzusehen
sind und dass ein Kfz durchaus verwertbares Vermégen darstellen kann.

Es war in diesen Fallen nicht auszuschlieRen, dass es zu Uberh6hten Leistun-
gen gekommen ist.

Weiterhin gab es keine chronologische Aktenordnung, keine Hinweise auf

Mehrfachakten bzw. Haupt- und Nebenakten u.A.

4. Die Dienst- und Fachaufsicht wird teilweise unzureichend wahrgenommen,

wodurch einheitliche Entscheidungsprozesse nicht gewahrleistet sind.

5. Bei allen geprften Kreisen ist das spezielle EDV-Verfahren "PROSOZ” im Ein-
satz, das die Arbeitsablaufe von der Berechnung bis zur Zahlungsanordnung
abdecken kann.

Die sich bietenden technischen Mdglichkeiten dieses speziellen Verfahrens
werden noch nicht hinreichend genutzt, um den Arbeitsaufwand zu reduzie-
ren.

So fiel beispielsweise bei Einnahmen aus Kostenerstattungen auf, dass vielfach
erst nach Zahlungseingang und Anforderung der Kreiskasse entsprechende
Annahmeanordnungen durch die Dienststelle gefertigt werden, obwohl nach

§ 7 Abs. 2 Gemeindekassenverordnung Zahlungsanordnungen unverziglich
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zu erteilen sind, sobald die Verpflichtung zur Leistung, der Zahlungspflichtige,
der Betrag und die Falligkeit feststehen.

Dadurch kann die Kasse auch nicht mahnen und im Weiteren auch nicht voll-
strecken.

Der Verwaltungsaufwand kann auch reduziert werden, wenn wiederkehrende
Einnahmen (z. B Kostenerstattung, Renten, Unterhaltsbetrége) tiber Daueran-
ordnungen und nicht tber die jeweiligen Einzelanordnungen angenommen

werden.

. Nachweise Uber Forderungen, z. B. aus Darlehen, bestehen nicht oder sind -
ckenhaft. Eine Kontrolle ist teilweise nur schwer mdglich. Dadurch ist auch die

Geltendmachung von Forderungen aus Darlehen unbefriedigend.

Darlehensforderungen werden auch nicht immer sofort zur Annahme ange-
ordnet, so dass eine Verfolgung der Forderung durch die Kreiskasse nicht

maoglich ist.

. Die Nichtbeachtung grundlegender kassenrechtlicher Vorschriften, insbeson-
dere zum Anordnungswesen, erschwert bzw. verhindert die Verfolgung
berechtigter Forderungen und ist eine Ursache fiir die insgesamt hohen Ruick-
stdnde. Dazu kommen zum Teil fehlende kontinuierliche Mahnlaufe und Voll-

streckungshandlungen.

. Unzureichend wird auch die Prifung und Durchsetzung von Unterhaltsanspri-
chen wahrgenommen. Ausgehend von der bereits beschriebenen ltickenhaften
Antragstellung werden die notwendigen rechtswahrenden Mitteilungen ent-
weder nicht oder verspatet tbersandt.

Der mdogliche Unterhaltsanspruch besteht dadurch mit Zugang der Mitteilung
an den Unterhaltspflichtigen und nicht schon zum Zeitpunkt des Hilfebeginns,
was einen Einnahmeverzicht zur Folge haben kann.

Die Bearbeitung dieses Sachgebietes erfolgt sehr unterschiedlich.

In zwei Landkreisen liegt sie bei den Sachbearbeitern fur Hilfe zum Lebensun-
terhalt bzw. Hilfe in besonderen Lebenslagen, bei einem Landkreis wird sie
zentral fur alle Bereiche und in einem weiteren Landkreis nur zentral fur die

Hilfe in besonderen Lebenslagen wahrgenommen.
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Schon wahrend der 6rtlichen Erhebungen hat der Landesrechnungshof eine
Uberprufung der Akten auf alle erkennbaren Unterhaltsfalle angeregt und
wegen der besonderen Anforderungen aus dem Unterhaltsrecht sowie aus
Grinden einer einheitlichen Verfahrensweise und Entscheidungspraxis eine

zentrale Bearbeitung aller Unterhaltsanspriiche empfohlen.
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I11. MaRnahmen zur Energieeinsparung

Der Energieverbrauch wird nicht vollstandig erfasst und analysiert mit
der Folge, dass finanzielle Verluste entstehen und Einsparpotentiale un-

genutzt bleiben.

Diese Schwerpunktpriufung hat der Landesrechnungshof bei zwei kreisfreien und
zwei kreisangehdrigen Stadten sowie bei einem Landkreis durchgefihrt.

Mit dieser Prifung wurde “Energieeinsparung” nicht nur aus der Sicht der Bewirt-
schaftung betrachtet, sondern es wurden auch Maflnahmen untersucht, die die
Einflussnahme des Verbrauchers auf den wirtschaftlichen Umgang mit Energie
zum Inhalt haben. Die Anlagen- und Betriebstechnik blieb dabei auRRerhalb der

Betrachtung.

Mit dem allgemeinen Begriff "Energie” wurden die Medien elektrische Energie,

Gas, Heizol, Fernwarme und Wasser/Abwasser erfasst.

Uber diese Priifung sollte im Einzelnen festgestellt werden, ob

- ein Energiebeauftragter bestellt ist,

- eine Energiebewirtschaftung erfolgt,

- eine Verbrauchserfassung und -auswertung stattfinden,

- Kostenvergleiche flr Bereiche der Verwaltung oder flr Einrichtungen angestellt
und ausgewertet werden,

- und zu welchen Konditionen Energieliefervertrage abgeschlossen sind.

Als Ergebnis der Prifung ist festgestellt worden, dass in der Vergangenheit bis auf
einzelne Initiativen oder wenige Pilotprojekte dieser Problematik noch keine Be-
deutung beigemessen worden ist.

Moglicherweise auch deshalb, weil die Ausgaben fur Energie in den letzten Jah-
ren rucklaufig gewesen sind. Diese Einsparungen beruhen aber weitgehend auf
Modernisierungsmafnahmen sowie der SchlieBung, der Ubertragung und dem

Verkauf von Objekten.
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Wesentliche Feststellungen sind:

1. Stellen fur Energiebeauftragte sind erst 1998 bei drei der gepriften Kommu-
nen zu unterschiedlichen Terminen eingerichtet worden, so dass sich die Ta-
tigkeit noch im Anfangsstadium befindet.

Dadurch gibt es noch kein fest umrissenes Arbeitsfeld fur den Energiebeauf-
tragten, dessen Aufgabenbereich sowohl alle nichtinvestiven MaRnahmen, wie
z.B. Erfassung und Uberwachung des Energieverbrauchs und die Uberpriifung
der technischen Anlagen, als auch die Kontrolle der Benutzung und die Schu-

lung des Bedienungspersonals abdecken muss.

2. Eine umfassende Datenerfassung und -auswertung fir den Energiebereich
wird in keiner der gepruften Kommunen durchgefihrt. Lediglich in einer Stadt
wurden die ermittelten Verbrauchswerte vom Energiebeauftragten zentral er-
fasst und ausgewertet. Nur bei starken Abweichungen wird deren Ursache er-
mittelt.

Im Ubrigen werden in einzelnen Bereichen Auswertungen vorgenommen, wie
z.B. durch das Baderamt fur die Bader bzw. in ausgesuchten Modellschulen.

Grundsétzlich fehlt bisher ein ganzheitliches Konzept, um aus gewonnenen Er-
kenntnissen durch gezielte Malinahmen vorhandene Einsparpotentiale zu nut-

zen.

Durch eigene Erhebungen zum Energieverbrauch und zur Entwicklung der ent-
sprechenden Ausgaben der letzten vier Jahre hat der Landesrechnungshof die
Ausgaben analysiert und z.B. bei zwei Kommunen Auffélligkeiten beim Was-
serverbrauch festgestellt. In einem Fall stieg der Verbrauch von 1995 nach
1996 insgesamt um 41 v.H., im anderen Fall entstanden von 1996 nach 1997
Mehrausgaben von rd. 35 v.H.

Bei einer Grundschule sind bei abnehmenden Schilerzahlen von 1994 bis
1996 enorme Steigerungen des Wasserverbrauchs von 29 m? auf 202 m® je
Schiler aufgefallen. Die Ursache wurde erst 1998 festgestellt und abgestellt.
Durch Verbrauchserfassungen und Analysen ware der Uberméafige Verbrauch
schon friher erkennbar gewesen. Der Landesrechnungshof hat daraus einen
Schaden i.H.v. 128.000 DM fur den Zeitraum 1995 - 1997 ermittelt.

Durch Ortsbesichtigungen bei zwei Schulen einer Stadt wurde festgestellt, dass

die Warmwasseraufbereitung der Fernwarmeanlage bzw. die Wasseruhr seit



118

langerem defekt waren. Dies nahm der Landesrechnungshof zum Anlass, eine

Uberpriifung aller versorgungstechnischen Anlagen in Schulen zu empfehlen.

Die Weiterfihrung der Ursachenforschung hat der Landesrechnungshof den

betreffenden Kommunen dringend empfohlen.

. Die Energiekostenabrechnungen mit den Versorgungsunternehmen erfolgen
nicht immer korrekt.

Nach Konzessionsabgabenverordnung kénnen die Kommunen mit den Ver-
sorgungsunternehmen vereinbaren, dass ihnen auf die Energielieferung fir
den Eigenverbrauch ein Nachlass von 10 v.H. gewéahrt wird.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass zum einen keine oder nur eine
unzureichende Rabattgewé&hrung fur den Eigenverbrauch erfolgt. Zum ande-
ren teilweise keine Liefervertrage vorliegen.

Zum Beispiel gibt es bei einer Stadt keine Konzessionsvertrage Uber Wasser
und Fernwarme und damit keinen Rabatt. Bei der gleichen Stadt hat das Ver-
sorgungsunternehmen die Rabatte auf elektrische Energie und Gas verweigert
und die Stadt hat dies hingenommen. Dadurch sind der Stadt in den Jahren
1994 und 1995 Mehrausgaben von insgesamt rd. 750 TDM entstanden.

Bei einer anderen Stadt wurde festgestellt, dass der 10%ige Preisnachlass fur
Elektroenergie nur fir bestimmte Objekte gewéahrt worden ist. Nicht fiir jedes
Jahr und nicht fur jedes Objekt wurde er bei Wasserlieferungen bertcksichtigt.
Fernwarme wird von zwei Unternehmen zu sehr unterschiedlichen Preisen be-
zogen, obwohl beide Eigengesellschaften der Stadt sind.

Diese Stadt hatte andererseits den Stromverbrauch fir ihre Straenbeleuch-
tung und die Lichtsignalanlagen durch Modernisierungsmaflinahmen (u.A. spe-
zielle Lampen, Nachtabschaltungen) reduziert und bereits spurbare Einspa-

rungen erzielt.

Eine andere Stadt hat es versdumt, den Rabatt fir den Stromverbrauch fur sei-
ne Lichtsignalanlagen und die StraRenbeleuchtung geltend zu machen. Fur
den Zeitraum von 1994 - 1997 sind ihr daraus Mehrausgaben von rd.

1,5 Mio. DM entstanden.
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AuBerdem wird der Stromverbrauch nicht zusammen bewertet. Jede Entnah-
mestelle wird allein nach ihrem Verbrauch der jeweiligen Preisstufe zugeord-

net.

Einer weiteren Stadt sind trotz vertraglicher Vereinbarung die Rabatte auf Gas-

bzw. Wasserbezug bisher nicht gewéhrt worden.

In dem gepriiften Landkreis ist erst wahrend dieser Prufung veranlasst worden,
Lieferkonditionen fur elektrische Energie, Wasser und Fernwarme mit Versor-

gungsunternehmen auszuhandeln.

4. Eine Stadt hat sich fur ein pilotmé&Riges “Energiecontracting” entschieden,
durch welches bei zwei Schulen die Sanierung und der Umbau der Warmever-
sorgung einschlie3lich Warmelieferung tber 10 Jahre finanziert werden soll.
Bei der Begrindung flr diese Pilotprojekte ist auch darauf hingewiesen wor-
den, dass hierdurch Mehrausgaben von rd. 473 TDM in 10 Jahren gegenuber
der Eigenfinanzierung entstehen werden, da die Energiekosten- und Unterhal-
tungskosteneinsparungen namlich nicht ausreichen. Selbst das eigene Rech-
nungsprufungsamt hat seine Zustimmung zu dieser Malinahme verweigert und
die Eigenregieldsung empfohlen.

Vorteile, die das Energiecontracting bieten sollen, sind nicht zu erkennen. Die
Mehrbelastung stellt eine Verletzung der Grundsétze zum sparsamen und wirt-
schaftlichen Handeln dar. Der Landesrechnungshof hat daher empfohlen, der-
artige Finanzierungsvorhaben zukUnftig zu unterlassen. Im Weiteren wurde
darauf hingewiesen, dass solche Vertrage genehmigungspflichtig geman
RdErl. des Ministerium des Innern vom 22.10.1993 ”Leasingvertrage im kom-

munalen Bereich” sind.

Der Landesrechnungshof hat die Prifungsergebnisse mit den Verwaltun-
gen der Kommunen ausgewertet und wegen der teilweise hohen finan-

ziellen Auswirkungen unter anderem empfohlen,

— durch eine volilstdndige Erfassung und Auswertung des Energie-

verbrauchs die Ursachen fur Schwankungen zu ermitteln und abzustel-
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len sowie durch gezielte MaRnahmen vorhandene Einsparpotentiale

ZUu nutzen.

- die Vertragsgestaltung und Leistungsabrechnung mit den Energiever-

sorgern auf der Grundlage gesetzlicher Regelungen vorzunehmen.

- die Realisierung von Sanierungs- und Umbaumaflnahmen im Rah-
men der Warmeversorgung gemall der Grundsatze “Wirtschaftlich-

keit” und “Sparsamkeit” vorzubereiten und vertraglich zu sichern.
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Der Senat des Landesrechnungshofes hat den Jahresbericht 1999 Teil 1 in seinen

Sitzungen am 29., 30. Juni, 1.; 7. und 8. Juli 1999 eingehend beraten und be-

schlossen. Seine Mitglieder haben im Einzelnen folgende Prifungszustandigkei-

ten:

Prasident

Vizeprasident

Abteilungsleiter 2

Abteilungsleiter 4

Abteilungsleiter 5

Herr Schroder

Herr Borcherding

Herr Gonschorek

Herr Snuis

Herr Stollberg

Redaktionsschluss war der 03.08.1999

Dessau, im August 1999

Horst Schroder
Prasident

Grundsatzangelegenheiten des
Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesens
Organisations- und Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen
Rundfunkangelegenheiten
Staatskanzlei und Landtag
Ubergreifende Angelegenheiten

Steuerverwaltung

Arbeit, Gesundheit, Soziales
Justiz

Stiftungen des offentlichen Rechts
fir den Geschaftsbereich des
Kultusministeriums

Offentliches Dienstrecht, Personal
Inneres

Bildung und Kultur (Geschaftsbe-
reich MK - Einzelplan 07)
Wirtschaft, Technologie
Beteiligungen und Vermdégen des
Landes

Wissenschaft und Forschung

(Geschaftsbereich MK - Einzelplan 06)

Raumordnung und Umwelt

Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr

Staatlicher Hochbau
Allgemeine Bauangelegenheiten

Uberértliche Kommunalpriifung
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